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COMENTARIOS DE LA ASOCIACION ESPANOLA PARA LA
DEFENSA DE LA COMPETENCIA A LA CONSULTA PUBLICA
DEL _PLAN ESTRATEGICO DE LA CNMC

En primer lugar, nos gustaria felicitar a la Comisiéon Nacional de los Mercados vy la
Competencia (“CNMC”) por someter a consulta publica su propuesta de Plan Estratégico.
Consideramos que esto supone una actuacion de la Administracidén ajustada al espiritu que
la ha guiado desde que se inicid la reforma que condujo a la Ley 15/2007, de 3 de julio, de
Defensa de la Competencia (“LDC”).

Deseamos que sea una indicacién de la linea de trabajo a desarrollar por la CNMC para el
futuro, acogiéndose al principio de transparencia que tiene la Administraciéon Publica.

La Asociacion Espanola para la Defensa de la Competencia (“AEDC”) brinda desde este
momento su colaboracién a la CNMC para seguir en esta direccidén y facilitara en cuanto
pueda este proceso.

VISION Y OBJETIVOS

La AEDC esta de acuerdo con la voluntad de la CNMC de lograr la Vision manifestada en su
propuesta de Plan Estratégico y ser un modelo de referencia entre las autoridades del
mundo con analogas competencias, pero cree conveniente resaltar lo exorbitante que
supone el concepto de procurar, mediante su actuacién, “una mejor calidad de vida”. Es un
concepto ciertamente un tanto vago por la multitud de realidades y consideraciones
metajuridicas que puede acoger, y muy dificil de encajar con la prdctica y literatura en
materia de regulacién y competencia. Por eso seria conveniente sustituirlo por un término
como “un bienestar econémico” (traduccién del economic welfare) que se ajusta mas a los
postulados tradicionales e incluye proteccion tanto a los ciudadanos como a las empresas
en el sentido apuntado como Misién de la CNMC.

Por lo que respecta a los Objetivos (1.- Maximo rigor en la aplicacidon de instrumentos al
alcance de la CNMC vy eficacia; 2.- Transparencia, independencia y predictibilidad; y 3.-
Aprovechamiento de sinergias con soluciones globales para mayor seguridad juridica), la
AEDC quisiera afiadir que seria necesario reforzar la mencioén al principio de legalidad
como principio rector de la CNMC en sus actuaciones que tengan impacto en los
mercados. Del respeto al principio de legalidad surgen dos aspectos tan importantes para
los administrados como la predictibilidad y la seguridad juridica, expresamente reconocidos
en los Objetivos de la propuesta de la CNMC, lo que garantiza la coherencia de la propuesta
aqui contenida con lo manifestado por la CNMC.

No obstante entendemos que la actuacion de la CNMC también debe regirse por los
principios de actuacion eficiente en la gestion de sus recursos y de intervencion
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administrativa minima. Asi, como parte de los principios de actuacion de la CNMC no puede
perderse de vista la necesidad de que todas las actuaciones previstas en el marco de sus
habilitaciones competenciales busquen, ademds de su eficacia, también la adecuada
eficiencia incurriendo en los menores costes posibles.

En ese sentido el principio de intervencion administrativa minima en los mercados, por lo
que pueda afectar al ambito de los derechos subjetivos de los administrados, se revela
como un elemento de esa eficiencia en la actuacién de la CNMC y que entronca claramente
con el art. 38 de la CE que recoge la economia de mercado y la libertad de empresa como
pilar fundamental de la construccion de la sociedad espaiiola. Por ello entendemos que
podria ser un Objetivo mas a afiadir a los principios anteriores. .

ACCIONES PROPUESTAS

1 Persecucion de las practicas mds daininas. Mejora de los procedimientos de deteccidn,
inspeccidn e instruccién.

Los miembros de la asociacién compartimos plenamente uno de los objetivos principales de
la CNMC, que es la persecucion de los carteles. No obstante, en este punto seria importante
revisar la definicion de cartel, sobre todo a la luz de la praxis administrativa de la CNC. A
modo de ejemplo, es necesario dar seguridad acerca de en qué casos y cuando un
intercambio de informacion puede considerarse en si mismo un cartel. En el pasado, algunas
actuaciones administrativas no han contribuido a la seguridad juridica al otorgar
tratamiento de cartel (con las consecuencias que ello conlleva, por ejemplo en materia de
politica de clemencia) a comportamientos que puede que no sean, estrictamente, carteles
Asi, la mayoria de los miembros de la AEDC consultados consideran que un sistema de
intercambio de informacidn sin relaciéon con acuerdos de fijacién de precios o reparto de
mercados, aun cuando sea un acuerdo potencialmente restrictivo, no deberia considerarse
dentro del concepto de cartel. Y en esa linea, los operadores en muchas ocasiones se
encuentran inseguros en el trafico mercantil porque ha habido resoluciones de la CNC que
han considerado que existe un cartel con muy poca o incluso nula evidencia de concurso de
voluntades de ningun tipo.

En este sentido, nos parece muy acertada la propuesta de la CNMC de poner en marcha un
proceso de revision de los procedimientos previstos en la LDC y en las leyes sectoriales
aplicadas por la Sala de supervision regulatoria a fin de mejorar dichos procedimientos y
adaptarlos al nuevo marco institucional. El proceso de consulta publica que contempla, a fin
de que todos los agentes interesados, consumidores, otros érganos de la Administracién y
expertos, puedan hacer sugerencias en este sentido, seguramente contribuird a enriquecer
y mejorar la calidad de los procedimientos, sin restar por ello celeridad ni seguridad juridica.
De esta forma la CNMC podra elaborar, a la vista de las opiniones de los interesados y de su
propia experiencia, una propuesta motivada de revisidon de tales procedimientos que, una
vez concretada, deberia ser sometida a consulta publica para su debate y mejora. Llevar a
cabo estas iniciativas en un marco de transparencia y didlogo con los interlocutores juridicos
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y econémicos del mercado casi surge como algo obligatorio cuando el objetivo de la CNMC
es asegurar la maxima adecuacién de su intervencion administrativa para ajustarla a la
realidad imperante.

En el marco de esta revisidon que se propone realizar la CNMC, se sefialan a modo ilustrativo
a continuacion algunas cuestiones mas de detalle que se refieren a este punto.

Efectivamente, cabe mejorar los procedimientos y a tal fin consideramos pertinente, y en
linea con lo que se indica en el punto 13 de las acciones propuestas, tener en cuenta la
praxis actual de la Comisidn Europea en relacion con la transparencia que existe en materia
de inspecciones. La sensacién actual es que el modus operandi utilizado en sus inspecciones
por la autoridad de la UE tiene elementos positivos por lo que supone de predictibilidad de
las actuaciones de la Administracidon y los cuales pueden ser replicados o servir de elemento
inspirador.

También en relacidén con las inspecciones y la instruccidén de los expedientes, parece muy
relevante, sobre todo a la vista de la multitud de recursos que ha generado establecer unas
directrices claras en relacién a la confidencialidad de ciertos documentos. Consideramos
este punto de gran interés practico tanto para la Administracion como para los
administrados afectados, ademas de su relevancia para asegurar que los expedientes no
perjudican a las empresas interesadas en ellos. También es importante concretar el secreto
de las comunicaciones abogado — cliente.

En cuanto a los plazos de instruccion, existen opiniones dispares en el seno de la AEDC. En
primer lugar, es pacifico y unanime que Espafia es el pais en el que existen plazos claros y
los mas breves, en relacidn con el resto de paises de la Unidn Europea, si bien en la practica
la claridad de estos plazos se ve en ocasiones empafiada por los tramites de investigacion
sin expediente formal (diligencias previas / informacion reservada). Esto nos lleva a
plantearnos hasta qué punto la duracidn de la instruccién y la resolucion es la adecuada o,
puede reducirse o debe incrementarse. En este punto es muy importante sefialar la
certidumbre que aportan los plazos actuales en Espana. No obstante, posiblemente exista
margen de mejora para situar la practica espanola entre las mas avanzadas.

No hay duda que en la instruccion de los expedientes sancionadores caben mejoras
significativas. Una buena instruccién facilita el procedimiento posterior.

Esto supone utilizar la fase de instruccion para realizar lo que debe ser; esto es, un examen
detallado, detenido y correcto de los hechos. Conforme a la experiencia de algunos
miembros de la AEDC en asuntos recientes, por ejemplo, la descripcion de los antecedentes
de hecho podria ser mas precisa, asegurando que se recogen todos los elementos objetivos
aportados por las partes y los que el Consejo toma en consideracidn al resolver. Lo relevante
no es contener una descripcion detallada del mercado o del marco regulatorio sino, sobre
todo, de las pruebas sobre las que se realiza la imputacion concreta. Y, en este sentido, seria
interesante que no solo hubiera una enumeracion prolija de los documentos probatorios
qgue obran en el expediente sino una vinculacion precisa de cada uno de esos documentos
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con las imputaciones y la calificacion juridica que se hace. Tampoco se debe olvidar el hecho
de que la instruccion debe servir al fin de esclarecer los hechos. En ningun caso debe servir
una Propuesta de Resolucidon, por ejemplo, para tratar de justificar o apuntalar la labor
instructora plasmada en el Pliego de Concrecion de Hechos, a toda costa y a pesar de las
evidencias objetivas.

En efecto, la AEDC considera, aunque existen aqui opiniones dispares, que la parte factica
deberia ser un relato aséptico y no una mera justificacion de la posicién que se adopta al
iniciar el expediente sancionador.

Una buena instruccidon con una descripcion factica objetiva ademas servira para conducir el
expediente a lo que posiblemente deberia tender por naturaleza; esto es a la transaccién o
la terminacion convencional. En este punto hay que incidir que la CNC no considerd nunca
oportuno el analizar las transacciones con sancion econdmica que contempla en general el
ordenamiento juridico administrativo y penal en nuestro pais, que también se usan en la
mayoria de paises de nuestro entorno, y que a nuestro entender encajan en el actual
articulo 52 de la LDC (cuya literalidad, cuando menos, no descarta la interpretacién que aqui
se defiende).

La terminacion convencional reporta grandes ventajas a la Administraciéon, a los
administrados y también a terceros; y ademas, cumple con muchos de los objetivos que
pretende la CNMC. Permite una mejor asignacion de los recursos, la pedagogia a la empresa
sancionada es muy significativa y no se impiden los procedimientos de aplicacion privada.

Por otra parte, también habria diversos temas que mereceria la pena abordar y tratar en
detalle en relacién con la informacién reservada, los plazos que se asignan a las empresas
para responder a los pliegos de concrecion de hechos e informes propuesta, el acceso al
expediente en fase de resolucién y los supuestos de celebracidn de vistas ante el Consejo.

Desde la AEDC estamos convencidos de que la propuesta de la CNMC de iniciar un proceso
de revision transparente de la practica de esta Institucidn permitira mejorar en las
cuestiones apuntadas y otras muchas, en aras de avanzar en la eficiencia y la seguridad
juridica delos administrados, favoreciendo también la eficacia de los procedimientos.
Reiteramos de nuevo todo el apoyo de la AEDC para conseguir este objetivo.

2 Enfoque integrado. Mercados, competencia y regulacién.

En cuanto al enfoque integrado, tanto desde la perspectiva de competencias globales de la
Autoridad como de los conceptos econdmicos y juridicos parece importante que asi sea, y se
considera que esta es la finalidad y esencia de la autoridad en su configuracién actual.

Por otra parte, seria importante que este enfoque global se realice con todo el rigor juridico.
Este es un aspecto fundamental en un procedimiento que en muchos casos es derecho
administrativo sancionador y deberia respetar los principios bdsicos de este que derivan, si
no son los mismos, del derecho penal.
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Los aspectos y consideraciones econdomicas deben complementar el analisis, de forma muy
significativa cuando las infracciones que justifican una sancion se basan los efectos
anticompetitivos de un acuerdo o practica restrictiva

3 Separaciodn instruccion y resolucidn.

Desde la AEDC queremos mostrar nuestro apoyo al actual modelo de CNMC, en la medida
en que respeta los principios de separacién entre la instruccién y resolucion. Dicha
separacion es un aspecto esencial y fundamental del procedimiento derivado de los
derechos fundamentales y que no puede ignorarse.

Entendemos que es esencial que se examine cualquier expediente con la madaxima
ecuanimidad. La separacién de funciones permite que el expediente que sobre el que se
basa el érgano que resuelva sea el mismo, con muy contadas excepciones, que el que
dispone el administrado. De esta manera se evita que el 6rgano que resuelve se apoye en
documentos que el administrado no ha podido comentar, garantizandose asi que se respeta
plenamente el principio de contradiccién. No es sino un reconocimiento al elemento
humano y al hecho de que los instructores ejercen en ocasiones sus funciones sobre la base
de documentos no accesibles por el administrado y alcanzan conclusiones que podrian no
sostenerse en atencién exclusivamente a los documentos accesibles a las partes.

Posiblemente existan detractores del gran avance conseguido en Espafa con la separacién
de funciones entre los drganos de instruccién y resolucién. Sin embargo, en este punto
indicar que algunos especialistas consideran que el sistema comunitario —por el hecho de
no presentar una separacion entre la fase de instrucciéon y resolucion- presenta unas graves
deficiencias que deberian analizarse antes de trasladarse sin mas al sistema espafiol. La
Comision Europea considera la cuestion superada sobre la base de la reciente sentencia del
TEDH en el asunto Menarini, si bien muchos letrados discuten la aplicabilidad directa de
dicha sentencia. Hay algunos asuntos pendientes de resolucion ante el Tribunal General de
la Unidén Europea en los que se debe ventilar dicha cuestion.

Otro elemento importante, por no decir esencial de esta separacion de funciones, y que
desde la AEDC nos parece conveniente potenciar, seria la celebracion de vistas. La
celebracion de una vista conlleva cargas administrativas adicionales y consume tiempo vy
recursos a la autoridad. Sin embargo, estas aparentes desventajas se ven sobradamente
compensadas por las enormes ventajas que reporta en la calidad de las resoluciones y en su
eficacia, evitando en multiples ocasiones la interposicion de recursos posteriores. La
celebracién de la vista oral es una oportunidad excepcional para que todos los miembros de
la sala correspondiente del Consejo de la CNMC conozcan de primera mano el expediente y
puedan resolverse dudas y plantearse cuestiones muy relevantes que no es posible tratar
con profundidad en la fase escrita del procedimiento o sobre las cuales quizas no se ha
tenido ocasién de llamar debidamente la atencidn del Consejo. En este punto la experiencia
de los letrados de la asociacion en el ambito comunitario nos parece muy significativa. En
ocasiones tras la celebracion de la vista ante la Comision Europea la decisidon final se
modifica sustancialmente su contenido, se excluyen empresas de la imputacion inicial, se
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plantea la necesidad de emitir un pliego complementario y celebrar una nueva vista, se
reducen los cargos o simplemente se archiva el caso. Ello ademas tiene lugar en
procedimientos que se han tramitado e instruido en un marco temporal mucho mas flexible
gue el espafiol y contando normalmente con mas recursos humanos. Siendo ello asi, y
constatdndose que las vistas son muy Utiles para centrar o reorientar en andlisis de un
expediente, mejorando la calidad de la decision final, seria un gran avance que la CNMC
promueva la utilizacidon de este tramite previsto en nuestra Ley 15/2007; o al menos avance
criterios a tener en cuenta —novedad, relevancia del asunto, interés sectorial ...- en los que
el Consejo tendria cierta predisposicién a acceder a la celebracion de vistas.

Las conclusiones anteriores se ven reforzadas si se compara también la practica habitual del
Tribunal General de la Union Europea. El gran éxito de las vistas en el ambito del Derecho de
la competencia se basa no solo en las manifestaciones que realizan las partes, sino en gran
medida las respuestas que se facilitan a las preguntas del Tribunal; preguntas que ademas
se dirigen tanto a las partes como al érgano de instruccién y permiten esclarecer cuestiones
importantes de la imputacidn y su fundamentacidn factica y juridica.

4 CNMC y personal

Desde la AEDC queremos trasladar nuestro apoyo al objetivo de la CNMC de tratar de captar
talento y actuar de una manera conjunta. Para ello es importante tomar en consideracion al
sector privado y la capacidad humana no sdlo la nacional, sino la posibilidad de incorporar
también profesionales de otros paises para que aporten y enriquezcan las bases del
conocimiento y de las actuaciones (como por otra parte ya hacen autoridades nacionales de
competencia de algunos paises de nuestro entorno).

En relacién con los creacién de equipos multidisciplinares para abordar los diferentes
asuntos vy estando de acuerdo con ello, lo que no habrd que perder de vista es en cada
momento cual es el objetivo de la actuacidn, esto es si se esta regulando con caracter
prospectivo o se estd analizando una conducta restrictiva que haya que prohibir o valorando
una concentracion. Es asumible que sean dos realidades que interactien pues las dos
buscan la existencia de una competencia efectiva o del buen funcionamiento del mercado,
pero cada una debe afectar a la otra en su justa medida.

No obstante, es posible que dentro de estos equipos multidisciplinares algunos miembros
tengan mas experiencia en un tipo de casos que en otros. Por este motivo, nos pareceria
idoneo que en cada caso se acoten bien las prioridades. Asi por ejemplo pudiera ser un error
por ejemplo en una resolucién de un abuso de posicion de dominio aprovechar para regular
un mercado. Otra cosa seria si tras examinar profundamente unos mercados en marco de
un expediente de abuso de posicion de dominio se vea la necesidad de regular un mercado
iniciando el correspondiente expediente administrativo.
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5 Mecanismos para aprovechamiento de los recursos materiales e inmateriales

Como corolario de lo anterior y para aprovechar y potenciar al maximo nivel de excelencia y
de conocimiento de los equipos que conforman la CNMC esta accion propuesta parece una
necesidad y a la vez un objetivo.

La cantidad de informacion disponible y la praxis derivada de la jurisprudencia nacional y
comunitaria deberia estar a disposicion del personal de la CNMC, y en la medida de lo
posible accesible también al publico en general.

6 Programas de estudios e informes

El programa de estudios e informes es también un desideratum de la AEDC, y permitira una
mejor asignacion de los recursos en las materias que tiene encomendadas . El desarrollo de
un programa eficaz sin duda contribuird a la larga a una mejora en la asignacién de los
recursos, a la par que cumplird una funcién de promocién de la competencia, facilitando
que los interesados tomen conocimiento de la normativa aplicable. Del mismo modo,
favorecera también que los interesados puedan participar en lo posible en los
procedimientos que prevea la CNMC. En definitiva, no podemos mds que congratularnos
con este planteamiento de la CNMC.

La AEDC se pone a disposicion de la CNMC para si se considera pertinente poder buscar vias
de colaboracién que permitan a la institucidon cumplir sus objetivos y a la vez suponga un
interfaz con los administrados y colaboradores que mayor interaccion tienen.

7 Andlisis anual mercados regulados.

Este punto parece relevante, si bien seria preciso revisar o definir el concepto de
"supervision reforzada". Si hay sectores en los que existen posiciones dominantes que se
estan manteniendo a lo largo del tiempo es preciso verificar con exactitud y rigor si ello se
debe por falta de interés de los operadores (lo que permitiria cuestionar si el ecosistema de
incentivos es el adecuado) o el contrario se debe a conductas que pudieran ser contrarias a
la normativa vigente.

Es importante en este dmbito garantizar que cada caso se trata conforme a los instrumentos
mas adecuados para ello y respetando siempre el principio de legalidad.

No se puede caer en la tentacién de pretender o tener como objetivo uniformizar las cuotas
de mercado de todos los mercados.

8 Interlocucion con las Administraciones del Estado.

La interlocucidon es bdsica y se puede probar como un elemento dinamizador de la
competencia de manera muy significativa, puesto que la Administracién en su busqueda de
soluciones eficientes toma en consideracion periodos o politicas que pueden ser
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beneficiosas a corto plazo, si bien muy perjudiciales a medio o largo plazo para la
competencia.

Las guias orientativas son un buen instrumento, si bien hay que buscar maneras de
fomentar su uso para que de verdad sean utiles.

Sobre esta cuestidn, nos permitimos mencionar que existe un cierto sentimiento
generalizado que las Administraciones generan restricciones importantes en materia de
Derecho de la competencia.

Una impresién de muchos es que la frase de “la necesidad crea el 6rgano” se ha invertido, y
desgraciadamente hay una percepcion de que, en ocasiones, “los drganos crean
necesidades”; vy si esta percepcidon obedece a una realidad se estaria provocando por parte
de la Administracidn interviniente la sobrerregulacion innecesaria en algunos sectores o
generando de falsos positivos identificando practicas restrictivas que no lo son.

9 Reforzar cooperacion organismos de la Administracion.

Cooperacién reforzada con los organismos de la Administracion es una cuestién
fundamental sobre todo en los casos en los que las restricciones de la competencia derivan
en parte de actuaciones administrativas. Si bien la fusidon de reguladores que dio lugar a la
creaciéon de la CNMC tenia precisamente como uno de sus objetivos la cooperacién entre
dérganos previamente separados, es evidente que la CNMC va a tener que ahondar en la
cooperacion con una amplia constelacion de entes administrativos y administraciones
territoriales de los mas variados pelajes, desde cooperacidon con Ministerios en materias
como la licitacién publica, hasta la repetida cooperacién con autoridades de competencia
autondémicas, y pasando por la cooperacion con entidades publicas o muy cercanas a la
orbita de lo publico, como los puertos del Estado, por poner un ejemplo.

10 Red de autoridades competencia Espaia.

La situacién sin duda deseable, tanto por motivos de seguridad juridica, eficiencia y
coherencia, seria que la red de autoridades funcionase como una sola autoridad de
competencia. Desde la AEDC somos conscientes que este objetivo es dificil de alcanzar y que
se realizan enormes esfuerzos para ello. No obstante, desde la AEDC queremos apoyar
expresamente las iniciativas que se desarrollen en esta linea y promover el analisis
comparativo con el funcionamiento de la red europea de autoridades de competencia, para
adoptar aquellas practicas que sean mas eficaces y contribuyan a este objetivo comun. En
esta linea, quizas cabria pensar en un futuro en la posible especializacidn de las autoridades
autondmicas de competencia.
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11 Publicacion decisiones y pagina de Internet.

La publicacidon de las decisiones parece un deber indispensable y un elemento fundamental
de la transparencia, en este sentido indicar que debe realizarse siempre en un lapso
temporal breve para que sea eficaz y eficiente.

Mejorar la pagina web es un elemento fundamental. Una institucién como la CNMC debe
estar dotada de un buscador de resoluciones en su pagina web muy altamente operativo e
intuitivo; y al dia de hoy no es el caso.

Las notas de prensa sobre inspecciones domiciliaras son un buen indicador de la actividad
de la CNMC vy tiene un claro efecto de advocacy. El hecho que no se identifiquen a las
empresas se ajusta al derecho de la presuncion de inocencia y asi deberia seguir en el
futuro.

Usar los medios de comunicacién a disposicidon de la autoridad para difundir resoluciones y
sentencias parece correcto y oportuno, si bien se sefiala que seria bueno que se difundieran
tanto las sentencias favorables como las que no lo son, a los intereses de la institucién. Esto
cumpliria plenamente con los fundamentos de transparencia y servicio publico.

12 La capacidad pedagogica

El enfoque planteado de mediante la pedagogia aumentar la disuasion y en el fondo el
impacto del Derecho de la competencia a la AEDC le parece muy correcto.

13 Mejores practicas internacionales y académicas

Este punto refleja un enfoque del que se congratula la AEDC y muestra su disposicion para
cooperar con la CNMC. Muchas de estas mejores practicas son conocidas y tienen su
impacto en Espafia al ser aplicadas por la Comisidon Europea, y otras merecen un estudio y
analisis para ver su encaje en la realidad normativa de nuestro pais.

En una primera fase pudiera ser muy interesante examinar las practicas de la Comision
Europea en materia de Derecho de la Competencia, en particular en el ambito de las
inspecciones.

También puede ser interesante examinar la cooperacion que se lleva a cabo entre la
autoridad espafiola de competencia y la Comisién europea sobre todo en el marco del
articulo 11 del Reglamento 1/2003.

Podrian valorarse otros mecanismos de cooperacidn e intercambio de opiniones con los
profesionales que trabajan mas frecuentemente con la CNMC tomando como referencia las
reuniones periddicas de la DGCOMP con el European Competition Lawyers Forum.
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14 Foros y organismos internacionales.

En relacion con los foros y organismos internacionales en los que la CNMC interesa su
presencia, es conveniente que la CNMC esté en aquellos que se significan como punteros y
referentes y creadores de opinién. Agradecemos la cooperacién que se ha dado en el
pasado con la AEDC y esperamos poderla prolongarla en el futuro.

15 Revisién anual Plan Estratégico.

En linea con la propuesta del Plan Estratégico de la CNMC y para que no sea sélo una mera
declaracion de principios parece oportuna la propuesta de revisidon periddica para poder
evaluar su grado de cumplimiento y proponer mejoras y nuevas lineas de actuacion en el
futuro.

Otras cuestiones

La AEDC desea aprovechar la posibilidad que le brinda el Plan Estratégico de la CNMC para
indicar que existen ciertas areas no tratadas en el mismo que resultan de gran importancia
y tienen un impacto significativo en el desarrollo de las actividades de la CNMC.

En materia de sanciones hay una serie de aspectos que parece necesario abordar, y algunos
posiblemente incluso en el corto plazo, tales como la incapacidad de pago por parte de las
empresas sancionadas o la tipologia de garantias permitidas para asegurar el pago de las
sanciones econdmicas impuestas. También algunas cuestiones derivadas del calculo de la
sancion o la posibilidad de imponer sanciones aplazadas para fomentar la aplicacién privada
del Derecho de la Competencia. Y en linea con lo anterior y si bien se ha hecho referencia
anteriormente examinar la posibilidad de alcanzar terminaciones convencionales con
sancion.

La AEDC considera también que se podrian estudiar algunas cuestiones relacionadas con el
control de las concentraciones, por ejemplo una posible sistematizacién de la practica de la
autoridad en materia de valoracion de cumplimiento de umbrales, compromisos,
procedimientos de vigilancia, y método de célculo de las sanciones por incumplimiento del
deber de notificacion o notificacidn tardia, que deberian tomar en cuenta la dificultad de los
casos.
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CONCLUSION

En primer lugar, conviene de nuevo felicitar a la CNMC por este ejercicio de transparencia y
desde la AEDC se le anima a seguir en el mismo. Consideramos que es un ejemplo de buen
funcionamiento de la Administracién

Con anterioridad la CNC sometia a comentarios proyectos, comunicaciones y otras
actuaciones con lo que se desea que siga esta senda marcada. La AEDC se hallara dispuesta
a efectuar comentarios y dar su punto de vista a las propuestas de la CNMC.

La AEDC tiene un enorme interés en el buen y eficiente funcionamiento de la CNMC, y
coincide en que la previsibilidad y el respeto al principio de legalidad es un elemento
fundamental para que las empresas, la Administracion y los asesores podamos adaptar las
conductas en los mercados y, en ultima instancia, entre todos contribuir al bien comun de
una mayor y mejor competencia en los mercados.

La AEDC considera que seria muy oportuno efectuar una revision detenida de los
procedimientos de aplicacidon de la Ley de Defensa de Competencia, desde el inicio de un
expediente, informacidon reservada, hasta su vigilancia. En el mismo inciden diversas
actuaciones que se indican en el Plan Estratégico. La AEDC estara dispuesta para ofrecer su
completa y cualificada colaboraciéon para que el procedimiento se desarrolle de manera
correcta tanto en el tiempo, la forma como en la consecucién del objetivo final.

En los planteamientos del Plan Estratégico aparecen también algunos aspectos particulares
a comentar en mayor detalle y que son necesarios para los objetivos que se pretenden,
como es aclarar y precisar los conceptos de cartel, supervision reforzada, terminacién
convencional, y desregulacion.

Un tema de gran importancia y que se ha abordado desde distintos aspectos es el tema de
la relacién entre las Administraciones Publicas y el Derecho de la Competencia en las
distintas modalidades de intervencion directa o indirecta que puedan tener.

Parece relevante también el informar y conocer con transparencia el programa de estudios
e informes que pueda abordar la CNMC, y en este punto conocer el impacto que pudiera
tener en el mismo, la cooperacion y experiencia internacional en los que se considere
pertinente y necesario abordar.

29 de abril de 2014
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