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III. OTRAS DISPOSICIONES

COMISIÓN NACIONAL DE LOS MERCADOS
Y LA COMPETENCIA

10507 Resolución de 6 de julio de 2018, de la Presidencia de la Comisión Nacional 
de los Mercados y la Competencia, por la que se publican las cuentas anuales 
del ejercicio 2017 y el informe de auditoría.

La Orden del Ministerio de Economía y Hacienda, EHA 2045/2011, de 14 de julio de 
2011 (Boletín Oficial del Estado de 21 de julio de 2011), por la que se aprueba la Instrucción 
de Contabilidad para la Administración Institucional del Estado, establece en la regla 38 
que, en el plazo de un mes, contado desde la fecha en que la Intervención General de la 
Administración del Estado presente las respectivas cuentas anuales ante el Tribunal de 
Cuentas, dichos organismos habrán de publicar en el «Boletín Oficial del Estado» la 
información relativa a las cuentas anuales que determine la Intervención General de la 
Administración del Estado. A este respecto el punto primero de la Resolución de 28 de 
mayo de 2012, de la Intervención General de la Administración del Estado, por la que se 
determina el contenido mínimo de la información a publicar en el «Boletín Oficial del 
Estado» por las Entidades a las que sea de aplicación la Instrucción de Operatoria 
Contable para la Administración Institucional del Estado, modificada por la disposición 
adicional primera de la Resolución de 3 de junio de la Intervención General de la 
Administración del Estado, establece la información de la cuentas anuales mínima que 
deben publicar los Organismos Públicos con presupuesto limitativo.

La Intervención General de la Administración del Estado ha comunicado a este 
organismo la presentación de sus Cuentas Anuales ante el Tribunal de Cuentas mediante 
medios telemáticos, con fecha 5 de julio de 2018 y número de registro 42194.

Dando cumplimiento a lo dispuesto en la invocada Orden Ministerial EHA/2045/2011, 
de 14 de julio, se acuerda la publicación en el «Boletín Oficial del Estado» del Resumen de 
las cuentas anuales correspondientes al ejercicio 2017 y del informe de auditoría.

Madrid, 6 de julio de 2018.–El Presidente de la Comisión Nacional de los Mercados y 
la Competencia, Jose María Marín Quemada.
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Nº Cuentas DESCRIPCIÓN Notas en 
Memoria EJ. N EJ. N - 1 

129 I.  Resultado económico patrimonial 15.800.028,44 66.922.232,08

II. Ingresos y gastos reconocidos directamente en el patrimonio neto:

1. Inmovilizado no financiero 0,00

920 1.1 Ingresos 0,00

(820), (821) (822) 1.2 Gastos 0,00

2. Activos y pasivos financieros 0,00

900, 991 2.1 Ingresos 0,00

(800), (891) 2.2 Gastos 0,00

3. Coberturas contables 0,00

910 3.1 Ingresos 0,00

(810) 3.2 Gastos 0,00

94 4. Otros incrementos patrimoniales 0,00 120.175.000,00

Total (1+2+3+4) 0,00 120.175.000,00

III. Transferencias a la cuenta del resultado económico patrimonial o 
al valor inicial de la partida cubierta:

(823) 1. Inmovilizado no financiero 0,00

(802), 902, 993 2. Activos y pasivos financieros 0,00

3. Coberturas contables 0,00

(8110) 9110 3.1 Importes transferidos a la cuenta del resultado económico 
patrimonial 0,00

(8111) 9111 3.2 Importes transferidos al valor inicial de la partida cubierta 0,00

(84) 4. Otros incrementos patrimoniales -120.175.000,00 -72.540.000,00

Total (1+2+3+4) -120.175.000,00 -72.540.000,00

IV. TOTAL ingresos y gastos reconocidos (I+II+III) -104.374.971,56 114.557.232,08

III.2 Estado de ingresos y gastos reconocidos

EJERCICIO 2017

27302 - COMISIÓN NACIONAL DE LOS MERCADOS Y LA COMPETENCIA (euros)
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DESCRIPCIÓN Notas en 
Memoria EJ. N EJ. N - 1 

I. FLUJOS DE EFECTIVO DE LAS ACTIVIDADES DE GESTIÓN

A)  Cobros: 3.914.461.899,56 3.731.182.214,29

1. Ingresos tributarios y cotizaciones sociales -165.166,72 -26.616,64

2. Transferencias y subvenciones recibidas 3.866.251.301,97 3.636.292.844,78

3. Ventas netas y prestaciones de servicios 4.500,00 6.300,00

4. Gestión de recursos recaudados por cuenta de otros entes 48.198.225,55 94.427.368,05

5. Intereses y dividendos cobrados 50.535,08 534.746,52

6. Otros Cobros 122.503,68 -52.428,42

B)  Pagos 4.410.292.661,93 3.685.018.369,64

7. Gastos de personal 27.336.410,65 28.258.514,26

8. Transferencias y subvenciones concedidas 4.313.604.722,03 3.548.016.996,66

9. Aprovisionamientos 0,00

10. Otros gastos de gestión 15.830.005,32 14.551.000,46

11. Gestión de recursos recaudados por cuenta de otros entes 51.945.978,51 94.175.588,84

12. Intereses pagados 1.546.645,34 23.287,53

13. Otros pagos 28.900,08 -7.018,11

Flujos netos de efectivo por actividades de gestión (+A-B) -495.830.762,37 46.163.844,65

II. FLUJOS DE EFECTIVO DE LAS ACTIVIDADES DE INVERSIÓN

C) Cobros: 46.037,48 59.383,53

1. Venta de inversiones reales 0,00 700,00

2. Venta de activos financieros 46.037,48 58.683,53

3. Otros cobros de las actividades de inversión 0,00

4. Unidad de actividad 0,00

D) Pagos: 3.107.049,25 4.169.804,52

5. Compra de inversiones reales 3.067.049,25 4.111.550,35

6. Compra de activos financieros 40.000,00 58.254,17

7. Otros pagos de las actividades de inversión 0,00

8. Unidad de actividad 0,00

Flujos netos de efectivo por actividades de inversión (+C-D) -3.061.011,77 -4.110.420,99

III. FLUJOS DE EFECTIVO DE LAS ACTIVIDADES DE FINANCIACIÓN

E) Aumentos en el patrimonio: 0,00

1. Aportaciones de la entidad o entidades propietarias 0,00

F) Pagos a la entidad o entidades propietarias 0,00

2. Devolución de aportaciones y reparto de resultados a la entidad o entidades propietarias 0,00

G) Cobros por emisión de pasivos financieros: 0,00

3. Obligaciones y otros valores negociables 0,00

4. Préstamos recibidos 0,00

5. Otras deudas 0,00

H) Pagos por reembolso de pasivos financieros: 0,00

IV. Estado de flujos de efectivo

EJERCICIO 2017

27302 - COMISIÓN NACIONAL DE LOS MERCADOS Y LA COMPETENCIA (euros)
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DESCRIPCIÓN Notas en 
Memoria EJ. N EJ. N - 1 

6. Obligaciones y otros valores negociables 0,00

7. Préstamos recibidos 0,00

8. Otras deudas 0,00

Flujos netos de efectivo por actividades de financiación (+E-F+G-H) 0,00

IV. FLUJOS DE EFECTIVO PENDIENTES DE CLASIFICACIÓN

I) Cobros pendientes de aplicación 37.294,32 -55.629,72

J) Pagos pendientes de aplicación 102.067,37 23.170,92

Flujos netos de efectivo pendientes de clasificación (+I-J) -64.773,05 -78.800,64

V. EFECTO DE LAS VARIACIONES DE LOS TIPOS DE CAMBIO 0,00

VI. INCREMENTO/DISMINUCIÓN NETA DEL EFECTIVO Y ACTIVOS LÍQUIDOS 
EQUIVALENTES AL EFECTIVO (I+II+III+IV+V)

-498.956.547,19 41.974.623,02

Efectivo y activos líquidos equivalentes al efectivo al inicio del ejercicio 636.566.424,25 594.591.801,23

Efectivo y activos líquidos equivalentes al efectivo al final del ejercicio 137.609.877,06 636.566.424,25

IV. Estado de flujos de efectivo

EJERCICIO 2017

27302 - COMISIÓN NACIONAL DE LOS MERCADOS Y LA COMPETENCIA (euros)
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V.1 ORGANIZACIÓN Y ACTIVIDAD 
 
La Comisión Nacional de los Mercados y la Competencia (CNMC), creada por la Ley 
3/2013, de 4 de junio, es un organismo público de los contemplados en los artículos 84.1, 
letra b) y 109 de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Jurídico del Sector Público. 

De esta forma, como se establece en el artículo 2 de la Ley 3/2013, la CNMC, se conforma 
como una entidad de derecho público con personalidad jurídica propia y plena capacidad 
pública y privada, adscrita al Ministerio de Economía, Industria y Competitividad, con 
autonomía orgánica y funcional y plena independencia del Gobierno, de las 
Administraciones Públicas y de los agentes del mercado. Asimismo, está sometida al 
control parlamentario y judicial. 

La Ley 3/2013, de 4 de junio, al mismo tiempo que sienta las bases legales del régimen de 
funcionamiento de la CNMC, establece que éstas serán desarrolladas, en relación con la 
estructura y funciones de la Comisión, mediante real decreto, lo que se concretó con la 
aprobación del Real Decreto 657/2013, de 30 de agosto, por el que se aprueba el Estatuto 
Orgánico de la CNMC. 

Por lo que se refiere a los aspectos relativos a la organización de la CNMC, se ha buscado, 
en primer lugar, preservar y reforzar la independencia en la toma de decisiones, 
fundamental en el actuar del organismo, y su correlato en la autonomía y suficiencia en 
la gestión de los recursos, todo ello dando debida atención al principio de economía, que 
se deriva de la búsqueda da la austeridad en el uso de los medios adscritos al organismo, 
asegurando en todo caso los recursos necesarios para el ejercicio adecuado de sus 
funciones. Así se desprende del sistema de nombramiento de los directores de instrucción 
y del resto de personal directivo y del régimen presupuestario basado en la suficiencia de 
recursos. 

En cuanto al funcionamiento, se ha buscado que junto al principio de eficacia, tengan 
cabida los principios de eficiencia, racionalización, agilidad, objetividad y transparencia. 

Estos principios son los inspiradores del sistema de funcionamiento del Consejo en Pleno 
y en Salas y del sistema de atribución de asunto que reserva al Pleno los más complejos 
donde es necesario unificar criterios para ofrecer una solución equilibrada e integral de 
los problemas de los mercados en beneficio del consumidor. Estos principios son también 
inspiradores de las disposiciones sobre transparencia y del régimen presupuestario y de 
personal. 

Además de las competencias que la Ley 3/2013 y otras normas sectoriales han atribuido 
a la CNMC, desde el punto de vista organizativo y de gestión, cabe destacar que durante 
el ejercicio 2017 la CNMC ha seguido ejerciendo diversas competencias que 
correspondían a las comisiones preexistentes y que, de acuerdo con lo señalado en la 
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propia Ley 3/2013, de creación de la CNMC, habrían debido ser asumidas por otros 
organismos de diversos ministerios, según se indica a continuación: 

- Las disposiciones adicionales séptima y octava asignan al actual Ministerio de 
Energía, Turismo y Agenda Digital determinadas funciones en materia audiovisual y 
de energía. 

- La disposición adicional undécima asigna al Ministerio de Fomento determinadas 
competencias en materia postal. 

- La disposición adicional duodécima asigna al Ministerio de la Presidencia 
determinadas competencias en materia audiovisual. 

De esta forma y en virtud de las disposiciones transitorias cuarta y novena, sobre la 
gestión y liquidación de las tasas previstas en el Anexo de dicha ley, la CNMC ha seguido 
desarrollando una serie de competencias que suponen una amplia utilización de recursos. 

Como ejemplos significativos están los siguientes: 

- La inspección y funciones de liquidación en el sistema eléctrico y gasista: La actividad 
liquidatoria no es una actividad financiera del Estado, en el sentido de detracción de 
ingresos de las economías privadas para la aplicación de dichos recursos en forma de 
gasto público, sino una función derivada de la intervención que realiza el sector 
público en el sector de hidrocarburos y en el sector eléctrico, puesto que actúa como 
mero depositario de los fondos, sin que formen parte de su presupuesto, 
independientemente de que parte de los fondos vengan de los Presupuestos 
Generales del Estado o de que en la determinación de los costes del sistema, se 
establezcan una serie de tasas. A este respecto cabe señalar que las cuentas que se 
formulan no reflejan la gestión de cobros y pagos del sistema de liquidación del sector 
energético, ajeno a la gestión estrictamente presupuestaria, que esta comisión tiene 
encomendada por virtud de la Ley 3/2013, de 4 de junio. 

- Las tasas y aportaciones patrimoniales: la tasa por prestación de servicios y 
realización de actividades en relación con las operaciones de concentración; y la 
contribución postal, regulada en al artículo 31 de la Ley 43/2010, de 30 de diciembre. 
 

A. Gestión de las tasas y aportaciones: La CNMC es competente para llevar a cabo la gestión 
y liquidación de una serie de tasas y de aportaciones, que se relacionan a continuación y 
cuyos hechos imponibles corresponden a la realización de determinadas actividades en 
los siguientes sectores: 
 

a) Defensa de la Competencia: La tasa por prestación de servicios y realización de 
actividades en relación con las operaciones de concentración, regulada en la Ley 
15/2007, de 3 de julio, de Defensa de la Competencia. 

b) Sector Postal: La contribución postal, regulada en el artículo 31 de la Ley 
43/2010, de 30 de diciembre, del servicio postal universal. 
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c) Sector de las Comunicaciones Electrónicas: La tasa general de operadores, la 
tasa de numeración, direccionamiento y denominación y la tasa de 
telecomunicaciones, todas ellas reguladas en la Ley 9/2014, de 9 de mayo, 
General de Telecomunicaciones. 

d) Sector de Energía: La tasa aplicable a la prestación de servicios y realización de 
actividades en relación con el sector de hidrocarburos líquidos, la tasa aplicable 
a la prestación de servicios y realización de actividades en relación con el sector 
de hidrocarburos gaseosos, ambas reguladas Ley 34/1998, de 7 de octubre , del 
sector de hidrocarburos, y la tasa aplicable a la prestación de servicios y 
realización de actividades en relación con el sector eléctrico, regulada en la Ley 
54/1997,de 27 de noviembre , del Sector Eléctrico. 
 

La recaudación de todos estos derechos se ingresa en el Tesoro Público, puesto que la 
CNMC se financia mediante las asignaciones que se establezcan anualmente con cargo a 
los Presupuestos Generales del Estado (artículo 32 de la Ley 3/2013, de 4 de junio). 

La recaudación voluntaria de estas tasas la realiza la CNMC, bien por medios propios bien 
por convenios con la Agencia Estatal de Administración Tributaria (AEAT) y la recaudación 
ejecutiva, en todo caso, la realiza la AEAT, ya sea porque la competencia le corresponda 
por la Ley del sector correspondiente bien por Convenio suscrito entre ambas partes.  

 

B. Régimen de contratación: La ley de creación de la CNMC establece que su régimen de 
contratación es el regulado en la legislación sobre contratación del sector público, siendo 
su órgano de contratación el Presidente de la misma. No obstante parte de estas 
competencias han sido delegadas en el titular de la Secretaría General por Resolución del 
31 de octubre de 2013 de la Presidencia de la CNMC (BOE de 11 de noviembre de 2013). 
En concreto, las competencias delegadas en materia de contratación y gestión económica 
presupuestaria son: 
 
- Para los contratos con valor estimado no superior a 250.000€, las funciones 

corresponden al Presidente como órgano de contratación de la CNMC. 
- Para los expedientes con importe no superior a 250.000€, la aprobación de los 

expedientes de gasto, la autorización de su compromiso, el reconocimiento y la 
ordenación del pago de las obligaciones económicas con cargo a los créditos 
presupuestarios del organismo por operaciones corrientes y de capital, incluyendo la 
ordenación de los movimientos de los fondos correspondientes. 

 
 
C. Régimen contable y de control económico y financiero es el establecido en la Ley 

47/2003, de 26 de noviembre, General Presupuestaria y las normas y principios de 
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contabilidad recogidos en el Plan General de Contabilidad Pública y sus normas de 
desarrollo. 
 

D. Régimen presupuestario de la CNMC está regulado en los artículos del 43 al 45 del 
Estatuto Orgánico del organismo. 

Para el desarrollo de sus funciones la CNMC tiene patrimonio propio independiente del 
patrimonio de la Administración General del Estado (art. 33.1 Ley 3/2013). Sus fuentes de 
financiación son (art. 33.2 Ley 3/2013): 

a) Las asignaciones que se establezcan anualmente con cargo a los Presupuestos Generales 
del Estado. 

b) Los bienes y derechos que constituyan su patrimonio así como los productos y rentas 
del mismo. 

c) Cualesquiera otros que legalmente puedan serle atribuidos. 
La CNMC cuenta con dos sedes, una en Madrid y otra en Barcelona, compuestas por 3 
inmuebles: Dos de los inmuebles son titularidad de la CNMC, concretamente, el ubicado en 
calle Alcalá, 47, de Madrid y el situado en la calle Bolivia, 56, de Barcelona; y el edificio de calle 
Barquillo, 5, de Madrid es propiedad de la Dirección General del Patrimonio del Estado, 
recayendo sobre la CNMC una cesión de uso. 

Por otro lado, en la realización de sus actividades, la CNMC realiza operaciones 
intracomunitarias y con terceros países no comunitarios por las que declara y liquida IVA. 

La estructura de la CNMC se establece en el Estatuto Orgánico, aprobado por Real Decreto 
657/2013, de 30 de agosto, publicado en el BOE de 31 de agosto. De acuerdo con esta 
disposición el organismo ejerce sus funciones a través de  los siguientes órganos de gobierno: 

a) El Consejo: Entre otras funciones le corresponde aprobar el anteproyecto de 
presupuesto, así como formular y aprobar las cuentas anuales del organismo. 

b) El Presidente de la Comisión Nacional de los Mercados y la Competencia, que lo es 
también de su Consejo: Es el órgano de contratación del organismo, y le corresponde 
aprobar los gastos y ordenar los pagos y movimientos de fondos correspondientes, y 
efectuar la rendición de cuentas del organismo de acuerdo con la Ley 47/2003, de 26 de 
noviembre, General Presupuestaria. 

Tanto los miembros del Consejo como el Presidente son nombrados por el Gobierno de 
acuerdo con lo establecido en el artículo 15 de la Ley 3/2013. Su mandato es de seis años sin 
posibilidad de reelección (sin perjuicio del régimen previsto en la disposición transitoria 
primera de la Ley 2/2013). La renovación de los miembros el Consejo se hará parcialmente 
cada dos años, de modo que ningún miembro del Consejo permanezca en su cargo por tiempo 
superior a seis años. 
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La CNMC, además, cuenta con cuatro direcciones de instrucción, cuyos titulares tienen la 
condición de altos cargos, a las que les corresponderá el ejercicio de las respectivas funciones 
en el ámbito de sus competencias: 

 

a) La Dirección de Competencia 
b) La Dirección de Telecomunicaciones y del Sector Audiovisual 
c) La Dirección de Energía 
d) La Dirección de Transportes y del Sector Postal. 

Asimismo, tienen la consideración de alto cargo en virtud de lo dispuesto en la Ley 3/2015, de 
30 de marzo, reguladora del ejercicio del alto cargo de la Administración General del Estado: 

a) El Secretario del Consejo 
b) La Secretaria General del organismo que, bajo la inmediata dirección del Presidente de 

la CNMC, es el órgano responsable de la prestación de los servicios comunes del 
organismo. 

Los principales responsables del organismo son los siguientes: 

Presidente:  Jose María Marín Quemada (RD 673/2013, de 9 de 
septiembre) 

Secretario del 
consejo: 

D.Tomás Suárez-Inclán (desde el 25 de septiembre de 2013 
hasta el 21 de febrero de 2017). Por acuerdo del Consejo 
de 22 de febrero de 2017 es nombrado Secretario del 
Consejo D. Joaquim Hortalá i Vallvé 

Vicepresidenta: Dª María Fernández Pérez (RD 674/2013, de 9 de 
septiembre) 

Consejeros: D. Fernando Torremocha y García-Saenz  (RD   680/2013,  
de  9  de septiembre cesó en sus funciones por RD 
864/2017, de 22 de septiembre). 
D. Eduardo García Matilla (RD 675/2013, de 9 de 
septiembre cesó en sus funciones por RD 688/2017, de 30 
de junio). 
D. Benigno Valdés Díaz (RD 681/2013, de 9 de 
septiembre). 
D. Josep María Guinart Solá (RD 676/2013, de 9 de 
septiembre). 
Dª Clotilde de la Higuera González (RD 677/2013, de 9 de 
septiembre).  
Dª María Ortiz Aguilar (RD 678/2013, de 9 de septiembre 
renovada en su cargo por RD 690/2017, de 30 de junio). 

   Dª   Idoia   Zenarruzabeitia  Beldarrain  (RD   682/2013,  
de   9   de septiembre cesó en sus funciones por RD 
865/2017, de 22 de septiembre). 
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D. Diego Rodríguez Rodríguez (RD 679/2013, de 9 de 
septiembre cesó en sus funciones por RD 687/2017, de 30 
de junio). 
D. Mariano Bacigalupo Saggesse (RD 691/2017, de 30 de 
junio). 
Dª. María del Pilar Canedo Arrillaga (RD 689/2017, de 30 
de junio). 
D. Bernardo Lorenzo Almendros (RD 867/2017, de 22 de 
septiembre). 
D. Xabier Ormaetxea Garai (RD 866/2017, de 22 de 
septiembre). 
 

Director de 
Competencia: 

 Eduardo Prieto Kessler (7 de octubre de 2013) 

Director de energía:  Fernando Hernández Jiménez-Casquet (7 de octubre de 
1013) 

Director de 
Transportes y del 
Sector Postal: 

D. Ángel Chamorro Pérez (8 de octubre de 2013) 

Directora de 
Telecomunicaciones y 
del Sector Audiovisual: 

Dª. Alejandra Iturriaga Gandini (7 de octubre de 2013) 

Secretario General: D. Julio Ángel Martínez Meroño (28 de abril de 2016 hasta 
el 20 de enero de 2017). 
Desde el 21 de enero hasta el 8 de febrero de 2017 ha 
desempeñado este cargo en funciones D. Carlos Balmisa 
García-Serrano. 
El 8 de febrero de 2017 Consejo de la CNMC ha nombrado 
a Dª. Amelia Lobato Martínez, Secretaria General del 
organismo. 
 

Director del 
Departamento de 
Promoción de la 
Competencia: 

D.Antonio  Maudes Gutiérrez (1 de noviembre de 2013 hasta 
el 8 de septiembre de 2017).  
Por Resolución del Presidente de la CNMC de 7 de 
noviembre de 2017, se nombra a D. Joaquín López Vallés, 
Director del Departamento de Promoción de la 
Competencia. 
 

Director del 
Departamento de 
Control Interno: 

 Carlos Balmisa García-Serrano (29 de abril de 2015) 
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VI.2 BASES DE PRESENTACIÓN DE LAS CUENTAS 

1. Imagen fiel. 
 
Las cuentas anuales de la CNMC correspondiente al ejercicio 2017 reflejan la imagen 
fiel del patrimonio, del resultado económico patrimonial, y de la ejecución del 
presupuesto de la entidad contable. Se han preparado a partir de los registros 
contables de la entidad, se expresan en euros y se presentan según lo establecido en 
la Ley 47/2003, de 26 de mayo, General Presupuestaria y en la Instrucción de 
Contabilidad de la Administración Institucional del Estado aprobada por Orden 
EHA/2045/2011, de 14 de julio, con los principios contables públicos establecidos en 
la Ley 47/2003, de 26 de mayo, General Presupuestaria y en el Plan General de 
Contabilidad Pública aprobado por Orden EHA/1037/2010, de 13 de abril. 
 

2. Comparación de la información. 
 

a) Razones excepcionales que justifican la modificación de la estructura de las cuentas 
anuales. 

 
Sin contenido. 

 
b) Explicación de las causas que impiden la comparación de las cuentas anuales del 

ejercicio con las del precedente. 
 

Sin contenido. 
 

c) Explicación de la adaptación de los importes del ejercicio precedente para facilitar 
la comparación y, en caso contrario, la imposibilidad de realizar esta adaptación. 

 
Sin contenido. 

 
3. Razones e incidencia en las cuentas anuales de los cambios de criterios de 

contabilización y correcciones de errores. 
 
En el ejercicio 2017 se han contabilizado asientos en la cuenta 120000 “Resultados de 
ejercicios anteriores” como consecuencia de: 

a) Gastos devengados en 2016 que al cierre de dicho ejercicio quedaron pendientes 
de imputar a presupuesto: 
 
 A lo largo del ejercicio 2017 se han imputado al presupuesto de dicho ejercicio 
facturas que correspondían al ejercicio 2016 y que al cierre de dicho ejercicio 
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estaban en el saldo de la cuenta 413000 “Acreedores por operaciones devengadas. 
Imputación anual”. Esta imputación presupuestaria, a su vez, ha supuesto, en 
contabilidad patrimonial, la contabilización como gasto en el ejercicio 2017 o bien 
apuntes en la cuenta 120000 “Resultados de ejercicios de anteriores”. Se ha 
procedido a ajustar esta situación. En este proceso se han revisado tanto los gastos 
como las inversiones contabilizadas en el ejercicio 2017 atendiendo tanto a los 
periodos de facturación como al objeto de la misma. 

En el cuadro que sigue se muestra el resumen de las operaciones realizadas: 

126.070,91 

-773.568,25
20.089,96

120000. Resultados de ejercicios 
anteriores 
6XXXXX. Gastos por naturaleza 
206000. Aplicaciones 
informáticas 

a 413000. Acreedores por 
operaciones devengadas. 
Imputación anual 
a 400000. Operaciones de gestión 

-816.132,73

188.725,35 

b) Ajustes en el saldo deudores presupuestarios de ejercicios anteriores:

En el ejercicio 2017 se anularon liquidaciones de tasas que estaban incluidas en el
saldo inicial de la cuenta 431000 “Deudores por derechos reconocidos.
Presupuestos de ingresos de ejercicios cerrados”, por lo que se procedió a la
anulación de estos derechos.

En el cuadro que sigue se muestra el resumen de las operaciones realizadas.

30.611,51 120000. Resultados de ejercicios 
anteriores 

a 431000. Deudores por derechos 
reconocidos. Presupuestos de 
ingresos cerrados 

30.611,51 

4. Información sobre cambios en estimaciones contables cuando sean significativos.

Se ha revisado la contabilización de los fondos recibidos para financiar el sector
eléctrico que al cierre del ejercicio estuvieran pendientes de traspasarse a las cuentas
de depósito del dicho sector debido a la insuficiencia de crédito presupuestario al
cierre del ejercicio 2017.

Hasta 2016, el importe de estos fondos se contabilizaban como ingresos de patrimonio
neto, al equipararlos a subvenciones nominativas.  Atendiendo a la tramitación de
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estos fondos en la CNMC, y de acuerdo con el Documento 4 de los Principios Contables 
Públicos, se ha entendido que lo más correcto es contabilizar estos fondos como 
transferencias, siguiendo el principio del devengo. Esto es que los fondos recibidos se 
contabilizan como ingresos que se imputan al resultado del ejercicio en el que se 
reconocen.  

En el cuadro que sigue se muestra el asiento realizado: 

120.175.000 571000. Bancos e instituciones 
de crédito. Cuentas operativas 

a 750000. De la entidad o 
entidades propietarias 

120.175.000 

Por otro lado, en aplicación del principio de correlación de ingresos y gastos, se han 
contabilizado como gastos devengados en 2017 pendientes de imputar al presupuesto 
los 120.175.000€ recibidos a finales de este ejercicio que a 31 de diciembre estaban 
pendientes de traspasarse a las cuentas bancarias del sector eléctrico por insuficiencia 
de crédito presupuestario. 

Este asiento ha sido el siguiente: 

120.175.000 650100. Al resto de entidades 
a 413000. Acreedores por 
operaciones devengadas. 
Imputación anual 

120.175.000 

Por último, al haber sido causada, esta variación, por una mayor experiencia y 
conocimiento en la gestión de estos fondos, en aplicación del punto 2 de la norma 21ª 
de reconocimiento y valoración, los efectos de este cambio en la estimación contable 
se contabilizan de forma prospectiva. De tal forma que, en el apartado de “IV. Otros 
incrementos patrimoniales pendientes de imputación a resultados” del Patrimonio 
Neto del Balance, en la columna correspondiente al ejercicio 2017 el importe es 0,00€, 
por lo que, respecto de 2016, se ha producido una disminución de 120.175.000€. 
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VI.3 NORMAS DE RECONOCIMIENTO Y VALORACIÓN

1. Inmovilizado Material:

Los elementos patrimoniales del  inmovilizado material figuran  contabilizados como
regla general, por su precio de adquisición incrementado en las mejoras que, en su
caso, se realicen a lo largo del ejercicio sobre los bienes originales. La amortización
se determina por el método lineal, tomando como vida útil el periodo establecido en
las tablas de amortización previstas en el anexo de la Resolución de la IGAE de 14 de
diciembre de 1999, por la que se regulan determinadas operaciones contables a
realizar a fin de ejercicio.

En el ejercicio no se han producido costes financieros susceptibles de ser activados.
Tampoco existen costes de desmantelamiento, de gran reparación o inspección
general que hayan incrementado el valor de los activos de esta partida.

La valoración posterior se hace siguiendo el modelo de coste previsto en el punto 6
de la norma 2ª de reconocimiento y valoración. De acuerdo con esta norma no se han
reconocido correcciones valorativas por deterioro del inmovilizado material.

2. Inversiones Inmobiliarias:

En el ejercicio 2017 no existen inversiones inmobiliarias.

3. Inmovilizado Intangible:

Las inmovilizaciones intangibles figuran contabilizadas por su precio de adquisición
incrementado en las mejoras que, en su caso, se realicen a lo largo del ejercicio sobre
los bienes originales. La amortización se realiza a través de un método lineal. Se toma
como vida útil el periodo establecido en las tablas de amortizaciones previstas en el
anexo de la Resolución de la IGAE de 14 de diciembre de 1999.

Se han activado gastos de mantenimiento cuando no ha sido posible discernir la
proporción de la ejecución de los contratos que corresponde al mantenimiento de
las aplicaciones informática del de actualización y mejoras.

En el ejercicio no se han producido costes financieros susceptibles de ser activados.
Tampoco existen costes de desmantelamiento, de gran reparación o inspección
general que hayan incrementado el valor de los activos de esta partida. La valoración
posterior se hace siguiendo el modelo de coste previsto en el punto 6 de la norma 2ª
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de reconocimiento y valoración. De acuerdo con esta norma no se han reconocido 
correcciones valorativas por deterioro del inmovilizado intangible. 

4. Arrendamientos:

En el ejercicio 2017 no existen arrendamientos financieros ni operaciones de
naturaleza similar.

5. Permutas:

En el ejercicio 2017 no se han realizado permutas.

6. Activos y pasivos financieros:

Activos financieros

Los activos financieros clasificados como créditos y valores representativos de
deuda a largo plazo corresponden a anticipos al personal. Se reclasifican a partidas
de corto plazo atendiendo al criterio del devengo.

Los activos financieros clasificados como deudores por operaciones de gestión
corresponden en su mayoría a transferencias del departamento pendientes de cobro
al cierre del ejercicio destinadas a la financiación de gastos corrientes de la CNMC.
Las bajas contabilizadas han sido como consecuencia de anulación de liquidaciones.
La valoración de estos activos financieros se ha realizado por el valor nominal y se ha
dotado deterioro de valor de los créditos presupuestarios por operaciones de gestión
correspondientes a ejercicios cerrados, siguiendo un criterio de estimación global.

Por último, el saldo de los deudores por la administración de recursos por cuenta de
otros entes públicos está formado por las sanciones impuestas y por las tasas
liquidadas que al cierre del ejercicio estaban pendientes de cobro. La valoración de
estos activos se ha realizado por su valor nominal. No obstante, al no ser posible dotar
deterioro a estos activos, en aplicación del principio de prudencia para evitar una
sobrevaloración de los mismos, no se ha incluido el importe de las sanciones
recurridas, atendiendo al tiempo que transcurre entre la imposición de la sanción y
la resolución de los recursos y al alto porcentaje de recursos contrarios a los intereses
de la CNMC. En aplicación del mismo principio de prudencia y por la misma razón,
tampoco se incluyen los importes correspondientes a terceros cuya insolvencia ha
sido comunicada por la AEAT.
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Pasivos financieros 

Los pasivos financieros clasificados como acreedores por operaciones de gestión 
corresponden en su mayoría a las obligaciones reconocidas pendientes de pago al 
cierre del ejercicio destinadas a la financiación el sector eléctrico en cumplimiento de 
la disposición adicional segunda de la Ley 15/2012, de 27 de diciembre, de medidas 
fiscales de sostenibilidad energética. El montante total de la financiación anual es 
resultado de la suma de las siguientes magnitudes: 

a) La estimación de la recaudación anual derivada de los tributos y cánones
incluidos en la propia Ley.
b) El ingreso estimado por subasta de los derechos de emisión de gases de efecto 
invernadero (máximo 500 millones de euros).

El libramiento se realiza en los términos establecidos en la disposición adicional 
quinta de la Ley 17/2012, de 27 de diciembre, de Presupuestos Generales del Estado 
para el año 2013. 

Por otro lado, el saldo de los acreedores por administración de recursos por cuenta 
de otros entes públicos muestra el saldo pendiente de traspasar al Tesoro de las 
sanciones y tasas recaudadas por la CNMC.  

Todos los pasivos financieros han sido valorados por su valor nominal al carecer de 
un tipo de interés contractual. 

7. Coberturas contables:

En el ejercicio 2017 no existen coberturas contables.

8. Existencias:

En el ejercicio 2017 no constan existencias.

9. Activos construidos o adquiridos para otras entidades:

En el ejercicio 2017 no existen activos construidos o adquiridos para otra entidad.

10. Transacciones en moneda extranjera:

Las operaciones en moneda extranjera realizadas en el ejercicio 2017 se han valorado 
en euros al tipo de cambio de la entrada del justificante en el registro del organismo.
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Las diferencias de cambio producidas desde la fecha de reconocimiento de la 
obligación hasta la fecha pago efectivo se reconocen como gastos del ejercicio en el 
que han aparecido, siguiendo lo establecido en la norma 13ª de reconocimiento y 
valoración. 

11. Ingresos y gastos:

Los ingresos y gastos con reflejo presupuestario se han registrado en el momento en
el que se ha dictado el acto que determina el gasto o ingreso presupuestario, de
acuerdo con el principio de imputación presupuestaria y el apartado 4 de los criterios
de registro del Plan General de Contabilidad Pública.

El registro de los demás ingresos y gastos del ejercicio se ha realizado en el momento
en el que se ha producido un incremento (ingresos) o disminución (gastos) de los
recursos económicos o del potencial de servicio de acuerdo con el apartado 3 de los
criterios de registro del Plan General de Contabilidad Pública.

12. Provisiones y contingencias:

Las dotaciones de provisiones para riesgos y gastos se han realizado de acuerdo con
los criterios de reconocimiento de la norma de reconocimiento y valoración 17ª del
Plan General de Contabilidad Pública.

Las provisiones que se dotaron por las distintas comisiones hasta el año 2010,
mantienen la valoración existente al cierre de dicho ejercicio. Las provisiones dotadas
a partir del ejercicio 2011 se valoran por el valor actual.

Estas provisiones cubren tres tipos de riesgo o gastos:

- Para responsabilidades como consecuencia de litigios en curso con base en el
correspondiente informe de la asesoría jurídica del organismo.
- Para la compensación económica por cese de miembros del Consejo
establecida
en el artículo 22.4 de la Ley 3/2013.
- Premios de fidelidad para el personal del organismo.

Por otro lado, en cuanto a la provisión para responsabilidades como consecuencia 
de litigios basados en el informe de la Asesoría Jurídica del organismo, hay que 
señalar que en este informe únicamente se incluye información acerca del estado de 
los pleitos susceptibles de tener implicación presupuestaria. Respecto al resto de 
recursos cabe señalar que constan interpuestos un número muy elevado de recursos 
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contenciosos- administrativos contra la CNMC y sus Organismos antecesores contra 
las resoluciones dictadas por el Organismo en el ejercicio de sus funciones como 
Autoridad Reguladora y como Autoridad de Competencia. Dichos procedimientos no 
tendrán impacto en sus estados financieros, salvo en el caso de una eventual condena 
al pago de las costas judiciales. 

Por último, no se han incluido en la provisión para responsabilidades como 
consecuencia de litigios, basados en el informe de la Asesoría Jurídica de la CNMC, 
por importe de 55.075.229,12€ procedentes de liquidaciones de la Tasa General de 
Operadores recurridas. Actualmente están pendientes de sentencia en el recurso de 
casación, pero atendiendo a los precedentes de otras liquidaciones en semejantes 
situaciones cuyo recurso de casación ha sido desestimado, no es probable que la 
entidad tenga que desprenderse de recursos, por lo que, en aplicación del principio 
de prudencia, se ha optado por no provisionarlos. 

13. Transferencias y subvenciones:

Las transferencias concedidas se han imputado al ejercicio en los términos
establecidos en la norma 18ª de reconocimiento y valoración.

Las transferencias recibidas se consideran como norma general ingresos imputables
al resultado del ejercicio ya que su finalidad es financiar los gastos del ejercicio 2017.
Para su imputación se ha seguido el criterio del devengo.

Se ha modificado la forma de contabilización de los fondos recibidos para financiar el
sector eléctrico debido a que, de acuerdo con el documento 4 de los Principios
Contables Públicos, estos fondos deben contabilizarse como transferencias y no
como subvenciones. Esto es, de acuerdo con la norma 18ª de reconocimiento y
valoración, debe imputarse a resultados del ejercicio en el momento en el que se
reconozcan. Esta variación ha sido debida a una mayor experiencia y conocimiento
en la gestión de dichos fondos, por lo que, en aplicación del punto 2 de la norma 21ª
de reconocimiento y valoración, los efectos de este cambio en la estimación contable
se contabilizan de forma prospectiva.

En todos los casos se han valorado por el importe de la transferencia concedida o
recibida.

14. Actividades conjuntas:

En el ejercicio 2017 no se han realizado actividades conjuntas.

15. Activos en estado de venta:

En el ejercicio 2017 no existen activos en estado de venta.
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VI.11 HECHOS POSTERIORES AL CIERRE 

Modificación presupuestaria del Ministerio de Energía, Turismo y Agenda Digital 
(MINETAD) 

En enero de 2018 se tuvo conocimiento de que, en diciembre de 2017, se había autorizado 
una modificación presupuestaria al MINETAD que incrementaban en 12.908.145,91€ las 
transferencias que dicho ministerio realiza a la CNMC para la financiación del sector 
eléctrico. Puesto que la comunicación de dicha modificación se realizó cuando, de 
acuerdo con la Orden HFP/1088/2017, de 10 de noviembre, por la que se regulan las 
operaciones de cierre del ejercicio 2017 relativas al presupuesto de gasto y operaciones 
no presupuestarias, ya se había cerrado el ejercicio presupuestario, no ha sido posible 
reflejar dicha variación en el ejercicio 2017.  

Por otro lado, los fondos de dicha modificación presupuestaria se recibieron en enero de 
2018, por lo que tampoco fue posible reconocer la obligación ni realizar el traspaso en el 
ejercicio 2017. 

Tanto el ingreso como el gasto se han contabilizado como operaciones que afectan al 
resultado del ejercicio 2018. 
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AUDITORÍA DE CUENTAS ANUALES 

Comisión Nacional de los Mercados y la Competencia 

Informe Definitivo de auditoría de las cuentas anuales. 
Ejercicio 2017 

Intervención Delegada en la Comisión Nacional de los 
Mercados y la Competencia. 

I. INTRODUCCIÓN .

II. OBJETIVO Y ALCANCE DEL TRABAJO: RESPONSABILIDAD DE LOS AUDITORES .

III. OPINIÓN .

IV. ASUNTOS QUE NO AFECTAN A LA OPINIÓN .

V. INFORME SOBRE OTROS REQUERIMIENTOS LEGALES Y REGLAMENTARIOS .

INDICE 

I. INTRODUCCIÓN

La Intervención General de la Administración del Estado, a través de la Intervención 

Delegada en la Comisión Nacional de los Mercados y la Competencia en uso de las 

competencias que le atribuye el artículo 168 de la Ley General Presupuestaria ha 

auditado las cuentas anuales 2017 que  comprenden, el balance de situación a 31 de 

diciembre de 2017, la cuenta de resultado económico-patrimonial, el estado de 

liquidación del presupuesto, el estado de cambios en el patrimonio neto, el estado de 

flujos de efectivo y la memoria correspondientes al ejercicio anual terminado en dicha 

fecha. 

El Consejo de la Comisión Nacional de los Mercados y al Competencia (CNMC) es 
responsable de la formulación de las cuentas anuales de la entidad de acuerdo con el 
marco de información financiera que se detalla en la nota 1 de la memoria adjunta y en 
particular de acuerdo con los principios y criterios contables, asimismo, es responsable 
del control interno que considere necesario para permitir que la preparación de las 
citadas cuentas anuales estén libres de incorrección material. Siendo el Presidente de 
la CNMC el responsable de efectuar la rendición de dichas cuentas anuales. 

Las cuentas anuales a las que se refiere el presente informe fueron formuladas por la 
CNMC el 15 de junio de 2018 y fueron puestas a disposición de la Intervención 
Delegada en el organismo el mismo día 15 de junio de 2018. 

La Comisión Nacional de los Mercados y la Competencia inicialmente formuló sus 

cuentas anuales y se pusieron a disposición de la Intervención Delegada el 27 de 

marzo de 2018. Dichas cuentas fueron modificadas en la fecha indicada en el párrafo 

anterior. 

La información relativa a las cuentas anuales queda contenida en el fichero 

27302_2017_F_180613_120552_Cuenta.zip cuyo resumen electrónico se 

corresponde con: 

17F80258C11F175F3F062F684972C8E517A7F49ADA825AD28BB0D44BAB64D79F 

y está depositado en la aplicación RED.Coa de la Intervención General de la 

Administración del Estado. cv
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II. OBJETIVO Y ALCANCE DEL TRABAJO: RESPONSABILIDAD DE LOS
AUDITORES

Nuestra responsabilidad es emitir una opinión sobre si las cuentas anuales adjuntas

expresan la imagen fiel, basada en el trabajo realizado de acuerdo con las Normas de

Auditoría del Sector Público. Dichas normas exigen que planifiquemos y ejecutemos la

auditoría con el fin de obtener una seguridad razonable, aunque no absoluta, de que
las cuentas anuales están libres de incorrección material.

Una auditoría conlleva la aplicación de procedimientos para obtener evidencia 

adecuada y suficiente sobre los importes y la información recogida en las cuentas 

anuales. Los procedimientos seleccionados dependen del juicio del auditor, incluida la 

valoración de los riesgos de incorrección material en las cuentas anuales. Al efectuar 

dichas valoraciones del riesgo, el auditor tiene en cuenta el control interno relevante 

para la preparación y presentación razonable por parte del gestor de las cuentas 

anuales, con el fin de diseñar los procedimientos de auditoría que sean adecuados en 

función de las circunstancias, y no con la finalidad de expresar una opinión sobre la 

eficacia del control interno de la entidad. Una auditoría también incluye la evaluación 

de la adecuación de los criterios contables y de la razonabilidad de las estimaciones 

contables realizadas por el gestor, así como la evaluación de la presentación global de 

las cuentas anuales. 

Consideramos que la evidencia de auditoría que hemos obtenido proporciona una base 

suficiente y adecuada para emitir nuestra opinión de auditoría. 

III. OPINIÓN

En nuestra opinión, las cuentas anuales adjuntas expresan, en todos los aspectos

significativos, la imagen fiel del patrimonio y de la situación financiera de la Comisión

Nacional de los Mercados y la Competencia a 31 de diciembre de 2017, así como de

sus resultados y flujos de efectivo correspondientes al ejercicio anual terminado en

dicha fecha, de conformidad con el marco normativo de información financiera que

resulta de aplicación y, en particular con los principios y criterios contables contenidos

en el mismo.
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IV. ASUNTOS QUE NO AFECTAN A LA OPINIÓN

IV.1.- Párrafos de otras cuestiones

1. Con fecha 19 de enero de 2018, esta Intervención Delegada emitió un informe de

auditoría de las cuentas anuales del ejercicio 2016, en el que se expresó una

opinión favorable con salvedades.

2. Una mejora de la gestión de las transferencias del Ministerio de Energía, Turismo y

Agenda Digital correspondientes al programa 425A “Normativa y desarrollo

energético” permitiría reducir drásticamente los intereses por mantenimiento de

saldos en la cuenta del Banco de España.

El Banco de España informa a la CNMC, unos días antes de que se produzca el

ingreso de las citadas transferencias; tal circunstancia debiera permitir ajustar a ese

momento, el inmediato traspaso de dichos fondos a las cuentas de depósito del

Sector Eléctrico.

No obstante, en ningún caso, ni tan siquiera transitoriamente, debieran mezclarse

en una misma cuenta los fondos destinados a la financiación del Sector Eléctrico,

con los destinados a la financiación del organismo.

3. La CNMC gestiona y liquida tasas que no constituyen recursos propios del

organismo, cuya recaudación se ingresa en cuentas restringidas de la CNMC, para

su posterior ingreso al Tesoro Público. Se ha constatado la inexistencia de un

procedimiento formal y sistemático para el traspaso al Tesoro Público de los fondos

recaudados. Se recomienda su elaboración y aprobación.

Para aquellas tasas cuya recaudación es realizada por la Agencia Estatal de
Administración Tributaria (AEAT), se recomienda que sea la propia AEAT quien
ingrese directamente la recaudación en el Tesoro Público, evitando de esta forma el
paso innecesario de estas cantidades de dinero por la CNMC.

4. Al objeto de mejorar la función de información que para la gestión tiene la

contabilidad, si fuera posible, se recomienda que, en la contabilidad de la CNMC, se

establezcan en cada caso las cuentas divisionarias que sean necesarias para

distinguir las operaciones derivadas de la gestión ordinaria de su actividad, de

aquellas otras actividades que están relacionadas con la financiación del Sector

Eléctrico.

5. El gasto de las becas concedidas por la CNMC es contabilizado en la cuenta

650000 “Transferencias al resto de entidades”. Se trata de subvenciones, puesto

que son entregas dinerarias sin contraprestación directa por parte de los

beneficiarios, destinándose a un fin, propósito, actividad o proyecto específico, con

la obligación por parte del beneficiario de cumplir las condiciones que se hubieran

establecido, por lo que se considera que su contabilización es  más correcta en la

cuenta 651100 “Subvenciones al resto de entidades”.
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6. La puesta en práctica de los criterios recogidos en las normas de valoración 13, 14 y

15 del Plan General de Contabilidad Pública, se concreta en la utilización de las

divisionarias de la cuenta 400, de tal forma que las obligaciones reconocidas y los

pagos correspondientes a los capítulos 1, 2, 3, 4 y 7 deben contabilizarse en la

subcuenta 4000 (también se incluiría en esta subcuenta el capítulo 6 cuando

constituya la actividad habitual de la entidad). El Organismo, sin embargo, ha

registrado obligaciones reconocidas y pagos por 68.848,04€ en la subcuenta 4001,

cuando debería haber utilizado la subcuenta 4000, reservada para anotar las

obligaciones reconocidas y los pagos correspondientes a los capítulos 1, 2, 3, 4 y 7.

Dado que no existe saldo a 31 de diciembre en la subcuenta 4001, este defecto no

se traslada a la partida Balance, sin embargo se considera conveniente ponerlo de

manifiesto para evitar que se vuelva a producir en el futuro.
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V. Informe sobre otros requerimientos legales y reglamentarios

La entidad auditada presenta, en las notas 23.7, 24, 25 y 26 de la memoria adjunta, 

información referida al Balance de resultados e informe de gestión, a los indicadores 

financieros, patrimoniales y presupuestarios, al coste de las actividades y a los 

indicadores de gestión de acuerdo con lo previsto en la Orden EHA/1037/2010, de 13 

de abril por la que se aprueba el Plan General de Contabilidad Pública, con la Orden 

EHA/2045/2011, de 14 de julio, por la que se aprueba la Instrucción de Contabilidad 

para la Administración Institucional del Estado y la Resolución de 28 de julio de 2011 

de la Intervención General de la Administración del Estado, por la que se regulan los 

criterios para la elaboración de la información sobre los costes de actividades e 

indicadores de gestión, correspondiente al ejercicio 2017. 

Nuestro trabajo se ha limitado a verificar que los datos contables contenidos en las 

citadas notas y la distribución de costes de actividades, de acuerdo con su normativa 

reguladora, resulta razonablemente coherente con la información financiera contable 

auditada. 

El presente informe de auditoría ha sido firmado electrónicamente a través de la aplicación Registro 
Digital de Cuentas Públicas (RED.Coa) de la Intervención General de la Administración del Estado por 
Juan José Puerta Pascual, Interventor Delegado en la Comisión Nacional de los Mercados y la 
Competencia, en Madrid a 20 de junio de 2018. 
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