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"Creemos que es esencial

la existencia de un organismo
fuerte, independiente y bien
dotado de recursos que sea
capaz de promover un entorno
competitivo y de luchar contra
esas conductas individuales y
colectivas que tanto perjudican
el bienestar de los consumidores
y de las empresas".

Joaquin Garcia Bernaldo de Quiros
PRESIDENTE



Presentamos aqui la Memoria de Actividades de la CNC en el gjercicio
2011-2012, que tiene una especial trascendencia por diversos motivos
institucionales y también personales. Por una parte, se cumple ahora el
quinto aniversario de la entrada en vigor de la Ley 15/2007, que introdujo
profundos cambios organizativos y sustanciales en la Defensa y Promocion
de la Competencia en nuestro pais.

Al mismo tiempo, esta a punto de cumplirse el aniversario de la primera
renovacion institucional del Consejo y por lo tanto de mi nombramiento

al frente de este organismo, mientras se tramita un Anteproyecto de

Ley que supondra una radical reforma organizativa de los organismos
reguladores sectoriales y del supervisor de la competencia en nuestro pais.

En 2013 se cumplira, ademas, el cincuenta aniversario de la existencia

de una Autoridad de Competencia en Espafa. Afrontaremos asi

la “madurez” de nuestra organizacién, con la experiencia y la perspectiva
que nos ha dado este tiempo en el que no hemos dejado de perfeccionar
nuestra persecucion de practicas anticompetitivas. En pleno proceso de
transformacién institucional, creemos que es esencial la existencia de un
organismo fuerte, independiente y bien dotado de recursos que sea capaz
de promover un entorno competitivo y de luchar contra esas conductas
individuales y colectivas que tanto perjudican el bienestar

de los consumidores y de las empresas.

Por ello, en la Memoria que ahora presentamos, se ha pretendido realizar
no sélo un ejercicio retrospectivo de este Ultimo afio sino también

un analisis de los principales rasgos que han caracterizado el trabajo

de la CNC en estos cinco afos de vigencia de la Ley.

Los instrumentos y poderes que puso a nuestra disposicion la Ley 15/2007
nos han permitido alcanzar gran parte de los compromisos y objetivos que
nos marcamos tanto en el plan de lanzamiento 2007-2009 como en el plan
de actuacién 2010-2012. Nuestra vocacién de transparencia se ha reflejado
también en estos dos documentos, en la medida en que pretendian
establecer unas metas concretas en todos y cada uno de nuestros ambitos
de trabajo.

Es cierto que esta tarea no siempre ha resultado sencilla. En un contexto
de austeridad presupuestaria, con la logica restriccién de medios materiales
que conlleva, la puesta en marcha y consolidacién de un nuevo organismo
dotado de muchos mas poderes y facultades exigia una inversiéon de
recursos con los que no siempre hemos podido contar. Afortunadamente,
gracias a nuestro activo mas valioso —el capital humano- hemos logrado
avances muy significativos en todos los frentes que nos habiamos
propuesto en estos planes de accién.

Me gustaria destacar también que esa vocacioén de transparencia que

ha presidido nuestros planes de accion, ha estado también presente en

el proceso de gestaciéon de las Comunicaciones que establecen un marco
mas preciso del procedimiento sancionador; y en la relacién con los
administrados y con la sociedad en general a través de nuestra pagina Web
en donde publicamos todas y cada una de nuestras actuaciones.
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En el ultimo ejercicio, la CNC ha puesto de manifiesto la determinacion
en la lucha contra practicas anticompetitivas, incrementando el nimero
de inspectores en la fase de instrucciéon y con un nimero de resoluciones
sancionadoras record (33 frente a las 14 del ejercicio anterior). Desde

su creacion, esta Comisién ha realizado un gran esfuerzo para luchar
contra aquellas conductas mas nocivas contra la competencia, que se ha
traducido en un incremento en el numero de resoluciones sancionadoras
y también en un incremento del volumen medio de multas por empresa

y expediente.

Hemos mantenido al mismo tiempo nuestra labor de promocion de

la competencia frente a las Administraciones Publicas. Podemos destacar
los estudios que hemos realizado sobre el funcionamiento de sectores
criticos para nuestra economia como el de carburantes de locomocion,

la cadena de distribucién agroalimentaria o el de colegios profesionales.

En un marco de creciente austeridad presupuestaria, la CNC esta
asumiendo un volumen cada vez mayor de trabajo, como consecuencia
de la desaparicion de algunas Autoridades de Competencia Autondmicas.
De esa manera, se ha generalizado la firma de convenios de colaboracién
con Comunidades Auténomas en materia de competencia para realizar
desde la CNC no solo las funciones de instruccion y promocion de la
competencia sino también la fase de resolucion de expedientes. Nuestro
deseo es seguir impulsando este tipo de acuerdos para todas aquellas
Comunidades que lo consideren de interés.

A pesar de las dificultades, la Comision Nacional de la Competencia
esta preparada para asumir nuevos retos. La defensa de la competencia
ha alcanzado un nivel en Espafia que esta en interés de todos mantener.
Estoy convencido de que la defensa de la competencia en nuestro pais
goza de buena salud y, sea cual sea la estructura institucional que
acabe adoptando, le auguro al menos otros 50 afios en buena forma

a la Autoridad espafiola de competencia.

Joaquin Garcia Bernaldo de Quirés
PRESIDENTE
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Cinco ahos
en perspectiva

La CNC naci6 con el mandato
implicito de emprender una
transformacion profunda del
sistema espanol de defensa de
la competencia y llevar a cabo
una serie de actuaciones m '
mas incisivas, impulsando

la defensa de la competenc




Cumplidos ya cinco afios desde la creacion de la Comisién Nacional de la
Competencia en septiembre de 2007, es momento de hacer balance y pregun-
tarnos por los cambios que la Autoridad de Competencia entonces creada ha
supuesto para la politica de defensa de la competencia en nuestro pais.

La Ley 15/2007, de 3 de julio, de Defensa de la Competencia, aprobada por
unanimidad de todos los grupos politicos, conté con un amplio consenso social
sobre la necesidad de transformar las instituciones encargadas de la defensa
de la competencia en Espafia y encomendé a la CNC la mision de preservar,
garantizar y promover la existencia de una competencia efectiva en los merca-
dos de ambito nacional.

El nuevo organismo absorbia a los antiguos Servicio y Tribunal de Defensa de
la Competencia y se erigia como la Unica autoridad de defensa de la compe-
tencia con jurisdiccion administrativa en todo el territorio del Estado. La CNC
nacié con el mandato implicito de emprender una transformacién profunda del
sistema espafiol de defensa de la competencia y llevar a cabo una serie de
actuaciones mucho mas incisivas, impulsando la defensa de la competencia
como un valor fundamental de nuestra economia.

Cinco afios mas tarde es posible afirmar sin temor a equivocarse que este obje-
tivo ha sido cumplido. No quiere esto decir que no haya margen para ulteriores
mejoras en el sistema espanol de defensa de la competencia pero, si echamos
la vista atras, resulta evidente el importantisimo avance operado desde la en-
trada en vigor de la Ley 15/2007.

La Ley 15/2007, de 3 de julio,
de Defensa de la Competencia
encomendaba a la CNC la
mision de preservar, garantizar
y promover la existencia de una
competencia efectiva en los
mercados de ambito nacional.
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2,

El plan de lanzamiento A finales de 2007, la CNC publicé su Plan de Lanzamiento 2008-2009 que, con

y el plan de actuacion el objetivo prioritario de consolidar la nueva Institucién, fijaba las directrices

2010-2012 generales de actuacion y el desarrollo de sus trabajos durante los dos prime-
ros afios de existencia. La formulacién y publicacién del Plan de Lanzamiento
respondia a un compromiso con la transparencia y la responsabilidad social,
en el convencimiento de que la divulgacion del Plan y la posterior evaluacién
de su cumplimiento contribuirian a mejorar el funcionamiento de la CNC en los
siguientes ejercicios.

Al término del Plan de Lanzamiento 2008-2009, la CNC considerd que tenia la
obligacion de plantearse nuevos retos y lineas de trabajo para desarrollar a me-
dio plazo y, a finales de 2009, hizo publico el Plan de Actuacién para el periodo
2010-2012. Bajo el lema general de dar un nuevo impulso a la defensa y la pro-
mocion de la competencia en nuestro pais, este nuevo Plan recogia las areas
5 de trabajo y tareas prioritarias de la CNC agrupandolas en torno a tres ejes: la
ﬁ eficacia en la promocién de la competencia y en la lucha contra las practicas
anticompetitivas; la transparencia de las decisiones y actuaciones de la Institu-
cién; y la cohesién necesaria para vertebrar la actividad de la CNC mediante la
articulacién de mecanismos de comunicacion interna y externa.

2
F.
1P

Uno de los compromisos adquiridos en el Plan de Accién y en la propia Comu-
nicacién de Sanciones fue la de su revision en el plazo de dos afios. Tras una
reflexion en el seno del Consejo de la CNC, en la que se tuvieron en cuenta
también las opiniones expresadas en foros de debate externos, se ha tomado
la decision de no proceder a esa revision. El Consejo considera que seria pre-
maturo modificar la Comunicacioén en tanto no haya jurisprudencia consolidada
suficiente que permita valorar de forma rigurosa la experiencia adquirida en la
aplicacion de la Comunicacion.

Bajo el lema general de dar un nuevo impulso a la defensa y la promocion de
la competencia en nuestro pais, el Plan de Actuacion recogia las areas de trabajo
y tareas prioritarias de la CNC agrupandolas en torno a tres ejes

La eficacia La cohesion
en la promocion La transparencia necesaria para vertebrar
de la competencia de las decisiones la actividad de la CNC
y en la lucha contra y actuaciones mediante la articulacion
las practicas de la institucion de mecanismos de
anticompetitivas comunicacion interna

y externa

CNC Memoria de Actividades 2011 - 2012 Cinco afios en perspectiva 9



3.

La lucha contra los carteles,
en el centro de la politica de
defensa de la Competencia

Desde el momento mismo de su creacién, la CNC fijé como uno de sus obje-
tivos prioritarios la lucha contra los carteles, consideradas las practicas anti-
competitivas mas dafiinas y especialmente dificiles de detectar. Para ello, la
Ley 15/2007 habia otorgado a la CNC poderes reforzados para intensificar la
persecucion de esas conductas con nuevas facultades e instrumentos que han
sido paulatinamente desarrollados en estos cinco afios.

En primer lugar, se reforzaron los poderes de inspeccion de forma significativa,
con el fin de facilitar la obtencién de evidencias de conductas anticompetitivas.
En el caso de los carteles, este refuerzo resultaba especialmente eficaz dado el
incentivo que tienen los agentes econémicos involucrados para ocultar infor-
macion a las autoridades de competencia.

En segundo lugar, en febrero de 2008, se puso en marcha el Programa de Cle-
mencia que, siguiendo la experiencia de la Comisién Europea y de otros paises
europeos, daba la posibilidad a los integrantes de un cartel de beneficiarse de
la exencion total o parcial de la multa que les habria correspondido siempre que
aportasen elementos de prueba que posibilitasen a la CNC la investigacién de
un cartel.

Ambos instrumentos, unidos a la iniciativa por parte de la CNC, han llevado
a resultados muy satisfactorios en la defensa de la competencia en nuestro
pais en términos de expedientes incoados, carteles desmantelados y multas
impuestas.

Se han conseguido resultados muy
satisfactorios en la defensa de la
competencia en nuestro pais en
términos de expedientes incoados,
multas impuestas y carteles
desmantelados.
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4,

Promoviendo reformas
que introduzcan

mas competencia

en los mercados

Una de las grandes innovaciones ligadas a la creacién de la CNC ha sido la
institucionalizacion de la labor de promocion de la competencia. De este modo,
la CNC esté llamada a desempefiar un papel decisivo en el fomento de entor-
nos competitivos en los distintos sectores econémicos de Espafia. Es mas, la
gravedad de la crisis econdmica actual exigiria que los poderes publicos inclu-
yeran medidas pro-competencia en la agenda de las reformas estructurales en
curso para abrir los mercados a la competencia y mejorar la competitividad a
largo plazo de la economia espafiola.

La promocién de la competencia se desarrolla mediante una labor de andlisis,
divulgacion, sensibilizacién y formacion, tanto para el sector privado como para
el publico. En este sentido, los objetivos estratégicos de la CNC han sido por
una parte, en el ambito privado, concentrarse en aquellos sectores con mayores
obstaculos para la libre competencia, haciendo recomendaciones que se han
ido incorporando al debate sobre las reformas estructurales en nuestro pais. Por
ello, los estudios de mercado realizados se han centrado en sectores como el
de carburantes, distribucion comercial, gestion colectiva de derechos de autor,
servicios profesionales y colegios profesionales, transporte de mercancias y pa-
sajeros, medios de comunicacion, derechos audiovisuales del futbol, entre otros.

Y, por otra parte, en el caso del sector publico, el objetivo de la CNC ha sido conse-
guir la consideracion por parte de las Administraciones Publicas del impacto sobre
las condiciones de competencia a la hora de regular. Para ello ha publicado més de
70 informes sobre proyectos normativos, dos guias sobre regulacion y ha hecho uso
de la legitimacién activa para impugnar ante los tribunales determinadas normas.

La gravedad de la crisis econdmica
actual exigiria que los poderes
publicos incluyeran medidas
pro-competencia en la agenda de
las reformas estructurales en curso.

Il Informe Anual sobre
Ayudas
publicas

en Espafa
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5.

Al nivel de las mejores
autoridades de competencia
del mundo

Las redes de autoridades europeas y mundiales de competencia ofrecen gran-
des ventajas para el mantenimiento de los méas altos estandares en lo que a
la defensa de la competencia se refiere. La participacion activa de la CNC en
estas redes -la Red Europea de Competencia (ECN) o la Red Internacional de
Competencia (ICN)- permite compartir y aprender de la experiencia de otras
Autoridades, identificar buenas practicas en la defensa de la competencia y
contribuir al desarrollo de nuevos instrumentos a disposicion de las autorida-
des de competencia.

La ECN, en particular, constituye a dia de hoy un foro imprescindible de coor-
dinacién en la instruccién de expedientes sancionadores y de control de con-
centraciones econémicas, debido a la cada vez mas frecuente existencia de
expedientes de ambito superior al nacional y a la necesidad de hacer frente
comun contra algunas practicas como el forum shopping.

Ademas, en el ambito internacional el desarrollo de las potestades otorgadas
por la Ley 15/2007 ha permitido a la CNC situarse en la “primera divisién” de las
autoridades de defensa de la competencia. Asi lo refleja la clasificacion que hace
anualmente la revista Global Competition Review, publicacién de referencia mun-
dial en el ambito de la defensa de la competencia, que sitla a la CNC entre las
diez autoridades mejor valoradas del mundo y entre las cinco mejores en Europa.

Desde este punto de vista, dos son las razones fundamentales que hacen im-
prescindible que la Autoridad de competencia mantenga y mejore el nivel al-
canzado. Por un lado, la defensa de los consumidores y usuarios, que han de
ser siempre los beneficiarios Ultimos de la politica de defensa de la compe-
tencia. Por otro, en el momento de crisis econdmica actual la aplicacién de la
politica de competencia por un érgano independiente debe jugar un papel clave
que permita una reasignacion de recursos productivos que haga a la economia
espafola mas competitiva.

La revista Global Competition
Review, situa a la CNC entre las diez
autoridades mejor valoradas del
mundo y entre las cinco mejores

en Europa.
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6.

Por una cultura El Plan de Lanzamiento de la CNC incluia ya entre sus objetivos el fomento de
de la competencia una verdadera cultura de la competencia entre las empresas, los consumidores,
en Espaﬁa las Administraciones Publicas y la sociedad en general. Se entendia la extensién

de esa cultura de la competencia como un elemento importante para favorecer
la disuasién de los comportamientos anticompetitivos, conseguir el necesario
apoyo social a las politicas de defensa de la competencia y legitimar a la CNC
en su papel de velar por el mantenimiento de la competencia en los mercados.

En este terreno, la CNC ha llevado a cabo una politica de comunicaciéon muy
activa con objeto de transmitir a la opinién publica los beneficios de la com-
petencia. Cada vez son menos las asociaciones y empresas que incumplen
la normativa de competencia por mero desconocimiento: hecho que hay que
relacionar con la paulatina consolidacién institucional de la CNC. Sin embargo,
después de muchas décadas con numerosos obstaculos a la competencia en
distintos sectores europeos y en nuestro pais, es todavia mucho lo que queda
por hacer en la difusién de la cultura de competencia.

La CNC ha llevado a cabo una
politica de comunicacién muy
activa con objeto de transmitir

a la opinion publica los beneficios
de la competencia.
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7.

La CNC, en el centro del
sistema espanol de defensa
de la competencia

En estos cinco afos de existencia de la CNC la defensa de la competencia en
Espafia ha experimentado un proceso de descentralizacién de ida y vuelta ya
que, si en un primer momento se procedié a crear una pluralidad de autorida-
des autondmicas de competencia, con la crisis econdmica, se ha producido el
fenémeno contrario, con varias Comunidades Autonomas adoptando la deci-
sion de suprimir, total o parcialmente’, sus respectivos érganos de defensa de
la competencia.

En ambos escenarios, la CNC ha sabido trabajar con una pluralidad de for-
mulas organizativas?, cumpliendo con su mandato legal de velar por la aplica-
cién uniforme de la Ley 15/2007 en todo el territorio nacional, fomentando la
coordinacién y colaboracion de las autoridades autonémicas de defensa de la
competencia.

De este modo se ha creado una tupida red de relaciones para favorecer la apli-
cacion uniforme de la normativa de competencia en todo el territorio nacional.

La CNC ha cumplido con su mandato
legal de velar por la aplicacion
uniforme de la LDC en todo

el territorio nacional, fomentando

la coordinacion y colaboracién de

las autoridades autonémicas

de defensa de la competencia.

1 En la Comunidad Auténoma de Madrid se ha suprimido sélo el 6rgano resolutorio; en Castilla-La Mancha se ha suprimido
tanto el 6rgano instructor como el resolutorio.

2 CCAA con servicio de defensa de la competencia pero sin tribunal, sin 6rganos de defensa de la competencia, con servicio
y tribunal separados, con un sistema de autoridad Unica.

a
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8.

Un nuevo Otro de los aspectos en el que la Ley 15/2007 ha supuesto un cambio signi-
control de las ficativo con respecto al pasado ha sido el del control de las operaciones de
operaciones concentracién. Dicha Ley prevé mayores condiciones de independencia con
respecto a la etapa anterior en la toma de decisiones a partir del analisis técnico
de estas operaciones, con una limitacion muy especifica de las circunstancias
en las que el Gobierno puede enmendar las decisiones de la CNC.

de concentracion

En este contexto, la voluntad de la CNC durante estos afos ha sido la de cen-
trarse en las operaciones que pueden obstaculizar la competencia efectiva en
los mercados, resolviendo con un procedimiento agil y en breve plazo las ope-
raciones que no plantean problemas de competencia. De hecho, la inmensa

e mayoria de las operaciones de concentracion notificadas son aprobadas en
| | primera fase en plazos muy breves. Este enfoque se vio apoyado por la Ley

Q . de Economia Sostenible, que recogio la flexibilizacién promovida por la CNC,
/ ! 1 modificando los umbrales de notificacién para eximir de esta obligacion a las

‘0 empresas y operaciones de menor envergadura.

La voluntad de la CNC
durante estos afios ha sido
la de centrarse en las
operaciones que pueden
obstaculizar la competencia
efectiva en los mercados.
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o.

En un contexto
de crisis ¢ qué puede
aportar la CNC?

Mediante sus informes y resoluciones, la CNC ha sefialado repetidamente
como la introduccién de una mayor competencia es fundamental para lograr
una mayor eficiencia econémica y un elemento necesario para la salida de la
crisis. En primer lugar, en un contexto como el actual, definido por agudas
tensiones en los mercados financieros y caracterizado por compromisos inelu-
dibles de correccién del déficit publico, la vuelta a la senda de crecimiento de
la economia depende en gran medida de que se faciliten los procesos de rea-
signacién de recursos productivos, en los que una mayor competencia juega
un papel fundamental.

En segundo lugar, la crisis econémica exige a las Administraciones Publicas
que tengan en cuenta el impacto econémico de sus actuaciones. En estos
momentos de fuerte ajuste presupuestario es mas necesario que nunca que las
Administraciones Publicas de todos los niveles revisen sus procedimientos ad-
ministrativos para garantizar que producen los efectos esperados de la manera
econdémicamente mas eficiente posible y que no distorsionan innecesariamente
la competencia.

En particular, las Administraciones Publicas tienen que hacer un esfuerzo im-
portante en el &mbito de la contratacion publica: sus responsables en todos los
niveles de la administracion (no solo la central, la autondmica y local también)
deben aplicar procedimientos de contratacion mas competitivos que puedan
suponer importantes ahorros en la provision de bienes y servicios publicos.

La vuelta a la senda de crecimiento
de la economia depende en gran
medida de que se faciliten

los procesos de reasignacion

de recursos productivos, en los
que una mayor competencia juega
un papel fundamental.
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10.

El futuro: la reforma

de los reguladores y el
reforzamiento de la politica
de competencia en Espana

En febrero de 2012 el Gobierno aprobé el Anteproyecto de Ley de creacion de
la Comisién Nacional de los Mercados y la Competencia (CNMC), que supo-
ne la fusién de los organismos reguladores y supervisores existentes hasta la
actualidad. La CNC se pronuncio al respecto en un informe remitido al Minis-
terio de Economia y Competitividad en marzo. En él, se ponia de manifiesto la
necesidad de un mayor desarrollo normativo que garantizase la separaciéon de
las funciones de instruccion y resolucion, el mantenimiento de las funciones de
promocioén de la competencia en la autoridad resultante y que se precisase el
periodo transitorio de la puesta en marcha del nuevo organismo.

En general, es necesario recordar la necesidad de contar en nuestro pais con
una Autoridad de competencia fuerte y bien dotada de medios humanos y ma-
teriales que pueda seguir realizando como hasta ahora las labores de perse-
cucion de las conductas anticompetitivas y, de cara a las Administraciones
Publicas, de promocién de la competencia. Es importante, en este sentido,
que la arquitectura institucional que finalmente se determine asegure la efectiva
aplicacion de la Ley 15/2007, de Defensa de la Competencia.

Para alcanzar el objetivo de mejora de la supervisioén de los mercados de bienes
y servicios serd ademas importante garantizar una correcta articulacion de las
funciones regulatorias y de aplicaciéon de la normativa de competencia, que
sirva al objeto de fortalecer el desarrollo de la competencia en los mercados.

En cualquier caso, es importante destacar que en el Anteproyecto de Ley de
creacion del nuevo organismo se garantiza la vigencia plena de la Ley 15/2007
de Defensa de la Competencia. Por lo tanto, en los temas sustantivos se pone
de manifiesto la voluntad del Ejecutivo de preservar la vigencia de los procedi-
mientos e instrumentos de lucha contra las practicas anticompetitivas.

Es necesario recordar la
necesidad de contar en nuestro
pais con una Autoridad de
competencia fuerte y bien dotada
de medios humanos y materiales.

e
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2011-2012
Un afno en perspectiva

En un contexto de
incertidumbre normativa

e institucional, la Comision
Nacional de la Competencia
ha mantenido el intenso
ritmo de actividad alcanzado
en los Ultimos afios.

4




Por lo que a la defensa de la
competencia se refiere,

la mejor muestra del nivel
alcanzado lo da el mayor namero
de expedientes resueltos y la
mayor dimension de los mercados
afectados, lo que ha redundado
en un volumen de sanciones
superior al de anos anteriores.

El ejercicio 2011-2012 que ahora cerramos y que cubre esta Memoria ha sido
muy intenso para la Comisién Nacional de la Competencia. Muchos e impor-
tantes eventos han tenido lugar en estos doce meses, algunos de ellos ademas
con importantes repercusiones para el futuro de la defensa de la competencia
en nuestro pais.

En el otofio de 2011 se produjo la primera gran renovacion institucional de
la CNC, sustituyéndose al Presidente y procediendo al nombramiento de dos
nuevos consejeros. Joaquin Garcia relevé a Luis Berenguer en la presidencia
de la CNC y fueron nombrados consejeros Luis Diez y Paloma Avila (esta ltima
renunciaria unos meses mas tarde por motivos personales). A lo largo de 2012
finalizan su mandato el resto de consejeros, aunque se mantendran en sus
cargos en principio, hasta la creacién de la nueva Comision Nacional de los
Mercados y la Competencia que contempla el Proyecto de Ley actualmente en
el Parlamento.

El cambio institucional méas importante del citado Proyecto de Ley es la reforma
que preveé la creacion de la Comisiéon Nacional de los Mercados y la Competen-
cia (CNMC), mediante la fusion de la actual CNC con varios organismos regu-
ladores y supervisores existentes en la actualidad. En marzo de 2012, la CNC
emitié su informe preceptivo al respecto, remarcando la necesidad de contar
en nuestro pais con una Autoridad de competencia fuerte y bien dotada de
medios humanos y materiales que pueda seguir realizando como hasta ahora
las labores de lucha contra las conductas anticompetitivas y de promocion de
la competencia.

En este contexto de incertidumbre normativa e institucional, la Comisién Nacio-
nal de la Competencia ha mantenido el intenso ritmo de actividad alcanzado en
los Ultimos afos. Por lo que a la defensa de la competencia se refiere, la mejor
muestra del nivel alcanzado lo da el mayor nimero de expedientes resueltos
y la mayor dimension de los mercados afectados, lo que ha redundado en un
volumen de sanciones superior al de afios anteriores.

Merece la pena destacar que esos datos son posibles por la madurez alcanzada
por los instrumentos previstos en la Ley 15/2007 para reforzar la lucha contra
las conductas anticompetitivas: el Programa de Clemencia y las inspecciones
domiciliarias. En el ejercicio que ahora cerramos hay que destacar uno de los
casos en los que se ha aplicado el Programa de Clemencia, y que ha permitido
el desmantelamiento de un cartel de empresas navieras que operaban en las
lineas de transporte maritimo de mercancias y pasajeros que unen la Peninsula
con las Islas Baleares y las Islas Baleares entre si.

Es destacable también, aunque no se enmarque en el Programa de Clemencia,
la Resolucion sancionadora del Consejo de la CNC contra 47 empresas del
sector de la construccion por llegar a acuerdos para repartirse y fijar los precios
de las licitaciones de obras publicas de rehabilitacion de carreteras.
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Hitos en la actividad de promocion
de la competencia en este periodo
son los estudios sobre carburantes
de automocidn, sobre colegios
profesionales y sobre las relaciones
entre fabricantes y distribuidores
en el sector agroalimentario.

Por lo que se refiere a la promocidén de la competencia la actividad de la CNC
también ha sido muy intensa, como no podia ser de otra manera en un periodo
en el que se han empezado a abordar reformas estructurales de calado en la
economia espafiola. La CNC ha remitido diversos informes para las Administra-
ciones Publicas destacando la importancia de que las citadas reformas tengan
un marcado caracter procompetitivo, eliminando restricciones innecesarias que
lastran la actividad y el crecimiento econémico.

Hitos en la actividad de promocién de la competencia en este periodo son los
estudios sobre carburantes de automocion, sobre colegios profesionales y so-
bre las relaciones entre fabricantes y distribuidores en el sector agroalimentario.
Ademas, la CNC ha realizado toda una serie de informes preceptivos sobre
proyectos normativos en curso, ofreciendo a las administraciones propuestas
de mejora y recomendaciones para evitar restricciones innecesarias. Merece
la pena destacar, en tercer lugar, la repercusién del tercer Informe de Ayudas
Publicas en el que se analizaban los convenios firmados por las Comunida-
des Autdonomas con determinadas lineas aéreas para promocionar aeropuertos
regionales.

Por ultimo, es importante destacar que, en este periodo de ajustes presupues-
tarios, la CNC ha logrado seguir avanzando en la aplicacion de las nuevas tec-
nologias a los tramites administrativos y en particular a la gestién de los expe-
dientes tramitados por la CNC. Todo ello con el objetivo de reducir las cargas
administrativas tanto para la CNC como para las empresas y un acceso mas
directo y facil de los interesados al contenido de los expedientes. El ultimo paso
deberia ser la notificacion electronica de todos los tramites ante la CNC.
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Temas destacados
del ano

Renovacion institucional

El 17 de octubre de 2011 Joaquin Garcia
tomo6 posesion como Presidente de la
CNC, nombrado en sustitucion de Luis Be-
renguer. Joaquin Garcia era hasta enton-
ces Magistrado en el Tribunal Superior de
Justicia de Andalucia.

Licitaciones de carreteras

En octubre de 2011 el Consejo de la CNC
impuso multas por valor de mas de 47 mi-
llones de euros a 47 empresas del sector
de la construccion por llegar a acuerdos
para repartirse y fijar los precios de las
licitaciones de obras de rehabilitacion de
carreteras. La colusion en las licitaciones
o “bid rigging” constituye una de las con-
ductas anticompetitivas mas graves.

El relevo institucional vino acompafado
por el nombramiento como consejeros de
Paloma Avila y Luis Diez. A lo largo de 2012
debian finalizar su mandato el resto de
consejeros, aunque la prevision normativa
es que se mantengan en sus cargos hasta
la creacion de la nueva Comision Nacional
de los Mercados y la Competencia.

En este caso, el mayor precio pagado por
la Administracion por la ejecucién de estas
obras tiene un impacto presupuestario que
afecta a todos los contribuyentes. Esta
practica supone ademas una distorsién
del funcionamiento de los mercados de la
obra publica y puede afectar a los precios
de referencia que fijan las administraciones
en el resto de licitaciones de este tipo de
obras de rehabilitacion de carreteras.
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Este expediente sancionador da continui-
dad a la preocupacién de la CNC por la co-
lusion en la licitacién publica y a la necesi-
dad de sensibilizar a las Administraciones
Publicas de este problema, objetivo de su
Guia para la Contratacién Publica.
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Inspecciones periddicas
de gas

La CNC impuso, en agosto de 2012, sen-
das sanciones a la Asociaciéon Espafiola
del Gas (SEDIGAS) y a la Asociacion Es-
panola de Operadores de Gases Licuados
del Petroleo (AOGLP) por acordar en su
seno y recomendar el precio de los servi-
cios de inspecciones periodicas de instala-
ciones receptoras de gas natural y GLP, el
alta, enganche vy verificacion de instalacio-
nes de dichas instalaciones y el Servicio de
Atencién de Urgencias.

El control de
concentraciones

La Comision Nacional de la Competencia
realiza una importante labor de control de
las operaciones de concentracion econo-
mica para evitar que éstas puedan suponer
una alteracion de la estructura de los mer-
cados contraria al mantenimiento de una
competencia efectiva. En este ejercicio ha
habido dos operaciones de concentracion
importantes resueltas en segunda fase.

En marzo de 2012, la CNC aprobé la ope-
racion de concentracién por la que la Com-
pania Espanola de Petroleos, SA (CEPSA)
adquiria el 100% del capital social de
Chevron Espafia SA (CHESA), tomando
el control exclusivo de esta empresa. La

En el seno primero de SEDIGAS vy luego
de la AOGLP las empresas distribuidoras
acordaban los precios que se debia reco-
mendar que fijaran a las Administraciones
Autondmicas, la justificacion de tales ci-
fras, la necesidad de recomendar que se
actualizaran anualmente, asi como la for-
ma en que se haria llegar esta informacién
a las Comunidades Auténomas.

Cuando se cuenta con distintos monopo-
lios locales es inevitable y positivo desde
un punto de vista regulatorio que éstos
sirvan de término de comparacion entre si
para guiar la actuacién del regulador o re-
guladores. A este ejercicio de comparativa

autorizacion se subordiné al cumplimiento
de una serie de compromisos propuestos
por CEPSA que, en opinion de la CNC,
eran suficientes para solucionar los pro-
blemas de competencia detectados como
consecuencia de la concentracién de am-
bas entidades.

Por su importancia, hay que sefialar como
un hito importante el analisis de la ope-
racién de concentracion en el sector au-
diovisual espafnol entre Antena 3 y La
Sexta. Esta operacion se produce des-
pués del anadlisis de la doble operacién
Telecinco/Cuatro y Prisa/Telefonica/Tele-
cinco/Digital +.
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se le denomina competencia referencial vy,
en ausencia de competencia directa, se
deben preservar los elementos que la per-
miten para facilitar que la regulaciéon con-
duzca a resultados eficientes.

Las conductas sancionadas habrian redu-
cido la incertidumbre de los distribuidores
sobre el comportamiento de unos y otros
en materia de precios y se habria distor-
sionado el proceso de formacion de los
mismos, porque los precios acordados y
recomendados tienden a actuar de minimo
o al menos de referencia, en un mercado
concreto o conjunto de mercados, aunque
sean regulados.

En el caso de Antena 3/La Sexta, el 11 de
julio de 2012 la CNC subordiné la autori-
zacién de la operacion al cumplimiento
de cinco condiciones para garantizar el
mantenimiento de la competencia en los
mercados afectados (fundamentalmente
el mercado de la publicidad televisiva, el
de la television en abierto y el de los con-
tenidos audiovisuales). Por Acuerdo de
Consejo de Ministros de 24 de agosto, sin
embargo, fueron modificadas las condi-
ciones impuestas por la CNC, haciéndose
uso asi, por vez primera, de la clausula re-
sidual del art. 60 de la Ley 15/2007.
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Estudios y recomendaciones
en el sector de los carburantes

Desde que en 2009 publicara su primer
estudio, el sector de los carburantes ha
sido uno de los temas prioritarios para la
Comision Nacional de la Competencia. En
2011 la CNC hizo publico un informe de
seguimiento para analizar la competencia
en el sector y comprobar el cumplimien-
to de las recomendaciones realizadas en
2009. En julio de 2012 la CNC publicé un
tercer informe que analizaba en profundi-
dad determinados aspectos del mercado

Informe sobre las marcas
de distribuidor

En octubre de 2011 la CNC hizo publico
un Informe sobre las relaciones entre fabri-
cantes y distribuidores en el sector alimen-
tario, en el que recomendaba la eliminacién
de las restricciones legales a la competen-
cia en la distribucién minorista y la aplica-
cién de medidas para minimizar el posible
impacto negativo sobre la competencia de
determinadas practicas comerciales reali-
zadas por los grandes distribuidores.

espafnol de carburantes de automocion
y, en particular, si los incrementos de las
cotizaciones internacionales de los carbu-
rantes de automocién se trasladaban mas
rapida e intensamente a los precios de las
estaciones de servicio que las correspon-
dientes reducciones de las cotizaciones
internacionales (esto es, si existian asime-
trias positivas en la traslacion de precios
0, coloquialmente, fendmenos de cohetes
y plumas).

CNC
COMISION NACIONAL oz Ls COMPETENCIA

Trabajando por la Competencia

Informe sobre la consulta efectuada
por la Secretaria de Estado de Economia
y Apoyo a la Empresa sobre el mercado
de carburantes de automocién en Espaia

El Informe sefalaba que, a pesar de que
en el corto plazo el mayor poder de nego-
ciacion de los distribuidores puede tener
un impacto positivo sobre el bienestar si
existe un grado suficiente de competen-
cia entre distribuidores, en el medio y lar-
go plazo puede tener un efecto negativo
sobre la competencia entre fabricantes y
entre distribuidores y contribuir a ralenti-
zar el ritmo de innovacién en la industria
alimentaria, efectos que, en caso de ma-
terializarse, pueden sobrepasar el impacto
positivo inicial.
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El 31 de julio, los Ministerios de Economia
e Industria pidieron sendos informes a la
CNC y a la CNE con objeto de estudiar po-
sibles medidas para aumentar el nivel de
competencia en este mercado. La CNC
hizo publico su cuarto informe sobre el
sector en octubre de 2012.

CNC
‘GOMISION NAGIONAL ot o COMPETENGIA

Trabajando
por la Competencia

Informe sobre las relaciones
entre fabricantes y distribuidores
en el sector alimentario

El Informe advertia también contra el ries-
go de ruptura del mercado interior derivado
de la proliferacion de regulaciones y codi-
gos de conducta diferentes entre las Co-
munidades Autdbnomas para el tratamiento
de determinadas practicas comerciales, lo
que puede reducir la intensidad de la com-
petencia y restar eficiencia y competitivi-
dad al sector alimentario espafol, instando
a las Administraciones publicas a tener en
cuenta los criterios de competencia en es-
tas actuaciones.
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Legitimacioén Activa:
instalaciones eléctricas

Una de las novedades mas importantes
que introdujo la vigente LDC fue el atribuir
especificamente a la CNC una labor de
promocién de la competencia efectiva en
los mercados. Para ello, la CNC puede en-
tre otras medidas dirigirse a las AAPP con
propuestas para la modificaciéon o supre-
sion de las restricciones a la competencia
derivadas de su actuacion. Y en ultima ins-
tancia, la CNC puede impugnar los actos y
disposiciones normativas de rango inferior
a ley de las AAPP de las que se deriven
obstaculos a la competencia efectiva.

Uva y mosto de Jerez
y el papel de las AAPP

En octubre de 2011, el Consejo de la CNC
dictd una resolucién en la que imponia
multas a varias asociaciones por fijar los
precios de la uva y el mosto de Jerez. En
la resolucion, se declaraba que la Conse-
jeria de Agricultura y Pesca de la Junta de

Andalucia era responsable, junto a las aso-
ciaciones imputadas, de una infraccion de
la normativa de competencia, por su par-
ticipacion en los acuerdos de fijaciéon de
precios de la uva y el mosto de Jerez.

A pesar de no imponer sancién en este
caso, el Consejo de la CNC consideraba
probado el papel activo de la Consejeria
de Agricultura y Pesca en la organizacion
y vigilancia de la ejecucion del acuer-
do de fijacion de precios, contribuyendo

~ B

En 2012 la CNC ha interpuesto un recurso
contra una norma estatal, la disposicion
final cuarta del Real Decreto 1623/2011
de 14 de noviembre, por el que se regulan
los efectos de la entrada en funcionamien-
to del enlace entre el sistema eléctrico
peninsular y el balear. La CNC considera
que esta disposicion restringe injustifica-
damente la competencia al modificar el
procedimiento que ha de seguir la empre-
sa eléctrica distribuidora de cada zona al
recibir una solicitud de nueva acometida o
nueva extension de la red. En su recurso,

considerablemente a su mantenimiento
en vigor y, por lo tanto, a restringir grave y
prolongadamente la competencia en dicho
mercado.

La ausencia de pronunciamientos previos
por parte del Consejo de la CNC en los
que, por una infraccién de la normativa de
defensa de la competencia, se reconocie-
se la responsabilidad de una Administra-
cién Publica suponia un cambio de criterio
que fue tomado en consideracion para no
imponer una sancién pecuniaria a la Con-
sejeria de Agricultura y Pesca de la Junta
de Andalucia.

CNC Memoria de Actividades 2011 - 2012

la CNC subraya que este obstaculo a la
competencia, de caracter normativo, es
de mayor gravedad aun que las posibles
conductas individuales de diversas em-
presas distribuidoras que se venian pro-
duciendo con anterioridad al Real Decreto
1623/2011 y que la CNC ha sancionado
repetidamente. Sdélo en el ejercicio 2011-
2012 las empresas distribuidoras de elec-
tricidad han sido sancionadas por abuso
de posicion de dominio por esta causa
con multas que superan los 18 millones
de euros.

El recurso presentado por la CNC ante el
Tribunal Supremo esta todavia pendiente
de resolucion.
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Conductas Restrictivas
de la Competencia

El volumen de sanciones
impuestas por la CNC

ha experimentado un aumento
significativo en aras de la
consecucién del objetivo
disuasorio previsto por la ley




En el periodo considerado
por la presente memoria,

la Direccion de Investigacion
ha mantenido una intensa
actividad instructora

1.1

Expedientes sancionadores
tramitados por la Direccidon
de Investigacion

La Ley 15/2007, de 3 de julio de Defensa de la Competencia separa las
actividades de instruccién, que lleva a cabo la Direcciéon de Investigacion, de
las actividades de resolucién que le corresponden al Consejo de la CNC.

El procedimiento se inicia por denuncia o de oficio. Ante la denuncia de una
supuesta infraccion de la LDC, la DI analiza si concurren las circunstancias
para incoar un expediente sancionador. Si no concurren esas circunstancias,
propondra al Consejo el archivo de las actuaciones. En caso contrario, incoara
el expediente sancionador que culminara eventualmente con una propuesta de
resolucién sancionadora. La DI puede proponer también la terminacién con-
vencional del expediente cuando los presuntos infractores presenten compro-
misos que puedan resolver los efectos sobre la competencia derivados de su
conducta.

El Consejo resuelve a propuesta de la DI, a partir de la instruccion realizada y
las alegaciones de las partes. En caso de que se haya encontrado evidencia
de infraccién, la resolucién puede ordenar la cesacion de las conductas prohi-
bidas, la imposicién de condiciones u obligaciones, la remocién de los efectos
de las conductas y la imposicién de multas.

A continuacién se detalla la actividad de la Direccién de Investigacion y del
Consejo en este ambito durante el pasado ejercicio.

Il.1.a
Tramitacion de expedientes

En el periodo considerado por la presente memoria, la Direccion de Investiga-
cién (Dl) ha mantenido una intensa actividad instructora. Con respecto al origen
de las nuevas investigaciones abiertas cabe destacar que de las 68 iniciadas en
el periodo objeto de esta memoria, 49 respondieron a la recepcion de una de-
nuncia. Comparado con el ejercicio anterior, el nUmero de denuncias recibidas
es ligeramente superior en este Ultimo afio. Ademas, el porcentaje de denun-
cias que da lugar a la incoacién de expedientes sancionadores sigue crecien-
do, situandose en el 35% frente al 16% al comienzo de la andadura de la CNC.

Por lo que se refiere a la incoacién de expedientes sancionadores por con-
ductas restrictivas de la competencia, durante el periodo considerado la DI
ha incoado un total de 33 expedientes, un numero similar al del periodo 2010-
2011. De ellos, aproximadamente la mitad de los expedientes incoados tienen
su origen en una investigacion abierta por la DI de oficio, lo que refleja una
consolidacion de la actividad de oficio de la DI, si bien se observa una ligera
tendencia a la baja.

En cuanto a los expedientes enviados al Consejo, se elevan a 72 en este pe-
riodo. De ellos, como en ejercicios anteriores, la mayoria han sido propuestas
de archivo al no encontrarse indicios de infraccion. Ahora bien, cabe destacar
que se han enviado al Consejo 32 propuestas de resolucién sancionadora, lo
que supone una cifra idéntica a la del ejercicio anterior y refleja, al igual que en
el periodo precedente, la intensa actividad de la DI en este ambito. Ademas, su
peso relativo sobre el total de expedientes finalizados durante en periodo por
la DI ha aumentado hasta el 44,4%, porcentaje que comparado con ejercicios
anteriores, es el mas elevado desde que se cred la CNC. A este aumento sin
duda ha contribuido que los expedientes finalizados con una propuesta de ter-
minacion convencional se han reducido significativamente con respecto a los
afnos anteriores lo mismo que las propuestas de resoluciéon no sancionadoras.
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La DI ha finalizado 2 expedientes, por remision a las CCAA. Este nimero con-
trasta con el numero de expedientes remitidos por la CNC a las CCAA en 2007,
que ascendian a 15. Con ello se puede apreciar la tendencia iniciada en ejerci-
cios anteriores, por la que cada vez son mas las denuncias de ambito autono-
mico que se dirigen directamente a las autoridades autonémicas.

Desde el punto de vista sectorial, el mayor nimero de expedientes incoados
se ha producido en los sectores de sociedad de la informacién y actividades
asociativas, colegiales y sindicales. Les siguen la industria manufacturera y el
| sector de la construccion.
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Grafico 1

Evolucién de expedientes sancionadores
tramitados por la Direccién de Investigacion
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Cuadro 1

Otras actuaciones de la Direccién de Investigacion en 2011-2012

Entrada Salida
Diligencias previas 39 37
Consultas generales 128 134
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1.1.b
Expedientes incoados
Gréafico 2
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Il.1.c
Actividades de inspeccién e investigacion

Las inspecciones domiciliarias continlan siendo una herramienta fundamental
en las investigaciones por conductas restrictivas de la competencia, en espe-
cial en los casos de acuerdos ilicitos entre competidores.

El nimero de empresas investigadas y los expedientes nacionales con inspec-
cién se han reducido ligeramente respecto al ejercicio anterior. Se han realizado
31 inspecciones en las que han participado 175 inspectores. Los medios huma-
nos dedicados han aumentado con objeto lograr una mayor eficacia.

Cuadro 2

Inspecciones de la Direccién de Investigacion en 2011-2012

Fecha Sector Practicas anticompetitivas investigadas

Acuerdos para alinear la actuacion de las empresas respecto
Distribucion de gas canalizado a la ejecucion de diversas actividades en los mercados de
distribucién de gas canalizado cuyo precio esta regulado

26-10-2011y
25-01-2012

Acuerdos de reparto de mercado y fijacién, de forma directa o

Alquiler de vehiculos sin conductor . ) . .
indirecta, de precios y de otras condiciones comerciales

Fijacion de precios y/o de otras condiciones comerciales o de
7-11-2011 Servicios profesionales de tasacion servicio y conductas colusorias que pudieran contribuir al cierre
del mercado

Acuerdos de fijacion de precios, reparto de mercado
y actuacion concertada en relacién a la aplicacion de
determinadas normas técnicas y calidades de los productos

Fabricacion y comercializacién de espuma elastomérica
y de poliuretano

Cierre del mercado en el disefio y ejecucion de los proyectos de
27-03-2012 Disefio y ejecucion de proyectos de accesibilidad accesibilidad de los programas de accesibilidad para personas
con discapacidad

Aplicacion y revision periédica de un recargo por combustible
Transporte de contenedores por carretera sobre el precio de los servicios de transporte terrestre de
contenedores

Acuerdos de fijacién de precios, reparto de mercado y

06-06-2012 Gestién de residuos .
actuacion concertada

Acuerdos de reparto de mercado y fijacién, de forma directa o

26-06-2012 Pallets de madera L . - .
indirecta, de precios y de otras condiciones comerciales

Reparto de mercado y una fijacion de condiciones comerciales

Industrias Lacteas
en la compra de leche cruda a los ganaderos

Acuerdos de fijacién de precios, reparto de mercado y
actuacion concertada en relacion con la gestion de residuos

)
P
<)
U
)
o
—
o

Gestién de residuos 2
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Grafico 3

Evolucién de la actividad inspectora
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1.2.a
Resoluciones del Consejo en expedientes sancionadores por infraccion de
los articulos 1,2y 3 de laLDC

En este periodo comprendido entre el 1 de septiembre de 2011 y el 1 de sep-
tiembre de 2012, el Consejo ha resuelto 69 expedientes elevados por la Direc-
cién de Investigacion. De ellos, el Consejo ha decidido archivar 29 expedientes.
Ha habido 33 resoluciones sancionadoras, mientras que en 4 expedientes no
se ha acreditado la infraccion. Tres expedientes han finalizado por terminacién
convencional.

Las resoluciones sancionadoras representan aproximadamente un 48% del
total de las resoluciones del Consejo, y han supuesto multas por un total de
242.592.482 euros. Estas resoluciones sancionadoras se desglosan de la si-
guiente manera: 23 resoluciones por acuerdos entre competidores contrarios
al articulo 1 de la LDC y en su caso del articulo 1 del TFUE; 8 resoluciones por
abuso de posiciéon de dominio, contrario al articulo 2 de la LDC y en su caso
del articulo 102 del TFUE; y 2 resoluciones por competencia desleal contraria
al articulo 3 de la LDC.

Un 42% de las resoluciones adoptadas por el Consejo fueron de archivo. La

mayoria -24- aplicando lo previsto en el articulo 49 apartado 3 de la LDC, por
inexistencia de indicios para la incoacion de un expediente sancionador.
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Cuadro 3

En 4 de los expedientes elevados por la Direccién de Investigacion por supues-
tas préacticas prohibidas por el articulo 2 de la LDC, el Consejo ha adoptado
resoluciones no sancionadoras por no haber sido acreditadas tales conductas.
Estas resoluciones representan casi un 6% del total de resoluciones del Con-
sejo en este periodo.

En este ejercicio ha habido tres resoluciones acordando la finalizaciéon de los
expedientes S/0302/10, S/0235/10 y S/0338/11 por Terminaciéon Convencional,
segun lo dispuesto por el articulo 52 de la LDC.

Finalmente, no se han adoptado resoluciones acordando medidas cautelares
en el periodo objeto de esta memoria.

Resoluciones de conductas en 2011-2012

Expediente
S/2786/07
S/0104/08
$/0210/09

$/0089/08

$/2795/07

$/0302/10
S$/0319/10

S$/0167/09

$/0226/10
$/0047/08

$/0060/08

S$/0192/09
$/0003/07
S$/0241/10
S/0332/11
$/0232/10
STORY(VAR
S/0346/11

$/0269/10

$/0251/10
$§/0231/10
$/0350/11

Nombre Fecha Contenido Calificacion
MARCAS RELOJES JOYA 06/09/2011 Articulo 49.3 Archivo
ELECTRICAS 15/09/2011 Articulo 2 No sancionadora
COLEGIO OFICIAL VETERINARIOS REGION MURCIA 19/09/2011 Articulo 1 Sancionadora
UNION FENOSA INSTALACION 20/09/2011 ;22 2T FUE, Sancionadora
HIDROCANTABRICO INSTALACION 20/09/2011 ;22 ; FUE, Sancionadora
ORONA/OMEGA 22/09/2011 Articulo 1.1b Terminacién Convencional
ACOGEN 03/10/2011 Articulo 2 No sancionadora
PRODUCTORES UVA Y MOSTO JEREZ 06/10/2011 ;21 1TFUE’ Sancionadora
LICITACIONES CARRETERAS 19/10/2011 Articulo 1 Sancionadora
TELEVENTA 24/10/2011 Articulo 1 Sancionadora
SINTRABI-SINDICATO DE TRANSPORTISTAS .
AUTONOMOS DE BIZCAIA 26/10/2011 101 TFUE, art.1  Sancionadora
ASFALTOS 26/10/2011 Articulo 1 Sancionadora
E.ON INSTALACION 08/11/2011 102 TFUE, art.2  Sancionadora
NAVIERAS CEUTA -2- 10/11/2011 Articulo 1 Sancionadora
SERVICIOS DE REDIRECCIONAMIENTO DE LLAMADA 14/11/2011 Articulo 49.3 Archivo
PRISA/ZETA 24/11/2011 Articulo 1 Sancionadora
APPLE 28/11/2011 Articulo 49.3 Archivo
GOOGLE 01/12/2011 Articulo 49.3 Archivo
TRANSITARIOS -2- 01/12/2011 ;? TFOE Sancionadora
ENVASES HORTOFRUTICOLAS 02/12/2011 101 TFUE, art.1  Sancionadora
PRODUCTOS HORTOFRUTICOLAS 14/12/2011 101 TFUE, art.1  Sancionadora
ASISTENCIA EN CARRETERA 15/12/2011 Articulo 49.3 Archivo
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Expediente

09

S/0154/09

$/0235/10

$/0323/11
S$/0179/09
$/0353/11

$/0280/10

S$/0377/11
$/0207/09
S$/0364/11
$/0310/10
S$/0211/09
S$/0244/10
S$/0213/10
S$/0372/11
S/0361/11

S/0157/09

S$/0389/11
S$/0336/11
S$/0197/09
$/0237/10
S/0347/11
$/0270/10
S/0344/11
S$/0268/10

$/0242/10

$/0357/11
$/0405/12
$/0362/11
$/0328/11
$/0365/11

$/0273/10

$/0304/10
S$/0297/10
$/0382/11

NOMBRE Fecha Contenido Calificacion
AISGE CINES 19/12/2011 ;?t_QJFUE’ Sancionadora
MONTESA HONDA, S.A. 28/12/2011 Articulo 1 Sancionadora
gg?gg%gi;gﬁgé%ﬁisé‘]sos GENERALES DE 28/12/2011 Articulo 52 Terminacién Convencional
INDUSTRIAL FARMACEUTICA CANTABRIA, S.A. 30/12/2011 Articulo 49.3 Archivo
HORMIGON Y PRODUCTOS RELACIONADOS 12/01/2012 Articulo 1 Sancionadora
CESPA GESTION DE RESIDUOS 16/01/2012 Articulo 49.3 Archivo
SUZUKI-HONDA 19/01/2012 art. 1 Ley Sancionadora
15/2007

AMAZON 27/01/2012 Articulo 49.3 Archivo
TRANSPORTE TELEVISION 08/02/2012 102 TFUE, art.2. Sancionadora
WIRQUIN CALAF-FSC 14/02/2012 Articulo 49.3 . Archivo
BALEARIA 20/02/2012 art. 3 Ley 15/07. Archivo
ENDESA INSTALACION 21/02/2012 102 TFUE, art.2. Sancionadora
NAVIERAS BALEARES 23/02/2012 Articulo 1 . Sancionadora
IBERDROLA SUR 24/02/2012 Articulo 3 Sancionadora
BBK 01/03/2012 Articulo 49.3 Archivo

GAS NATURAL COMERCIAL 02/03/2012 Articulo 49.3 Archivo
ENTIDAD GESTION DEREGHOS PRODUGTORES oospoe  TRTFUE o
DESPACHO BILLETES RENFE 07/03/2012 Articulo 49.3 Archivo
CARTUCHOS DE TINTA 13/03/2012 Articulo 49.3 Archivo
CONVENIO SEGURIDAD 27/03/2012 Articulo 1 Sancionadora
MOTOCICLETAS 27/03/2012 Articulo 1 Sancionadora
CURSOS CONDUCCION 30/03/2012 Articulo 49.3 Archivo
GRUPO MALLA 30/03/2012 Articulo 2 No sancionadora
DISTRIBUCION DE CERVEZA 09/04/2012 Articulo 49.3 Archivo
PUNTOS SUMINISTRO IBERDROLA 10/04/2012 Articulo 49.3 Archivo
PRODUCCION FUTBOL 17/04/2012 ;22 ,L,T FUE, No sancionadora
COLEGIOS AGENTES PROPIEDAD INMOBILIARIA 17/04/2012 Articulo 49.3 Archivo
BAREMO CENTRO ZARAGOZA 19/04/2012 Articulo 49.3 Archivo
PROMAGAL/ENCE 20/04/2012 Articulo 49.3 Archivo
TGSS 11/05/2012 Articulo 49.3 Archivo
L’ALIANCA-GROUPAMA 16/05/2012 Articulo 49.3 Archivo
QggﬁngCION NACIONAL INFORMADORES GRAFICOS 30/05/2012 Articulo 1 Sancionadora
ENDESA 11/06/2012 Articulo 3 Sancionadora
AGEDI/AIE 14/06/2012 Articulo 1 Sancionadora
LAFARGE 2 14/06/2012 Articulo 49.3 Archivo
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Expediente

$/0254/10

S/0306/10
S/0367/11
$/0220/10
$/0390/11
$/0256/10
$/0339/11
$/0369/11

$/0368/11

$/0287/10

S$/0394/11

S$/0338/11

NOMBRE Fecha Contenido Calificacion
HIERROS EXTREMADURA 14/06/2012 ;I/(;L[TI:UE Sancionadora
INKOLAN 19/06/2012 Articulo 49.3 Archivo
PAPA DE GRAN CANARIA 25/06/2012 Articulo 49.3 Archivo
SOCIEDAD GENERAL DE AUTORES Y EDITORES, SGAE 03/07/2012 102 TFUE, art.2  Sancionadora
AENOR 12/07/2012 Articulo 2 Archivo
INSPECCIONES PERIODICAS DE GAS 30/07/2012 Articulo 1 Sancionadora
DISENADORES GRAFICOS 30/07/2012 Articulo 1 Sancionadora
TEXACO 30/07/2012 Articulo 1 Archivo
RADIOS 31/07/2012 101 TFUE Archivo

yart. 1
POSTENSADO Y GEOTECNIA 02/08/2012 :/(;1 HT1FUE Sancionadora
UNIFORMES COLEGIOS 16/08/2012 Articulo 2 Archivo
SUBARU 16/08/2012 :/O; HT1FUE Terminacién Convencional

Resoluciones 2011-2012 Numero
Archivo 29
Art. 49.3 24
U A,-t12
S Ar-t22
U Art3 .................................................................................................................. 1
No sancionadora (art. 2) 4
Sancionadora 33
Art. 1 (y, en su caso art. 101 TFUE) 23
Anz(yensucasoanszFUE) .................................................................... 8 -
Ans ................................................................................................................. 2
Terminacién Convencional Art. 52 3
TOTAL 69
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Grafico 4

Evolucién de resoluciones del Consejo
de la CNC en conductas restrictivas
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1.2.b
Sanciones impuestas por el Consejo de la CNC

Las multas impuestas por el Consejo de la CNC por infracciones de la LDC
ascienden a 242.592.482 euros en el periodo considerado por esta Memoria.
Desde la entrada en vigor de la LDC el volumen de sanciones impuestas por
la CNC ha experimentado un aumento significativo. Esto permite ilustrar el
cambio cualitativo que tuvo lugar con la entrada en vigor de la ley 15/2007,
en particular respecto de la persecucién de las conductas mas dafinas para
el bienestar de los consumidores, como son carteles y abuso de posicion de
dominio. Asi, se introdujeron instrumentos que han permitido a la CNC reforzar
su eficacia en la lucha contra estas practicas a través de mayores poderes de
inspeccion, procedimientos mas agiles, multas racionalizadas y la introduccién
de un programa de clemencia. El resultado de este nuevo esquema de actua-
cién en materia de conductas anticompetitivas es la deteccion y sancién de un
mayor numero de conductas anticompetitivas, con una media de sanciones
superiores a las de anteriores periodos. Todo ello en aras de la consecucién del
objetivo disuasorio para el resto de la comunidad empresarial.

Sancion por expediente (media anual, €)

1989-1994 229.325
1995-2000 537.073
2001-2006 1.841.952
2007-2012 6.031.475

El 68% de las multas se han impuesto por infracciones del articulo 1 de la LDC,
por un importe de 180.469.680 euros. Las infracciones del articulo 2 han sido
objeto de un 26% de las multas de este periodo, por un importe de 45.962.802.
El resto han sancionado las infracciones del articulo 3 de la LDC.

La multa mas alta se impuso en el expediente sancionador S/0244/10 Navie-
ras Baleares, por importe de 54.109.767 euros, por infraccion del articulo 1
de la LDC, tratdandose de un cartel de larga duracion. La segunda multa mas
alta del periodo se impuso en el expediente sancionador S/0226/10, Licita-
ciones carreteras por importe de 47.149.845 euros, también por infraccion del
articulo 1 de la LDC. Por abuso de posicion de dominio se impuso la tercera
multa mas alta, por importe de 23.125.960 euros, en el expediente sancionador
S/0211/09, Endesa instalacion, en materia de instalaciones eléctricas.

Evolucion de las sanciones por conductas prohibidas
Sanciones impuestas (€)

2007/08 57.859.781
2008/09 75.252.213
2009/10 162.405.730
2010/11 151.926.727
2011/12 242.592.482
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Cuadro 4

Sanciones impuestas por el Consejo en 2011-2012

Conductas restrictivas Expediente Titulo Fecha Importe (€)
S/0089/08 (Ley 16/89) UNION FENOSA INSTALACION 20/09/2011 1.938. 000
orosl07 HIDROCANTABRICO INSTALACION s009/2011 365.000
é/6663/07 (Ley 16/35) ......... E ON 08/1 1/201 1' ..... 6 07 728
é/débS/OQ ........... AISGE 1 9/1 2/201 1' ..... 6 27 855
Posiciéon dominante S/0207/09 ........... TRANSPORTE TELEVISION 08/02/201 2 ‘ 13 755 OOO
S/0211 0o ENDESA INSTALACION 21 /02/201 2 ‘ 23 1 25 960
S/01 57/09 ........... EGEDA 02/03/201 2 ..... 4 78 51 5
S/0297/1 o AGEDI/AIE 1 4/06/201 2 . 3 298 000
S/0220/1 o SGAE 03/07/201 2 . 1 766 744
NS'/'OH2'1'O/09 ........... COLEGIO VETERINARIOS MURCIA 19/09/201 T 1 63 240
swotezo0 PRODUCTORES UVA Y VINOS JEREZ oero/2011 544.000
sw2260 LICITACIONES CARRETERAS 19/10/2011 47.149.845
swoaz/os TELEVENTA aanoi0t1 50.000
swosor8 SINTRABI 26/10/2011  7.412.008
siote200 AsFALTOS 26/10/2011 16.658.388
sw2atn0 NAVIERAS CEUTA2 10/11/2011 16.330.258
sw232m0 PRISAZETA aapisott 554.542
swoze00 TRANSITARIOS 2 01/12/2011 184,000
swo2s110 ENVASES HORTOFRUTICOLAS 02/12/2012  3.854.373
swo23110 PRODUCTOS HORTOFRUTICOLAS 1ngpot 238.446
Gonductas colusorias /15" MONTESAWONOA o mnemn lswew
S/0179/09 HORMIGON Y PRODUCTOS RELACIONADOS 12/01/2012 11.122.048
$/0280/10 suzUkiHONDA 19012012 3.979.850
$/0244/10 | NAVIERAS BALEARES 23/02/2012 54.100.767
$/0237/10  MOTOCICLETAS 27/03/2012 1.457.459
5/0197/09 | CONVENIO DE SEGURIDAD o7/0a/012 11.000
$/0273/10 _ ASOC. NAL. INFORMADORES GRAFICOS  30/05/2012 100.724
$/0254/10 | HIERROS DE EXTREMADURA 140062012 500.000
SAMAD 01/2011 ggﬁnhﬁx:g:g:\loDSA g: kjﬂill‘jlgé)s 16/07/2012 172.000
$/0256/10  INSPECCIONES PERIODICAS DEGAS aofor/2012 1.400.000
$/0339/11 | DISENADORES GRAFICOS o702 6.400
$/0287/10  POSTENSADO Y GEOTECNIA o2/08/2012 11.632.000
$/0218/10 IBERDROLASUR pafo2i2012 10.685.000
Actos desleales ...............................................................................
S/0304/1 0 ENDESA 11/06/2012 5.475.000
TOTAL 242.592.482
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1.3

Clemencia

La Ley 15/2007, de 3 de julio, de Defensa de la Competencia en sus articulos
65 y 66 introdujo en el sistema espanol de defensa de la competencia el
llamado “programa de clemencia”, por el que se exonera del pago de multa
o se reduce la misma a aquélla empresa o persona fisica que habiendo
participado en un cértel denuncie su existencia y aporte pruebas sustantivas
para su investigacién a la Comision Nacional de la Competencia siempre y
cuando cumplan determinados requisitos.

El programa de clemencia no fue aplicable hasta la entrada en vigor del Real
Decreto 261/2008, de 22 de febrero, por el que se aprueba el Reglamento de
Defensa de la Competencia (en adelante, RDC), el 28 de febrero de 2008.

Transcurridos ya mas de cuatro afios desde entonces, se puede concluir
que este programa, que se beneficié en su disefio de la experiencia adqui-
rida por otras Autoridades de Competencia fundamentalmente comunitarias,
ha dado resultados altamente positivos, tanto por el nimero de solicitudes
de clemencia presentadas, como por los carteles detectados y sancionados
consiguientemente.

Teniendo en cuenta la dificultad de la deteccién de carteles, la existencia del
programa de clemencia y aun mas, su exitosa puesta en marcha, no sélo ha
posibilitado la deteccion de éstos a través de la solicitud de clemencia pre-
sentada por empresas participantes en dichos carteles, sino que también ha
supuesto un elemento de desestabilizacion de los mismos, y por tanto también
de disuasion para futuros acuerdos pues es un factor directamente relacionado
con la percepcion de las empresas que forman parte de un cartel de que éste
sea descubierto y que alguna otra empresa del cartel presente una solicitud de
clemencia ante la autoridad de competencia.

El programa de clemencia supone para las empresas que forman parte de un
cartel una via de salida para dar por finalizada su participacién en dicho cartel
y, al mismo tiempo, resultar exenta —si es la primera en presentar la solicitud de
clemencia ante la CNC- o ver reducida la multa que pudiera imponérsele por su
participacion en dicho cartel, si cumplen determinados requisitos y colaboran
con la CNC.

Hay que tener en cuenta que la exencion o reduccion de la multa concedida a
la empresa solicitante de clemencia beneficiara igualmente a sus directivos que
hayan intervenido en el cartel, siempre que también colaboren con la CNC. Este
hecho es importante teniendo en cuenta que segun la LDC las personas fisicas
también pueden ser objeto de sancion, con multas de hasta 60.000€.

Durante estos afios de vigencia del programa de clemencia, el Consejo de la
CNC ha sancionado 8 carteles, a partir de solicitudes de clemencia presenta-
das por empresas participantes en dichos carteles. Adicionalmente hay otros
2 casos en los que se presentaron solicitudes de reduccién del importe de las
multas una vez iniciada de oficio la investigacién por la CNC. En este sentido
se recuerda que si la exencioén no estuviera ya disponible, la empresa o persona
fisica que haya participado en un cartel y presente una solicitud de reduccion
del importe de la multa, facilitando elementos de prueba que aporten un valor
afadido significativo con respecto a aquéllos de los que ya disponga la CNC,
podria obtener una reducciéon de hasta un 50% si la solicitud de clemencia
aporta elementos de prueba que, ya sea por su naturaleza, ya por su nivel de
detalle, permitan aumentar la capacidad de la CNC de probar el cartel. Este ni-
vel de reduccién del importe de la multa seria de hasta el 30% para el segundo
y hasta el 20% para los siguientes solicitantes de clemencia.
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Tras la primera Resolucion del Consejo de la CNC en la que se sanciond un
cartel derivado de la presentacion de solicitudes de clemencia’, las sucesivas
solicitudes presentadas ante la CNC son la mejor confirmacién de la credibili-
dad y eficacia del programa espafiol de clemencia®. A continuacion se detallan
los carteles en los que se ha aplicado el programa de clemencia:

Cuadro 5

Carteles con el programa de clemencia (ordenados por cuantia de las multas impuestas)

Expediente Total (€) Exencién y /o reduccién (€)
S/0086/08 Peluqueria Profesional: .,

Resolucién CNC de 2/03/2011 60.907.000 9.890.000 exencion
S/0244/10 Navieras Baleares: 54.109.768 0

Resoluciéon CNC de 23/02/2012

S/0120/08 Transitarios 2:
Resolucion CNC de 31/07/2010 y S/0269/10 21.225.000
Transitarios 2 Resolucién CNC de 1/12/2011

5.914.000 exencion
1.184.000 reduccion

S/0241/10 Navieras-Ceuta 2:

Resolucién CNC de 10/11/2011 18.690.947 2.351.689 exencion
S/0185/09 Bombas Fluidos: ..

Resolucién CNC de 24/06/2011 18.306.081 962.500 exencion
S/0298/10 Postensado y geotecnia: 16.860.000 5 998,000 oxencion

Resoluciéon CNC de 31/07/2012

S/0084/08 Fabricantes de Gel :
Resolucion CNC de 21/01/2010 15.253.341
y S/0224/10 Colomer Resolucion CNC de 29/06/2011

6.754.229 exencion
170.300 reduccién

S/0251/10 Envases hortofruticolas:

Resolucién CNC de 2/12/2011 12.226.113 8.371.740 exencion
S/0091/08 Vinos Finos de Jerez: ..
Resolucién CNC de 28/07/2010 6.843.000 670.000 exencion
S/0085/08 Dentifricos: Prescripcion/Inexistencia

Resoluciéon CNC de 20/12/2009 de practica prohibida

1. Expediente S/0084/08 Fabricantes de Gel.
2. Todas las Resoluciones del Consejo de la CNC estan disponibles en www.cncompetencia.es.
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Control de
Concentraciones

La inmensa mayoria de las
operaciones de concentracion
notificadas son aprobadas

en primera fase en plazos
muy breves

!_




Introduccion

.1

Expedientes de operaciones
de concentracion tramitados
por la Direccion de Investigacion

En el ejercicio 2011/2012

se ha producido una importante
caida en el nimero de operaciones
notificadas, habiéndose registrado
el minimo del ultimo quinquenio

En el procedimiento de control de concentraciones, cabe recordar que puede
haber una o dos fases en funcion de la complejidad de la operacion notificada
objeto de andlisis. En la primera fase se autorizan aquellas operaciones que no
plantean riesgos para la competencia. Sélo pasan a segunda fase aquellas que
pueden conllevar riesgos potenciales para la competencia y que requieren un
analisis mas pormenorizado. A propuesta de la DI, el Consejo puede autorizar
la operacién con o sin condiciones o prohibirla. Ahora bien, en circunstancias
excepcionales, el Consejo de Ministros puede decidir si modifica esta decision,
en base a criterios de interés general distintos de la defensa de la competencia.
Desde la entrada en vigor de la LDC se ha producido un unico Acuerdo de
Consejo de Ministros modificando parcialmente la Resolucion del Consejo
(Expediente C/0432/12 ANTENAS3/LA SEXTA).

En el ejercicio 2011/2012 se ha producido una importante caida en el nimero
de operaciones notificadas, habiéndose registrado el minimo del ultimo quin-
quenio (77 notificaciones hasta el 31/08 de 2012). En efecto, tras el maximo de
dicho periodo alcanzado en el ejercicio 2010/2011 (113 notificaciones), el nu-
mero de notificaciones pasa a situarse en niveles inferiores a los de 2008/2009
(79), interrumpiéndose la evolucién creciente de los dos ejercicios precedentes.

La préactica totalidad de las operaciones de concentracion, el 92%, se acogen
al tramite de pre notificacion, lo que supone el maximo del ultimo quinquenio. El
43% de las notificaciones han recurrido al formulario de notificacién abreviado.
Asi, se agiliza y simplifica el procedimiento.

En cuanto a los umbrales que han generado la obligacién de notificar, la propor-
cién de cada supuesto es de un orden similar a la de ejercicios precedentes: el
54% fueron notificadas por superar el umbral relativo a la cuota de mercado, el
28% por superar el umbral relativo al volumen de negocios y el 17% restante,
por superar ambos.

Por tipo de operaciones, las destinadas a adquirir el control exclusivo son las
mayoritarias y han crecido en importancia respecto al pasado ejercicio, con un
71% del total. A continuacion siguen, con un porcentaje similar, las operacio-
nes para adquirir el control conjunto (13%) y las operaciones de adquisicion de
activos que con un 10,4% quedan lejos del maximo del periodo anterior. Estas
tres categorias representan el 95% de las operaciones notificadas.

La industria manufacturera sigue siendo, como en ejercicios anteriores, el sec-
tor en el que mas concentraciones han sido analizadas por la CNC, seguido por
el sector de intermediacién financiera y seguros, y el quimico y farmacéutico.
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lll.1.a
Notificaciones
Gréfico 5

Evolucién de notificaciones
de operaciones de concentracién
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Grafico 6

Evolucién del tipo de operacion notificada
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Grafico 7

Evolucion de las notificaciones
por sector de actividad'
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1. Dado que hay operaciones que afectan a varios sectores, el total de notificaciones por sector
es superior al total de operaciones notificadas.



l.1.b
Reenvio de expedientes de y a la Comision Europea (articulos 4.4, 4.5
y eventualmente art. 9 del Reglamento CE)

Cuadro 6

Reenvios de notificaciones en 2011/2012

Reenvios ECMR

Solicitudes de reenvio (art. 9 Rgto. CE 139/04) 32
Solicitudes de reenvio (art. 22 Rgto. CE 139/04) 13
Reenvios —
Solicitudes de reenvio (art. 4.4 Rgto. CE 139/04) 144

Solicitudes de reenvio (art. 4.5 Rgto. CE 139/04) 155

2. El reenvio de la operacion M.6525 SESA/DISA/SAE/JV fue solicitado por Espania.

3. Se trata de la operacion M.6502 LONDON STOCK EXCHANGE GROUP PLC/LCH CLEARNET
GROUP LIMITED, cuya remision a la Comision fue solicitada por la autoridad de competencia portu-
guesa y a la que la CNC se sumo. La Comision desestimd la solicitud.

4. Se solicité el reenvio a Espafia en el caso de las operaciones M.6443 ENAGAS/GASCAN (que dio
lugar al expediente C/0417/11), M.6566 PRISA/MEDIASET/DTS y M.6582 DHC/CORDON MURO FA-
MILY/GRUPO HOSPITALARIO QUIRON (que dio lugar al expediente C-0447/12).

5. De las cuales dos eran operaciones notificables en Esparia: M.6382 UNIPAPEL/SPICERS; y M6502
LONDON STOCK EXCHANGE GROUP PLC/LCH CLEARNET GROUP LIMITED (para la que se solicitd
primero una remision via articulo 4.5 del Reglamento de Concentraciones de la CE y posteriormente
una remision via articulo 22, ambas desestimadas).
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Grafico 8

I.1.c

Informes de operaciones de concentraciéon
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6. En el caso de las concentraciones C/0353/11 EBRO/SOS ACTIVOS y C/0410/11 VERIFONE/HYPERCOM.
7. Para las operaciones C/0366/11 CEPSA/CHESA y C/0432/12 ANTENA 3/LA SEXTA.
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"I-2 En el periodo objeto de esta memoria, el Consejo de la CNC ha adoptado 80
Resoluciones del Consejo resoluciones sobre expedientes de control de concentraciones. Se han apro-
. bado en primera fase sin compromisos 70 operaciones, un 87% del total. Se

de la CNC en operaciones de h . . - .
o, an archivado un total de 4 expedientes, por distintas razones (tres por desis-
concentracion timiento de los interesados, Exptes C/0418/11 Antena 3/La Sexta, C/0439/12
Ibercaja Banco/ Banco Cajatres y C/0394/11 IBERDROLA/NAVASFRIAS Y GAS
NATURAL/IBERDROLA DISTRIBUCION; y uno por no superar los umbrales de
notificacion, Expte C/0402/11, AMERICAN SECURITIES/UNIFRAX). Del res-
to de operaciones, dos fueron aprobadas en primera fase con compromisos
(expedientes C/0353/11, EBRO/SOS ACTIVOS y C/0410/11 VERIFONE/HY-
PERCOM), una autorizada en segunda fase con compromisos y condiciones
(Expediente C/0366/11, CEPSA/CHESA) y una autorizada en segunda fase con

condiciones (C/0432/12 ANTENA 3/LA SEXTA).

Cuadro 7

Tabla de resoluciones en operaciones de concentracion

Expediente Nombre Fecha Contenido

C/0381/11 EQT/ATOS 02/09/2011 Autorizacion en 12 fase

Autorizacién 12 fase con

cossn |

EBRO/SOS ACTIVOS 02/09/2011 Compromiscs
NMAS1/EYSA 07/09/2011 Autorizacion en 12 fase
GESTAMP/ESSA/BONMOR 07/09/2011 Autorizacién en 12 fase
AXA/PHOTONIS 07/09/2011 Autorizacién en 12 fase
STERICYCLE/CONSENUR/SERMED/SANYPICK 14/09/2011 Autorizacién en 12 fase
LACTALIS/CASTILLO 14/09/2011 Autorizacién en 12 fase
ABB/TRASFOR 14/09/2011 Autorizacién en 12 fase
SUOMINEN/AHLSTROM 21/09/2011 Autorizacién en 12 fase
ENDESA/GEM SUMINISTRO GAS 21/09/2011 Autorizacién en 12 fase
CEPSA/CHESA 26/09/2011 Acuerdo inicio 22 fase
ANTIN/AXION 28/09/2011 Autorizacion en 12 fase
SIGDO KOPPERS/MAGOTTEAUX 28/09/2011 Autorizacion en 12 fase
LAN/TEP/TAM 05/10/2011 Autorizacion en 12 fase
FERTIBERIA/NOVA AP 13/10/2011 Autorizacion en 12 fase
JPMC/LINPAC ALLIBERT 13/10/2011 Autorizacion en 12 fase
CAJARURAL DEL SURICAJA RURALDE 26102011 Autorzacion en 1*fase
EL ARBOL/PASCUAL HERMANOS -ACTIVOS- 26/10/2011 Autorizacién en 12 fase
BRIDGEPOINT/ACTIVOS EOLICOS 02/11/2011 Autorizacién en 12 fase
TIMAC AGRO/FERTINAGRO/FUTUREA 02/11/2011 Autorizacién en 12 fase
PROA CAPITAL/A REUS/STS 02/11/2011 Autorizacién en 12 fase
CHEQUERS/CORDENKA 10/11/2011 Autorizacién en 12 fase
GRUPO BIMBO/BIMBO ESPANA 10/11/2011 Autorizacion en 12 fase
COLFAX/CHARTER 10/11/2011 Autorizacion en 12 fase
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Expediente

C/0402/11

C/0403/11

C/0405/11
C/0406/11
C/0397/11
C/0409/11
C/0404/11
C/0411/11
C/0414/11

C/0394/11

C/0407/11
C/0413/11

C/0412/11

C/0415/11

C/0410/11

C/0408/11
C/0423/12
C/0421/12
C/0424/12
C/0419/12
C/0417/11
C/0420/12
C/0422/12
C/0425/12
C/0416/11
C/0426/12
C/0429/12
C/0418/11

C/0366/11

C/0427/12
C/0428/12
C/0432/12
C/0430/12
C/0431/12

NOMBRE Fecha Contenido
AMERICAN SECURITIES/UNIFRAX 10/11/2011 Archivo
(EEREUPO SPOTLESS/NEGOCIO INSECTICIDAS SARA 23/11/2011 Autorizacién en 12 fase
MRH/BRRA 23/11/2011 Autorizacion en 12 fase
ABENGOA/RIOGLASS 23/11/2011 Autorizacion en 12 fase
BBK/KUTXA/CAJA VITAL 30/11/2011 Autorizacién en 12 fase
GOODGROWER/LA CAIXA/UMR 30/11/2011 Autorizacion en 1 fase
CARLYLE/TELECABLE 30/11/2011 Autorizacién en 12 fase
ROVI/FERRER/ALENTIA 14/12/2011 Autorizacion en 12 fase
DAMM/COBEGA/CACAOLAT 14/12/2011 Autorizacion en 12 fase
CDROUNARSTIAS LSS gy e
GDF SUEZ/AESEC/AESCO 21/12/2011 Autorizacion en 12 fase
AGROLIMEN/PASA 21/12/2011 Autorizacion en 12 fase
gg,licA;ISTENCIAL JUANEDA/POLICLINICA VIRGEN DE 21/12/2011 Autorizacién en 12 fase
MAESPA/RODON PORTA 28/12/2011 Autorizacion en 12 fase
VERIFONE/HYPERCOM 29/12/2011 Autorizacion 1 fase con
compromisos
BANCO POPULAR/BANCO PASTOR 18/01/2012 Autorizacion en 12 fase
PTT/PERSTORP 01/02/2012 Autorizacion en 12 fase
NAZCA/IMO 01/02/2012 Autorizacion en 12 fase
MERCAPITAL/ACS/CLECE 01/02/2012 Autorizacion en 12 fase
L-3/NEGOCIO KEO 01/02/2012 Autorizacion en 12 fase
ENAGAS/ENDESA/GASCAN 08/02/2012 Autorizacion en 12 fase
IMAGINA/LA SEXTA 08/02/2012 Autorizacion en 12 fase
BANCO SABADELL/BANCO CAM 08/02/2012 Autorizacion en 12 fase
GENERAL MOTORS ESPANA/MASTERNOU 14/02/2012 Autorizacién en 12 fase
LOOMIS/EFECTIVOX 22/02/2012 Autorizacion en 12 fase
HEARST/FIMALAC/FITCH 07/03/2012 Autorizacion en 12 fase
DHC/USP HOSPITALES 07/03/2012 Autorizacion en 12 fase
ANTENA 3/LA SEXTA 07/03/2012 Archivo
CEPSA/CHESA 08/03/2012 Autorizacion 2 fase con
compromisos y condiciones
SK CAPITAL IIlI/IBA 14/03/2012 Autorizacion en 12 fase
SANY/PUTZMEISTER 14/03/2012 Autorizacion en 12 fase
ANTENA 3/LA SEXTA 21/03/2012 Acuerdo inicio 22 fase
AGILE/NEGOCIO SUPERSOL -DE DINOSOL- 28/03/2012 Autorizacién en 12 fase
PAPERSYSTEMS/KORBER 28/03/2012 Autorizacion en 12 fase
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Expediente NOMBRE Fecha Contenido

C/0433/12 GEM BENELUX/SOVITEC 11/04/2012 Autorizacion en 12 fase

C/0434/12 AGILE/CASHDIPLO -DE DINOSOL- 11/04/2012 Autorizacion en 12 fase

C/0435/12 CAMARGO CORREA/CIMPOR 25/04/2012 Autorizacién en 12 fase

C/0436/12 KLEIN PARTNERS/SPIRE PAYMENTS 03/05/2012 Autorizacién en 1° fase

C/0437/12 UCC/CAFE HOLDINGS 09/05/2012 Autorizacién en 12 fase

C/0440/12 JAZZ PHARMACEUTICALS/EUSA PHARMA 30/05/2012 Autorizacién en 1° fase

C/0442/12 COBEGA/BEGANO 06/06/2012 Autorizacion en 12 fase

C/0446/12 HTT HOLDING/HT TROPLAST 18/06/2012 Autorizacion en 12 fase

C/0439/12 IBERCAJA BANCO/BANCO CAJATRES 18/06/2012 Archivo

C/0443/12 SWISSPORT/FLIGHTCARE 27/06/2012 Autorizacién en 12 fase

C/0438/12 CAIXABANK/BANCA CIVICA 27/06/2012 Autorizacién en 12 fase

C/0444/12 GACM/AMCI 28/06/2012 Autorizacion en 12 fase

C/0441/12 CAJAMAR/RURALCAJA 11/07/2012 Autorizacién en 12 fase

DHC/FAMILIA CORDON MURO/USP HOSPITALES/ o .
C/0447/12 GRUPO HOSPITALARIO QUIRON 11/07/2012 Autorizacion en 12 fase

IVC-ESMALGLASS 11/07/2012 Autorizacion en 12 fase
ANTENA 3/LA SEXTA 13/07/2012 Autorizacion 2 fase con
condiciones
SOCICARE/GERIATROS 18/07/2012 Autorizacion en 12 fase
BBVA/UNNIM 26/07/2012 Autorizacion en 12 fase
VOTORANTIM/CIMPOR 26/07/2012 Autorizacion en 12 fase
COGESPAR/GROUPAMA 26/07/2012 Autorizacion en 12 fase
ISOLUX/PSP 31/07/2012 Autorizacion en 12 fase
MADRILENA RED DE GAS/IBERDROLA DISTRIBUCION  31/07/2012 Autorizacion en 12 fase
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Grafico 9

Evolucién de resoluciones del Consejo
de la CNC en operaciones de concentracion
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"I-3 La Direccién de Investigacion ha continuado con las funciones atribuidas por
Otras actuaciones: la LDC en relacion con la investigacion de oficio de existencia de operaciones
no notificadas en Espafa (actuaciones preliminares). Una de ellas derivo en la
apertura de un expediente sancionador por incumplimiento de la obligacién
de suspension de la ejecucion de una concentracion con caracter previo a su
autorizacion por la CNC.

actuaciones preliminares
y consultas previas

Cuadro 8

Actuaciones preliminares

Entrada Salida

9 7

Ademas de los expedientes de concentracién, la Direccidon de Investigacion
ha tramitado cinco expedientes de consulta previa conforme al procedimiento
previsto en el articulo 55.2 de la LDC, que han finalizado con tres resoluciones
de no obligatoriedad de notificacién de la concentracion y dos declarando la
obligatoriedad de notificar.

Cuadro 9

Consultas previas

Notificables No notificables
2 3
Cuadro 10
Resoluciones del Consejo
Expediente Titulo Fecha Resolucion
CP/0029/11 BEL-QM ACTIVOS 18/01/2012 No obligacion de notificar
CP/0030/11 LNE-NEGOCIO VENTA ENTRADAS EL CORTE INGLES 25/01/2012 Obligacion de notificar
CP/0031/12 GRUPO BIMBO/FABRICA DE CATDES 04/05/2012 Obligacion de notificar
CP-0032/12 CAPISA/TENEGRAN/GRAFUSA/MOLINERA 18/06/2012 No obligacién de notificar
CP-0033/12 FIT AUTOMOCION/CONTINENTAL 31/07/2012 No obligacion de notificar
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Expedientes tramitados
conforme a la Ley 30/1992

Durante el ultimo ejercicio

se han instruido once expedientes
por infracciones recogidas

en el articulo 62 de la LDC,

sobre las que el Consejo puede
imponer la correspondiente
sancion




Introduccién El articulo 62 de la LDC tipifica una serie de infracciones —aparte de las relativas
a los articulos 1, 2 y 3 de la LDC-, cuyos procedimientos sancionadores se

e tramitan conforme a la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen Juridico

. de las Administraci Publi del P dimiento Administrativo Comun.
El Consejo de la CNC e las Administraciones Publicas y del Procedimiento Administrativo Comun

ha impuesto sanciones Estas infracciones son las siguientes: la notificacion de operaciones de con-

en dos expedientes por suministro centracion fuera de plazo (art 62.2a), no presentar una notificaciéon requerida
de informacidén enganosa por la CNC de oficio (art. 62.2b), ejecutar una operacién de concentraciéon an-
0 no suministro de informacion tes de la notificacion o de la autorizacion expresa (art. 62.3d), no suministrar

e informacién requerida por la CNC o proporcionar informacién falsa o errobnea

(art. 62.2c), negarse a una inspeccion (art. 62.2d), la obstruccion de la labor ins-
pectora de la CNC (art. 62.2¢), e incumplir resoluciones de la CNC (art. 62.4c).

Durante el ultimo ejercicio se han instruido once expedientes por infracciones
recogidas en el articulo 62 de la LDC, sobre las que el Consejo puede imponer
la correspondiente sancion rigiéndose el procedimiento por lo establecido en la
Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen Juridico de las Administraciones
Publicas y del Procedimiento Administrativo Comun.

El mayor nimero de expedientes incoados ha obedecido en su mayoria a in-
cumplimientos de resoluciones del Consejo (art. 62.4c) y a la ejecucion de con-
centraciones con caracter previo a su notificacion (62.3d), habiendo incoado
cinco y tres expedientes respectivamente.

Cabe destacar que los expedientes incoados por obstruccién a la labor ins-
pectora de la CNC (art. 62.2¢) se han reducido de tres a uno con respecto al
ejercicio anterior.

Ademas por primera vez la DI ha incoado expedientes sancionadores por no
suministrar informacién o hacerlo de forma engafosa (art. 62.2c).

En el periodo considerado por esta memoria, 7 expedientes han concluido con
resolucién sancionadora del Consejo. Dos expedientes han tenido por objeto
la declaracién de infraccion por obstruccién a la labor inspectora de la CNC
(expedientes SNC/0014/11 Trasmediterranea y SNC/0020/10 Florencio Barrera
e Hijos). Otros dos se referian a la infraccién por ejecutar una operacion de con-
centracion antes de su notificacion o autorizacién (expedientes SNC/0015/11
GESTAMP y SNC/0017/11 ISOLUX). Un expediente ha sancionado el incum-
plimiento de una resolucion de la CNC (SNC/0018/11 ENDESA). Y, por ultimo
los dos expedientes restantes han sancionado el suministro de informacién
engafosa o no suministro de informacién (expedientes SNC/0019/12 CPV y
SNC/0026/12 MEDIAPRO).

Las multas por estas infracciones han ascendido a 4.839.986 euros y destaca
la del expediente SNC/0014/11 con 2.093.000 euros.
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Cuadro 11

Expedientes tramitados por la Direccion
de Investigacién conforme a la Ley 30/92

2007/08 2008/09 2009/10 2010/11 2011/12
Art. 62.2a 0 0 0 0 0
Art. 62.2b 0 0 1 0 0
Art. 62.2¢ 0 0 0 0 2
Art.62.2d 0 0 0 0 0
Expedientes incoados e
Art.62.2e 1 0 1 3 1
Art.62.3d 0 2 2 2 3
Art.62.4c 0 0 0 2 5
TOTAL 1 2 4 7 11
Informe propuesta con practica 1 0 4 6 5
Expedientes finalizados Informe propuesterlwsin practica 0 0 0 0 0
por enVio al Consejo Archivo 0 0 1 0 0
TOTAL 1 0 5 6 5
Cuadro 12
Resoluciones del Consejo de los expedientes sancionadores
tramitados por la Ley 30/92
Expte Nombre Base legal* Fecha Resolucion** Multa (€)
pte. 9 Resolucién
SNC/0014/11 TRASMEDITERRANEA 62.2e Obstruccion a la inspeccion 21/09/2011 Sancionadora 2.093.000
SNC/0015/11 GESTAMP/ESSA BONMOR 62.3d Ejecutar concentracion previa  ,01/5015  sancionadora 124.000
a autorizacion
SNC/0017/11 ISOLUX 62.3d Ejecutar concentracion previa 4045012 sancionadora 89.700
a autorizacion
SNC/0018/11 ENDESA 62.4c Incumplimiento de Resolucion 26/04/2012 Sancionadora 1.037.900
SNC/0019/12 cPV 62.2¢ No suministrar informacion 31/05/2012  Sancionadora 1.285.649
0 enganosa
SNC/0020/12 FLORENCIO BARRERA E HIJOS 62.2e Obstruccion a la inspeccion 20/07/2012  Sancionadora 9.737
62.2c No suministrar informacién .
SNC/0026/12 MEDIAPRO 31/07/2012  Sancionadora 200.000

0 engafiosa
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Cuadro 13

Evolucién de las resoluciones del Consejo

Base Legal 2007/08 2008/09 2009/10 2010/11 2011/12
1

:
; 1
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Introduccion

V.1

Expedientes tramitados
en vigilancia por la Direccion
de Investigacion

La vigilancia del cumplimiento de las resoluciones y acuerdos adoptados por el
Consejo de la CNC es una actuacién prioritaria para conseguir la plena eficacia
de las medidas adoptadas por el Consejo. Asimismo contribuye a restituir de
manera inmediata la competencia en aquellos mercados en los que ésta podria
haber sido eliminada o negativamente afectada.

El cambio mas destacado en el ultimo ejercicio ha sido la creacion, por Real
Decreto 345/2012 por el que se desarrolla la estructura organica basica del Mi-
nisterio de Economia y Competitividad, de la Subdireccién de Vigilancia dentro
de la Direccién de Investigacion.

La Subdireccion de Vigilancia asume las funciones de instruccion de los pro-
cedimientos de vigilancia del cumplimiento de las obligaciones, resoluciones
y acuerdos a que hace referencia el articulo 41 de la Ley de Defensa de la
Competencia, como instrumento para asegurar la plena efectividad de los pro-
nunciamientos de la Comisién Nacional de la Competencia. Ademas, esta Sub-
direccién extiende sus funciones a los procedimientos de asignacién y coor-
dinacién a que hacen referencia los articulos 2, 3 y 5 de la Ley 1/2002, de 22
de febrero, con el objeto de promover la colaboracién y coordinacién con las
Autoridades Autondmicas de defensa de la competencia, en especial la coor-
dinacién en materia de asignacion de expedientes, vigilando por la correcta y
uniforme aplicaciéon de la Ley de Defensa de la Competencia en todo el terri-
torio nacional.

La creaciéon de dicha Subdireccion, encargada de la tramitacion de los ex-
pedientes de vigilancia, contribuye a hacer mas agil y por tanto mas eficaz
aquellos procedimientos en los que los plazos de ejecucion de las medidas
adoptadas por el Consejo han de ser cortos, como es el caso, entre otras,
de los compromisos en concentraciones, medidas cautelares y terminacién
convencional.

Durante el ultimo ejercicio se ha continuado reforzando la vigilancia del cumpli-
miento de las obligaciones y condiciones establecidas en las resoluciones del
Consejo por parte de la Direccion de Investigacion, tanto en procedimientos
sancionadores (incluidas las terminaciones convencionales, medidas cautela-
res y procedimientos de Ley 30/92) como en las operaciones de concentracion,
al considerarla como una herramienta de gran importancia no sélo para la efica-
cia de aquellas medidas adoptadas por la CNC en sus resoluciones y acuerdos,
sino incluso como disuasoria de practicas anticompetitivas. Cabe destacar el
alto porcentaje de cumplimientos frente a los incumplimientos.

A la fecha de emisién de este informe, se contabilizaban 145 expedientes vivos,
sometidos a vigilancia, tras haber sido objeto de Resolucion por parte del Con-
sejo de la CNC. En el ultimo afio la evolucion de altas y cierres de vigilancia ha
sido la que se refleja en el siguiente cuadro:
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Cuadro 14

Estadisticas de vigilancia de la Direccion de Investigacion 2011/2012

. Terminaciones .
Conductas Concentraciones . Total expedientes
convencionales

Expedientes dados de alta 43 3 2 48

Informes parciales 3 4 7

Informes finales de cumplimiento 12 1 8 21

Informes finales de incumplimiento 1 1 3

Apremios 17 -

Total informes finales 13 1 9 24

Asi, de un total de 24 informes finales de vigilancia, 21 constatan el cumpli-
miento de las resoluciones de la CNC y s6lo en tres ocasiones se informaba del
incumplimiento de las condiciones impuestas.

V.2 En el periodo considerado, el Consejo ha adoptado 40 resoluciones. La mayo-
Resoluciones del Consejo ria (29) ponen fin al procedimiento de vigilancia declarando el cumplimiento con

las resoluciones de la CNC. Sélo 5 resoluciones declaran el incumplimiento de
lo dispuesto en su resolucion. Se trata de los expedientes VS/0606/05, ASINEM
ENDESA, VATC/0020/07 TRIO PLUS, VS/0006/07 AVS, MEDIAPRO, SOGECA-
BLE, CLUBS DE FUTBOL 1°Y 2° DIVISION, VC/0230/10 TELECINCO/CUATRO
y VC/0271/10 REDSYS/REDY. La consecuencia mas inmediata ha sido que en
tres se ha incoado expediente sancionador por incumplimiento de resolucion,
lo que podria desembocar en la imposicién de multas. No obstante, los expe-
dientes estan todavia pendientes de resolucion.

en expedientes de vigilancia

Cuadro 15

Resoluciones del Consejo en expedientes de vigilancia (2011-2012)

Expediente Nombre Fecha Tipo resolucién
EKO-AMA MONDARIZ 08/09/2011 De cumplimiento
TRIO PLUS . 15/09/2011 De incumplimiento
ACEITES 2 . 28/09/2011 De cumplimiento
SEMILLAS DE GIRASOL . 26/10/2011 De cumplimiento
MDC INGENIERIA/PRODUCTOS HALLER . 26/10/2011 De cumplimiento
AISGE . 19/12/2011 Sancionadora
DORF KETAL . 22/12/2011 De cumplimiento
gg@g_ﬁgggEMp_CONSEJOS SUPERIORES 28/12/2011 De terminacion convencional
FABRICA NACIONAL DE MONEDA Y TIMBRE . 25/01/2012 De terminacion convencional
TABACALERA/MCLANE . 30/01/2012 De cumplimiento
GAS NATURAL . 14/02/2012 De cumplimiento
FERIANTES AYUNTAMIENTO DE PERALTA . 01/03/2012 De cumplimiento
ASEMPRE/CORREOS . 08/03/2012 De terminacion convencional
ANAGRUAL . 14/03/2012 De cumplimiento
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PROPOLLO 14/03/2012 De cumplimiento
HORMIGONES CANTABROS 15/03/2012 De cumplimiento
CONVENIO CONTACT CENTER 26/03/2012 De cumplimiento
CONVENIO DE SEGURIDAD 26/03/2012 De cumplimiento
SER/RADIO LLEIDA 27/03/2012 De cumplimiento
?Y\S(,ZEIIDDI{,IOI\EEO'\I,SOGECABLE, CLUBS DE FUTBOL 03/05/2012 De incumplimiento
REPSOL BUTANO 10/05/2012 De cumplimiento
EBRO/SOS ACTIVOS 17/05/2012 De incidente
PELUQUERIA PROFESIONAL 17/05/2012 De ejecucion
'(:)I%I\:EEQESACION ESPANOLA DE INDUSTRIAS 22/05/2012 b Ui
TRANSMEDITERRANE/EUROFERRYS/BUQUEBUS 23/05/2012 De cumplimiento
TOMPLA 28/05/2012 De cumplimiento
BERGE/MARITIMA CANDINA 28/05/2012 De cumplimiento
ABERTIS/TRADIA 28/05/2012 De cumplimiento
TELECINCO/CUATRO . 06/06/2012 De incumplimiento
VIESGO GENERACION . 07/06/2012 De cumplimiento
CREUERS SOLLER . 07/06/2012 De cumplimiento
FIAB Y ASOCIADOS Y CEOPAN . 07/06/2012 De cumplimiento
REDSYS/REDY . 12/06/2012 De incumplimiento
SERVICIOS FUNERARIOS LA GOMERA . 13/06/2012 De cumplimiento
SIGNUS ECOVALOR Y FABRICANTES DE NEUMATICOS . 14/06/2012 De cumplimiento
ANTENA 3/VEO TELEVISION/DISNEY CHANNEL . 26/06/2012 De cumplimiento
TAXIS DE HUELVA . 28/06/2012 De cumplimiento
CONSEJO SUPERIOR DE ARQUITECTOS DE ESPANA . 26/07/2012 De cumplimiento
IBERDROLA . 31/07/2012 De cumplimiento

Cuadro 16

Comparativa de las resoluciones de vigilancia del Consejo

Tipo de Resolucién 2007/08 2008/09 2009/10 2010/11 2011/12

De cumplimiento 1 10 10 15 29

De incumplimiento 1 5

De terminacién convencional 1 3

De incidente 3 1 1 2 1

De ejecucion de sentencia 3 3 1 2 1

De aclaracion de sentencia 2

De suspension 1

Sancionadora 1

TOTAL 7 16 13 21 40

CNC Memoria de Actividades 2011 - 2012 Vigilancia y ejecucion de Resoluciones y Sentencias 59



Recursos
contra los actos
de la Direccion
de Investigacion

Las cuestiones que han sido mas
frecuentemente objeto de recurso
son las referidas al tratamiento
confidencial de documentos

e informacioén por parte de la
Direccion de Investigacion,
alegaciones de indefension y a la
negativa de inicio de la terminacién
convencional del expediente




Introduccion

VLI

Resoluciones del Consejo
sobre recursos contra actos
y acuerdos de la Direccion
de Investigacion

Cuadro 17

En virtud del articulo 47 de la LDC, son recurribles ante el Consejo de la CNC
los acuerdos y actos dictados por la Direccién de Investigacién cuando produz-
can indefensién o perjuicio irreparable a derechos e intereses legitimos.

En el periodo 2011/2012, objeto de esta memoria, el Consejo ha resuelto un
total de 29 recursos contra actos y acuerdos de la Direccion de Investigacion,
de los que 13 fueron inadmitidos, 15 desestimados y 1 estimado parcialmente.

Las cuestiones que han sido mas frecuentemente objeto de recurso en este
periodo son las referidas al tratamiento confidencial de documentos e informa-
cién por parte de la Direccion de Investigacion, alegaciones de indefension y a
la negativa de inicio de la terminacién convencional del expediente.

Resoluciones de recursos contra actos y acuerdos de la Direccién de Investigacion

Expediente Titulo

R/0077/11

R/0079/11

R/0081/11

R/0086/11

R

/! 11

R/0082/11

R/0083/11

R/0084/11

R/0085/11

R/0088/11

R/0087/11

R/0090/11

R/0089/11

R/0091/11

R/0095/11

R/0092/11

R/0097/12

R/0093/11

R/0094/11

R/0096/11

R/0098/12

Fecha Base legal* Resolucion**
Envel 16/09/2011 Confidencialidad Desestimacion
Heineken 29/09/2011 Denegacion acceso a expediente Inadmision .
por no recurrible
Markmedia Global 02/11/2011 Indefensién Inadmision por
extemporaneidad
Telecinco/Cuatro 28/11/2011 Confidencialidad nadmision
por no recurrible
Manipulado de Papel 29/11/2011 Confidencialidad Desestimacion
ELTC 1 29/11/2011 Indefension nadmision
por no recurrible
ELTC 2 29/11/2011 Indefension nadrmision
por no recurrible
ELTC 3 28/12/2011 Confidencialidad Desestimacién
AGEDI-AIE 28/12/2011 No inicio Terminacion Convencional Desestimacion
Endesa Distribucion 30/12/2011 Incoacion nadrmision
por no recurrible
Saneamiento Martinez 03/02/2012 Confidencial Desestimacion
Envel 16/02/2012 Confidencial Desestimacion
Colegio Ingenieros Caminos 22/02/2012 No inicio Terminacién Convencional Desestimacion
Esselte 22/02/2012 Confidencialidad Desestimacion
Transcont Comunidad Valenciana 22/02/2012 Confidencialidad NIl .
por no recurrible
SAM 24/02/2012 Confidencialidad Estimacion parcial
ESSELTE 29/02/2012 Denegacién ampliacion plazo LRl
por no recurrible
CETM 05/03/2012 No inicio Terminacion Convencional Desestimacion
Transcalit 05/03/2012 No inicio Terminaciéon Convencional Desestimacion
ELTC 22/03/2012 Confidencialidad Desestimacion
Euroespuma 13/04/2012 Confidencialidad Desestimacion
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Expediente Titulo Fecha Base legal* Resolucion**
R/0100/12 Intereconomia Corporacion 08/05/2012 Denegacion interesado ES Il .
por no recurrible
R/0099/12 Asociacion Vengledores Profesionales 17/05/2012 Indefension Inadmision .
Prensa de Madrid por no recurrible
R/0102/12 Codismoto 20/05/2012 Indefension inadmision
por no recurrible
R/0103/12 Oracle 09/07/2012 Confidencialidad Desestimacion
R/0101/12 Oracle 10/07/2012 Indefensién Desestimacion
R/0104/12 Torres EPIC 12/07/2012 Denegacion de ampliaciéon de plazo JERILE .
por no recurrible
R/0105/12 Algodonera del Sur 16/08/2012 Confidencialidad Desestimacion
R/0113/12 Grupo GESPAB 16/08/2012 Denegacion de ampliacion de plazo MERlnE
por no recurrible
Base legal* Resolucion**

Confidencialidad Inadmisién

Otros Admisién (si 0 no)
Cuadro 18
Comparacioén anos 2007-2012
Tipo de Resolucion 2007/08 2008/09 2009/10 2010/11 2011/12
Desestimacion 18 14 10 16 15
Estimacion total 4 0 0 0 0
Estimacion parcial 1 1 0 1 1
Inadmision por extemporaneidad 1 0 2 0 1
Inadmision por no recurrible 2 10 16 9 12
Archivo por desistimiento 0 0 0 2 0
TOTAL 26 25 28 28 29
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Introduccidén Contra los actos y resoluciones del Consejo de la CNC solo cabe interponer
recurso contencioso-administrativo ante la Audiencia Nacional. Sus sentencias
pueden ser revisadas posteriormente en casacién ante el Tribunal Supremo.

Dado el lapso de tiempo que puede conllevar esta revision jurisdiccional, el
criterio para analizar el grado de confirmacion por los tribunales de las resolu-
ciones de la CNC en esta memoria es tomar como referencia las sentencias que
tienen por objeto las resoluciones adoptadas desde su constitucion. Por tanto,
los datos y estadisticas detallados a continuacién unicamente reflejan la activi-
dad de la CNC desde su constitucion el 1 de septiembre de 2007 y se refieren
a sentencias de la Audiencia Nacional y, en su caso, del Tribunal Supremo que
tienen por objeto resoluciones de la CNC en dicho periodo.

Se excluyen por tanto los Autos de estos tribunales sobre cuestiones incidenta-
les (ie. admisién o denegacion de medidas cautelares, suspensioén de la ejecu-
cién de la resolucion, etc.) o las sentencias de otros tribunales en relacion con
pronunciamientos de los érganos autondmicos de defensa de la competencia o
en procedimientos de aplicacion privada de los articulos de la LDC.

VI|.1 Desde el 1 de septiembre de 2007 hasta el 31 de agosto de 2012, el Consejo
Datos globales de la revision de la CNC ha adoptado resoluciones en relaciéon con un total de 1135 expe-

dientes: 454 en el ambito de control de concentraciones, 423 en el ambito de
conductas, 19 en aplicacién del articulo 62 de la LDC tramitados en virtud de la
Ley 30/1992, 131 resolviendo recursos contra actos de la Direccion de Investi-
gacion, 85 en vigilancia del cumplimiento de resoluciones del Consejo y 6 sobre
adopcién de medidas cautelares.

jurisdiccional de las resoluciones
de la CNC

Las impugnaciones en sede contencioso-administrativa se centran en las reso-
luciones recaidas en todo tipo de expedientes sancionadores y en los recursos.

VI|.2 A continuacion se detallan los resultados de la revisién por los tribunales de la
Estadisticas relativas a la actividad de la CNC, desglosado por el ambito de las resoluciones: concen-
traciones, conductas y resoluciones tramitadas en virtud de la Ley 30/1992,

revision jurisdiccional de las o
vigilancia y recursos.

resoluciones de la CNC

1. Existe cierto desfase temporal desde la interposicion de un recurso contencioso administrativo y/o el
pronunciamiento del tribunal, hasta la notificacion a la CNC. Los datos de este apartado solo incluyen
los actos de la AN y, en su caso, TS, notificados a la CNC a 31 de agosto de 2011.
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Vil.2.a
Concentraciones

Las resoluciones adoptadas en el ambito de control de concentraciones no
suelen ser objeto de impugnacion en sede jurisdiccional.

De un total de 454 resoluciones, se han recurrido seis de ellas. Dos recursos
impugnan resoluciones de operaciones de concentraciéon decididas en la pri-
mera fase a la que se refiere el articulo 57 de la Ley 15/2007, de Defensa de
la Competencia: la operacion C/0006/07 WIRON RENTACABIN vy la operacién
C/0212/10 MORGAN STANLEY/GAS NATURAL — ACTIVOS DISTRIBUCION; dos
recursos impugnan la resolucion de concentracion decidida en segunda fase
(art. 58 LDC) en el EXPEDIENTE C/0119/08 — DISTRIRUTAS / GELESA / SIGLO
XX/ LOGINTEGRAL y en el C/0098/08 GAS NATURAL/UNION FENOSA y dos
recursos impugnan la resolucién de archivo en la operacion C/0231/10 PRISA/
TELEFONICA/TELECINCO/DIGITAL PLUS.

A 31 de agosto de 2012, se han resuelto cuatro de los seis recursos, tres confir-
mando las resoluciones de la CNC: el relativo a la operacién de concentracién
GAS NATURAL / UNION FENOSA desestimando las pretensiones del recurren-
te, ENI; el relativo a la concentracién C/0006/07 ~-WIRON / RENTACABIN, y el
de la operacién C/0231/10 PRISA/TELEFONICA/TELECINCO/DIGITAL PLUS y
se ha inadmitido el recurso presentado en la operacion C/0212/10 MORGAN
STANLEY/GAS NATURAL- ACTIVOS DISTRIBUCION.

Conforme con lo anterior, en el ambito de control de concentraciones, la litigio-
sidad en torno a las resoluciones de la CNC es poco significativa y su confir-
macion en sede jurisdiccional es del 100%, sin que hasta el momento se hayan
anulado total o parcialmente ninguna de las resoluciones desde la creacién del
organismo el 1 de septiembre de 2007.

Vil.2.b
Conductas

En el ambito de las conductas, la CNC ha adoptado un total de 423 reso-
luciones desde el 1 de septiembre de 2007 hasta el 31 de agosto de 2012.
Tomando como referencia el total de las resoluciones dictadas en el ambito de
las conductas, de forma que se incluyen tanto las sancionadoras como las no
sancionadoras, las de incoacién y las de archivo, los resultados de la revisiéon
jurisdiccional notificada a la CNC son los siguientes:

* A 31 de agosto de 2012, se habian interpuesto un total de 214 recursos, lo
que supone la impugnacién de aproximadamente la mitad de las resoluciones
adoptadas por la CNC desde el 1 de septiembre de 2007 a 31 de agosto de
2012.

¢ Se han notificado a la CNC un total de 318 sentencias de la Audiencia Nacio-
nal y 88 del Tribunal Supremo. De las sentencias de la Audiencia Nacional,
193 contienen fallos desestimatorios, 11 estimatorios y 14 estimatorios par-
ciales. En cuanto a los fallos del Tribunal Supremo, 57 son desestimatorios,
15 estimatorios y 16 estimaciones parciales, o que representa un 82% de
confirmaciones de las resoluciones de la CNC impugnadas.

* De las resoluciones impugnadas, siguen pendientes de resolucion ante la
Audiencia Nacional aproximadamente dos tercios, el 72%.
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Vil.2.c
Resoluciones tramitadas conforme a la Ley 30/1992, recursos y vigilancia

En el ambito de las resoluciones adoptadas en aplicacién de la Ley 30/1992
(referidas fundamentalmente a incumplimientos de obligaciones de notificacién
u obstrucciones de la actividad inspectora), desde la constituciéon de la CNC,
se han adoptado 19 resoluciones.

Se ha notificado a la CNC a la fecha de cierre de esta memoria, un total de 5
impugnaciones, que representan el 26 % del total. Se han resuelto 2 confir-
mando la resolucién de la CNC. Ello representa el 100% de confirmacién de las
resoluciones impugnadas sobre las que ya ha recaido pronunciamiento judicial.

En cuanto a los expedientes de vigilancia, sobre un total de 85 resoluciones
de la CNC en el periodo considerado, ha sido notificada la interposiciéon de
recursos contra 5 resoluciones en este ambito, sin que todavia hayan recaido
pronunciamientos de la sala.

En el ambito de los recursos contra actos de la DI, se han interpuesto 38 recur-
sos contencioso-administrativo contra resoluciones del Consejo de la CNC, lo
que representa un 29 % de impugnaciones de un total de 131 resoluciones en
el ambito de los recursos.

Al cierre del periodo objeto de esta memoria, se han resuelto 29 recursos por
la Audiencia Nacional, con 24 pronunciamientos confirmando las resoluciones
del Consejo de la CNC.

Cuadro 19

Evolucién 2007-2012

2007/08 2008/09 2009/10 2010/11 2011/12
Resoluciones del Consejo
de la CNC 242 252 244 284 273
40 64 46 41 39
Sentencias Audiencia Nacional D E P D E P D E P D E P D E P

Sentencias del Tribunal Supremo D E P D E P D E P D E P D E P

D: desestimatoria; E: Estimatoria; P: Estimada en parte.
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Introduccion

VIII.1

Legitimacion activa

Dentro de este capitulo pretendemos referir un conjunto de actuaciones de
muy distinta naturaleza que la CNC ha venido ejerciendo desde su constitucién
frente a los 6rganos jurisdiccionales. En algunos casos, como el de legitimacion
activa, fruto de los nuevos poderes que atribuia la Ley 15/2007 al Organismo,
frente a normas de rango inferior a la Ley que sean contrarias a la LDC. También
incluimos aqui las actuaciones de la CNC frente a decisiones de Tribunales de
Competencia Autonémicos para garantizar una aplicacion homogénea en todo
el territorio espafol de la LDC. En este supuesto, la intervencién de la CNC
tiene su fundamento en la Ley 1/2002 de Coordinaciéon de competencias entre
el Estado y las CCAA. Por ultimo, también recogemos todas las actuaciones
de asesoramiento a Tribunales Ordinarios en la aplicacién de las normas de
competencia, que englobamos dentro del término de Amicus Curiae, que ha
ido teniendo un creciente desarrollo desde la aprobacién de la LDC.

Una de los novedades mas significativas de la Ley 15/2007, de 15 de julio, de
Defensa de la Competencia, es la posibilidad que otorga a las autoridades de
competencia espafolas (nacional y autonémicas) de impugnar disposiciones y
actos sujetos al Derecho Administrativo de los que se deriven obstaculos a la
competencia.

Asi, en relacién con la CNC, el articulo 12.3 de la LDC establece:

“La Comision Nacional de la Competencia esta legitimada para impugnar ante
la jurisdiccion competente actos de las Administraciones Publicas sujetos al
Derecho Administrativo y disposiciones generales de rango inferior a la ley de
los que se deriven obstaculos al mantenimiento de una competencia efectiva
en los mercados.”

La finalidad de este precepto es permitir a la CNC, en proteccion del interés
general especifico, instar la depuracién de restricciones publicas a la compe-
tencia del ordenamiento juridico o de la actividad administrativa. Con la atribu-
cién de esta facultad a las autoridades de competencia, el legislador plasma
en un instrumento juridico de la maxima potencialidad su conciencia de que
los obstaculos a la libre competencia, que perjudican el bienestar econémico
general, no se originan Unicamente como consecuencia de acuerdos coluso-
rios o practicas de abuso de posicién de dominio de operadores privados. En
muchos casos, es la actividad del propio sector publico, en el ejercicio de po-
testades publicas, la que crea, mantiene o aumenta los obstaculos a la libre
competencia, sin que la aplicacién del régimen sancionador de la LDC pueda
siempre servir de mecanismo corrector de las mismas.

La existencia de esta facultad impugnatoria resulta capital para que la CNC
pueda actuar sobre este tipo de actuaciones publicas, y ello no solamente me-
diante la eventual activacién del mecanismo: la mera posibilidad de hacerlo ha
resultado ser un factor disciplinador muy relevante en las ocasiones en que la
CNC la ha sefalizado publicamente.

La CNC entiende el ejercicio de esta legitimacion activa como un instrumento
de promocién de la competencia, a utilizar en aquellos casos en que tanto la
gravedad del obstaculo generado por la disposicion o actuacién publica en si
misma como la posibilidad de que en el futuro se generen situaciones similares
por la misma o distintas Administraciones aconsejen expurgar dicha norma o
practica del ordenamiento juridico, persiguiendo un “efecto multiplicador” en
beneficio del interés general. Se trata, por tanto, de una herramienta no sélo
de caracter correctivo sino preventivo y disuasorio, que ha de emplearse de
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manera selectiva e integrada con el resto de instrumentos de promocion de la
competencia de que dispone la CNC, en particular su facultad de recomendar
a las Administraciones Publicas la remocién de obstaculos a la competencia
efectiva.

Un repaso de los casos en que esta facultad ha sido ejercida permite ilustrar
adecuadamente esta filosofia.

La CNC utilizé por primera vez la legitimacion activa contra las Comunidades
Autdnomas de Valencia y Galicia por sendas resoluciones que prorrogaban
las concesiones para la prestacion de servicios de transporte interurbano de
viajeros en autobus, en sus respectivos ambitos territoriales. El sistema con-
cesional, establecido con arreglo al caracter de servicio publico de este tipo
de transporte, implica que el Unico momento en que resulta posible la com-
petencia entre los oferentes del servicio es en el proceso de licitacién que se
desarrolle para que el vencedor asuma, en exclusiva, la prestacion del mismo.
La prérroga del adjudicatario vigente por un nuevo periodo concesional implica
negar la posibilidad de competencia en dicho acceso, en perjuicio de los usua-
rios finales del servicio, que no se beneficiaran de todas las ventajas en precio
y calidad del servicio que se derivarian de tal posibilidad.

La CNC habia manifestado la gravedad de esta restriccién a la competencia en
sendos informes de 2008 y 2010, este ultimo especifico sobre las concesiones
de titularidad autonémica. En dichos informes, se solicitaba que no se hiciese
un ejercicio injustificado de la prérroga y advirtiendo de que, una vez habia
entrado en vigor el Reglamento Comunitario 1370/2007 sobre los servicios pu-
blicos de transporte de viajeros por ferrocarril y carretera, la instrumentacion de
estas prorrogas contravenia dicho Reglamento.

La CNGC, tras solicitar su modificacién a través del oportuno requerimiento pre-
vio y ser éste desatendido, procedio a interponer en el primer semestre de 2010
los correspondientes recursos contencioso-administrativos contra aquellas
Comunidades Auténomas que, tras la entrada en vigor de dicho Reglamento,
procedieron a arbitrar este tipo de prorrogas mediante distintas disposiciones y
actuaciones administrativas: la Comunidad Valenciana y Galicia. En ambos ca-
so0s, las prérrogas se concedian a cambio de mejoras meramente cosméticas
y, en todo caso, sensiblemente inferiores a las que se habrian derivado de la
celebracion de procesos competitivos de acceso.

Por el momento, sélo hay sentencia sobre el recurso de la norma gallega. En
junio de 2012, el Tribunal Superior de Justicia de Galicia emitié sentencia re-
lativa al recurso contencioso-administrativo relativo al caso gallego. El TSJ de
Galicia, sin entrar al fondo de la cuestién, consideré que los mecanismos de
prorroga se instituyeron como consecuencia de una Ley precedente, por lo que
resolvié desestimar el recurso. La sentencia se encuentra recurrida en casacion
por la CNC ante el Tribunal Supremo y al momento de la publicacién de esta
Memoria tal recurso se encuentra pendiente de resolucion.

La CNC también ha activado la impugnacion jurisdiccional contra disposicio-
nes dimanantes de la Administracion General del Estado. Asi, en el ambito de
la instalacién de redes eléctricas, la CNC impugné en mayo de 2012 la Dis-
posicion Final Cuarta del Real Decreto 1623/2011, de 14 de noviembre, por el
que se regulan los efectos de la entrada en funcionamiento del enlace entre el
sistema eléctrico peninsular y el balear, y se modifican otras disposiciones del
sector eléctrico, solicitando su anulacién.
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Esta Disposicion modifica el apartado 3 del articulo 9 del Real Decreto 222/2008,
de 15 de febrero, por el que se establece el régimen retributivo de la actividad
de distribucién de energia eléctrica, obligando a la empresa distribuidora de
cada zona, ante una solicitud de nueva extension de la red eléctrica de cara
a un nuevo punto de suministro, a remitir al solicitante un presupuesto tanto
por las actividades que como distribuidor le corresponde realizar en exclusiva
como por aquellas otras (las llamadas actividades no reservadas) que el soli-
citante puede contratar bien con el distribuidor bien con terceros instaladores
independientes.

En su IPN 60/11, relativo a otro Proyecto Normativo por el que se pretendia re-
gular la conexion a red de instalaciones de produccién de energia eléctrica de
pequefa potencia, la CNC expuso las razones por las que consideraba que la
obligacion de remisién del presupuesto por las actividades no reservadas por
parte del distribuidor restringe injustificadamente la competencia, solicitando,
entre otras modificaciones, la eliminacion de dicha obligacion.

Esencialmente, esta obligacién configura una ventaja competitiva a favor del
distribuidor, ya que puede dirigirse al cliente en un momento en que nadie mas
puede hacerlo, y desincentiva a que los instaladores independientes compitan
por el desarrollo de estas obras no reservadas para los demandantes de nue-
vas extensiones de red. También introduce una distorsion a la competencia
en precios, ya que se deja al distribuidor fijar un precio de referencia en un
mercado liberalizado, en un entorno en que los distribuidores no realizan las
instalaciones (reservadas o no) por si mismos, sino que subcontratan todas
ellas con terceros instaladores. Ambos, distribuidor e instalador subcontratado,
tendran incentivos a que los precios de referencia que se marquen tiendan a
ser mas elevados, en detrimento del bienestar de los clientes finales a los que
supuestamente se quiere favorecer con la mayor transparencia. Finalmente, la
disposicion segmenta este mercado liberalizado segun las areas de influencia
de las distintas empresas distribuidoras, ya que mediante el obstaculo introdu-
cido se induce a cada distribuidor a concentrar geograficamente su actividad
comercial en una parte limitada de este mercado.

Una vez pudo comprobarse que la mencionada modificacion del Real Decreto
222/2008, de 15 de febrero, se habia llevado a cabo mediante la Disposicién
Final Cuarta del Real Decreto 1623/2011, de 14 de noviembre y que no habia
atendido la totalidad de las peticiones de la CNC, en particular la de eliminar la
obligatoriedad de remision del presupuesto, la CNC envi6 un requerimiento al
Consejo de Ministros para que derogase dicha disposicién. Como quiera que
tal requerimiento no fuera atendido, la CNC interpuso el correspondiente recur-
so contencioso-administrativo ante el Tribunal Supremo.

El articulo 5.3 de la Ley 1/2002, de 21 de Febrero, de Coordinacion de las Com-
petencias del Estado y las Comunidades Auténomas en materia de Defensa de
la Competencia establece que:

“Al objeto de procurar la aplicacion uniforme de la Ley de Defensa de la Compe-
tencia, el Servicio de Defensa de la Competencia podra comparecer, en calidad
de interesado, en los procedimientos administrativos tramitados por los drga-
nos de defensa de la competencia de las Comunidades Autonomas”™.

Los drganos autondmicos deberan comunicar al Servicio de Defensa de la

Competencia los acuerdos y resoluciones adoptados, tanto en la fase de ins-
truccion como de resolucion que pongan fin al procedimiento, con el fin de
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que éste pueda ejercer, en su caso, el recurso contra dichos acuerdos ante las
instancias correspondientes”.

La competencia reconocida en el precepto transcrito al Servicio de Defensa
de la Competencia debe entenderse realizada en la actualidad a la Direccién
de Investigacién de la Comision Nacional de la Competencia. Asi resulta de lo
dispuesto por el apartado segundo de la Disposicion Adicional Quinta de la
Ley 15/2007, de 3 de julio, de Defensa de la Competencia, que sefiala que “las
referencias de la Ley 1/2002, de 21 de febrero, de coordinacion de las compe-
tencias del Estado y las Comunidades Autdnomas en materia de defensa de la
competencia, al Tribunal de Defensa de la Competencia y al Servicio de Defensa
de la Competencia se entenderan realizadas al Consejo de la Comision Nacional
de la Competencia y a la Direccion de Investigacion, respectivamente”.

De acuerdo con lo anterior la Direccidn de Investigacién ha procedido a impug-
nar, en dos ocasiones, resoluciones de dos 6rganos autonémicos:

1. El 7 de marzo de 2011, previo requerimiento, contra la Resolucion de 10 de
noviembre de 2010 adoptada por el Consejo de Defensa de la Competencia de
Andalucia en el expediente S/11/2010 “Compaiiias aseguradoras Cérdoba”,
por una interpretacion del articulo 1 de la Ley 15/2007, de 3 de julio, de Defensa
de la Competencia contraria a la Jurisprudencia nacional y comunitaria.

En este caso la Direccion de Investigacion ha entendido que, en contra de lo
manifestado en la Resolucién por el Consejo andaluz, la “contratacién por parte
de las entidades aseguradoras de matronas para prestacion de la asistencia
sanitaria al parto de sus aseguradas en el Hospital de la Cruz Roja de Cérdoba”
es un acuerdo prohibido por el articulo 1 de la LDC.

La intervencion en este caso de la Direccion de Investigacién viene avalada
por la importancia y gravedad que este tipo de acuerdos tienen en el merca-
do y porque tratandose de empresas de ambito nacional, con una cuota de
mercado elevada, el riesgo de coordinacion en cualquiera de los ambitos y
servicios donde coincidan es mayor, lo que podria dar lugar a la apertura de los
correspondientes expedientes, por practicas semejantes a las analizadas en la
Resolucion, por las distintas autoridades de competencia, incluso la nacional.

2. El 17 de mayo de 2011, previo requerimiento previo, contra la Resolucién de
22 de diciembre de 2010, adoptada por el Tribunal de Defensa de la Competen-
cia de la Comunidad de Madrid en el expediente 02/2010, Centros socio sani-
tarios, por falta de motivacion, incongruencia y, por efectuar una interpretacion
del articulo 1 de la LDC contraria a la Jurisprudencia.

En este caso la Direcciéon de Investigacion considera que dicha Resolucion
adolece de la falta de calificacién, como contrario al articulo 1.1 de la LDC,
del sistema de turnos previsto en el Convenio de colaboracién de 13 de julio
de 2001, entre el organismo auténomo Servicio Regional de Bienestar Social
(SRBS) y el Colegio Oficial de Farmacéuticos de Madrid, para el servicio de dis-
tribucion de medicamentos y productos sanitarios a los centros residenciales
dependientes del SRBS, lo cual tiene una gran trascendencia para la unidad
de mercado y ello porque este tipo de convenios es habitual entre los distintos
Servicios de Salud territoriales y los respectivos Colegios de Farmacéuticos.

El Tribunal Superior de Justicia de Madrid, mediante Sentencia n° 564, de 11 de
julio de 2012, ha estimado el recurso anulando la precitada resolucion.
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VIII.3

Amicus curiae

El articulo 15.3 del Reglamento (CE) 1/20083, relativo a la aplicacion de las nor-
mas sobre competencia previstas en los articulos 81 y 82 del Tratado, permite
a la CNC intervenir ante los érganos jurisdiccionales, sin tener la condicién de
parte, en los procedimientos en los que resulten de aplicacion los articulos 101
y 102 del Tratado de Funcionamiento de la Unién Europea (TFUE).

Asimismo el articulo 15 bis de la Ley de Enjuiciamiento Civil (LEC) prevé esta
misma intervencidon como amicus curiae ante los 6rganos judiciales —ya sea
mediante la aportacién de informacién o la presentaciéon de observaciones— en
cuestiones relativas a la aplicacién de los citados articulos 101 y 102 TFUE y
también de sus equivalentes nacionales, los articulos 1y 2 de la Ley de Defensa
de la Competencia (LDC). A estos efectos, los articulos 404 y 461 LEC prevén
que en los procesos en que sean de aplicacién los articulos mencionados, el
Secretario Judicial dara traslado a la CNC del auto admitiendo la demanda o
del escrito interponiendo el recurso de apelacion.

Entre los asuntos de los que la CNC recibe traslado desde los 6rganos ju-
diciales destacan, por su numero, los relativos a conflictos entre estaciones
de servicios y operadores petroliferos, mientras que las solicitudes recabando
expresamente observaciones a la CNC responden a materias de caracter mas
heterogéneo.

Asi, a lo largo del periodo correspondiente a esta Memoria (septiembre
2011-agosto 2012), la CNC ha recibido diversas solicitudes de intervencién
Como amicus curiae en un numero de casos superior al de ejercicios anterio-
res y sobre distintas materias y sectores; entre ellas -y junto a los habituales
conflictos contractuales entre estaciones de servicio y proveedores de carbu-
rantes— pueden destacarse litigios en el ambito de los derechos de la propie-
dad intelectual, en relaciones contractuales entre franquiciador y franquiciado,
reclamaciones de indemnizacion de dafios y perjuicios derivadas de conduc-
tas anticompetitivas en distintos sectores de la actividad econdmica, posibles
practicas de abuso de posicion de dominio denunciadas por revendedores
de servicios de comunicaciones electronicas y conflictos entre compafias de
transporte y agencias de viaje.

De entre los procedimientos en los que la CNC ha participado como amicus cu-
riae, ya resueltos por sentencia durante 2012, cabe destacar la intervencién de
la CNC en el procedimiento suscitado ante el Juzgado de lo Mercantil n® 3 de
Alicante, en el asunto Ryanair Ldt. versus Aeropuertos Espafoles y Navegacion
Aérea (AENA), tras la solicitud del citado érgano judicial. En este procedimiento
la CNC formuld por primera vez observaciones verbales en un procedimiento
judicial, en el marco de la vista oral sobre las medidas cautelares solicitadas
por Ryanair. La intervencion de la CNC se centré en tres aspectos: confirmar
la aplicabilidad del derecho de la competencia a la actividad de AENA, los
principios de andlisis y precedentes significativos respecto a las practicas de
abuso denunciadas y la aplicacion de medidas cautelares en expedientes ad-
ministrativos de competencia. Tras la desestimacion de las medidas cautelares
solicitadas mediante Auto de 28 de julio de 2011 el procedimiento se resolvidé
por sentencia de 26 de marzo, en la que se desestima la demanda formulada por
Ryanair contra AENA.

En lo que se refiere a procedimientos todavia no resueltos pueden destacarse
las siguientes actuaciones. En primer lugar, en enero de 2012 y en el ambito del
sector de hidrocarburos, la CNC emitié informe a solicitud de un Juzgado de lo
Mercantil en el marco de un procedimiento de juicio ordinario suscitado por la

CNC Memoria de Actividades 2011 - 2012 Actuacion ante érganos jurisdiccionales

72



La CNC ha recibido diversas
solicitudes de intervencioén
COMmo amicus curiae en un
numero de casos superior al
de ejercicios anteriores y sobre
distintas materias y sectores

demanda de una estacién de servicio contra una compafia petrolifera. En su
informe la CNC se pronuncié sobre distintas cuestiones planteadas por el Juz-
gado de lo Mercantil en relacién a la previa Resolucion del Tribunal de Defensa
de la Competencia de 11 de julio de 2001 (Expte 490/00 REPSOL) y otras reso-
luciones del TDC vinculadas a la misma, fundamentalmente en materia de fija-
cién directa de los precios de venta al publico de carburantes en estaciones de
servicio. Igualmente, la CNC realizd, también a peticion del Juzgado, distintas
observaciones sobre el Expediente 652/07, REPSOL/CEPSA/BP y la resolucién
de la CNC de 30 de julio de 2009, en relacion a la fijacién indirecta de precios
de venta al publico, asi como sobre la revision de las citadas resoluciones en el
orden contencioso-administrativo.

En el sector servicios pueden destacarse dos intervenciones: una en relacion
a la aplicacion de la normativa de competencia a los contratos de franquicia,
en particular en lo referente a distintas cuestiones suscitadas por la interpreta-
cién de la normativa sobre las condiciones para la licitud de los pactos de no
competencia postcontractuales. Dicha intervencién se articuld a través de dos
informes amicus curiae, emitidos por la CNC en noviembre de 2011 y enero
de 2012, a solicitud de una Audiencia Provincial que revisaba, como tribunal
de segunda instancia, un recurso de apelacion frente a una sentencia de un
Juzgado de Primera Instancia.

La segunda intervencion en el ambito del sector servicios se produjo en junio
de 2012, a solicitud de un Juzgado de Primera Instancia. En esta ocasién la
CNC emiti6 informe en el contexto de un procedimiento ordinario de reclama-
cién de cantidad suscitado entre una compania naviera de pasaje y carga y una
sociedad que desarrolla la actividad de agencia de viajes. La CNC se pronuncié
sobre la posible existencia de conducta colusoria vinculada a la resolucién con-
tractual y sobre la posible existencia de abuso de posicién de dominio. Asimis-
mo, la CNC informé al Juzgado de Primera Instancia sobre la inexistencia de
expedientes incoados por la CNC a la naviera por la conducta que se relataba
en el escrito remitido por el Juzgado.

Respecto de los supuestos en los que la solicitud de intervencién de la CNC
por parte del 6rgano jurisdiccional se ha limitado a la peticion de informacién o
documentacién destacan varios procedimientos vinculados a conflictos en ma-
teria de propiedad intelectual en los que se interesaba de la CNC la remisién de
varias resoluciones de su Consejo y otras actuaciones relativas a la actividad
en el mercado de las entidades de gestion de derechos de propiedad intelec-
tual, entre ellas su Informe sobre la gestién colectiva de derechos de propiedad
intelectual de enero 2010.
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Introduccion

IX.1

Informes Preceptivos
sobre Normas

A través de estos informes,

la Direccion de Promocién analiza
las restricciones a la competencia
que el proyecto de norma puede
conllevar, asi como la necesidad
y proporcionalidad de esas
restricciones para alcanzar

el objetivo de interés general
buscado por la norma

Con la actividad de promocién de la competencia, la CNC fomenta y favorece
un entorno competitivo en los distintos sectores econdémicos de Espafa. Esta
labor se desarrolla mediante labores de divulgacion, promocion, formacion y
andlisis, asi como a través de recomendaciones de mejora de la normativa y el
fomento de una actuacién favorecedora de la competencia por parte de las
Administraciones Publicas.

Entre los instrumentos utilizados por la promocién de la competencia destacan
los informes sobre propuestas normativas, la legitimacion para impugnar ac-
tuaciones anticompetitivas, los informes y estudios de sectores econdmicos y
las guias y recomendaciones.

IX.1.a
Informes de Proyectos Normativos (IPNs)

La facultad de efectuar propuestas o recomendaciones a las diferentes Admi-
nistraciones Publicas sobre proyectos normativos antes de su tramitacion en el
Congreso, establecida en el art. 25 de la LDC, ofrece a la CNC un importante
instrumento de influencia en la configuracién de un marco regulatorio favo-
recedor de la competencia que requiere el funcionamiento adecuado de los
mercados.

A través de estos informes, la Direccién de Promocién analiza las restricciones
a la competencia que el proyecto de norma puede conllevar, asi como la ne-
cesidad y proporcionalidad de esas restricciones para alcanzar el objetivo de
interés general buscado por la norma y la posibilidad de alcanzarle mediante
vias alternativas menos restrictivas de la competencia.

Las conclusiones del analisis incluyen una valoracion general del proyecto de
norma desde la perspectiva de defensa de la competencia, asi como un con-
junto de recomendaciones de modificacion del texto previsto mediante las que
la CNC considera que puede mejorarse el impacto sobre la competencia efec-
tiva en el ambito de actividad afectado por la norma en cuestion.

Estos informes sobre proyectos normativos o IPNs se aprueban por el Con-
sejo de la CNC, respondiendo en plazo y forma a la solicitud del Ministerio pro-
ponente del proyecto normativo, y son publicados en la pagina web de la CNC.

El cuadro 1 muestra los IPNs aprobados entre el 1 de septiembre de 2011 y el
31 de agosto de 2012.
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Cuadro 20

Informes de Proyectos Normativos (IPN)

Denominacion Informes Fecha
IPN 62/11. Proyecto de Real Decreto por el que se desarrolla la Ley 13/2011, de regulacién del juego, en lo relativo 2011
a licencias, autorizaciones y registros del juego
IPN 63/11. PRD de transporte, distribucion, comercializacion y procedimientos de autorizacion de instalaciones 2011
de energia eléctrica
IPN 64/11. PRD de transporte, distribucion, comercializacién, suministro y procedimientos de autorizacion de instalaciones 2011
de gas natural
IPN 66/11. Proyecto de Orden Ministerial que aprueba la extensiéon de norma para la retirada de aceite de oliva 2011
IPN 67/11. Proyecto de Real Decreto por el que se establece el procedimiento de determinacion de la capacidad 2011
aeroportuaria, y se determina la composicién de los comités de coordinacion de franjas horarias y subcomités de seguimiento
IPN 68/11. Proyecto de Real Decreto por el que se modifica la letra d) de la clausula 8 del pliego de clausulas generales
para la construccion, conservacion y explotacion de autopistas en régimen de concesion, aprobado por Decreto 215/1973, de 2011
25 de enero
IPN 69/12. Anteproyecto de Ley de modificacion de la ley 7/2010, de 31 de marzo, general de la comunicacion audiovisual 2012
IPN 70/12. Anteproyecto de Ley de creacién de la Comision Nacional de los Mercados y la Competencia 2012
IPN 71/12. Proyecto de Real Decreto por el que se aprueban los Estatutos generales de los Colegios Oficiales de Ingenieros 2012
Agrénomos y de su Consejo General
IPN 72/12. Propuesta de modificacién de los Estatutos del llustre Colegio Oficial de Gedlogos 2012
IPN 73/12. Proyecto de Real Decreto por el que se modifican los Estatutos generales de los Colegios Oficiales de Ingenieros 2012

Técnicos Agricolas y Peritos Agricolas de Espafa y de su Consejo General

Fuente: elaboracion interna.

IX.1.b
Informes Anuales de Ayudas Publicas

Ademas de responder informalmente a consultas sobre este tema, como se
detalla mas adelante, la Direccion de Promocién elabora anualmente un in-
forme relativo a las ayudas publicas en Espafia y, en su caso, realiza informes
adicionales sobre ayudas especificas.

En 2012 se ha publicado el cuarto Informe Anual de Ayudas Publicas, referido
a 2011, que se inscribe como sus predecesores dentro de las funciones de
seguimiento de la actividad de fomento de las Administraciones Publicas. Sus
objetivos principales son proporcionar una panoramica general del contexto
estadistico de las ayudas publicas y de sus principales novedades normativas
y decisorias a nivel europeo.

Por otro lado, y en la linea de otras ocasiones, en paralelo a la elaboracion
del Informe Anual se ha desarrollado separadamente un monografico sectorial
sobre la utilizacion de la figura de los entes instrumentales o medios propios
y servicios técnicos de las Administraciones Publicas, y la encomienda de la
provision de determinados bienes y servicios que tales Administraciones encar-
gan a estos medios propios. Este monografico sera aprobado en el siguiente
ejercicio. En particular, el informe se centra en el ambito de la consultoria de
ingenieria y de proyectos. Es este un aspecto del funcionamiento de las Admi-
nistraciones Publicas que trasciende el analisis de las ayudas publicas.
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Ademas, se han realizado dos informes puntuales sobre ayudas publicas, uno
sobre el Borrador de Resolucién de la Consejeria de Bienestar Social e Igual-
dad del Principado de Asturias, por la que se establecen las bases reguladoras
de la concesion de ayudas para el nacimiento y adopcion mediante convoca-
toria abierta (ayudas cheque-bebé) y otro sobre la limitacién introducida en el
Real Decreto 169/2010, de 19 de febrero, por el que se establecen las bases
reguladoras de las ayudas en el marco del programa nacional de restructuracion
para el sector del algoddn.

En el informe sobre las ayudas del cheque-bebé en Asturias (IPN65/11), de no-
viembre de 2011, se observé que las condiciones de territorialidad en cuanto a
los establecimientos de compra de los objetos subvencionados, en la medida
en que privilegiaban a los operadores de una Comunidad Auténoma frente a los
competidores establecidos fuera de ella, tendian a reducir la presion competi-
tiva necesaria para maximizar el bienestar del consumidor. El informe sefialaba
que la relajacién de dichas tensiones competitivas facilitaba que los oferentes
(tanto fabricantes como comerciantes, en diferente medida) pudiesen elevar
sus precios de manera que internalizaran la subvencién (se apropien de ella)
total o parcialmente.

El informe concluye precisando que esta condicion constituye una restriccion
a la competencia que no se encuentra justificada ni en su necesidad ni en su
proporcionalidad, pudiendo contribuir a que los consumidores no se beneficien
de la subvencién en la medida en que podrian y, ademas, contravenir jurispru-
dencia reciente relativa a subvenciones de idéntica naturaleza, en atencion a su
atencion discriminatoria, por lo que se recomendaba su modificacion.

Por otra parte, en abril de 2012 se realizd un informe relativo a la limitacion
introducida en la Disposicidon adicional unica del Real Decreto 169/2010, sobre
la participacion de las plantas de desmotado de algoddn como organismos co-
laboradores en el régimen de las ayudas al sector. Dicha disposicion establece
que soélo determinadas desmotadoras pueden actuar como tales, en concreto
aquellas afectadas por procesos de restructuracion que, pudiendo acogerse a
las ayudas por desmantelamiento de la actividad, hayan optado por permane-
cer activas y, adicionalmente, que hayan desmotado al menos en tres de las
cuatro campafas comprendidas entre 2006/07 y 2009/10. El informe concluye
que esta diferencia de trato entre desmotadoras supone una restricciéon a la
competencia, con posibles efectos tanto sobre los productores, como provee-
dores de las desmotadoras y sobre los clientes de estas Ultimas, que no resulta
justificada ni en su necesidad (puesto que el sector ya ha sufrido una significa-
tiva reduccién de oferta como consecuencia de otras medidas) ni en su propor-
cionalidad, por lo que se recomendaba su modificacion.

Como también ocurre en materia de informes normativos, en paralelo a la labor
anterior, la Direccidn de Promocion de la Competencia de la CNC ha emitido en
este periodo un numero considerable de notas de observaciones de caracter
informal, en respuesta a la solicitud de asesoramiento técnico por parte de
diversos Ministerios, en particular del de Economia y Hacienda, a través de su
Secretaria de Estado de Economia (SEE), y del Ministerio de Asuntos Exteriores
y Cooperacion. Dentro de este grupo se distinguen dos categorias.

Por un lado, estan los Proyectos del Grupo de trabajo de ayudas publicas de la
Comisidn Interministerial de Asuntos para la UE (CIAUE): en el periodo conside-
rado, la Direccion de Promocion ha participado en las dos reuniones del grupo
(8 de noviembre de 2011 y 24 de mayo de 2012) en el Ministerio de Asuntos
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IX.2

Estudios, guias y otros
informes publicados
de oficio por la CNC

Exteriores y Cooperacion, analizandose un total de 46 proyectos de ayudas
notificados a la Comisién Europea por el Reino de Espafa.

Por otro, se realiza el analisis de otros proyectos de ayudas que tienen su ori-
gen, normalmente, en remisiones efectuadas por la SEE, solicitando observa-
ciones. Se han analizado a este respecto 26 proyectos de ayudas a lo largo del
periodo en cuestion, que afectan a una amplia variedad de sectores y emplean
instrumentos de ayudas de muy diversa naturaleza.

IX.2.a
Estudios y guias

La elaboracion de estudios fue una iniciativa del antiguo Tribunal de Defensa de
la Competencia. Tras la aprobacién de la Ley 15/2007, la funcion de elabora-
cién de estudios sectoriales, que deriva del articulo 26 de dicha Ley, se amplié
y profundizé. Los estudios elaborados por la Direcciéon de Promocién de la
Competencia, realizados bajo diferentes formatos, son publicados también por
la CNC previa aprobacion del Consejo.

Los estudios sectoriales analizan con un muy elevado grado de detalle la situa-
cién de competencia efectiva en un sector econémico, a tenor de sus condicio-
nantes juridicos, técnicos y econémicos. También pueden analizar una misma
problematica de competencia comun a varios sectores. Los estudios tienen por
objetivo mejorar la comprensién de las fuerzas del mercado en un determina-
do sector econémico y, en su caso, identificar tanto deficiencias en el disefio
normativo de los mercados que llevan a que haya una competencia efectiva
insuficiente, como comportamientos de los agentes de dichos mercados que
pueden ser poco favorecedores de la competencia. En caso de detectar algu-
nas de dichas situaciones, los estudios efectian las recomendaciones precisas
para favorecer un entorno mas competitivo y promotor de la eficiencia. Las re-
comendaciones pueden ir dirigidas a las Administraciones publicas a todos los
niveles, a las empresas y particulares, y contienen propuestas de mejoras en
la regulacion o en los comportamientos de las Administraciones o particulares.

Las guias tienen un caracter orientativo de la actuacion de los agentes, tratan-
do de favorecer que ésta sea lo mas respetuosa posible con la libre compe-
tencia. Para ello, al ir dirigidas a los operadores y tener una funciéon, muchas
veces, educativa, las orientaciones se ilustran con ejemplos concretos y faciles
de extrapolar a otras situaciones reales.

Entre septiembre de 2011 y agosto de 2012, la CNC ha aprobado cuatro es-
tudios sectoriales, referidos al mercado de mantenimiento de ascensores en
Espafia, a la distribucidon comercial organizada de productos alimentarios, a la
actividad de los colegios profesionales y a la distribucion de carburantes de au-
tomocion. En total, los estudios aprobados por la CNC entre el 1 de septiembre
de 2011 y el 31 de agosto de 2012 han producido un total de 23 recomendacio-
nes dirigidas tanto a la Administracion estatal, a las Comunidades Auténomas y
a las administraciones locales como a los operadores presentes en los merca-
dos analizados. Ademas, en este periodo se ha elaborado una guia destinada
a los consumidores finales, derivada del informe sobre el mantenimiento de
ascensores en Espana, que se ha publicado en el mes de septiembre de 2012.

El Informe sobre el Funcionamiento del Mercado de Mantenimiento de Ascen-

sores en Espania, aprobado por la CNC el 7 de septiembre de 2011, analiza en
profundidad un sector que ha sido objeto de diversos examenes por la CNC y
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Entre septiembre de 2011 y agosto
de 2012, la CNC ha aprobado cuatro
estudios sectoriales, referidos

al mercado de mantenimiento

de ascensores en Espana, a la
distribuciéon comercial organizada de
productos alimentarios, a la actividad
de los colegios profesionales y a

la distribucién de carburantes de
automocion

por el antiguo Tribunal de Defensa de la Competencia, y que tiene una inciden-
cia muy directa en la vida diaria de los ciudadanos'. El informe establecié una
serie de recomendaciones, dirigidas tanto al Estado como a las Comunidades
Autdnomas, para modificar la normativa reguladora de las actividades de ins-
talacion y conservacion de ascensores en materia de practicas contractuales y
venta mayorista de piezas y repuestos. Con caracter subsidiario, dichas reco-
mendaciones se dirigieron a las empresas presentes en el mercado de mante-
nimiento, al efecto de prevenir comportamientos contrarios a la Ley de Defensa
de la Competencia. Una de las recomendaciones de dicho informe era que las
autoridades de competencia facilitaran, en colaboracion con administraciones
autondmicas y locales y organizaciones de consumidores y usuarios, que los
consumidores finales dispongan de guias sencillas que expliquen sus derechos
como usuarios del mantenimiento de ascensores y expliquen las posibilidades
y los beneficios potenciales de una mayor actividad en la demanda de estos
servicios. A este fin, la Direccion de Promocion de la Competencia ha elabora-
do y disefiado una Guia, a partir de las conclusiones y recomendaciones inclui-
das en el mencionado estudio sobre el mantenimiento de ascensores, y esta
promoviendo activamente su difusién entre los consumidores finales. Fruto de
este esfuerzo, se esta llevando a cabo un proyecto piloto con la Comunidad de
Madrid para favorecer la distribucion y difusiéon de dicha guia en dicho territorio
y prestar la asistencia técnica precisa, que ha comenzado a llevarse a cabo en
el mes de septiembre de 2012.

El Informe sobre las relaciones entre fabricantes y distribuidores en el sector
alimentario, aprobado por la CNC el 7 de octubre de 2011, parte de una Resolu-
cién previa de la CNC (Expte. S/0165/09, Gran Distribucion Galicia), en la que el
Consejo de la CNC consideré que este mercado de la distribucion minorista de
productos alimentarios requeria de la realizacion de un analisis de competencia
en profundidad. En cumplimiento del mandato encomendado por el Consejo en
dicha Resolucién, la Direccién de Promocién llevd a cabo un estudio sobre el
impacto en el funcionamiento competitivo del mercado de los cambios acaeci-
dos en los ultimos afios en el mismo, con especial atencion al desarrollo de la
marca del distribuidor y a la expansion de los grandes distribuidores. El informe
concluyé que en los Ultimos afios se ha producido un cambio en el poder de
negociacion entre fabricantes y distribuidores, favoreciendo a estos ultimos, v,
aunque reconocid que esta situacion no genera problemas de competencia en
la actualidad, apunté a dos factores como fuente de riesgos importantes para
el desarrollo de una competencia adecuada en el futuro. Por un lado, las fuertes
barreras a la implantacion de supermercados e hipermercados, principalmente
en el ambito municipal, y las rigideces en cuanto a la operacion comercial de
estos establecimientos, en materia de horarios, dias de apertura, limitaciones a
la libertad de precios y descuentos; la CNC recomendé a las Administraciones
competentes, estatales, autonémicas y locales la remocién de esta clase de
barreras, que tienen su origen en la regulacion. Por otro lado, la proliferacion
de una serie de practicas comerciales entre fabricantes y distribuidores que, en
el caso de los grandes distribuidores, pueden tener efectos negativos para los
consumidores finales; la CNC recomendé determinadas acciones encaminadas
a limitar el impacto negativo de tales practicas.

El Informe sobre los colegios profesionales tras la transposicion de la Directiva

de servicios, aprobado por el Consejo de la CNC el 18 de abril de 2012, valo-
ra muy positivamente el avance experimentado en el marco normativo estatal

1. Este informe ya se describid en la memoria del ejercicio anterior .
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Cuadro 21

cuanto a los servicios profesionales a raiz de la aprobacion de la Directiva de
Servicios en 2006 y su transposicion al ordenamiento juridico nacional me-
diante las leyes Paraguas y Omnibus en el afio 2009. No obstante, el informe
constata que estas reformas no han sido enteramente internalizadas por todos
los agentes e instituciones que intervienen en la actividad de prestacion de los
servicios profesionales, situacion que provoca que se mantengan importantes
restricciones a la competencia efectiva en este mercado. Asi, se aprecia que
los Colegios siguen manteniendo en sus normativas reguladoras internas nu-
merosas restricciones que deberian haber desaparecido con la transposicién
de la Directiva de Servicios, y que provocan que los profesionales se encuen-
tren en su dia a dia con fuertes trabas al ejercicio de su actividad profesional y
a la movilidad geogréfica. El informe verifica también que estos problemas se
ven reforzados por la disparidad en la regulacion de los servicios profesionales
entre Comunidades Auténomas y su falta de adaptacién expresa a la normativa
estatal de caracter basico, y por la ausencia de una normativa estatal regulado-
ra de las colegiaciones obligatorias.

Por ello, el informe identifica y tipifica numerosas situaciones restrictivas de la
competencia que recomienda eliminar en la normativa interna colegial, y realiza
recomendaciones especificas al Gobierno y a las Comunidades Auténomas
para mejorar el marco regulador horizontal de las actividades profesionales.

El Informe de seguimiento del mercado de distribucion de carburantes de au-
tomocion en Espana fue aprobado por el Consejo de la CNC el 29 de junio de
2012. La CNC ha venido realizando diversos Informes sobre este sector, siendo
los mas recientes los de los afios 2009 y 2011. El ultimo informe constata que
los indicadores de evolucion de precios y margenes de distribucion de carbu-
rantes en Espafa en el Ultimo afo no han experimentado mejoras respecto a
afos anteriores, y realiza un estudio cuantitativo detallado sobre la relacién
entre los precios minoristas y los precios internacionales de los carburantes de
automocion. El estudio halla evidencia empirica robusta, en Espafa y para el
periodo analizado, de la existencia del fendmeno de los cohetes y las plumas,
es decir, que los incrementos de los precios internacionales se trasladan mas
rapidamente a los precios minoristas antes de impuestos que las reducciones,
lo que revela una rigidez asimétrica en el comportamiento de los margenes que
perjudica a los consumidores finales y puede esconder un grado de compe-
tencia insuficiente. El estudio recuerda que, pese a ser el tercer estudio de la
CNC que detecta una insuficiente competencia que podria deberse a una mala
regulacion, siguen sin ponerse en practica las recomendaciones ya efectuadas
en los estudios de 2009 y 2011.

Estudios, Guias, y otros informes publicados de oficio.
1 septiembre a 31 de agosto de 2012

Publicaciones Fecha
Informe sobre las relaciones entre fabricantes y distribuidores en el sector alimentario Octubre 2011
Informe sobre los Colegios Profesionales tras la transposicion de la Directiva de Servicios . Abril 2012
Informe de seguimiento del mercado de distribucion de carburantes de automocion en Espafna . Junio 2012
Guia sobre el mercado de mantenimiento de ascensores . Julio 2012*

* La Gura sobre el mercado de mantenimiento de ascensores ha sido publicada por la CNC
y la Comunidad de Madrid en septiembre de 2012.
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Cuadro 22

IX.2.b
Informes de Posicion

Junto a los informes sobre proyectos normativos, la CNC también emite Infor-
mes de Posicion sobre normas ya aprobadas (0, en el caso de las Leyes, remi-
tidas a Cortes como Proyecto de Ley), en aquellos casos en que por la especial
trascendencia de la norma considera procedente trasladar la valoraciéon que le
merece la misma desde el punto de vista de competencia. El Cuadro 2 muestra
los informes de posicién que se han realizado en el periodo comprendido entre
el 1 de septiembre de 2011 y el 31 de agosto de 2012.

Informes de posicién

Denominacion Informes Fecha
Proyecto de Ley de Transparencia y Buen Gobierno 2012
Real Decreto-Ley 19/2012, de 25 de mayo, de medidas para el impulso del comercio 2012
Real Decreto 714/2012, de 20 de abril, por el que se modifica el Real Decreto 2129/2008, de 26 de diciembre, 2012
por el que se establece el programa nacional de conservacion, mejora y fomento de las razas ganaderas.

Real Decreto-Ley 20/2012, de 13 de julio, de medidas para garantizar la estabilidad presupuestaria

y de fomento de la competitividad (medidas en materia de liberalizacion de jornada y horarios comerciales 2012
y promocién de ventas)

Real Decreto-Ley 22/2012, de 20 de julio, por el que se adoptan medidas en materia de infraestructuras 2012

y servicios ferroviarios

En paralelo a la labor anterior, la Direccion de Promocion de la CNC ha dado
respuesta a las solicitudes de asesoramiento técnico por parte de diversos Mi-
nisterios, en particular del Ministerio de Economia y Competitividad (antiguo
Ministerio de Economia y Hacienda), a través de su Secretaria de Estado de
Economia, y del Ministerio de Asuntos Exteriores y Cooperacion. La contri-
bucién de la CNC a este respecto responde igualmente a la conveniencia de
promover una regulacion favorecedora de la competencia desde los estadios
mas tempranos de la elaboracion de las normas.
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Introduccién La actividad de la CNC en este ambito se ha intensificado en este periodo ya
que asume las competencias de resolucién de las autoridades autébnomicas
extintas este Ultimo afno. En efecto, en 2011-2012 no sdélo no se ha constituido
ni puesto en funcionamiento ninguna nueva autoridad autonémica, sino que al
contrario, por la Ley 6/2011, de 28 de diciembre, de Medidas Fiscales y Admi-
nistrativas de la Comunidad de Madrid se extingue el Tribunal de Defensa de
la Competencia de la Comunidad de Madrid, pasando el Servicio a depender
de la Direccién General de Economia, Estadistica e Innovacién Tecnoldgica, y
los expedientes tramitados por éste a ser resueltos por el Consejo de la CNC,
como ocurre en los casos de Murcia y Canarias.

Como ya se hiciera anteriormente el 29 de noviembre de 2011 se ha suscrito
un convenio de colaboracion entre la CNC y la Consejeria de Economia y Ha-
cienda de la Junta de Comunidades de Castilla-La Mancha, semejante a los
suscritos con el Principado de Asturias, y el Gobern de les llles Balears, para la
mejor aplicacién de la normativa de defensa de la competencia a través, entre
otros medios, del intercambio reciproco de informacién y conocimientos en
materia de defensa de la competencia.

X. 1 X.1.a

Actividad desarrollada Expedientes sometidos al mecanismo de asignacion de la Ley 1/2002
en el marco de la Ley 1/2002 En total se han sometido 89 expedientes al mecanismo de asignacion de ca-
sos previsto en la Ley 1/2002, a los que hay que sumar 23 de colaboracién no
reglada. En ningun caso se ha convocado la Junta Consultiva en Materia de
Conflictos lo que refleja que no se ha producido discordancia alguna entre la
CNC vy los organismos autonémicos a la hora de determinar el 6rgano compe-
tente en cada caso.

Cuadro 23

Expedientes sometidos al mecanismo de asighacion
de la Ley 1/2002 por CCAA

conn Organo Presentacion Organo Asignacion Origen* Total

Present. CCAA Present. CNC Asig. CCAA Asig. CNC Pdte. Asig. Denuncias Expts. de Oficio Expts.
Andalucia 11 1 9 3 0 12 0 12
Aragén . 5. 1 6 0 0 2 4 6
Canarias . 5. 4 4 2 4 6 3 9
Castilla y Ledn . 3 0 2 1 0 3 0 3
Catalufa . 9. 0 8 1 0 9 0 9
Galicia . 13 . 10 22 1 0 21 2 23
Murcia . 1 . 0 1 0 1 1 1
Madrid . 7. 3 9 1 10 0 10
Pais Vasco . 9. 1 6 4 0 5 5 10
Valencia . 4. 2 6 0 0 5 1 6
TOTALES . 67 . 22 73 12 5 74 15 89

1. Al igual que los expedientes tramitados por las autoridades de Murcia y Canarias.
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Grafico 10

Expedientes autondmicos asignados segun del mecanismo de la Ley 1/2002

B Andalucia: 9
B Aragon: 6
Titulaciones Canarias: 4
Castillay Ledn: 2
B cataluria: 8
B Gaicia: 22
Madrid: 9
Murcia: 1

Pais Vasco: 6

Valencia: 6

CNC: 12

Grafico 11

Resoluciones de las Autoridades Autonémicas de competencia

B Andalucia: 16
[ | Aragén: 4
Castillay Ledn: 2
N° resoluciones I catalufia: 12
B Extremadura: 1
B Gaicia: 2
Pais Vasco: 5

B Vvaencia: 5

B canaias: 4
Resoluciones »
Consejo CNC* B Madrid: 7
Murcia: 1

Nota: El Consejo de la CNC resuelve los expedientes de Madrid, Canarias y Murcia.
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Con el fin de lograr una mayor
coordinacioén entre autoridades
para mejorar la eficacia y conseguir
la uniformidad y coherencia

de sus actuaciones, la Direccion

de Investigacion ha decidido
personarse como interesado en

los procedimientos administrativos
tramitados por las autoridades
autonémicas

X.1.b
Mecanismos de coordinacion

El Consejo de Defensa de la Competencia

El 1 de diciembre de 2012 tuvo lugar la 112 reunién del Consejo de Defensa de
la Competencia. En dicha reunién se destacé la estrecha colaboracién entre
autoridades y el gran esfuerzo de todos los grupos de trabajo en funcionamien-
to: asignacién de casos, Red de Coordinacién de autoridades de competencia
(REC), coordinacién y promocion.

El mayor desarrollo y organizacion de todas las autoridades competentes se
ha visto reflejado, también este afio, en un nimero elevado de expedientes
asignados a las respectivas Comunidades Auténomas, asi como también de
expedientes iniciados de oficio.

La Direcciéon de Investigacion ha tramitado 7 expedientes? que, por su am-
bito geografico, su instruccién y resolucién habria sido de competencia
autonémica.

A lo largo de este periodo, se ha solicitado a diferentes CCAA el informe pre-
ceptivo no vinculante, a que hace referencia el articulo 5.cuatro de la Ley
1/2002, en concreto se ha solicitado en 7 ocasiones, siempre en el marco del
procedimiento sancionador por conductas restrictivas de la competencia.

Con respecto a la actividad desarrollada en el seno de los grupos de trabajo
en los que participan la CNC y las autoridades de competencia autonémicas
habria que destacar lo siguiente:

— Grupo de asignacion de casos y coordinacién: a lo largo de este periodo
ambos grupos se han reunido en dos ocasiones. Se han analizado las asig-
naciones de casos desde el 1 de julio de 2011 al 31 de diciembre de 2011 y
se han presentado distintos documentos de trabajo para debate relaciona-
dos unos con la aplicacion de la Ley 1/2002 y otros en relacion con temas
concurrentes en las distintas autoridades.

— Grupo de la REC, se ha seguido con el trabajo de actualizacién de la REC
implementando aquellos espacios que aprobados por el Consejo de Defen-
sa de la Competencia todavia no habian sido dados de alta.

Con independencia de lo anterior se ha seguido trabajando en el desarrollo de
nuevos puntos: Intercambio de informacién sobre consultas y quejas y actua-
ciones preliminares.

Colaboracién entre autoridades

Se ha colaborado estrechamente en materia de inspecciones y se ha organizado
un nuevo curso de inspecciones (junio 2012) al que han asistido 10 instructores
de distintas autoridades (Andalucia, Catalufia, Canarias, Madrid, Murcia y Valen-
cia). En junio de 2012 se ha organizado el primer curso de procedimiento dirigido
a personal instructor de las distintas autoridades autonémicas al que han asistido
14 miembros de las autoridades de Andalucia, Canarias, Cataluina, Extremadura,
Galicia, Madrid, Murcia y Pais Vasco

2. Uno de Navarra, cuatro de Castilla-La Mancha y dos de Baleares.
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Asimismo, se ha acudido al Mecanismo de Asistencia mutua entre la CNC y los
érganos de instruccién de las CCAA en aplicacion del articulo 14 de la LDC. La
CNC ha solicitado en 6 ocasiones la colaboracion de la autoridad autondmica
resultando en todos los casos muy satisfactoria.

En cumplimiento de la obligacién establecida en los Convenios firmados con As-
turias y Baleares se han trasladado los correspondientes informes: al Principado
de Asturias, el 10 de noviembre de 2011 y al Gobern de les llles Balears, el 10
de noviembre de 2011. El 29 de noviembre de 2011 se suscribié un convenio de
colaboracién entre la CNC y la Consejeria de Economia y Hacienda de la Junta
de Castilla-La Mancha, para la mejor aplicacion de la normativa de defensa de la
competencia a través, entre otros medios, del intercambio reciproco de informa-
cién y conocimientos en materia de defensa de la competencia. Durante este afio
se han seguido las negociaciones para la suscripcion de convenios con el resto
de Comunidades Auténomas que no tienen autoridad de competencia constitui-
da ni en funcionamiento®.

Con el fin de lograr una mayor coordinacion entre autoridades para mejorar la
eficacia y conseguir la uniformidad y coherencia de sus actuaciones, la Direccién
de Investigacion ha decidido personarse como interesado en los procedimien-
tos administrativos tramitados por las autoridades autonémicas en aplicacién de
la Ley 1/2002. En este periodo la DI se ha personado como interesado en 32 ex-
pedientes instruidos por organismos de competencia autonémicos, en el marco
de los cuales se ha emitido informe en 16 ocasiones.

También hay colaboracion en el ambito de la promocion de la competencia,
coordinando esta colaboracion en el seno del Grupo de trabajo de Promocién
de la Competencia. En el periodo cubierto por esta Memoria, el Grupo se ha
reunido en dos ocasiones, en las que se decidié actuar prioritariamente en las
siguientes areas: Estudio sobre colegios profesionales; encomiendas de gestién
y medios propios; los observatorios de precios y su metodologia; y, el analisis de
los efectos sobre la competencia de la Administracion Publica como operador
econdémico.

Otros mecanismos de coordinacion

Como viene siendo habitual la CNC ha participado activamente en un gran nu-
mero de eventos y actos de formacion organizados por las distintas autoridades
autondmicas de competencia, como por ejemplo, las Jornadas Nacionales de la

Competencia, que este afo se celebraron en Santiago de Compostela, y otros
cursos y conferencias.

3. La Rioja, Navarra y Cantabria.
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XI.1

Unién Europea

La CNC ha asistido y participado
de manera activa en los Grupos
de Trabajo de la ECN existentes,
que en el periodo considerado
se han reunido en 34 ocasiones

El 2 de febrero de 2012, la Direcciéon General de Competencia, DG COMP, or-
ganizé el primer Foro Europeo de la Competencia. Los principales temas de
discusién fueron la contribucién de la politica de competencia al crecimiento y
competitividad, el modelo europeo de competencia y la reforma del sistema de
control de las ayudas publicas en la UE.

El 8 de mayo de 2012, la Comisién Europea adoptd la Comunicacion sobre
Ayudas publicas y modernizacion que lanza oficialmente la reforma a gran es-
cala del marco europeo de ayudas publicas. El objetivo es que la reforma esté
aprobada antes de 2014. La CNC participa activamente en los trabajos de esta
reforma y ya ha asistido a las dos reuniones del grupo de trabajo al efecto.

Por otro lado, la CNC también participa en los trabajos sobre la revision del
Reglamento de transferencia de tecnologia.

La CNC ha participado en las dos reuniones de la ECN, a nivel de director de la
autoridad de competencia, que han tenido lugar en el ltimo afio, en noviembre
de 2011 y mayo de 2012 respectivamente. Uno de los resultados mas destaca-
bles de la reunion de noviembre fue la aprobaciéon de un documento de Buenas
Practicas para la Cooperacion de las Autoridades Nacionales de Competencia
(ANC) en el andlisis de Concentraciones, en beneficio de las partes notificantes,
y la adopcion en la reunién de mayo de 2012 de la Resolucién Conjunta sobre
el Acceso a la Informacion de Clemencia en Procedimientos de Reclamacion
de Dafos. También se analizé la convergencia y cooperacion en los procedi-
mientos de aplicacion de las normas de competencia en la ECN, las sanciones,
el nuevo régimen de control de ayudas de Estado de la Comision Europea, los
procedimientos de settlement, la aplicacién privada y las reformas estructurales
de las ANCs. Y, desde el punto de vista sectorial la ECN se ha centrado en el
sector agroalimentario y de los carburantes, asi como en la cooperacion inter-
nacional en la aplicacién de las normas de competencia.

Asimismo, la CNC ha asistido y participado de manera activa en los Grupos de
Trabajo de la ECN existentes, que en el periodo considerado se han reunido
en 34 ocasiones. Estos grupos de trabajo se centran en sectores y materias
especificos, con el objeto de alcanzar enfoques comunes sobre aquellos pro-
blemas de competencia que se consideran mas relevantes, intercambiando ex-
periencias y tratando de identificar las “mejores practicas”. En concreto, cabe
destacar las contribuciones realizadas en los grupos de Productos Farmacéuti-
cos, Telecomunicaciones, Alimentos, Energia, Bancos y Medios de Pago, Ser-
vicios Financieros, Cooperacién, Carteles, IT Forense, Media, Medio Ambiente
y Transportes. Fruto del trabajo de estos grupos, se publicé en mayo de 2012,
el Informe de Aplicacion de las Normas de Competencia por las Autoridades
de la ECN en el Sector Agroalimentario, y en marzo, el Documento Informativo
sobre Aplicacion de las Normas de Competencia en el Sector de los Sistemas
de Pagos.

En el marco de cooperacion articulado en el seno de la ECN, de septiembre de
2011 a agosto de 2012, se han recibido de la DG Competition un total de 90
documentos relativos a expedientes abiertos por articulo 101 y 102 del TFUE
instruidos por la DG Competition. Por su parte la CNC ha notificado a la red el
inicio de procedimiento, en aplicacion de los articulos 101 y/o 102 del TFUE, en
un total de 11 expedientes, tramitados todos ellos en exclusiva por la CNC al no
haber manifestado ninguna autoridad de competencia comunitaria su interés
por la instruccién de los mismos.
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Xl.2

Autoridades
de Competencia
Europeas (ECA)

XIL.3

Comité de Competencia
de la OCDE

La ECN elabora una publicacién bimensual, el boletin llamado ECN Brief, sobre
su actividad y la de sus miembros. En este periodo se han realizado 5 edicio-
nes, en las que la CNC ha participado activamente con la redaccion de un total
de 13 articulos. El boletin se publica en la web de la DGCOMP.

Dentro de las actividades de cooperacién bilateral en la ECN, se han recibido
y contestado un total de 163 consultas de otras autoridades de competencia
de los Estados miembros y de la DGCOMP sobre temas relacionados con la
aplicacion de las normas de competencia.

La CNC, ha participado en un total de 3 Audiencias y 12 reuniones del Comité
Consultivo, en relacién con casos instruidos por la DGCOMP, y ha intervenido
en un total de 3 inspecciones ordenadas por la DGCOMP en empresas ubica-
das en Espafia, dando cumplimiento a la asistencia activa de las Autoridades
de Competencia a la DGCOMP en las inspecciones de esta ultima, preceptua-
da en el Reglamento 1/2003.

En materia de concentraciones, y en el marco del Reglamento 139/2004, del
Consejo, de 20 de enero de 2004, la CNC ha recibido un total de 279 notifica-
ciones de operaciones de concentracion de la DGCOMP.

En cada presidencia de turno de la UE, el pais que detenta esa presidencia
organiza el Dia Europeo de la Competencia. Se trata de jornadas abiertas para
resaltar los beneficios de la competencia. La CNC asistio a los Dias organiza-
dos durante la presidencia polaca en el segundo semestre de 2011 y durante la
presidencia danesa en el primer semestre de 2012. En el Dia polaco, la Direc-
tora de Investigacién participé en una mesa redonda sobre gobiernos locales y
regionales y derecho de la competencia.

La autoridad de competencia de Estonia ejercié en julio de 2012 de anfitrion
de la reunién anual de Directores Generales de la ECA (European Competition
Authorities), a la que asisten las autoridades de competencia de los paises
europeos, tanto comunitarios como extracomunitarios. La reunién incluyo la
tradicional mesa redonda dedicada a la exposicion por los participantes de los
avances registrados en la actividad de sus agencias respectivas y de sus retos
pendientes, asi como dos sesiones dedicadas a los mercados de internet y a
las ventajas y desventajas de las fusiones de ANC, reguladores y autoridades
de defensa del consumidor. La CNC participd en esta ultima, presentando el
proyecto de fusion de la CNC con los organismos reguladores sectoriales.

XIl.3.a
Comité de Competencia y sus Grupos de Trabajo

La CNC ha participado activamente en los debates celebrados en el seno del
Comité de Competencia de la OCDE y sus grupos de trabajo, en octubre de
2011, y en febrero y junio de 2012. Los asuntos que centraron el interés de los
miembros del Comité en esas sesiones fueron muy variados: precios excesi-
vos, relaciones entre ANC vy tribunales, servicios de provisién publica (sesién
liderada por las ANC de Reino Unido, Finlandia y la CNC), economia digital,
competencia en los servicios de salud, intercambio unilateral de informacién
(sesidn para la que la CNC prepard una contribucion), definicién de mercado
(que conté con una contribucion de la CNC) y economia del comportamiento
(behavioural economics). EI Comité también esta trabajando en un proyecto
sobre neutralidad competitiva.
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Xl.4

Red Internacional
de Autoridades de
Competencia (ICN)

Por otro lado, el Comité ha decidido establecer un programa de trabajo a largo
plazo, de tal manera que la mitad de su actividad se dedicard a dos temas
durante los préximos dos afios, la cooperacion internacional y la evaluacion de
las politicas de competencia.

Ademas, el Comité de Competencia ha elaborado una serie de documentos,
como las Recomendaciones sobre politica regulatoria y las Recomendaciones
sobre contratacidon publica y competencia.

El Foro Global de Competencia de la OCDE, que congregd en febrero de
2012 a autoridades de competencia de Estados miembros y no miembros de la
OCDE, tratd sobre competencia y precios de las materias primas y cooperaciéon
en investigacion de carteles.

Por otro lado, la CNC asisti6 al Taller sobre servicios de comunicacion, compe-
tencia y consumidor, organizado por la OCDE en octubre 2012.

X1.3.b
Foro Latinoamericano de Competencia

En el marco del Foro Latinoamericano de Competencia de la OCDE, patroci-
nado por el BID y celebrado en septiembre de 2011 en Bogota, Colombia, la
CNC contribuy6 con intervenciones de su Presidente en la sesién sobre com-
petencia y asociaciones empresariales. Otras cuestiones tratadas fueron las
cuestiones de competencia en el sector de las telecomunicaciones y en el sec-
tor aéreo, ademas de realizar un examen interpares de Honduras.

La Red Internacional de Competencia (International Competition Network,
ICN), que ofrece a las autoridades de competencia de todo el mundo un marco
informal de cooperacion y difusién de buenas practicas internacionales en ma-
teria de defensa de la competencia, celebré su undécima Conferencia Anual en
Rio de Janeiro entre el 17 y el 20 de abril de 2011. En la misma, la CNC participo
como ponente en una sesion plenaria sobre carteles y en una sesion no plenaria
sobre promocion de la competencia, asi como moderadora en una sesion no
plenaria sobre conducta unilateral.

Durante el curso 2011-2012 la tarea de ICN se organiz6 alrededor de cinco
grupos de trabajo (GT), contando todos con la participacion activa de la CNC:

— ElI GT sobre Carteles continud los trabajos de actualizacion del AntiCar-
tel Enforcement Manual, ademés de celebrar una serie de teleconferencias
sobre compras publicas y competencia, participando la CNC en dos de
ellas, para presentar los ultimos casos y la Guia sobre contratacion publica
y competencia. Por otro lado, se celebré en 2011 un taller (workshop) sobre
carteles en Brujas, en el que la CNC participé6 como ponente en la sesion
mini plenaria “Implantaciéon o reforma de un programa de clemencia ;Qué
factores hacen exitoso a un programa de clemencia?”, y como moderador
en dos BOS denominadas “;Qué hace exitoso un programa de clemencia?”
y “Recopilacién de evidencias a través de inspecciones”.

— El GT sobre Conducta Unilateral siguié trabajando en el Workbook sobre
Conducta Unilateral, del que durante este curso se han elaborado los capi-
tulos relativos a precios predatorios y objetivos y principios de las normas
sobre conducta unilateral. Ademas, el GT celebrd una serie de telesemina-
rios, participando la CNC en el relativo a los abusos de posicién de dominio
en el mercado energético.
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Durante el curso 2011-2012

la tarea de ICN se organizé alrededor
de cinco grupos de trabajo (GT),
contando todos con la participacién
activa de la CNC

XI.5

Foro Iberoamericano
de Competencia

XI.6
UNCTAD

— EI GT sobre Concentraciones ha llevado a cabo una serie de teleconferen-
cias sobre el uso del analisis econdémico en las concentraciones. Dentro de
este grupo, la Japan Fair Trade Commission (JFTC) propuso establecer un
marco de cooperacion entre los paises miembros de la ICN, para concentra-
ciones multi-jurisdiccionales.

— El GT sobre Promocién de la Competencia (Advocacy) actualizé el Com-
petition Advocacy Toolkit, enfocado al proceso y las herramientas a utilizar
en la promocion de la competencia. La CNC contribuyé con dos casos, uno
sobre actuaciones de promocion de la competencia en el sector de trans-
porte interurbano de viajeros en autobus, y otro sobre la Guia de evaluacion
de impacto normativo. Ademas, elabord un manual de estudios de mercado
en el que se define una metodologia para la relacién de estudios de mercado
y la creacion de una biblioteca de los mismos.

Durante el afio 2011 se inicié un proyecto sobre aumentar la conciencia de
los beneficios de la competencia. Se trata de aprender como las AC ex-
plican los beneficios de la competencia a las distintas partes interesadas:
gobierno, empresas, medios de comunicacién y consumidores. Por un lado
se organizo una serie de teleconferencias, siendo la CNC ponente en dos de
ellas, en las relativas a las empresas y a los medios de comunicacion. Por
otro lado, se han elaborado cuestionarios sobre los beneficios de la compe-
tencia. La CNC ha participado en la elaboracion del cuestionario para las AC
y del informe final a partir de los resultados de dicho cuestionario.

— EI GT sobre Eficacia de las autoridades de competencia (Agency Effec-
tiveness) ha estado trabajando en los capitulos sobre Gestion Efectiva de
Proyectos y Gestion Efectiva del Conocimiento de un préximo Manual sobre
el tema.

Por otro lado, en la Conferencia anual se decidié inaugurar unas nuevas
lineas de trabajo: cooperacién internacional, proceso de investigacion y re-
lacién con los tribunales.

El Foro Iberoamericano de Competencia es una reunién anual promovida por
las autoridades de competencia de Espafa y Portugal con el propdsito de es-
trechar lazos con las autoridades de competencia de Iberoamérica. Tradicional-
mente se celebra a continuacion del Foro Latinoamericano de Competencia. En
esta ocasion, el tema tratado fueron los precios excesivos. El Presidente de la
CNC particip6 en la inauguracion del Foro.

La CNC asistié a la Xll reunién del Grupo Intergubernamental de Expertos en
Competencia organizado por la Conferencia de las Naciones Unidas para el
Comercio y el desarrollo UNCTAD en Ginebra entre el 9 y el 11 de julio. Los
principales temas tratados fueron la gestion de los recursos humanos, las prac-
ticas anticompetitivas internacionales y las compras publicas y la competencia,
sesion en la que participd como ponente la CNC.
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XI .7 Entre 2011 y 2012 se ha mantenido una intensa actividad institucional con Au-

Relaciones bilaterales/ toridades de Competencia de un nimero cada vez mayor de paises, reflejo de
. . .. la mayor repercusioén y reconocimiento internacional que esté teniendo la labor

Asistencia Técnica

de la CNC.

Colombia

La CNC asistio a la celebracién del Dia Colombiano de la Competencia, que
se llevo a cabo antes del Foro Latinoamericano y Foro lberoamericano de
Competencia.

Francia

El presidente de la CNC tomd parte en una conferencia sobre Politica de la
Competencia celebrada en la Université de Pau et des Pays de I’Adour, en co-
laboracién con la ANC francesa.

FAS Rusia
La CNC asistio al Dia Ruso de la Competencia en septiembre de 2011, partici-

oo pando en la mesa redonda sobre la competencia en el sector agroalimentario.

En diciembre de ese mismo afio, la CNC recibié una visita de una delegacion

En julio de 2012 se recibi6 a una de la ANC rusa (FAS), encabezada por su Vicepresidente. Durante la visita se
delegacioén del FMI dentro de su hizo una presentacion en profundidad de los distintos ambitos de trabajo de
evaluacion anual del articulo IV, la CNC. Finalmente, se firmé un Memorandum of Understanding entre ambas
para conocer el criterio de la CNC autoridades.

sobre los avances en materia de

competencia que se han realizado , L B -
- . . .. En septiembre de 2011 la CNC organizo la visita de una delegacién del Minis-
en Espanfa en el ultimo ejercicio . o Iy . . R
terio de Economia egipcio y en diciembre del mismo afio se recibi6 la visita de

] miembros de la embajada egipcia en Madrid.

Egipto

CADE Brasil

En enero de 2012 la CNC recibié la vista de una delegacion de la ANC de Brasil,
CADE. Los representantes brasilefios querian conocer con detalle el funciona-
miento de la CNC, especialmente en el ambito de concentraciones, con vistas
a la reforma de su régimen de aplicacion de la normativa de competencia, in-
cluida una reforma de la ANC.

China

En mayo de 2012 una delegacion de la autoridad de competencia de la provin-
cia de Shandong (China) visité la CNC para conocer en profundidad el modelo
de competencia espafiol. También en mayo visitd la CNC una delegacion de la
Escuela Central del Partido Comunista de China.

Autoridad de competencia de Malta

Una delegacion de la autoridad de competencia de Malta fue recibida por la
CNC. El objetivo de la visita era conocer el funcionamiento de la CNC y del
sistema de defensa de la competencia en Espafa.

Misién del FMI

En julio de 2012 se recibié a una delegacién del FMI dentro de su evaluacion
anual del articulo 1V, para conocer el criterio de la CNC sobre los avances en
materia de competencia que se han realizado en Espafia en el ultimo ejercicio.
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XIl.1

Politica de Cooperacion
y asistencia técnica

Este ejercicio ha venido marcado por el proceso de renovacion institucional
del Consejo, con el nombramiento de un nuevo Presidente y dos Consejeros.

La politica de cooperacién se ha basado en dos instrumentos complemen-
tarios: los cursos virtuales de iniciacién en el Derecho de la Competencia y
la Escuela Iberoamericana de Competencia. Con estos instrumentos se logra
potenciar el intercambio de experiencias y llevar a cabo un proceso de forma-
cién integral en Autoridades de Competencia y organismos publicos de toda
Iberoamérica.

Xll.1.a
Escuela Iberoamericana de Competencia

Entre el 26 y el 30 de marzo se desarrollé la X Edicién de la Escuela Iberoame-
ricana de Competencia. En esta ocasién se ha contado también con el apoyo
y la cofinanciacion del Banco Interamericano de Desarrollo y con la asistencia
de la Fundacion CEDDET en la organizacién de la misma. Se consolida asi este
esquema de colaboracion entre el BID y la CNC, que pone de manifiesto la
importancia de esta iniciativa para la capacitacion técnica de las Autoridades
de Competencia en la Regién.

Al curso asistieron mas de 30 participantes de todas las Autoridades de Com-
petencia latinoamericanas. Contamos ademas con la participacion de alum-
nos de entidades reguladoras de telecomunicaciones de algunos paises como
Costa Rica o de miembros del poder judicial de El Salvador. Se llevaron a cabo
sesiones tedricas y practicas sobre la defensa y promocién de la competencia,
incluyendo también derecho comparado internacional. También se pudieron
discutir las principales novedades del Derecho Comunitario de Competencia
y analizar las experiencias de las distintas autoridades iberoamericanas en el
disefio de sistemas de disuasion de ilicitos.

XIl.1.b
Curso Virtual de Iniciacién en Derecho de la Competencia

En 2012 se ha realizado la sexta ediciéon del curso virtual de iniciacion a la
Competencia, dirigido a profesionales iberoamericanos, que la CNC desarrolla
de manera conjunta con la Fundacién CEDDET. A pesar de las restricciones
presupuestarias, se ha querido mantener el compromiso con este programa
por la enorme demanda que existe por parte de técnicos de las Autoridades de
Competencia y de otras instituciones econdémicas y judiciales iberoamericanas.
Es un instrumento de formacién béasico y complementario para la capacitacion
institucional en la Regién, que fomenta el uso de las nuevas tecnologias y faci-
lita el contacto entre los profesionales de las distintas Autoridades.

Sigue existiendo una fuerte demanda para este programa: se han recibido mas
de 140 peticiones para las 25 plazas ofertadas en esta edicion, lo que demues-
tra que este curso virtual se ha convertido en el referente de formacion para
los nuevos funcionarios de las Autoridades de Competencia Iberoamericanas.

Xll.1.c
Curso virtual sobre competencia en el sector audiovisual

En colaboracién con la fundacion CECO, se ha lanzado la primera edicion de
un curso especializado sobre la competencia en el sector audiovisual. Este
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Xil.2

Otras actividades

programa se suma al curso de iniciacion en Derecho de la Competencia que se
sigue impartiendo también desde su plataforma virtual.

El perfil de los participantes en este programa es muy variado ya que relne a
profesionales del sector sin conocimientos en Derecho de la Competenciay a
abogados especialistas en competencia que querian ampliar sus conocimien-
tos especificos en este sector.

Xll.2.a
Programa de practicas no remuneradas para universitarios

La reforma del esquema de practicas universitarias llevada a cabo a través del
RD 1707/2011, de 18 de noviembre, y la entrada en vigor del nuevo “Espacio
Europeo de Educacion Superior” surgido con el Plan Bolonia, han sido la base
para que la CNC ponga en marcha un plan de formacion practica para estu-
diantes universitarios. En una primera fase se han acordado convenios de prac-
ticas no remuneradas con distintas Universidades de la Comunidad de Madrid
(Universidad Carlos lll; Universidad de Alcala de Henares; Universidad Autono-
may Universidad Complutense). Mas adelante, se prevé convocar un programa
de becas remuneradas mas ambicioso tanto en su duracién temporal como en
sus objetivos formativos.

Las practicas universitarias que en la actualidad acoge la CNC tienen una dura-
cién limitada de tres meses y proponen la formacioén de estudiantes de grado y
posgrado en distintas unidades de la Comisién. Se prevé formar un maximo de
20 alumnos al afio en esta modalidad.

Xll.2.b
Jornadas y presentaciones

A lo largo de este egjercicio se han organizado distintas jornadas y encuentros
que pretenden fomentar el debate y la cultura de la competencia en distintos
sectores y ambitos sociales y profesionales.

— Jornada sobre competencia para consumidores: En el marco del convenio
de colaboracién con la OCU, se organizé el 27 de septiembre de 2011 una
jornada de difusion sobre la mision y actividad de la CNC, que sirvio para
acercar a sus asociados el trabajo desarrollado por la Comision.

— Mesa redonda sobre la liberalizacién y competencia en el sector aéreo y
aeroportuario. El propdsito de la sesion organizada el 12 de abril era abordar
diversos aspectos relevantes para la competencia y la eficiencia en la activi-
dad aérea y aeroportuaria, tales como las caracteristicas del actual modelo
aeroportuario espafol, su posible evolucién en el contexto de la nueva legis-
latura, o el impacto para la competencia de decisiones publicas como, por
ejemplo, las ayudas publicas a determinados aeropuertos o lineas aéreas.
En la mesa participaron Xavier Fageda, profesor titular de la Universidad
de Barcelona; Javier Medina, Subdirector General de Transporte Aéreo del
Ministerio de Fomento; José Bolorinos, Director de estrategia de Iberia y
Juan Espinosa, Subdirector de relaciones con las Administraciones Publicas
de la CNC.

— Presentacién de los informes sectoriales de la CNC sobre marcas del distri-
buidor y fabricante y sobre colegios profesionales. Sendos informes fueron
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presentados a la opinién publica en la sede de la CNC. El primero se expuso
el 8 de noviembre de 2011 y el segundo el 22 de mayo de 2012.

— Seminario para periodistas y profesionales de la comunicacion: el 16 de
diciembre se organizé una sesién formativa para todos los periodistas que
siguen a la CNC a través de Twitter. Su objetivo era explicar los distintos
ambitos de trabajo y procedimientos de la Comision.

— Conferencia de primavera de la International Bar Association, que se celebré
en Madrid los dias 14 y 15 de junio. La CNC colaboré con la organizacion y
promocién de este evento, que se celebra de manera rotatoria en los dife-
rentes paises miembros. Asi, en la mesa redonda sobre competencia en el
sector energético participd la Consejera Inmaculada Gutiérrez; en la mesa
redonda en la que se discutio el sistema de re-envios con la CE en el control
de concentraciones intervino Beatriz de Guindos, Subdirectora de Industria
y Energia de la DI. Por ultimo, en la sesion sobre carteles y clemencia parti-
cip6 Clara Guzman, Directora de Investigacion.

Xll.2.c
Encuentros con el Consejo General del Poder Judicial

El pleno de esta Institucion aprobé en junio de este afio la firma de un con-
venio de colaboracién con la CNC, que pretende aunar esfuerzos de ambas
instituciones fundamentalmente en el ambito de la asistencia técnica a paises
terceros; en la formacion de Jueces y Magistrados en materia de Competencia
y potenciar la eficacia de la figura del Amicus Curiae en este ambito.

Xl.2.d
Relaciones con los 6rganos reguladores sectoriales: los informes
determinantes

La Ley 4/2011, de 4 de marzo de Economia Sostenible modificé a través de su
Disposicion Final trigésimo quinta el articulo 17 de la LDC para regular la coo-
peracion entre la CNC y los 6rganos reguladores sectoriales. La norma prevé
contactos bilaterales sobre sus respectivas actuaciones y la emisién de infor-
mes determinantes preceptivos en los supuestos establecidos en la LES. En
consecuencia, la cooperacion de la CNC con los érganos reguladores sectoria-
les es muy estrecha.

Informes solicitados por la CNC Informes solicitados a la CNC
CNSP 1 CMT 1
CNMV 1 .

D. G. Seguros 2
SE Sociedad
de la Informacién y 2

Telecomunicaciones

CMT 1
Banco de Espana 11
CNE 10
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Es importante destacar el nimero de solicitudes de informes determinantes
que la CNC formula a los 6érganos sectoriales, que sin embargo no tiene parale-
lo en sentido contrario. En particular, la CNC so6lo ha recibido, en este periodo,
una solicitud de informe, realizada con fecha 15 de diciembre 2011, por la Co-
mision del Mercado de las Telecomunicaciones (CMT), en la que se comunica la
Resolucion de la CMT de 1 de diciembre de 2011, por la que se acuerda iniciar
el procedimiento para la definicién y analisis de los mercados de terminacién
de llamadas vocales en redes moviles individuales, la determinacién de la exis-
tencia de operadores con poder significativo de mercado y de la necesidad de
imponer obligaciones especificas, asi como del tramite de informacion publica
y la solicitud de informe a la Comision Nacional de la Competencia (Expediente
MTZ 2011/2503).

En cuanto a la CNC, se han solicitado los correspondientes informes precep-
tivos que exige el articulo 17 de la Ley 15/2007 en el marco del control de
concentraciones y los procedimientos sancionadores de conductas anticom-
petitivas en los sectores de competencia de los reguladores.

De acuerdo con lo establecido en el art. 16 de la LDC, se han mantenido distin-
tas reuniones de trabajo con la Comisién Nacional de la Energia y la Comision
del Mercado de las Telecomunicaciones.

Asimismo, se ha contado con la colaboracion del Comité de Regulacién Ferro-
viaria, en la elaboracion del informe que esta elaborando la CNC sobre liberali-
zacion de este sector. Con la Comisidn Nacional del Sector Postal se mantiene
también una relacién muy fluida, habiendo participado sus funcionarios en la
Escuela Iberoamericana de Competencia.

Cuadro 24

Expedientes en los que se ha solicitado Informe

Expediente Nombre Fecha Solicitado a

C/0366/11 CEPSA/CHESA 13/09/2011 Comision Nacional de la Energia

C/0366/11 CEPSA/CHESA 08/02/2012 Comisiéon Nacional de la Energia

C/0391/11 BRIDGEPOINT/ACTIVOS EOLICOS 21/09/2011 Comisién Nacional de la Energia

el GAS NATURAL/IBERDROLA L : .

-acumulado al DISTRIBUCION 27/09/2011 Comision Nacional de la Energia

C/0394/11-

C/0393/11 EQ#QET\;JEIS%R%EE‘?ARé?SSOB A 27/09/2011 Banco de Espafa

C/0394/11 LIBAI?TF:J??F;?JLHAB/S:I;/Q(S)ET?)ISS¥F§QLSJCION 03/10/2011 Comision Nacional de la Energia

C/0397/11 BBK/KUTXA/CAJA VITAL 14/10/2011 Banco de Espafia

S$/0256/10 INSPECCIONES PERIODICAS DE GAS  18/10/2011 Comisién Nacional de la Energia
CARLYLE/TELECABLE 03/11/2011 Comision Nacional del Mercado de Telecomunicaciones

C/0407/11 GDF SUEZ/AESEC/AESCO 10/11/2011 Comision Nacional de la Energia
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Expediente NOMBRE Fecha Solicitado a

BANCO POPULAR/BANCO PASTOR 14/11/2011 Banco de Espafia

CORREOS 05/12/2011 Comision Nacional del Sector Postal
ENAGAS/ENDESA/GASCAN 26/12/2011 Comision Nacional de la Energia

ANTENA 3/LA SEXTA | 16/01/2012 S.E Telecomunicaciones y Sociedad de la Informacion
IMAGINA/LA SEXTA 12/01/2012 S.E. Telecomunicaciones y Sociedad de la Informacion
BANCO SABADELL/BANCO CAM 18/01/2012 Banco de Espafia

CAIXABANK/BANCA CIVICA 04/05/2012 Banco de Espaiia

IBERCAJA BANCO/BANCO CAJATRES 11/05/2012 Banco de Espafia

CAJAMAR/RURALCAJA 23/05/2012 Banco de Espafia

GACM/AMCI 07/06/2012 Direccion General de Seguros y Fondos de Pensiones
BBVA/UNNIM 07/06/2012 Banco de Espana

I’g’égg:;‘gﬁ: SII;PFSEL?C’;%/N 26/06/2012 Comisién Nacional de la Energia
COGESPAR/GROUPAMA 06/07/2012 Direccion General de Seguros y Fondos de Pensiones
ISOLUX/PSP 11/07/2012 Comisién Nacional de la Energia

LSEG/LCH CLEARNET 11/07/2012 Comisién Nacional del Mercado de Valores
LSEG/LCH CLEARNET 25/07/2012 Banco de Espana

IBERCAJA 19/07/2012 Banco de Espana

UNICAJA/CEISS 31/07/2012 Banco de Espafa
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Recursos humanos
y materiales




XIll.1

Plantilla

La plantilla de la CNC asciende a 197 efectivos. De ellos, 7 son altos cargos. La
inmensa mayoria (183) son funcionarios, y como tal se contemplan en la Rela-
cién de Puestos de Trabajo (RPT), que también refleja el personal eventual o de
confianza, vinculado a la Presidencia y al Consejo. Ademas, hay 7 empleados
laborales dedicados a tareas de oficios.

Aproximadamente la mitad de puestos y efectivos de la RPT esté destinada en

la Direccion de Investigacion, lo que refleja la importancia que la CNC concede
a las tareas inspectoras.

Cuadro 25

Efectivos de la CNC

% respecto

Unidad Efectivos al total CNC
Presidente, Consejeros, Directora
L 7 3,6
de Investigacién (Altos cargos)
Funcionaros tareas directivas 24 12,2
Funcionarios tareas pre directivas 38 19,3
Funcionarios tareas técnicas 50 25,4
Funcionarios tareas apoyo
. . . 71 36
administrativo y auxiliar
Personal laboral de oficios 7 3,6
197 100

La plantilla de la CNC es de mediana edad, pues la moda esta entre los 40 y los
49 afos. Si se considera el abanico entre los 30 y los 49 afios, encontramos en
él a casi el 70% del personal. Hay un alto nivel de cualificacion, ya que la amplia
mayoria tiene titulacién superior, especialmente en Derecho o Econémicas.

La composicién de la Relacién de Puestos de Trabajo (personal funcionario y
eventual, que supone el 92% de los empleados) reafirma la idea de cualifica-
cién maxima, por el elevado niumero de puestos directivos y predirectivos.

Las 2/3 partes de los efectivos son mujeres, que también predominan en los
niveles altos. Sélo 1/3 son hombres, y donde més se concentran es en los ni-
veles técnicos intermedios.

En comparacién con la Administracion General del Estado (AGE) se aprecian
claramente las diferencias. En la AGE predomina el intervalo de edad de 50 a
59 afos. La cualificacion media en la AGE también es menor, ya que ahi es 1/3
el personal técnico mas cualificado, frente al auxiliar y administrativo (2/3), y en
la CNC la tendencia se invierte.

Con todo, lo que mas distingue al personal de la CNC del resto de la AGE es
que hay mayor predominio de mujeres en puestos elevados: si en la AGE nos
encontramos con el doble de hombres que de mujeres, en la CNC, contem-
plando los niveles directivos y pre directivos, la realidad muestra mas del doble
de mujeres que de hombres. Esta notable mayoria femenina en puestos de
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jefatura se da, sobre todo, en el intervalo entre los 30 y los 39 afos. A partir de
los 40 afos, aunque siguen predominando las mujeres, la diferencia es menor.

Cuadro 26

Funcionarios por Unidades

Unidades Efectivos* %

Presidencia (Gabinete y Secretaria) 13 8

Direcciéon Promocién

(incluye Asesoria Econémica) 25 4

Secretaria General
(Incluye Informaticos dedicados 33 19
a tareas de Inspecciones)

Secretaria del Consejo
(incluye Unidad de Apoyo, con los

puestos de Secretarias y Eventuales 23 10
del Consejo, y Asesoria Juridica)

Direccion de Investigacion 89 49
Totales 183 100

* Excluye Altos Cargos y Personal Laboral
** De ellos, 2 eventuales
“*De ellos, 5 eventuales

La plantilla actual de la CNC se mantiene por debajo del maximo de 203 efecti-
vos alcanzados a finales de 2009. En 2010 se invierte la tendencia por las poli-
ticas de austeridad en el contexto de crisis y restriccién del gasto publico (Plan
de Austeridad del Gobierno 2011-2013). La Ley de Economia Sostenible redujo
el niumero de consejeros de la CNC a 6. De manera que a finales de 2011, la
plantilla de la CNC ascendia a 191 personas, de las cuales 8 eran altos cargos.
En 2012 hay un ligero aumento por las incorporaciones de nuevos funcionarios,
aunque se produce la renuncia de una consejera, dejando en 7 el nimero de
altos cargos.

Esta reduccion de la plantilla se ha desarrollado en el contexto de un indice
de rotacion moderado: desde 2008 el porcentaje medio anual de bajas no ha
alcanzado el 10%. A la disminucion de efectivos en plantilla entre 2010 y 2011
hay que unir la disminucién media de las retribuciones del 5%.
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Grafico 12

Titulaciones, edad y sexo de la plantilla total
(A 30 de junio de 2012)
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Cuadro 27

Cuadros de evolucién numérica de los efectivos

Datos a 31 de diciembre 2011

Datos a 31 de agosto de 2012

Tipo de personal Efectivos Tipo de personal Efectivos
Altos cargos 8 4% Altos cargos 7 4%
Funcionarios* 176 92% Funcionarios* . 183 92%
Laborales™ 7 4% Laborales** . 7 4%
Total Plantilla 191 100% Total Plantilla . 197 100%

* De ellos, 6 son eventuales.
** Esta incluido 1 puesto de personal Laboral de Alta Direccion.

XIil.2

Presupuesto

Cuadro 28

*De ellos, 6 son eventuales.
** Se encuentra vacante el puesto de personal Laboral
de Alta Direccion.

El Presupuesto de 2012 continda en la senda de austeridad, iniciada en 2010.
El ligero incremento en la cuantia total del 0,9% respecto al presupuesto de
2011 se explica por las indemnizaciones a los consejeros y presidente salientes
previstas y los nuevos efectivos incorporados en la ndbmina de funcionarios.
Descontando estos cambios, el presupuesto de 2012 se ha mantenido practi-
camente constante tal como se puede apreciar en el cuadro siguiente.

Presupuesto de gastos disponible

Ppto. inicial % Ppto. inicial % Variacion %

2011 Caps 2012 Caps Variacion

Cap.| Gastos de Personal 9.355.710 74,0 9.491.810 74,4 136.100 1,45
Cap.ll Gastos corrientes 2.21 5.000. 17,5. 2.125.000. 16,7 -90.000. -4,06 .
Cap.lV Transferencias corrientes 371 .740. 2,9. 439.600. 3,4 67.860. 18,25 .
Cap. VI Inversiones reales 690.000. 5,5. 690.000. 5,4 O. 0 .
Cap. VIII Activos Financieros 15.400. 0,1%. 15.400. 0,1 O. 0 .
Total Presupuesto 12.647.850 . 100 . 12.761.810 . 100 113.960 . 0,90 .

Total sin indemnizaciones 12.371.710 12.417.810 46.100 0,37

exconsejeros

XIlL.3

Tecnologias
de la informacion y
Comunicaciones

Las tecnologias de la informacion y comunicaciones son una pieza fundamental
en el desarrollo de las funciones de la CNC en tres aspectos basicos: apoyando
en su labor inspectora, en el desarrollo de la administracion electronica y en las
infraestructuras de sistemas y comunicaciones. A continuacion se destacan los
principales avances realizados en el Ultimo afio en cada una de estas areas.

Xlll.3.a
Apoyo a las inspecciones

Ademas del apoyo tecnolégico para la investigacion de evidencias en los sis-
temas informaticos de las empresas inspeccionadas, se realiza un trabajo ac-
tivo durante todo el afio organizando cursos de formacion, investigando herra-
mientas de andlisis forense, implementando mejores practicas de investigacion
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tecnoldégica, perfeccionando la coordinacién, y evaluando maquinas y soportes
que permitan mejorar las labores de inspeccion.

Desde septiembre de 2011 la Subdireccion de Sistemas de la Informacién y las
Comunicaciones ha participado en 12 inspecciones con 52 asistencias de ins-
pectores tecnolégicos. Ha colaborado en 6 cursos relacionados con las inspec-
ciones y se han impartido numerosas charlas sobre el uso de las herramientas.

Hay que destacar también la colaboracién internacional en materia de andlisis
forense de sistemas de la informacién, en el que la CNC ha participado forman-
do parte del Grupo de Trabajo sobre Tecnologias de la Informacion Forenses
(FIT, por sus siglas en inglés, Forensic Information Technology) formado en el
seno de la Red Europea de Competencia.

XI.3.b
Administracion electrénica

Durante este ultimo afio se han producido notables avances en este ambito.
Por una parte, se han mejorado los sistemas para la vigilancia del cumplimiento
de las resoluciones del Consejo, en lo que respecta a los indicadores internos
de control, los informes y estadisticas de seguimiento de las sanciones y el
sistema de informacion de expedientes de vigilancia.

Ademas, se sigue avanzando hacia la plena utilizacion del expediente electréni-
co. Para ello, se ha consolidado el trabajo digital sobre la plataforma de gestién
de expedientes (WECO), de forma que se abandona la realidad del expediente
en papel, desde el momento en que entran en la CNC a través del registro.
Asimismo se esta consolidando la entrega de documentos del expediente a los
interesados en formato digital.

En este proceso se esta prestando una especial atencién a las exigencias de
confidencialidad en los procedimientos de clemencia.

Adicionalmente, se ha dado comienzo en 2012 a la inclusion de la firma digital
de los documentos por parte de los Consejeros de la CNC y de la Directora de
Investigacion. Y, en la implementacién de un sistema de notificaciones elec-
trénicas en la CNC, de manera que el interesado podra acceder, debidamente
identificado, al contenido de la actuacién administrativa correspondiente a tra-
vés de la sede electrénica, de acuerdo con el Real Decreto 1671/2009, de 6 de
noviembre, por el que se desarrolla parcialmente la Ley 11/2007, de 22 de junio,
de acceso electronico de los ciudadanos a los servicios publicos.

Con respecto a la informatizacién de nuevos procedimientos, cabe destacar
que se ha definido e incluido la gestion de los expedientes de contratacion en
el sistema de gestion de expedientes.

Asimismo se ha definido e implementado el ambito de los expedientes de Im-
pugnaciones, para registrar los procedimientos en los que la CNC puede im-
pugnar ante la jurisdiccién competente actos de las Administraciones Publicas
sujetos al Derecho Administrativo y disposiciones generales de rango inferior a
la ley de los que se deriven obstaculos al mantenimiento de una competencia
efectiva en los mercados. También se ha informatizado el registro de los infor-
mes y estudios sectoriales.
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Xlill.4

Algunos ratios
e indicadores
de interés

XIl.3.c
Sistemas

Entre las actuaciones que se han llevado a cabo en este ultimo afio destacan
las de configuracién y actualizacion de los sistemas informaticos. Entre otras
cosas, se ha restructurado la red, se han adquirido nuevos servidores para
aislar y proteger aun mas la infraestructura de gestién de expedientes y se ha
aumentado la capacidad de virtualizacion de los sistemas. Se ha consolidado
un sistema de monitorizacion de los sistemas informaticos y un sistema de ges-
tién de incidencias, con el objetivo de mejorar el servicio de atencién a usuarios
que se presta en la CNC, y otro sistema de gestion de inventario.

Pero sin duda alguna, el proyecto mas importante ha consistido en el desarrollo
de un sistema de acceso remoto a los sistemas de la CNC, de forma que se
facilite el trabajo a distancia para el personal de la CNC.

Por ultimo, sefialar que se ha instalado un sistema de acceso a Internet por
medio de wifi para los visitantes a la CNC. Especialmente valorado resulté este
servicio en la Escuela Iberoamericana que se celebroé los dias 26 a 30 de marzo
de 2012.

Como balance de la actuacion de la CNC, se recogen a continuaciéon un con-
junto de indicadores que permiten evaluar el grado de consecucion de los ob-
jetivos asignados a la CNC.

Comenzando con una comparacion entre la CNC y algunos 6rganos regula-
dores, destaca como principal diferencia desde el punto de vista econémico-
financiero, la escasa importancia de las tasas como fuente de ingresos de la
CNC, frente a los érganos reguladores sectoriales. La autonomia financiera de
la CNC es claramente inferior a la de estos érganos, siendo para la CNC las
transferencias de los Presupuestos Generales del Estado su principal fuente
de financiacion.

Un dato importante de la actividad de la CNC, hace referencia a la recaudacion
efectiva por multas. Estas sanciones son recaudadas por la CNC, aunque no
constituyen recursos propios del organismo.

Calculando la ratio entre las multas efectivamente recaudadas y el presupuesto
de la CNC (proveniente de los PGE, y por tanto un indicador del coste para la
sociedad de la CNC) podemos observar la intensa mejora del coeficiente en
estos dos ultimos afos, de un 1,3 en 2010 y 1,8 en 2011. En la medida en que
el importe total de las multas impuestas ha crecido de manera notable en los
ultimos ejercicios (ver capitulo Il de esta Memoria), es previsible que esta ratio
crezca de manera considerable en los proximos ejercicios, porque las multas
que se estan recaudando ahora corresponden, en gran medida, a ejercicios
anteriores, ya que muchas sanciones se recurren por las partes y no se hacen
efectivas hasta que la AN o el TS las confirman afios mas tarde.
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Cuadro 29

Cuadros de evoluciéon numérica de los efectivos

CNC CNMV CNE cMT
Puestos 204 422 212 142
Presupuesto 8,9 21,8 11,4 7.9

de sueldos y salarios (M€)

Fuente: Memorias anuales 2011 publicadas por los distintos organismos.
Datos a 31/12/2011. Nétese que en la CNC de los 204 puestos estaban cubiertos 191.

Gréfico 13

Ingresos por tasas en la CNC y en otros
organismos reguladores y supervisores
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Grafico 14

Comparativa de multas efectivamente recaudadas y presupuesto de la CNC

millones de euros

25

23,6*
20
Presupuesto por afo s
Multas recaudadas  wesem 15
10
5
0

2008 2009 2010 2011 2012

* Importe de multas recaudadas a 31 de agosto de 2012.
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