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Se han sentado las bases

para convertir a la CNC

en una institucién fuerte

e independiente, comprometida
en la defensa y promocion

de la competencia
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Con la aprobacion de la Ley 15/2007 se abria paso a una
nueva etapa en la Defensa de la Competencia en nuestro
pais, con un marco normativo que representaba una apuesta
decidida por esta politica como eje de desarrollo econémico.
La nueva Institucion creada tenia que responder a estas
expectativas y para ello disefié un plan de actuacién con
unos objetivos tasados que debia cumplir en el periodo
2007-2009.

En los dos ejercicios transcurridos desde ese momento
se han sentado las bases para convertir a la CNC en una
Institucion fuerte e independiente comprometida en la
defensa y promocion de la competencia. Este proceso ha
sido doblemente complejo. Por una parte, hemos asistido
a la fusion de las dos Instituciones previas, SDC y TDC, con
todas las tensiones que cualquier proceso de integraciéon
de equipos y recursos conlleva. Simultaneamente, se ha
producido un cambio brusco y acelerado de la coyuntura
econdémica que ha abierto un periodo de reflexion sobre la
validez de los paradigmas que se postulaban en las politicas
de defensa de la competencia.

Hay que destacar los grandes avances realizados
en el proceso de creacion de una institucion solida y
bien dotada, capaz de afrontar los nuevos retos del siglo
XXI, que nos planteabamos como primer objetivo de
nuestro plan de lanzamiento. Algunas de las principales
novedades que se pueden resefar serian las siguientes:
por una parte, la especializacién sectorial de la Direccién de
Investigacion que permitira un conocimiento mas detallado
de los agentes econdémicos que operan en cada sector
proponiendo soluciones mas adaptadas a sus caracteristicas
y particularidades. El proceso de fusién de Instituciones ha
facilitado la integracion de las unidades de servicio horizontal
a través de la Secretaria General y la Asesoria Juridica,
liberando recursos que pueden dedicarse ahora a las labores
de investigacion y promocion que se han encomendado a la
CNC. Por otra parte, hemos incorporado a nuestra estructura
la figura del Economista Jefe, que afiadira rigor analitico a los
expedientes y resoluciones.

Desde el punto de vista narmativo, algunos de los hitos
mas destacados de este primer bienio de existencia han sido
la aprobacion del Real Decreto 261/2008, de 22 de febrero,
que recoge el Reglamento de Defensa de la Competencia y
la sancion del Estatuto de la CNC, publicado el 3 de marzo
de ese mismo afio. Con estas dos hormas se completaba el
marco normativo de desarrollo de la Ley 15/2007. Ademas
se han redactado unas instrucciones sobre el régimen de
clemencia que detalla el procedimiento de esta novedosa
figura en el sistema espafiol y en febrero de 2009 el Consejo
aprobaba la Comunicacién de Multas, que establece un
marco bien definido del régimen sancionador, a la vez
que manda un mensaje de tolerancia cero respecto a las
conductas mas graves contra la competencia.

El Reglamento de Defensa de la Competencia ha
reforzado las-facultades de inspeccién que otorgaba a la
CNC la nueva Ley y esto ha permitido un cambio radical en
el patrén de lucha contra las conductas restrictivas de la
competencia en nuestro pais: De los 52 expedientes incoados
en este bienio 26, es decir la mitad, lo han sido de oficio. Este
dato revela una actitud mas beligerante y activa por parte de
la Autoridad de Competencia, que no tiene precedentes en
nuestro sistema juridico.
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En coherencia con esta nueva posicion de la CNC, se
encuentra el extraordinario desarrollo de la politica de
promocién de la competencia. Recogiendo la tradicién
de los informes que se aprobaron en los afos 90 por el
antiguo TDC, hemos impulsado en estos dos afios la
elaboracion de estudios tanto de caracter general como
sectorial que pretenden fomentar normas liberalizadoras
que faciliten la eliminacién de aquellos obstaculos que
dificultan el funcionamiento eficiente de los mercados e
estimulen una mayor competitividad internacional.
Desde el punto de vista cuantitativo, esta actividad ha
sido espectacular: se han elaborado ocho informes, que
atafien tanto a las Administraciones Publicas para lograr
una regulacion mas favorecedora de la Competencia, hasta
a sectores concretos de la economia como el transporte
interurbano por carretera o los colegios profesionales.
Un capitulo importante en nuestra nueva labor de
promocién durante esta primera etapa se ha centrado en
la elaboracién de informes sobre los proyectos de ley y
resto de normas de la Administracion Publica. En este
ambito, el ejercicio de transposicion de la Directiva de
Servicios a nuestro ordenamiento nos ha permitido
interactuar con los Ministerios sectoriales correspondientes.
En estos dos afios hemos desplegado también
una intensa actividad internacional en todos los foros
e instituciones multilaterales. Consideramos que el
intercambio de opiniones y el debate con nuestros colegas
de Autoridades de Competencia son enriquecedores para
nuestra Institucién y los programas que desarrollamos.
Hemos reforzado también nuestro compromiso de
cooperacion con Iberoamérica a través de nuevos
instrumentos como los cursos virtuales de formacion,
que se afiaden a iniciativas consolidadas como la Escuela
Iberoamericana de Competencia, ya en su IX Edicion.
Nuestro objetivo, sin embargo, va mas alla puesto que
pretendemos extender |
sociedad estimulando el
materia. Para ello hemo
transparencia y comunic
fomentando la difusién d
entre la comunidad emp!
profesionales que estan
Hemos promovido tambi
Universidades y Centros
Espaia que enrigueceral
nuestro sistema legal y |
En la obra que pre
un repaso de lo que han
anos de existencia. Nos
modelo de Memoria An
naturales. Creemos que
legal e institucional de |
transformacion radical d
de nuestra Institucion. P
realizar una presentacio
del momento de creacid
ahora las Memorias de |
anual, pero en periodos
un ejercicio y concluiran
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Si hubiera que resumir

en una idea que es lo que
ha caracterizado al nuevo
organismo en este periodo,
sin duda seria la de la
proactividad en todos

sus campos de actuacion

Se cumplen dos afos desde la creacién de la Comision Nacional de la Compe-
tencia (CNC) y si hubiera que resumir en una idea que es lo que ha caracteriza-
do al nuevo organismo en este periodo, sin duda seria la de la proactividad en
todos sus campos de actuacion.

Proactividad que se ha reflejado tanto en las tradicionales politicas de perse-
cucion de conductas dafiinas (abuso de posicion de dominio y carteles) y el
control de las concentraciones, como en las nuevas funciones que la Ley de
Defensa de la Competencia ha atribuido a la CNC, tal es el caso de la promo-
cion de la competencia (advocacy).

Este aumento de actividad, no solo ha consolidado la imagen institucional de la
CNG, sino que ha puesto a este organismo en el centro del debate publico en
materia econdmica por el papel dinamizador que ha ejercido la nueva autoridad
de competencia. Asimismo, le ha situado como un referente clave a la hora de
proponer reformas estructurales que ayuden a potenciar la libre competencia.
Esto es de gran relevancia para garantizar el correcto funcionamiento de las
reglas del juego, maxime teniendo en cuenta el actual momento de crisis eco-
némica por el que estamos atravesando, el cual puede dar lugar a politicas
intervencionistas o proteccionistas que perjudiquen el libre mercado.

Para ello la CNC ha llevado a cabo un ejercicio de maxima transparencia y
difusiéon de todas sus actuaciones y comunicaciones, con clara vocacién de
estar al servicio de los ciudadanos y con el objetivo de concienciar a la opinién
publica y administraciones de la importancia que tiene la competencia efectiva
en los mercados, lo que se traduce en ventajas mas que evidentes para los
consumidores.

Programa de clemencia

Esta herramienta ha supuesto un claro
revulsivo en la deteccién de carteles

de clemencia presentadas de for-
ma regular tras este primer dia, y

Isabel Lopez Galvez

Subdirectora de Carteles y Clemencia
Direccién de Investigacion

en nuestro pais por la autoridad de
competencia, en linea con uno de los
objetivos fundamentales de la nueva
Ley de Defensa de la Competencia, res-
pecto a la lucha contra las practicas
mas dafinas: los carteles.

No sélo por el nimero de solicitudes
de clemencia presentadas el primer
dia —dato que se hizo publico por la
CNC, puesto que los primeros solici-
tantes de clemencia esperaron durante
varios dias ante el Registro de la CNC
para presentar estas solicitudes—, sino
también considerando las solicitudes

las consecuencias derivadas de la
puesta en marcha de este progra-

ma respecto de la lucha contra los
carteles (cuyo resultado quizas mas
evidente es el significativo aumen-

to del nimero de inspecciones en
empresas realizadas por la CNC), se
ha de afirmar que este programa esta
consiguiendo el principal objetivo de
su implantacién en el sistema espa-
nol de defensa de la competencia, la
deteccién de carteles y su sancion

a lo largo de 2009 respecto a las
primeras solicitudes de clemencia
presentadas.




La CNC ha crecido

en tamafo y recursos,
lo que le ha permitido
un mayor conocimiento
y especializacién por
sectores econémicos

Esta intensa labor ha dado sus frutos con el reciente reconocimiento, por parte
del Gobierno, del papel clave que representa la competencia en cualquier sec-
tor de la economia espafiola para el buen funcionamiento del mercado.

Desde julio de 2009 todo proyecto de norma debe pasar obligatoriamente por
el filtro del andlisis de competencia antes de su aprobacion. Este es un logro
fundamental que viene a destacar la importancia que tiene la figura de la auto-
ridad de competencia en Espafa.

El protagonismo que ha cobrado en la vida publica la CNC ha sido posible en
gran medida porque la nueva Ley ha reforzado sus areas de actuaciéon y ha
consolidado su independencia respecto del Gobierno, cuya facultad de ac-
tuacion sobre las decisiones aprobadas por el Consejo de la CNC ha quedado
restringida, no habiéndose producido en estos dos afios ninguna intervencion
gubernamental sobre las decisiones de la CNC.

La CNC ha crecido, ademas, en tamafio y recursos, lo que le ha permitido un
mayor conocimiento y especializacion por sectores econémicos. Esto se ha
traducido en una mayor rapidez de actuacion en la instruccién de los expedien-
tes sancionadores y en un incremento de la apertura de oficio de los mismos,
por parte de la Direccién de Investigacion. Esta es una unidad clave dentro del
organismo, ya que se encarga de perseguir las conductas anticompetitivas mas
dafinas (abuso de posicién de dominio y carteles) asi como de la instruccion
del control de las operaciones de concentracion.

Un instrumento fundamental en la lucha contra los carteles y que ha actuado

como un revulsivo a la hora de detectarlos y prevenirlos, ha sido el nuevo
programa de clemencia. La posibilidad de reducir sanciones o eximirse de

Comunicacion de Sanciones

Pilar Sanchez Nufiez

Consejera

Con el objetivo de disuadir de compor-
tamientos anticompetitivos, mejorar

la transparencia y objetividad en el
calculo de las sanciones y favorecer
la seguridad juridica de los operado-
res econdémicos, la Comisién Nacional
de la Competencia aprobd, en el mes
de febrero de 2009, la Comunicacion
sobre la cuantificacién de las sancio-
nes derivadas de infracciones de los
articulos 1,2 y 3 de la Ley de Defen-
sa de la Competencia (LDC) y de los
articulos 81 y 82 del Tratado de la
Comunidad Europea (TCE), en la que
se establecen las directrices que, con
caracter general, guiaran la actua-
cion de la Comision en el &mbito de la
cuantificacion de las sanciones.

El propésito de la Comunicacion
sobre la cuantificacion de las san-
ciones es desarrollar y publicitar los
criterios del nuevo régimen sancio-
nador previsto en la Ley de Defensa
de la Competencia que contribuyan a
disuadir a los potenciales infractores
de aquellos comportamientos que
tienen consecuencias graves para

el bienestar social. Para ello la Ley
dispone que las sanciones deben ser
cuantificadas atendiendo a la grave-
dad de la infraccién y en proporcion
al dafio causado y al beneficio ilicito
obtenido por el infractor.
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] ellas, mediante la aportacién de pruebas de la existencia de un cartel, esta
El beneficiario ultimo funcionando muy positivamente desde su puesta en marcha y ha permitido
de las actuaciones aumentar con éxito el nUmero de inspecciones realizadas por los funcionarios
de la CNC es el consumidor de la CNC en las sedes de las empresas o asociaciones sospechosas de
y la CNC no ha dudado infraccion. No olvidemos que las inspecciones son casi la Unica herramienta
en aplicar las medidas eficaz de la que dispone la Direccién de Investigacion para recabar informa-
mas eficaces y necesarias cién necesaria que permita desmantelar carteles. En estos dos afios la CNC
para proteger sus derechos ha realizado 56 inspecciones a empresas, que han dado lugar a la apertura
o de 15 expedientes sancionadores abiertos a empresas o asociaciones invo-

lucradas.

En linea con la politica de transparencia en todas sus actuaciones, la CNC ha
publicado la comunicacion sobre la cuantificacién de sanciones en funcion
de la gravedad de la infraccion y el dafio causado. Por un lado, con el objetivo
de disuadir de comportamientos anticompetitivos y, por otro, con el de mejorar
la objetividad en el calculo de las multas, favoreciendo la seguridad juridica de
los operadores econdémicos.

El beneficiario ultimo de las actuaciones de la CNC es el consumidor y la CNC
no ha dudado en aplicar las medidas mas eficaces y necesarias para proteger
sus derechos. Al mayor incremento en la apertura de expedientes e investi-
gaciones de oficio, se une también el aumento considerable de las sanciones
impuestas a las empresas y sectores que han infringido la Ley de Defensa de
la Competencia. No se trata Unicamente de imponer un castigo ejemplar a las
empresas que incumplan la ley, sino que sirve de aviso para evitar conductas
anticompetitivas en el futuro. Sélo en el primer semestre de 2009 se han im-
puesto multas por un total de 62,3 millones de euros, lo que le ha convertido en
el periodo mas sancionador desde la creacion de la CNC.

Terminacion Convencional

La flexibilizacion del régimen de ter- La Direccién de Investigacion es el
minacion convencional es una de las 6rgano encargado de las negociacio-
principales novedades que introduce nes de este tipo de acuerdos, siendo
la LDC en el procedimiento sancionador el Consejo el que, finalmente y en

por conductas restrictivas de la compe- su caso, acuerda la terminacioén del
tencia. expediente por esta via si considera
que los compromisos propuestos son
Este mecanismo es un modo extraordi- los adecuados.
nario de terminacién del procedimiento
sancionador en materia de acuerdos y En el 2008 se han tramitado con éxito
practicas prohibidas que se basa en la tres procedimientos de terminacion
aceptacion por parte de la CNC de los convencional. Dos de ellos se refieren
compromisos ofrecidos por parte de los a los convenios colectivos del sector
i presuntos infractores para resolver los de seguridad y de telemarketing, y el
Clara Guzman efectos sobre la competencia derivados  tercer caso corresponde a un expe-
de su conducta. Estos compromisos, diente relacionado con el sector de las
Directora de Investigacion que son vinculantes para las partes, gasolinas, en el que se ha logrado un
surtiran plenos efectos una vez sean in- acuerdo previa propuesta de compro-
corporados a la resolucion que ponga misos por parte de CEPSA, Estaciones
fin al procedimiento. de Servicio S.A. en julio de 2009.




Por otra parte, la nueva unidad de promocion de la CNC, independiente aun-

La CNC publicé, a principios que complementaria de la unidad de investigacién, ha actuado de manera es-
de 2009, una Guia para la pecialmente activa a la hora de trasladar y concienciar a la opinién publica y
Elaboracion de Memorias a las Administraciones de los beneficios derivados de las buenas practicas
de Competencia competitivas, con el fin de crear una cultura de competencia que arraigue en
] /2 soctedad.

Ya se ha hecho mencién de la importancia que tiene la obligatoriedad del ana-
lisis de competencia en todos los futuros proyectos normativos de la Admi-
nistracion General del Estado. Precisamente para facilitar dicho analisis a las
administraciones publicas, la CNC publicé, a principios de 2009, una Guia para
la Elaboracion de Memorias de Competencia, basado en un documento me-
todolégico anterior que merece también la pena sefialar: las Recomendacio-
nes a las Administraciones Publicas para una Regulacion de los Mercados
mas Eficiente y Favorecedora de la Competencia.

Basandose en dichas orientaciones metodoldgicas, la CNC ha publicado dis-
tintos informes de investigaciéon y propuestas de liberalizacion o modificacion
normativa en aquellos sectores de la economia en los que la CNC detecta que
la competencia se encuentra restringida por las caracteristicas del mercado, de
la regulacion o de otras actuaciones de las Administraciones Publicas. Con esto
quiere advertir de los peligros que ello conlleva para un buen funcionamiento del
mercado y promover cambios entre todos los agentes implicados, que permitan
alcanzar unos resultados mas eficientes y beneficiosos para los consumidores.

Precisamente, uno de los aspectos en los que la Direccion de Promocion ha
batallado mas intensamente en estos dos Ultimos afios ha sido el esfuerzo por

Recomendaciones a las administraciones publicas
para una regulacién de los mercados mas eficiente
y favorecedora de la competencia

En el ambito de las labores de pro- Siguiendo las orientaciones meto-
mocién de la competencia, la CNC dolégicas contenidas en las Reco-
publicé en el mes de junio de 2008 las mendaciones, en febrero de 2009 se
“Recomendaciones a las Administra- publicé “La Guia para la elaboracién
ciones Publicas para una regulacion de Memorias de Competencia” para
de los mercados mas eficiente y favo- ayudar a evaluar los proyectos
recedora de la competencia”, donde normativos de las distintas Adminis-
se recogen, por un lado, una serie de traciones Publicas desde el punto de
principios que debe respetar actividad vista de la defensa de la competen-
regulatoria de la Administracién para cia.La publicacién de esta Guia sera
minimizar la carga econémica y el muy util a las distintas instancias
eventual perjuicio desde la perspecti- normativas ya que tras la aproba-
Inmaculada Gutiérrez va del funcionamiento de la competen-  cién del Real Decreto 1083/2009,
cia en el mercado, y por otro, se anali- de 3 de julio, por el que se regula
za la situacién en sectores concretos la memoria del analisis de impacto
de la economia espariola como la normativo, el analisis de compe-
distribucién comercial, la negociacion tencia sera obligatorio a la hora de
colectiva, los colegios profesionales, la evaluar el impacto de las normas

Consejera

energia o la contratacion publica. proyectadas.
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Seguiremos identificando
propuestas y practicas que
mejoren la competencia en
el mercado

conseguir la correcta adaptacion de la Directiva Europa de Servicios a la le-
gislacién espafiola, a través de la llamada Ley Omnibus. Con este objetivo, ha
publicado varios informes en linea con las directrices dadas por la Comision
Europea, que marcan una linea maestra de actuacion: regular bien cualquier
actividad econdémica desde una perspectiva de defensa y promocion de la
competencia efectiva en los mercados.

Por ultimo, merece la pena destacar, por su trascendencia publica, entre las
actividades de promocioén de la competencia llevadas a cabo por la CNC, la
publicacién en el verano de 2009 del esperado Informe sobre la competencia
en el sector de carburantes de automocion. El objetivo del andlisis y de las pro-
puestas de la Comisiéon Nacional de la Competencia contenidos en el Informe
era introducir mayor competencia en un sector de gran importancia econdmica
y cuyas deficiencias estructurales dificultan el juego de la competencia y facili-
tan la apariciéon de comportamientos colusivos.

De momento, las actividades de promocién de la competencia de la CNC se
han limitado a la emisiéon de informes y recomendaciones, manteniéndose
inédita la posibilidad otorgada por la Ley de Defensa de la Competencia de im-
pugnar ante la jurisdiccion competente los actos administrativos y disposicio-
nes de rango inferior a la ley de los que se deriven obstaculos al mantenimiento
de una competencia efectiva en los mercados.

Tanto la Direccién de Investigacion como la de Promocién han aunado esfuer-
zos para establecer un canal fluido con la opinion publica, que informe de ma-
nera precisa y con la mayor inmediatez de todas las resoluciones, actividades
y estudios realizados por la CNC. La nueva pagina Web de la CNC, lanzada

La transposicion de la Directiva de Servicios

Juan Espinosa Garcia

Subdirector de Relaciones con las AAPP

Direccién de Promocién
de la Competencia

Desde el inicio del proceso de trans-
posicion de la Directiva de Servicios,
la CNC ha insistido en que debia
aprovecharse la oportunidad para im-
pulsar un proceso de liberalizacion de
amplio alcance en el sector servicios,
que es una pieza clave de la estruc-
tura econémica de Espafia. En este
contexto, la CNC ha logrado poner en
el centro del debate publico las me-
joras que podria aportar un aumento
de la competencia en los mercados
de servicios. Asi lo ha hecho constar
en sendos informes publicados al hilo
de los dos hitos de la transposicién: la
Ley Omnibus y la Ley Paraguas.

Merece la pena destacar también el
Informe sobre “La Reforma de la Ley
de Comercio Minorista en el marco de
la transposiciéon de la Directiva de Ser-
vicios”. La normativa de la regulacién
comercial se ve afectada plenamente
al obligar la Directiva de Servicios

a eliminar todo tipo de autorizacion
como regla general y mantener sélo
excepcionalmente los regimenes de
autorizacién que cumplan los crite-
rios de no discriminacion, necesidad
y proporcionalidad, afectando directa-
mente a la licencia comercial espe-
cifica otorgada por las Comunidades
Auténomas.




Han sido dos afios intensos
y seguiremos trabajando
por y en pro de la compe-
tencia. Es hora de asumir
de una vez por todas que la
competencia es buena para
todos, pero también es cosa
de todos

en 2009, ademas de consolidar la imagen institucional del organismo, refuerza
este compromiso y sirve de plataforma de comunicacion &gil y sencilla para los
ciudadanos y las empresas.

Fomentar la cultura de la competencia entre las empresas, los consumidores,
las administraciones publicas y la sociedad en general sigue siendo esencial
para favorecer la disuasion de los comportamientos anticompetitivos, conse-
guir el necesario apoyo social a las politicas de defensa de la competencia y
legitimar a la CNC en su papel de velar por el mantenimiento de la competencia
en los mercados.

En el futuro seguiremos trabajando en esta misma linea, tanto entre las admi-
nistraciones publicas como en el sector empresarial. En lo que se refiere a las
primeras, trataremos de abordar no solo sus actuaciones como reguladores
sino también como participantes mas directos en la actividad econémica, a tra-
vés de procesos de contratacion o de licitacion publica. Y en cuanto al sector
empresarial, ademas de continuar persiguiendo aquellos comportamientos que
se consideran inaceptables desde una éptica de defensa de la competencia,
seguiremos identificando propuestas y practicas que mejoren la competencia
en el mercado, a través de la publicaciéon de estudios sectoriales o cualquier
otro instrumento, dentro de la politica de promocién de la competencia.

Han sido dos afos intensos y seguiremos trabajando por y en pro de la compe-
tencia. Es hora de asumir de una vez por todas que la competencia es buena
para todos, pero también es cosa de todos.

El Informe sobre servicios profesionales y colegios profesionales

En estos dos afos la CNC ha buscado
convertirse en verdadero think tank

El Informe analizaba los problemas de
competencia de este sector y proponia

Carmen Balsa Pascual

Subdirectora de Estudios

Direccién de Promocion
de la Competencia

de la competencia, logrando que la
sociedad se vuelva a plantear deter-
minadas regulaciones y modos de
funcionamiento que impedian el desa-
rrollo de sectores enteros de la econo-
mia. En esta labor de sacar al debate
publico determinadas regulaciones de
sectores en las que la competencia se
halla aparentemente restringida, mere-
ce la pena destacar por su relevancia
el Informe sobre el Sector de Servicios

Profesionales y Colegios profesionales.

reformas en las normas que lo regulan,
de modo que, en el acceso y ejercicio
de las distintas profesiones, se evitase
la introduccién de reservas de activi-
dad y restricciones a la competencia
innecesarias o desproporcionadas.
Todo ello en la perspectiva de la opor-
tunidad brindada por la transposiciéon
de la Directiva de Servicios.




Estructura organizativa
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Presidente
Luis Berenguer Fuster

Vicepresidente
Fernando Torremocha
y Garcia-Saenz

Luis Berenguer Fuster

Consejero Consejero Consejera
Emilio Conde Miguel Cuerdo Mir Pilar Sanchez Nufiez
Fernandez-Oliva

v

Direccion de Investigacion

Consejero Consejera Consejera
Julio Costas Comesafia M?Jesus Gonzalez Loépez Inmaculada Gutierrez
Carrizo

Directora de Investigacion
Clara Guzman Zapater

Subdirectora de Subdirector de la Sociedad Subdirectora de Servicios Subdirectora de Carteles
Industria y Energia de la Informacion Maria Jests Mazo y Clemencia

Beatriz de Guindos Francisco J. Garzén Venero Isabel Lopez Galvez
Talavera Morales
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La estructura interna de la CNC responde
a lo dispuesto en la Ley de Defensa de la
Competencia y se halla desarrollada en su
Estatuto.

Las funciones tradicionales de las autori-
dades de la competencia, la instruccion y
resolucion de los expedientes sanciona-

Secretario del Consejo Jefe de la Asesoria Juridica
Alfredo Gonzalez-Panizo Diego Castro-Villacafias dores y de control de concentraciones se
Tamargo Pérez hallan encomendadas respectivamente a

la Direccién de Investigacion y al Consejo
de la CNC.
groeseeeeeeees »  Asesoria Econémica
A ellos se ha afiadido la Direccion de
Promocién para potenciar las labores de
advocacy o promocién de la competencia.

Jefe de la Asesoria Econémica
Juan Delgado Urdanibia

Direccion de Promocion de la Competencia ............................................................................................................................... -

Directora de Promocion Subdirectora de Estudios Subdirector de las Subdirectora de
Isabel Sanchez Garcia Carmen Balsa Pascual Relaciones con las AAPP Relaciones Internacionales
Juan Espinosa Garcia Patricia Cordovilla Gonzalez

Foreenneenennd » Secretaria General

Secretaria General Subdirectora de RRHH y Gestion Subdirector de los Sistemas
Mar Gutiérrez L()pez Econémica y Patrimonial de la Informacién y las Comunicaciones

Lorena Gonzalez Olivares  Francisco Javier Gass6 Gregori
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CONSEJO v

Presidente

Vicepresidente

Licenciado en Derecho por la Universidad de
Valencia, ejerci6 como abogado especialista en
Derecho Mercantil, compaginando esta actividad
con la de Profesor en la Universidad de Valencia
y en el Colegio Universitario de Alicante.

Fue Diputado a las Cortes Generales desde 1979
hasta 1993, fecha en la que fue nombrado Con-
seller de Administracion Publica y Portavoz del
Gobierno de la Generalitat Valenciana y miembro
del Comité de las Regiones hasta 1995. Fue Dipu-
tado al Parlamento Europeo hasta el afio 2005.

Con anterioridad fue Vocal del Tribunal de Defen-
sa de la Competencia, siendo su Vicepresidente
desde 1998 hasta que en 1999 fue designado Vo-
cal del Tribunal de Defensa de la Competencia de
la Comunidad de Madrid, cargo en el que ces6
al ser nombrado por el Consejo de Ministros de
30 de septiembre de 2005 Presidente del Tribu-
nal de la Competencia. En 2007 pasé a ocupar el
puesto de Presidente de la Comisién Nacional de
la Competencia.

Fernando Torremocha y Garcia-Saenz

Vocal del Tribunal de Defensa de la Competencia
y posteriormente Consejero de la Comision Na-
cional de la Competencia desde marzo de 2004.
Fue nombrado Vicepresidente del Consejo de la
Comision Nacional de la Competencia en marzo
de 2008. Fernando Torremocha es doctor en De-
recho por la Universidad Central y ha sido Ma-
gistrado del Tribunal Superior de Justicia del Pais
Vasco, ademas de contar con una amplia trayec-
toria como abogado.



Consejero

Consejero

Consejera
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Emilio Conde Fernandez-Oliva

Vocal del Tribunal de Defensa de la Competencia
desde marzo de 2004. Desde 2007 es Conseje-
ro de la Comisién Nacional de la Competencia.
Cuenta con una amplia experiencia académica
en la Universidad San Pablo-CEU, especializan-
dose en el campo de las Ciencias Econdémicas.
Emilio Conde es doctor en Ciencias Econdémicas
y Empresariales por la Universidad de Granada.

Miguel Cuerdo Mir

Miguel Cuerdo es doctor en Ciencias Econémi-
cas por la Universidad Complutense de Madrid.
Es Consejero de la Comision Nacional de la Com-
petencia desde su fundacion y, con anterioridad,
Vocal del Tribunal de Defensa de la Competencia
entre 2004-2007. Ha desarrollado una amplia ca-
rrera en el ambito académico, ligado a las univer-
sidades Rey Juan Carlos y Complutense, ambas
de Madrid.

Pilar Sdnchez Nufez

Pilar Sanchez ha estado largo tiempo ligada a
los organismos espafioles de defensa de la com-
petencia: como asesora, como Subdirectora de
Concentraciones y luego como Vocal del anti-
guo Tribunal de Defensa de la Competencia. Es
miembro del Consejo de la Comisiéon Nacional de
la Competencia desde su fundacién en 2007. Pi-
lar Sanchez es Ingeniera Agrénoma y funcionaria
del Cuerpo Superior de Estadisticos del Estado.
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Consejero

Consejera

Consejera

Julio Costas Comesaiia

Vocal del Tribunal de Defensa de la Competencia desde
2006. En el 2007 fue nombrado Consejero de la Comi-
sién Nacional de la Competencia. Vinculado estrecha-
mente al mundo universitario, fue Vicedecano de la
Facultad de Ciencias Juridicas y del Trabajo de la Uni-
versidad de Vigo. Julio Costas es doctor en Derecho y
desde 2008, Catedratico de Derecho Mercantil y Arbitro
de la Comision de la Propiedad Intelectual.

M? Jesus Gonzalez Lopez

Es Licenciada en Ciencias Econémicas y Técnico Co-
mercial y Economista del Estado y miembro del Consejo
de la Comision Nacional de la Competencia desde su
creacion y desde 2006 Vocal del Tribunal de Defensa de
la Competencia. En 2004 fue nombrada Subdirectora
General para Asuntos Juridicos y Relaciones Institucio-
nales en la Direccion General de Defensa de la Compe-
tencia. Con anterioridad ocupd puestos de responsabili-
dad en el ambito de las Administraciones Publicas como
Consejera Econdmica y Comercial en la Representacion
Permanente de Espafia ante la Unién Europea y Vicese-
cretaria General Técnica para Asuntos Econdémicos Pre-
supuestarios, en el Ministerio de Economia y Hacienda.

Inmaculada Gutiérrez Carrizo

Inmaculada Gutiérrez ha estado vinculada desde el ini-
cio de su carrera profesional a la defensa de la compe-
tencia, siendo Subdirectora de Estudios en el Tribunal
de Defensa de la Competencia, y Subdirectora Gene-
ral de Concentraciones en el Servicio de Defensa de la
Competencia, posteriormente ocupé puestos directivos
en LECG y NERA. Desde 2006 fue Vocal del Tribunal de
Defensa de la Competencia y miembro del Consejo de
la Comision Nacional de la Competencia desde 2007.
Inmaculada Gutiérrez es Licenciada en Ciencias Econ6-
micas y Técnico Comercial y Economista del Estado.
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Directora de Investigacion Clara Guzman Zapater

Clara Guzman es licenciada en Derecho y Téc-
nico Comercial y Economista del Estado. Desde
2008 es la Directora de Investigacién de la Comi-
sién Nacional de la Competencia .Con anteriori-
dad fue Directora de Gabinete del Presidente de
la Comisién Nacional de la Competencia y Vocal
Asesor y Subdirectora General de Estudios en el
Tribunal de Defensa de la Competencia. Ha sido,
ademas, Consejera Econdmica y Comercial, en
la Embajada de Espafia en MoscU y en la Oficina
Comercial de Espaia en Dusseldorf.

Secretario del Consejo Alfredo Gonzalez-Panizo Tamargo

Alfredo Gonzdlez-Panizo Tamargo es Abogado
del Estado y desde 2009 Secretario del Consejo
de la Comision Nacional de la Competencia. An-
teriormente ha ejercido como Abogado del Es-
tado-Adjunto ante la Audiencia Nacional, como
coordinador del Area de Telecomunicaciones,
Energia e Infraestructuras.

Isabel Sanchez Garcia

Doctora en Economia por la Universidad de Cali-
fornia, Isabel Sanchez es Directora de Promocién
de la Competencia de la Comisién Nacional de
la Competencia desde 2008. Ha estado ligada
a los organismos espafioles de defensa de la
Competencia siendo Directora de Gabinete del
Presidente de la Comisién Nacional de la Com-
petencia en el afio 2006 y anteriormente como
Subdirectora General de Informes en el Tribunal
de Defensa de la Competencia.
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Secretaria General Mar Gutiérrez Lopez

Es la Secretaria General de la Comision Nacional
de la Competencia. Mar Gutiérrez es funcionaria del
Cuerpo Superior de Administradores Civiles del Es-
tado. Posee una amplia experiencia en la gestion de
recursos humanos avalada por cargos de responsa-
bilidad administrativa habiendo ejercido como Direc-
tora General de Recursos Humanos, Programacion
Econdémica y Administracion Periférica del Ministerio
de Administraciones Publicas, Subdirectora General
de Gestién de Personal del Ministerio de Administra-
ciones Publicas y Secretaria General de la Direccion
General del Libro, Archivos y Bibliotecas del Ministe-
rio de Educacion y Cultura y Deporte.

Directora del Gabinete del Presidente Maria Naranjo Crespo

Licenciada en Derecho y Ciencias Econdémicas
y Empresariales, es Técnico Comercial y Econo-
mista del Estado. Maria Naranjo es la Directora
de Gabinete del Presidente de la Comisién Na-
cional de Competencia desde 2008. Fue Aseso-
ra del Presidente del Tribunal de Defensa de la
Competencia en el aflo 2002 y posteriormente
Directora de la Divisién de Formacién del Insti-
tuto Espafiol de Comercio Exterior y Secretaria
General de la Fundaciéon CECO.

Jefe de la Asesoria Econémica Juan Delgado Urdanibia

Juan Delgado Urdanibia es Doctor en Economia por
la Universidad Carlos lll, y desde 2008 Economista-
Jefe de la Comision Nacional de la Competencia.
Ha estado vinculado al mundo de las Telecomuni-
caciones y Sociedad de la Informacién como eco-
nomista en la Direccion General de la Competencia
en la Comision Europea y en Analisis de Mercados
y Competencia en la Comisién del Mercado de las
Telecomunicaciones.
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Aprobacion

del Reglamento
de Defensa

de la Competencia

El 22 de febrero de 2008, el Consejo de Ministros, mediante el Real Decreto
261/2008, aprobé el Reglamento de Defensa de la Competencia, de acuer-
do con las previsiones de la Disposicion Final segunda de la Ley 15/2007,
de 3 de julio, de Defensa de la Competencia (LDC). Este Reglamento, que
fue publicado en el B.O.E. de 27 de febrero y entr6 en vigor al dia siguiente,
desarrolla cuestiones, tanto sustantivas como de procedimiento, contenidas
en la LDC.

El Reglamento de Defensa de la Competencia se estructura en dos titulos. El
primero de ellos, de la Defensa de la Competencia, incide en determinadas
cuestiones sustantivas, ya previstas en la LDC, que precisaban de desarrollo
reglamentario; especificamente se regulan cuestiones relacionadas con las
conductas de menor importancia, las concentraciones econémicas, las ayu-
das publicas y la promocion de la competencia.

El Titulo Il del Reglamento se refiere a los procedimientos en materia de de-
fensa de la competencia y desarrolla cuatro procedimientos: el procedimien-
to sancionador en materia de conductas prohibidas, el procedimiento de
control de concentraciones econdmicas, el procedimiento arbitral y el pro-
cedimiento de aprobacion de Comunicaciones. Ademas el Titulo Il incluye
como capitulo inicial un conjunto de disposiciones comunes a todos ellos.

En los procedimientos regulados se desarrolla el contenido de las facultades de
inspeccion, asi como la colaboracién —en materia de poderes de investigacion—
con otros organos de distintas administraciones: Comunidades Autonomas,
Comision Europea y autoridades nacionales de competencia de otros Estados
Miembros.

Es necesario destacar la seccion especifica del Reglamento que desarro-
lla el programa de clemencia, regulando los procedimientos de exencion
y de reduccién del importe de la multa previstos en la LDC (art. 65 y 66).
La disposicion final tercera de la LDC habia pospuesto la entrada en vigor
del programa de clemencia previsto en dichos preceptos a su desarrollo
reglamentario, por lo que la aprobacién y entrada en vigor del Reglamento
de Defensa de la Competencia significo la plena aplicacion del programa de
clemencia previsto en la LDC.

A partir de entonces las empresas o personas fisicas participantes en un
cartel pudieron solicitar una exencién del pago de la multa, siempre que
aportaran elementos de prueba que permitieran a la Comisién Nacional de
la Competencia (CNC) ordenar el desarrollo de una inspeccién en relaciéon
con dicho cartel o comprobar efectivamente la infraccién de la LDC; igual-
mente pudo solicitarse una reduccion del importe de la multa cuando se
facilitaran elementos de prueba que aportasen un valor afiadido significativo
con respecto a aquéllos de los que ya disponia la CNC. Junto al desarrollo
reglamentario de estas previsiones el Reglamento contempla la existencia
de mecanismos de coordinacién con los érganos competentes de las Co-
munidades Auténomas en los procedimientos de exencién, que garanticen
una aplicacion adecuada del mismo.

Por ultimo el Reglamento se completa con tres Anexos, relativos al conteni-
do de la denuncia y a los formularios ordinario y abreviado de notificacién de
las operaciones de concentracién econémica.
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En definitiva, con la aprobacién del Reglamento de Defensa de la Competen-
cia se dio cumplimiento a la prevision del apartado 2 de la Disposicién final
segunda de la LDC que autorizaba al Gobierno a dictar en el plazo de seis
meses de las disposiciones reglamentarias necesarias para el desarrollo de
los procedimientos, el tratamiento de las conductas de menor importancia y
el sistema de clemencia o exencion y de reduccion de multa a las empresas
que colaboren en la lucha contra los carteles, completando de esta forma el
nuevo marco normativo iniciado por la aprobacion de la LDC en 2007.

1.2
Programa
de clemencia

Tras la entrada en vigor el 28 de febrero de 2008 (seis meses después de
la entrada en vigor de la LDC) del programa de clemencia en el sistema
espanol de defensa de la competencia, se ha de incidir en el resultado po-
sitivo de dicho programa, tanto por el nimero de solicitudes de clemencia
presentadas —tanto de exencion del pago de la multa como de reduccién del
importe de ésta—-, como por los resultados tras el examen y valoracion de
dichas solicitudes de clemencia.

Al margen de la anterior valoracion, hay que significar que con caracter pre-
vio a su entrada en vigor, en la pagina web de la CNC se publicaron unas In-
dicaciones provisionales para la tramitacién de las solicitudes del programa
de clemencia, las cuales fueron actualizadas tras el primer afio de puesta en
marcha de dicho programa, teniendo en cuenta la experiencia ya adquirida
y las mejoras introducidas, como la posibilidad de presentar una solicitud a
través del Registro electrénico de la CNC desde marzo de 2009.

Aunque todavia no es posible facilitar estadisticas en relacién con la apli-
cacion de este programa, dada la confidencialidad que debe regir en la tra-
mitacion de dichos expedientes, es ya un hecho que esta herramienta ha
supuesto un claro revulsivo en la deteccién de carteles en nuestro pais por la
autoridad de competencia, en linea con uno de los objetivos fundamentales
de la nueva Ley 15/2007, de 3 de julio, de Defensa de la Competencia, res-
pecto a la lucha contra las practicas mas dafinas, en particular, los carteles.

No solo por el nUmero de solicitudes de clemencia presentadas el primer dia
—dato que se hizo publico por la CNC, puesto que los primeros solicitantes
de clemencia esperaron durante varios dias ante el Registro de la CNC para
presentar estas solicitudes—, sino también considerando las solicitudes de
clemencia presentadas de forma regular tras este primer dia, y las conse-
cuencias derivadas de la puesta en marcha de este programa respecto de
la lucha contra los carteles (cuyo resultado quizas mas evidente es el sig-
nificativo aumento del nimero de inspecciones en empresas realizadas por
la CNC), se ha de afirmar que este programa esta consiguiendo el principal
objetivo de su implantacién en el sistema espafiol de defensa de la compe-
tencia, la deteccion de carteles y, de acuerdo con los plazos procedimen-
tales, su sancién a lo largo de 2009 respecto a las primeras solicitudes de
clemencia presentadas.

Por ultimo, hay que destacar la colaboracion y coordinacién entre la CNC
y los servicios de la Comision Europea y otras Autoridades Nacionales de
Competencia de la Union Europea en los supuestos de solicitudes presenta-
das antes varias Autoridades de Competencia.
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1.3
Comunicaciéon
de sanciones

Con las directrices que
conforman la comunicaciéon
la CNC pretende conseguir
que el mecanismo

de calculo de la sancién
sea claro, uniforme,
transparente y predecible

En febrero de 2009, la Comisién Nacional de la Competencia publicé su pri-
mera Comunicacion, utilizando las facultades que le otorga la Ley 15/2007
para aclarar los principios que guian su aplicacion de esa Ley. La Comunica-
cion se refiere a la cuantificacion de las sanciones derivadas de infracciones
de los articulos 1, 2 y 3 de la Ley 15/2007, y de los articulos 81 y 82 del
Tratado de la Comunidad Europea.

Las directrices elaboradas por la CNC parten de los preceptos de la Ley
15/2007 y tienen en cuenta la experiencia pasada, la jurisprudencia esta-
blecida, la doctrina comparada y el debate que internacionalmente se esta
desarrollando. Con las directrices la CNC pretende conseguir que el meca-
nismo de célculo de la sancién sea claro, uniforme, transparente y predeci-
ble, y sobre todo, eficaz en su objetivo disuasorio y compensador, de modo
que genere un nivel de sanciones coherente y proporcional a la infraccién
cometida.

Las directrices que conforman la Comunicacién no pretenden disefiar una
férmula magistral para calcular la tedrica “sancién 6ptima”, sino que con-
tienen una metodologia para el calculo de sanciones en la que se exponen
los pasos a seguir, las variables que con mayor verosimilitud representan los
criterios establecidos en el articulo 64.1 de la Ley 15/2007, y la valoracion
cuantitativa de dichas variables cuando ello sea posible.

Esta metodologia, cercana a la seguida por otras autoridades de competen-
ciay ala contenida en las Directrices publicadas por la Comisién Europea en
2006, se estructura en tres fases. En la primera se establece el importe ba-
sico de la multa que trata de valorar cuestiones de caracter mas cuantitativo
(efectos, dafio, beneficio ilicito...) y constituye un porcentaje del volumen de
ventas afectado por la infraccién. En la segunda se ajusta dicha cantidad
tras aplicar, en su caso, los agravantes y atenuantes que concurran, y tratan-
do de incorporar variables mas cualitativas (fundamentalmente asociadas a
las actuaciones de las empresas sancionadas). Y por ultimo, en la tercera
fase, se ajusta la cantidad previamente obtenida a los limites establecidos
en la Ley.

Sin menoscabar la utilidad de estas directrices generales, la propia Comuni-
cacion reconoce que excepcionalmente pueden darse circunstancias en las
que, para cumplir su objetivo sancionador, la CNC podra aplicar discrecio-
nalmente otros criterios, discrecionalidad permitida por el legislador y que
de usarse debera estar suficientemente fundamentada.

1. La Comunicacion es del 6 de febrero pero se publico en el BOE el 11 de febrero de 2009.
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Introduccion

Durante el afio 2007, como ya se ha indicado, se ha producido la entrada
en vigor de la Ley 15/2007, lo que ha provocado en comparacién con la
legislacién anterior modificaciones en los procedimientos de conductas res-
trictivas, entre las que cabe resefar las siguientes:

— la adopcién de los programas de clemencia, que tienen por objeto recom-
pensar a las empresas que forman o han formado parte de un cartel por su
cooperacion en la investigacion y deteccion del mismo;

— la tipificacién de las infracciones y la graduacion de las sanciones en fun-
cién del tipo de infraccion;

— la desaparicion del procedimiento de autorizacion singular y el paso a un
sistema de exencion legal;

- la flexibilizacién del procedimiento de terminacién convencional;

— la agilizacién y flexibilizacién del procedimiento de adopcién de medidas
cautelares;

— el establecimiento de un sistema de exencién de conductas “de minimis”; y

— la reduccién del plazo maximo de resolucién del procedimiento sanciona-
dor a 18 meses.

A efectos estadisticos, en esta Memoria se han considerado los dos prime-
ros afos de vida de la CNC, desde el 1 de septiembre de 2007 hasta el 31
de agosto de 2009, correspondiendo la labor instructora a la Direccién de
Investigacion (D), y la de resolucién al Consejo, en virtud del principio de
separacion de las fases de instruccion y resolucion.

Expedientes
sancionadores

de practicas prohibidas

Cuadro 1
Relacion de expedientes

sancionadores tramitados

por la Direccion
de Investigacion

A.

Tramitacion de expedientes

Durante los afos 2007/08 y 2008/09, de 1 de septiembre a 31 de agosto, se
han dado de alta un total de 107 y 87 expedientes, respectivamente, En to-
tal, 194 expedientes nuevos, lo que supone en términos agregados el man-
tenimiento de los ritmos de entrada de ejercicios anteriores. En el cuadro 1
y siguientes se recogen los aspectos mas significativos de la actividad de la
DI en materia de conductas restrictivas de la competencia.

Total
2007-2008 2008-2009 Bianual
De oficio CNC 32 14 46
Expedientes . .P.,.(.) r demmc la ...................... 75 .................. 73 ............... 1 48 .
dadosde alta L e e
Total anual 107 87 194
DI 27 16 43
Expedientes Enviados 51 88 139
finalizados al Consejo

Total anual 78 104 182
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Esta mayor proactividad
y beligerancia ha sido
posible, en parte, gracias
a la especializacion
sectorial de las unidades
de la DI: Industria y
Energia, Sociedad de la
Informacion y Servicios

De los 194 expedientes iniciados en este periodo, 148 corresponden a de-
nuncias y 46 a expedientes iniciados de oficio, habiéndose incrementado
sustancialmente respecto a afios anteriores el nimero de expedientes que
la Dl inicia sin mediar denuncia de parte.

Esta mayor proactividad y beligerancia ha sido posible, en parte, gracias
a la especializacion sectorial de las unidades de la DI: Industria y Energia,
Sociedad de la Informacién y Servicios. La especializacion, favorecida por
el manejo de numerosos expedientes relacionados con un mismo sector
0 sectores conexos, y siempre acompafada por una formacion continua
especifica del personal de la CNC, permite un conocimiento mas profun-
do y cercano de la realidad de cada uno de los sectores. El conocimiento
simultaneo de expedientes tanto sancionadores como de concentraciones
dentro de cada Subdireccién genera sinergias que facilitan una mejor com-
prension de los problemas de competencia asociados a cada sector y este
mayor conocimiento se traduce en una mayor rapidez en la instruccién de
los expedientes.

En cuanto a las finalizaciones de los expedientes, en el bienio se han finalizado
un total de 182, correspondiendo 78 a 2007/08 y 104 a 2008/09.

En el ambito de la tramitacion de las finalizaciones cabe destacar la flexibili-
zacion del régimen de terminacion convencional que introduce la nueva LDC
en el procedimiento sancionador por conductas restrictivas de la competen-
cia. Mediante la via de la terminacién convencional, los presuntos infractores
proponen y negocian compromisos con la Direccién de Investigacion, quien,
sin necesidad de contar con el acuerdo del resto de interesados en el expe-
diente, puede elevar una propuesta de resolucién al Consejo de la CNC para
que éste, en su caso, declare la terminacién del procedimiento subordinada
al cumplimiento de los compromisos, siempre que éstos pongan fin a los
efectos restrictivos de las conductas investigadas y garanticen suficiente-
mente el interés publico.

Desde principios de 2008 tres expedientes han finalizado mediante termi-
nacion convencional. Dos de ellos se refieren a los convenios colectivos del
sector de seguridad y de contact center o telemarketing, respectivamente, El
tercero corresponde a un expediente relacionado con el sector de las gaso-
linas, en el que se ha logrado un acuerdo previa propuesta de compromisos
por parte de CEPSA, ESTACIONES DE SERVICIO S.A. en julio de 2009.

Tras las entradas y salidas producidas en el ejercicio, el saldo de expedien-
tes en tramitacién a 31 de agosto de 2009 es de 12 expedientes, cifra que
se afiade al remanente de afos anteriores. Adicionalmente, la DI ha llevado a
cabo otra serie de actuaciones en el marco de la Ley 15/2007, con el inicio y
cierre de subsanaciones, tramite de diligencias previas y la respuesta a con-
sultas, cuyas estadisticas del bienio 2007-2009 se aportan en el cuadro 2.
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Total
Cuadro 2 2007-2008 2008-2009 Bianual
Relacién de actuaciones Iniciadas 4 8 12
adicionales l’efel’entes subsanc1°nes .............................................................................................. .
a los expedientes sancionadores Cerradas 3 9 12
tramitados por la DI Inicio de
Diligencias 35 45 80
Diligencias Previas
Previas Cierre de
Diligencias 38 46 84
Previas
Entrada 65 68 133
Consultas .............................................................................................. .
Respuestas 46 89 135
B.

Expedientes incoados

Durante el bienio se han incoado 52 expedientes por conductas prohibidas,
de los cuales 26 son consecuencia de la correspondiente denuncia y 26 de
oficio. Durante 2007/08 se incoaron 31 expedientes (12 por denunciay 19 de
oficio). En 2008/09 han sido 21 (14 por denunciay 7 de oficio).

En cuanto a la distribucion por sectores de actividad, en el grafico 1 se apre-
cia el importante peso de algunos ambitos en relacion con el total: industria
manufacturera (reparacion e instalacion), transporte y almacenamiento, so-
ciedad de la informacién, intermediacién financiera y seguros, y actividades
asociativas, colegiales y sindicales.

Cuadro 3
Expedientes incoados
por articulos infringidos

Articulo Concepto 2007-2008 2008-2009
a) Fijacién de precios y condiciones comerciales 18 14
b) Limitacién de la produccion . 3 5
art. 1 c) Reparto de mercado . 4 0
d) Condiciones discriminatorias . 1. 1
e) Subordinacién prestaciones suplementarias innecesarias 1. 0
a) Imposicién de condiciones comerciales 3 1
b) Limitacién de la produccion, distribucién o desarrollo técnico 0 1
art. 2 c) Negativa venta 0 0
d) Imposicion de condiciones discriminatorias 0 1
e) Subordinacién prestaciones suplementarias innecesarias 0 0
art.3 2 0
art. 81 12 6
art. 82 2 1
art.62.2.e 2 1
Total de oficio CNC 19 7
Total incoados por denuncia 1é 14
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Grafico 1

Expedientes incoados por sectores de actividad

Agricultura, ganaderia y silvicultura

Energia

Industrias extractivas

Industria manufacturera (reparacion e instalacién)

Quimica y Farmacia

Construccion e Inmobiliaria

Transporte y almacenamiento

Sociedad de la Informacion

Distribucién comercial

Reciclaje, Tratamiento de residuos y aguas

Intermediacién financiera y Seguros

Administraciones Publicas

Actividades asociativas, colegiales y sindicales

Actividades sanitarias y asistencia social

Otros

TOTAL

B 2007 - 2008
LT 2008 - 2009

00 01 02 03 04

]
LT
|
LR 2
0
0
L 1
L 1

0
L 1

I 2
T L T
UEIEEe 3
— 1
U 2

— ]
I 2

S 4

0

0

0

; 4

TLLODETEEREECEREnn: 2

(0]

g 1

i 1
Wiy

RSN =l =262

Z S
///IIII\\\\\

05

06

07

q
"y

D,

%, S
I

i
iy

D,

% S
KN

2

!
iy

& S
P

D,

e
"y

% S
KN

i
iy

=)

& S
KT

1

"

i
iy

2

% S
K

J

a
iy

& S
KOO

D,

!
o

%, N
s

i
o

D,

% S
KN

e
iy

2

& S
KT

D)

e
iy

2, S
S

D,

i
iy

% S
KN

!
iy

D)

& S
KT

i

D,

m

% S
K

TOTAL BIANUAL



Cuadro 4

Estadistica de expedientes finalizados
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Atendiendo a los articulos infringidos de la Ley 15/2007, el desglose de los
expedientes sancionadores incoados en los ejercicios 2007/08 y 2008/09
queda reflejado en el cuadro 3.

En el cuadro 3 las cifras totales no coinciden con la suma de cada una de las
filas, en la medida en que algunos expedientes sancionadores se incoan por
varias infracciones simultaneamente.

C.

Expedientes finalizados

Durante 2007/08 y 2008/09 la DI finalizd 182 expedientes, correspondiendo
78 22007/08 y 104 a 2008/09. Del total bianual la DI finalizé directamente 43
expedientes (2 por acumulacion, 31 por envio a los érganos de competencia
de las CCAA y 10 por sobreseimiento con la Ley antigua) y remitié al Con-
sejo de la CNC 139 expedientes (95 propuestas de archivo, 4 propuestas de
terminacion convencional, 33 informes propuesta en los que a juicio de la
Direccion de Investigacion estaba acreditada la comision de conductas pro-
hibidas y 7 informes propuesta en los que a juicio de la Direccion de Inves-
tigacién no habian quedado acreditadas conductas prohibidas) Se aporta
igualmente una tabla (cuadro 4) descriptiva de la finalizacion de expedientes
por concepto y afio.

Total
2007-2008 2008-2009 Bianual
Acumulados 2 2
Enviados 15 16 31
a CCAA
DI :
Sobreseidos Ley 10 10
antigua
Total 27 16 43
Propuestas 30 63 o5
de Archivo
Propuestas
Terminacion 4 4
Convencional
Enviados Informes
al Consejo propuesta 19 14 33
con practica
Informes
propuesta 7 7

sin practica

Total 51 88 139
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Cuadro 5

Relacién de expedientes
sancionadores resueltos
por el Consejo

D.

Expedientes sancionadores resueltos por el Consejo

A continuacién se presenta un breve resumen de los expedientes resuel-
tos por el Consejo de la CNC en el bienio 2007-2009 con una resolucion
sancionadora. Dichos expedientes se analizan segun se trate de conductas
colusorias, o conductas abusivas de posicion dominante, tanto individual
como colectiva. En cambio, no ha existido ninguna resolucién sancionadora

por falseamiento de la libre competencia con actos desleales.

Los resumenes no oficiales de estas 37 resoluciones sancionadoras y de
todas las del Consejo de la CNC durante el bienio se ordenan cronolégica-
mente en el Anexo Il.

N° de

Expediente Titulo Fecha

* Conductas colusorias

615/06 GESA GAS / INFOCAL-2 10-09-2007

617/06 CajasVascas y Navarra 18-10-2007

635/07 Colegio Odontologos Estomatdlogos 27-12-2007
de Las Palmas

629/07 Colegio Arquitectos Huelva 26-02-2008

623/07 Transportes Barcelona 01-04-2008

632/07 Feriantes Ayuntamiento de Peralta 07-05-2008
(también abuso de dominio)

MC/0001/08 Residuos Sanitarios 2 07-05-2008

633/07 Creuers de Soéller 09-06-2008

MC/0002/08 Vinos de Jerez 30-06-2008

634/07 MDC Ingenieria / Productos Haller 21-07-2008

640/08 Patines a vela 29-12-2008

637/08 Peritos / Arquitectos de la Comunidad 09-02-2009
Valenciana

647/08 Distribuciones DAMM 19-02-2009

649/08 Productos Farmacéuticos Genéricos 24-03-2009

639/08 Colegio farmacéuticos Castilla-La Mancha 14-04-2009

S/0064/08 Asociacion Espafiola Veterinarios 27-05-2009
Especialistas Equidos

2779/07 Consejo Regulador Denominacién de Origen 04-06-2009
Vinos de Jerez y Manzanilla de Sanlucar

MC/003/09 Migracion Cur 01-07-2009

648/08 Hormigones Cantabros 22-07-2009

652/0 Bp / Cepsa / Repsol 30-07-2009
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N° de Fecha
Expediente  Titulo

¢ Conductas abusivas de posicién dominante

616/06 Tanatorios Castelléon 11-10-2007
619/06 Tanatorios Valencia 29-10-2007
622/06 Interflora / Tanatorio Sevilla 3 18-12-2007
626/07 Canarias Explosivos 12-02-2008
624/07 Iberdrola 14-02-2008
627/07 Estacion Sur de Autobuses 31-03-2008
625/07 Gas Natural 25-04-2008
636/07 Fonogramas 09-12-2008
650/08 Funerarias Baleares 03-03-2009
638/08 Gas Natural 2 26-03-2009
641/08 Céntrica / Endesa 02-04-2009
642/08 Céntrica / Unién Fenosa 02-04-2009
643/08 Céntrica / Electra de Viesgo 02-04-2009
644/08 Céntrica / Iberdrola 02-04-2009
645/08 Céntrica / Hidrocantabrico 22-04-2009
646/08 Axién / Abertis 19-05-2009
651/08 AIE / T5 23-07-2009

V.3
Expedientes
relativos a recursos

La seccién cuarta del capitulo primero del Titulo IV de la Ley 15/2007, asi
como la seccion quinta del capitulo primero del Titulo Ill de la Ley 16/1989,
contemplan los recursos que se pueden presentar ante el Consejo (antes Tri-
bunal de Defensa de la Competencia) frente a las decisiones de la Direccién
de Investigacion (antes Servicio de Defensa de la Competencia).

En el Anexo Il se incluyen igualmente resimenes no oficiales de las Resolu-
ciones relativas a este tipo de expedientes. El cuadro 6 ofrece una relacién
de recursos resueltos por el Consejo ante acuerdos/decisiones del SDC/DI,
distinguiéndose entre los que se presentaron por acuerdos de sobreseimien-
to, de los de acuerdos de archivo y de otros acuerdos de la SDC/DI.
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Cuadro 6

Relacién de expedientes
de recursos resueltos
por el Consejo

N° de N° de
Expediente Titulo Fecha Expediente Titulo Fecha
a) Recursos contra acuerdos de archivo ¢) Recursos contra otros acuerdos del SDC/DI
r 725/07 Servicios Funerarios Granada 27-09-2007 r 728/07 v ASPA /| MATEPSS 26-10-2007
r 703/06 Agencias de carga /| CORREOS 20-12-2007 r 732/07 v Repsol / Cepsa / BP 07-11-2007
r711/06 Fabricantes de calzado 20-12-2007 R/0001/08 TASA / FENOSA 23-04-2008
r 727/07 Agrupacién Sordos de Granada 11-02-2008 R/0002/08  ABF / Activos GBI 20-05-2008
r 730/07 Graciosamar 26-02-2008 R/0007/08  Mediaproduccién 14-08-2008
r 729/07 Ausbanc / Auscontrol 28-04-2008 R/0004/08 CP Espaiia 03-10-2008
r 722/07 Videoclubs Cataluiia 19-05-2008 R/0005/08 L'Oreal 03-10-2008
r 721/07 Publicidad Futbol 22-05-2008 R/0006/08  Stanpa 03-10-2008

R/0003/08  Trio Plus 27-10-2008
b) Recursos contra acuerdos de sobreseimiento R/0008/08  Transitarios 03-02-2009
R 697/06 Distribuidoras de GAS 19-09-2007 R/0009/08  Transitarios 2 03-02-2009
R 720/07, AXION / ABERTIS y Acumulados 06-11-2007 R/0010/08 Transitarios 3 03-02-2009
R 721/07 y
R 723/07 R/0014/08 Federacién Asociaciones

26-03-2009
o ) del Dulce

R 704/06 Distribucién Renault 13-11-2007

R/0015/08  Asociaciéon Fabricantes de Salsas 26-03-2009
R 691/06 DISA 27-11-2007

) R/0016/08  Asociacion Fabricantes
R 706/06 Cines Andalucia 3 29-11-2007 : . 26-03-2009
de Harina y Sémolas
R 710/06 Castellana Subastas Holding 02-01-2008 R/0017/08 Federacion de Industrias 26.03.2000
R714/07  Telecinco / AIE 04-02-2008 de Alimentacién y Bebidas
R719/07  Farmacéuticos Almeria 26-02-2008 R/0018/08  INPROVO 26-03-2009
R 718/07 Puertos de Andalucia 13-03-2008 R/0012/08  Federacion de Asociaciones 97-03-2009
del Dulce

R 737/08 Federacién Espaiiola de Billar 20-05-2008

R/0019/08  Asociaciéon de Fabricantes 21-04-2009
R 733/07 Galileo/Amadeus 29-07-2008 de Helados
R 734/08 ASPA / ASEPEYO 30-10-2008 R/0011/08  Colgate Palmolive 04-05-2009
R 739/08 Distribuciones Renault 2 03-11-2008 R/0013/08 Ambulancias Conquenses 2 19-05-2009
R 736/08 Ford Espaia 17-12-2008 R/0020/08 Vinos de Jerez 22-05-2009
R 735/08 Distribucién de Gas / Alicante2 04-05-2009 R/0021/08  Corral de las Flamencas 25-06-2009
R 738/68 BP / Properly 04-05-2009 R/0022/08  Peluqueria Profesional 16-07-2009
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V.4

Expedientes sobre
cuestiones incidentales y
ejecucion de sentencias

Durante el bienio 2007-2009, el Consejo de la CNC dictd 16 Resoluciones de
ejecucioén de sentencia y 5 Resoluciones de cuestiones incidentales.

En el Anexo Il se incluyen resimenes no oficiales de estas Resoluciones.

Cuadro 7

Resumen de expedientes de ejecucion de sentencias del Tribunal Supremo y la Audiencia Nacional

N° Expediente Sentencia Sentencia Resolucioén de ejecucion
Fecha Titulo Audiencia Nacional Tribunal Supremo de sentencia
582/04 Autoescuelas Desestimado recurso Ordena cumplimiento
de 17/10/2007  de Extremadura de Asociacién Resolucion TDC de 16/02/2005
Autoescuelas de Badajoz
582/04 Autoescuelas Desestimado recurso Ordena cumplimiento
de 17/10/2007  de Extremadura de CRM Resolucion TDC de 16/02/2005
(Proserpina)
540/02 Gas Natural Anula Resolucién Ordena devolucion multa
de 17/10/2007 TDC de 14/11/2003 con intereses
por procedimiento
caducado
578/04 EKO-AMA MONDARIZ Desestimado recurso Ordena cumplimiento
de 17/10/2007 Resolucion TDC de 2/11/2004
465/99 Propiedad Intelectual Confirma Resolucion Ordena cumplimiento
de 22/11/2007  Audiovisual TDC de 27/07/2000 Resolucion TDC de 27/07/2000
468/99 de Texaco 2 Desestimado recurso Ordena cumplimiento
22/11/2007 Resolucion TDC de 27/07/2000
566/03 de Protésicos dentales Desestimado recurso Ordena cumplimiento
22/11/2007 Resolucion TDC de 27/05/2004
A 209/97 Fichero Asnef-Sic Anula Resolucién TDC Cancelar inscripcion
de 22/11/2007 de 07/07/1997 de denegacién de autorizacion
singular del fichero Asnef
en el Registro Defensa
de la Competencia
520/01 DISARED Desestima el recurso Ordena cumplimiento
de 26/03/2008 de casacion interpuesto  Resolucion TDC de 31/05/2002
contra la sentencia
de la AN
521/01 Agentes Propiedad Estima parcialmente Se acuerda ordenar la devolucion

de 16/10/2008 Inmobiliaria el recurso de casacion de la sancion y el cumplimiento
y anula la sancion del resto de pronunciamientos de
de 75.000 € impuesta la resolucién TDC de 30/05/2002

595/05 Ambulancias Desestimado recurso Ordena cumplimiento

de 03/11/2008  Conquenses Resolucion TDC de 20/09/2006

476/99 Agencias de Viaje Desestimado recurso Ordena cumplimiento

de 05/03/2009 Resolucion TDC de 25/10/2000

591/05 Agencias de Viajes Desestimado recurso Ordena cumplimiento

de 05/03/2009 Resolucion TDC de 26/07/2006

513/01 TUBOGAS/REPSOL Desestimado recurso Ordena cumplimiento

de 12/03/2009 Resolucion TDC de 07/03/2002

531/02 Intermediacién Desestimado recurso Ordena cumplimiento

de 12/03/2009 Inmobiliaria Resolucion TDC de 12/11/2002

543/02 Transmediterranea / Desestimado recurso Ordena cumplimiento

de 24/06/2009  Euroferys / Buquebus Resolucion TDC de 13/01/2003
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Cuadro 8

Resoluciones

sobre cuestiones

incidentales

N° Expediente

Fecha Titulo Incidente Resolucién de incidente
611/06, Excursiones Fallecimiento Declar6 extinguida la sancién impuesta
de 21/02/2008 Puerto Séller del sancionado en resoluciéon TDC 03/04/2007
584/04, Prensa / Sobre vigilancia Declaré justificado el cumplimiento de la
de 25/03/2008 Correos de la resolucién intimacioén realizada a la denunciada (Correos)
TDC 16/06/2005 para que se abstuviera de dar un trato
discriminatorio a editores de prensa profesional,
aplicandoles precios no equitativos en el mercado
de servicios postales a envios de publicaciones
periddicas en el que tenia posiciéon de dominio
630/07, DAMA / SGAE Sobre vigilancia del acuerdo Declar6 que el cumplimiento efectivo del acuerdo
de 24/06/2008 de terminacién convencional de terminacion convencional de 27/11/2003,
con propuesta de multa coercitiva firmado por SGAE, DAMA y SDC obliga a las partes
por el SDC a su ejecucion
SNC/02/08, CASER-2 CASER alegé tramitacion irregular Considero6 rebajar la sancion debido al caracter
de 24/07/2008 del procedimiento sancionador, novedoso y distinto de las inspecciones de
vulneracién del principio de tipicidad competencia sobre las inspecciones en materia de
y desproporcién entre la conducta seguros a las que estaba habituado CASER
descrita y la sancion propuesta y a la colaboracién activa
S/0015/07, IMSERSO-ONCE Prescripcion de conducta abusiva Se podria considerar la existencia de competencia
de 04/09/2008 de posicién dominante por grupo desleal por parte de la Fundacién ONCE, pero al
Fundacion ONCE no ser una infraccion grave y dada la fecha de los
actos, la actuacion se considera preescrita
2707/06, ASEINGAS / Para REPSOL BUTANO se realizara un seguimiento
de 25/09/2008 Distribuidores en el expediente de vigilancia n° 2208 VIG porque
de GLP tiene posicion de dominio en todo el mercado
nacional y existen indicios por la negativa de
suministro de informacién a ASEINGAS del
vencimiento de las revisiones periédicas
2754/07, Colegio Se denuncié que el mecanismo Archivo del expediente, en caso de que se asigne
de 24/10/2008 Notarial de de compensacion de honorarios a la agencia de Defensa de la Competencia de
Granada procedentes del turno inducido Andalucia y previa remision a ella de todo lo
distorsionaba la competencia actuado
en el mercado de servicios de fe
publica de Malaga. Se cuestionaba
asimismo el turno de reparto
594/05, Cines Campéo Sobre cumplimiento Una vez denegada la peticién de suspension
de 03/11/2008 de la resolucion TDC de la misma, mediante Auto de la AN de
de 27/07/2006 27/12/2006, ordena su cumplimiento
547/02, Gas Natural Sobre el cumplimiento Ordena su cumplimiento
de 13/11/2008 Alicante de la resolucion TDC

de 18/06/2004
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IV.5
Sanciones impuestas
por la CNC

Cuadro 9
Sanciones impuestas
por el Consejo de la CNC

En el bienio 2007-2009 el Consejo de la CNC ha impuesto sanciones por un
importe total superior a 133,5 millones de euros derivadas de 30 expedien-
tes sancionadores. El cuadro 9 recoge los detalles de la actividad sanciona-
dora de la CNC durante este periodo.

Afo Expte. Denominacién Fecha Importe
2007 615/06 GESA GAS / INFOCAL-2 10-sep-07 120.000,00
578/04 EKO-AMA MONDARIZ 17-oct-07 90.000,00
617/06 Cajas Vascas y Navarra 18-oct-07 24.000.000,00
635/07 Colegio Odontoélogos 27-dic-07 385.000,00
Estomatologos
de Las Palmas
2008 626/07 Canarias de Explosivos 12-feb-08 473.000,00
624/07 Iberdrola 14-feb-08 15.400.000,00 .
629/07 Colegio Arquitectos Huelva 26-feb-08 70.000,00 .
627/07 Estacién Sur de Autobuses 31-mar-08 464.781,00 .
623/07 Transportes Barcelona 01-abr-08 14.940.000,00 .
625/07 Gas Natural 25-abr-08 1.500.000,00 .
632/07 Feriantes Ayto. Peralta 07-may-08 7.000,00 .
633/07 Creuers de Soller 09-jun-08 144.000,00 .
634/07 MDC ingenieria / P Haller 21-jul-08 356.000,00 .
SNC 02/08 Caser 2 24-jul-08 133.500,00 .
636/07 Fonogramas 09-dic-08 1.430.000,00
2009 637/08 Peritos / Arquitectos 09-feb-09 121.000,00
Comunidad Valenciana
647/08 Distribuciones Damm 19-feb-09 525.000,00 .
650/08 Funerarias Baleares 03-mar-09 500.000,00 .
649/08 Productos Farmacéuticos 24-mar-09 1.000.000,00 .
Genéricos
638/08 Gas Natural 2 26-mar-09 492.000,00 .
641/08 Céntrica / Endesa 02-abr-09 15.300.000,00.
642/08 Céntrica / Unién Fenosa 02-abr-09 5.000.000,00.
643/08 Céntrica / Electra de Viesgo 02-abr-09 500.000,00.
644/08 Céntrica / Iberdrola 02-abr-09 15.000.000,00.
645/08 Céntrica / Hidrocantabrico 22-abr-09 833.000,00.
646/08 Axién / Abertis 19-may-09 22.658.863,00 .
S/0064/08 Veterinarios Esp. Equidos 27-may-09 6.000,00 .
2779/07 Vinos Jerez 04-jun-09 400.000,00 .
651/08 AIE / T5 23-jul-09 770.000,00.
648/08 Hormigones Cantabros 22-jul-09 2.816.384,05

652/08 Repsol-Cepsa-BP 29-jul-09 7.900.000,00
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IV.6
Vigilancia
Yy ejecucion

La Direccién de Investigacion ha continuado con su labor de vigilancia de
cumplimiento de las Resoluciones sancionadoras y de ejecucion de Senten-
cia adoptadas por el Consejo, como antes lo hiciera el SDC con las resolu-
ciones del TDC.

Durante el bienio 2007-2009 la DI ha emitido 80 informes parciales (41 en
2007/08 y 39 en 2008/09, que no terminan la vigilancia pero informan al
Consejo de temas puntuales relacionados con la vigilancia de su resolucion:
pago de la sancién, publicacién, cumplimiento de condiciones determina-
das, etc. Igualmente la DI ha emitido 2 informes finales (que proponen al
Consejo el cierre de la vigilancia del expediente) y ha procedido a realizar
dos apremios contra empresas que no habian pagado la sancién impuesta
por el Consejo de la CNC.

IV.7

Actividad

de inspeccion
e investigacion

Cuadro 10
Actividad inspectora de la
Direcciéon de Investigacion

Las inspecciones, son casi la Unica herramienta eficaz de la que dispone
la Direccion de Investigacion de la CNC, en la mayoria de los casos, para
recabar la informacién necesaria sobre conductas anticompetitivas, siendo
especialmente decisivas en la deteccion y el desmantelamiento de carteles.

Tras la ampliacion de las facultades de inspeccion atribuidas por la nue-
va Ley 15/2007 (basicamente, el reforzamiento de la autoridad del personal
inspector, la ampliacion de los locales a los que puede acceder, la posibi-
lidad de precintar locales u otros documentos o bienes de las empresas
inspeccionadas y la posibilidad de realizar inspecciones domiciliarias) desde
el 1 de septiembre de 2007 el nimero de inspecciones se ha incrementado
sustancialmente, dando lugar, a su vez, a la apertura de 12 expedientes
sancionadores en los que 60 empresas u operadores econémicos han sido
incoados.

El cuadro 10 describe los principales datos de la actividad inspectora de la
Dl en el bienio 2007-2009.

Inspecciones
2007-2008 2008-2009
N° empresas nacionales 36 20
NP° inspectores 156 91
N° expedientes nacionales 9 6
Comunitarias 5 0

Expedientes no colaboracién 1
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CNC Memoria de Actividades 2007-2009 Control de concentraciones

Introduccioéon

El extinto Tribunal de
Defensa de la Competencia,
hoy Consejo de la CNC,

ha pasado de ser un
6rgano consultivo a ser

el 6rgano de resolucion

de todos los expedientes de
control de concentraciones

Los ejercicios 2007/08 y 2008/09 han sido los dos primeros en los que se ha
aplicado la Ley 15/2007. Esta ha supuesto, en lo que al control de concentra-
ciones se refiere, importantes modificaciones respecto a la normativa anterior,
entre las que destacan las siguientes:

— la unificacién en el tratamiento de aquellas empresas en participacién con
caracter concentrativo y cooperativo; el alineamiento del tratamiento de las
OPAs con el comunitario;

— el alineamiento con las normas comunitarias relativas a las exenciones al
concepto de concentracion sujeto a control;

— el incremento del umbral de cuota de mercado hasta un 30%; la ampliacién
del alcance de la consulta previa; la posibilidad de presentacién de compro-
misos tanto en primera como en segunda fase;

— la introduccién de un nuevo formulario abreviado con una tasa reducida; y

- la posibilidad de presentar una prenotificacion con caracter previo a la pre-
sentacion formal del formulario de notificacion.

En cualquier caso es el reforzamiento del rol y de la independencia de la autori-
dad espanola de defensa de la competencia el cambio mas relevante respecto
del sistema anterior. En primer lugar, porque el extinto Tribunal de Defensa de la
Competencia, hoy Consejo de la CNC, ha pasado de ser un érgano consultivo
a ser el 6érgano de resolucion de todos los expedientes de control de concentra-
ciones. De hecho, la intervencion del Consejo de Ministros ha quedado reducida
a los casos en los que la resolucién del Consejo de la CNC en segunda fase
del control de concentraciones impligue una prohibicién de la operacién o una
aprobacion con condiciones o compromisos. Ademas, la resoluciéon de la CNC
agota el analisis desde el punto de vista de la competencia: es decir, el Consejo
de Ministros podria aprobar la operacion o modificar las condiciones aduciendo
otros motivos de interés general distintos a los de la defensa de la competencia.
Durante el bienio 2007-2009 el Consejo de Ministros no ha intervenido en este
ambito, a pesar de que ha tenido la oportunidad de hacerlo en tres ocasiones.

Operaciones
de concentracion
analizadas

A.

Notificaciones

En el bienio 2007-2009 se han notificado con la nueva LDC 175 operaciones
de concentracion, de las que 96 se han producido en 2007/08 y 79 en 2008/09.
Cabe sefalar que 56 de estas notificaciones presentadas en Espaia fueron
también presentadas en otros Estados Miembros de la Unién Europea (multi-
notificaciones).

Destaca la utilizaciéon por parte de los operadores econémicos del nuevo for-
mulario abreviado y de la posibilidad de presentar una prenotificacién con ca-
racter previo a la presentacion formal del formulario de notificacién, de acuerdo
a las estadisticas aportadas en el cuadro 11.
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Cuadro 11
Notificaciones
de operaciones
de concentracion
2007-2009

Por ultimo, es pertinente destacar que el criterio de la cuota de mercado, pese
haber sido incrementado hasta el 30%, sigue siendo el umbral, por oposicion
al de facturacion, mas relevante a la hora de determinar la notificacion de ope-
raciones de concentracion, representando 104 de las 175 operaciones notifi-
cadas. Otras 25 operaciones fueron notificadas en base a los dos umbrales.

Con prenotificaciéon 66 55 121
Sin prenotificacion 30 24 54 .
E ordinario 57 38 95
E abreviado 39 41 80 |
Multinotificacion 33 23 56
No multinotificacion 63 56 119 |
(a) Cuota de mercado 62 42 104
(b) Facturacion 21 25 46 .
(a) / (b) Ambos 13 12 25.

En el grafico 2 se desglosa el porcentaje de operaciones notificadas en
funcién del tipo de operacion durante los ejercicios 2007/08 y 2008/09,
diferenciandose cinco grupos: adquisicion de control exclusivo, control
conjunto, creaciéon de empresa en participacion, fusion, y adquisicion de
activos.

Como en afos anteriores, las tomas de control exclusivo de una empresa por
parte de otra han constituido el grueso de las concentraciones notificadas
con un total de 134 notificaciones en el bienio. Se natificaron, asimismo, en
ese periodo 19 operaciones de control conjunto, cuatro empresas creadas en
participacion con plenas funciones, 6 fusiones y 12 operaciones de adquisi-
cion de activos.

El grafico 3 muestra el nUmero de operaciones por sectores de actividad, en-
tre los que destaca el protagonismo de las concentraciones notificadas en el
sector de la Industria manufacturera (reparacién e instalacion), la distribucion
comercial y la intermediacion financiera y los seguros.

Como ya se ha dicho, la Ley 15/2007 ha introducido un nuevo formulario
abreviado con tasa reducida para aquellas operaciones que cumplan una
serie de requisitos relacionados con la cuota de mercado de las empresas
participes o el volumen de facturacién de una empresa en participacion.

En el grafico 4 se presentan las operaciones notificadas en 2007/08, 2008/09
y el total bianual con arreglo a la Ley 15/2007 por tipo de procedimiento.

En el grafico se observa que de las 96 operaciones notificadas en 2007/08
con la Ley 15/2007, mas de un 40% de las mismas se ha beneficiado de su
presentacion a través de formulario abreviado. Este porcentaje se ha incre-
mentado en 2008/09 hasta superar el 50%.



Cuadro 12
Reenvios de notificaciones
de concentraciones

CNC Memoria de Actividades 2007-2009 Control de concentraciones

La Ley 15/2007 ha establecido, asimismo, la posibilidad de presentar una
prenotificacion con el fin de aclarar los aspectos formales o sustantivos de
la operacion de concentracion con caracter previo a la presentacion formal
del formulario de notificacion.

En el grafico 5 se reflejan las operaciones notificadas en el bienio 2007-2009
con arreglo a la Ley 15/2007 con y sin prenotificacion. Se observa que para
cada uno de los dos anos considerados de las operaciones notificadas con
la Ley 15/2007, mas del 60% de las mismas han sido prenotificadas.

B.

Reenvio de expedientes de y a la Comisién Europea

En el bienio 2007-2009 ha continuado la cooperacién dentro de la red de
autoridades de competencia de los Estados miembros que se ha plasmado
en el importante nimero de operaciones en las que la DI ha aceptado el
reenvio a la Comisién Europea en fase de prenotificacion, contribuyendo asi
a un eficaz funcionamiento del sistema de reenvios basado en el principio
de subsidiariedad y de autoridad mejor posicionada y regulado en el Regla-
mento 139/2004.

Adicionalmente, dos' de las operaciones notificadas en Espafa durante el
ejercicio 2007-2008 fueron reenviadas a la Comision Europea a través del
mecanismo previsto en el articulo 22 del Reglamento (CE) 139/2004.

Reenvios articulo 9 0 0 0

Reenvios articulo 9

0 0 0
(Espaiia)
Reenvios articulo 22 0 0 0
Reenvios articulo 22
- 2 0 2
(Espafia)
Reenvios articulo 4.4 7 8 15
Reenvios articulo 4.4
- 0 0 0
(Espaiia)
Reenvios articulo 4.5 12 16 28
Reenvios articulo 4.5
14 8 22

(Espafia)

1. Expedientes C/0011/07 ABF / ACTIVOS GBI, que dio lugar al Caso comunitario M.4980 ABF/GBI
BUSINESS y C/0055/08 ARSENAL/DSP que dio lugar al Caso comunitario M.5153 ARSENAL/DSP.
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Grafico 3
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Cuadro 13
Informes de la DI
en primera fase

Cuadro 14
Informes de la DI
en segunda fase

C.

Terminacion en primera fase

En cuanto a la terminacion de los expedientes, tal y como se puede apreciar
en el cuadro 13, la inmensa mayoria de las operaciones (155) son autoriza-
das en primera fase, con un plazo medio de resolucién de aproximadamente
un mes.

82 73 155
2 2 ........... 4
1 5 ........... 6
3 1 ............ 4

Cuatro autorizaciones en primera fase lo han sido con compromisos apro-
vechando las flexibilidades que ofrece la nueva LDC. Se trata de los ex-
pedientes C-0001/07, DIA/ PLUS; C-0051/08, ADESLAS/POLICLINICA SAN
JOSE; C-0113/08, SUPERMERCADOS SABECO/GALERIAS PRIMERO; y
C-0150/09 ORONA/OMEGA ELEVATOR.

El nimero de operaciones en las que el Consejo de la CNC acordé iniciar un
andlisis en profundidad en segunda fase se limité a 6, 5 de ellas en 2008/09.
Entre ellas, ha habido un caso? en el que el Consejo resolvié iniciar una se-
gunda fase de investigacién aunque la DI propuso la autorizacion en primera
fase sin compromisos.

Han sido archivados por el Consejo de la CNC cuatro expedientes, todos a
propuesta de la DI. Las propuestas de archivo han sido: uno por no superar
los umbrales de notificacion, dos por ser reenvios a Bruselas y uno por en-
trar en umbrales comunitarios de concentracion. Ademas hubo un desisti-
miento por no contestar a un requerimiento de subsanacién del que no hay
ni informe propuesta, ni resolucién del Consejo, puesto que este archivo es
por el articulo 56.6 RDC.

D.

Segunda fase

1 0 1
0 2 2
0 1 1
1 1 2

2. Expediente C-0022/07 REPSOL / BP OIL / JV



Cuadro 15

Relacion de resoluciones

de concentraciones econémicas
emitidos por el Consejo

en segunda fase

CNC Memoria de Actividades 2007-2009 Control de concentraciones

A lo largo del bienio 2007-2009, la DI ha remitido cinco informes al Consejo
de la CNC para resolucién en segunda fase. Dos propuestas han sido de
archivo por desistimiento del notificante, otras dos de autorizaciéon con com-
promisos, otra de autorizacion con condiciones, y una ultima de autorizacion
sin compromisos.

En el Anexo Il se incluyen resimenes no oficiales de las resoluciones del Con-
sejo en el bienio 2007-2009 correspondientes a este tipo de operaciones.

C-0022/07 Repsol / BP oil 01/04/2008

C-0098/08 Gas Natural / Unién Fenosa 11/02/2009
Distrirutas / GELESA / Siglo XXI /

C-0119/08 . 10/06/2009
Logintegral

C-0110/08 Abertis / Axién y Tradia / 16/07/2009

y C-084/088 Teledifusién Madrid

V.3
Otras actuaciones

Cuadro 16
Resoluciones del Consejo
en concentraciones

En el bienio 2007-2009 la DI y el Consejo de la CNC han continuado su labor
de investigacion de oficio a través de actuaciones preliminares, —iniciando
40 de estas actuaciones y cerrando 18-, asi como de respuesta de las con-
sultas previas planteadas por las empresas y de realizacién de informes en
el ambito de la revision jurisdiccional.

En relacion con las consultas previas previstas en el articulo 55.2 de la LDC
15/2007 resueltas por el Consejo de la CNC durante el periodo se han aten-
dido un total de 11, de las que sélo una ha sido considerada como operacion
notificable.

Asimismo, como resultado de las actuaciones preliminares derivadas de la
actuacién de oficio por la DI, tras las oportunas solicitudes de informacién
en el ambito de las operaciones de concentracion se han tenido que notifi-
car 5 operaciones de concentracién a la CNC y una a la Comision Europea.
De estas actuaciones preliminares de la DI ha derivado la incoacién de dos
expedientes sancionadores, ambos pendientes de resolucion por parte del
Consejo de la CNC.

85 71 156
1 3 4
5 5 10

91 79 170
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Introduccion

Mediante las actuaciones
de promocion de la
competencia se trata

de complementar las
actuaciones coercitivas

de la CNC y reforzarlas
para promover cambios

en los comportamientos

de los agentes del mercado

La estructura organizativa de la CNC incorpora novedades que la diferencian
de otras autoridades de competencia. Para desarrollar las nuevas funciones
de promocion de la competencia que recoge la Ley 15, se crea una unidad
diferenciada, la Direccién de Promocién de la competencia. El objetivo que se
persigue con este disefo institucional es que las funciones de promocién no
se diluyan o tengan caracter secundario frente a las demandas derivadas de la
persecucion de practicas anticompetitivas o del control de concentraciones,
actuaciones a las que se dedicaban la mayor parte de la atencién y de los re-
cursos de las dos instituciones, Servicio y Tribunal, que se han fusionado para
formar la CNC.

La funcion de promocién de la competencia es distinta, aunque complemen-
taria, de la de investigacién. La promocién de la competencia no se concreta
en la apertura de expedientes a empresas sino en la realizacién de estudios y
trabajos de investigacién en materia de competencia, de propuestas de libe-
ralizacién, desregulacidon o modificacion normativa, asi como en la elabora-
cién de informes sobre situaciones de obstaculizaciéon del mantenimiento de la
competencia efectiva en los mercados que resulten de la aplicacion de normas
legales. Mediante las actuaciones de promocion de la competencia se trata de
complementar las actuaciones coercitivas de la CNC y reforzarlas para promo-
ver cambios en los comportamientos de los agentes del mercado, sean éstos
empresas o administraciones publicas, que favorezcan que la competencia vi-
gorosa en los mercados permita alcanzar unos resultados mas eficientes de los
que se beneficien los consumidores.

Competencia y Administraciones publicas: Directiva de Servicios

Una buena parte del trabajo de la DP en estos dos afos se ha centrado en la
evaluacion desde la 6ptica de la competencia de las actuaciones reguladoras
de la actividad econdémica llevadas a cabo por distintas instancias del sector
publico. Esta evaluacién de leyes y reglamentos tiene particular relevancia en la
actual coyuntura en la que, como consecuencia del proceso de transposicion
de la Directiva comunitaria de Servicios, Espafa esté realizando una revisiéon
integral del marco normativo de un gran niumero de actividades de servicios.
Esta revisiéon normativa, tanto de indole legal como reglamentaria, debe afectar
a todas las Administraciones territoriales.

La Directiva, ademas de impulsar una serie de medidas que pretenden la eli-
minacion de las barreras que dificultan la libre circulacion de servicios entre
los paises de la Unién Europea y la simplificacién administrativa de los proce-
dimientos, incorpora otras tantas que afectan de lleno a la competencia en los
mercados. Se trata de aquellas encaminadas a la eliminacién de las barreras ju-
ridicas y administrativas al libre establecimiento de los prestadores de servicios
y la eliminacion de barreras a la libre prestacion de servicios transfronterizos.
Todas estas medidas sirven de complemento a otras destinadas a asegurar la
calidad de los servicios.

Recientemente se ha aprobado el Proyecto de Ley de transposiciéon horizontal
de la Directiva (Ley Paraguas) y el Proyecto de Ley de modificacién de aquellas
normas legales de ambito estatal que incluyen limitaciones a la libertad de cir-
culacion de servicios o a la libertad de establecimiento, modificaciéon que afecta
a un total de 46 normas. La CNC ha informado ambos Anteproyectos siendo
sus recomendaciones tenidas en cuenta de forma desigual.

Dos de los sectores de mayor relevancia afectados por la Directiva de Servicios
son el de colegios profesionales y el de comercio. Y precisamente a ellos, la
CNC ha dedicado en estos dos afios gran atencion.
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La CNC aboga por una
revisiéon en profundidad

de todas aquellas
regulaciones de acceso

o de ejercicio de una
profesion que creen
reservas de actividad

o exclusividad para
determinados profesionales

Servicios Profesionales

El sector de los servicios profesionales no sélo en la actual coyuntura sino
a lo largo del tiempo ha sido un ambito que ha centrado la atencién de las
autoridades de competencia, tanto desde el punto de vista de la advocacy o
promocién de la competencia como desde el de la instruccion de expedien-
tes sancionadores por conductas restrictivas de la competencia.

Asi, en lo que respecta a la promocioén, el extinto Tribunal de Defensa de la
Competencia (TDC) publicéd en 1992 el Informe sobre el libre ejercicio de las
profesiones. Propuesta para adecuar la normativa sobre las profesiones co-
legiadas al régimen de libre competencia vigente en Esparia y, posteriormen-
te, en 1995, un nuevo informe titulado La competencia en Esparia: Balance y
nuevas propuestas. En ellos se describian las restricciones a la competencia
detectadas en el sector, se analizaban los avances observados en el mismo
en el periodo transcurrido entre ambos informes, y se aportaban propuestas
de actuacion para la introduccién de competencia.

Al mismo tiempo y de un modo continuado, el sector de los servicios pro-
fesionales ha sido campo privilegiado de la actividad de investigacién de la
autoridad espanola de defensa de la competencia. Merece la pena destacar
que, desde 1992, los expedientes sancionadores relacionados con servicios
profesionales y, en particular, con Colegios Profesionales, han representado
casi el 10% del total.

Las principales restricciones a la competencia tratadas en tales expedientes
son las que establecen barreras de entrada colegiales al ejercicio profesio-
nal, principalmente, a través de la exigencia de requisitos que dificultan el
ejercicio en otras demarcaciones colegiales; las que, argumentando perse-
cucion de intrusismo, pretenden defender reservas de actividad que carecen
de amparo legal; las restricciones relacionadas con precios tanto a través de
la fijacién de honorarios como, de forma indirecta, a través de los visados; y
las restricciones a la publicidad.

El elevado nimero de expedientes pone de manifiesto, por una parte, que
se trata de un sector del que hay que hacer un seguimiento desde el punto
de vista de la competencia y, por otra, que las distintas reformas acometi-
das en la legislacion de Colegios Profesionales a partir de 1996, dirigidas a
establecer el régimen de libre competencia en el ejercicio de las profesiones
colegiadas, no han terminado de solucionar algunos de los problemas que
alteran la libre competencia entre profesionales en este sector.

Por todo ello, desde la CNC se ha considerado pertinente insistir en la
promocién de competencia en esta area, esta vez a través de la realizacién
de un nuevo informe, el Informe sobre el sector de servicios profesionales y
colegios profesionales que se hizo publico en septiembre de 2008. En este
informe se realizan una serie de recomendaciones para que el ejercicio de
los servicios profesionales se desarrolle en un entorno mas abierto a la
competencia y por ello mas beneficioso para los consumidores. Entre ellas
figura la necesidad de abordar reformas en la regulacion de los Colegios
Profesionales, de modo que se acoten los fines y funciones que deben
atender y pongan mayor énfasis en la defensa de los consumidores y no de
los profesionales. Asimismo, existen multiples regulaciones en la norma-
tiva colegial vigente que no parecen justificadas por el objetivo de interés
general o defensa de los consumidores, tales como el establecimiento de
baremos de honorarios orientativos o la posibilidad de que se introduzcan
restricciones a la publicidad mas alla de las contempladas en la Ley Gene-
ral de Publicidad.



El comercio minorista

ha resultado también ser
un sector sobre el que
reiteradamente la CNC

y antes el TDC han
mostrado su preocupacion
poniendo de manifiesto

los aspectos negativos que
dificultaban la competencia
efectiva de las empresas

de distribucién comercial y
detectando barreras

y obstaculos que provocan
distorsiones en las
estrategias de implantacién
o de expansion de las
empresas
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Pero las recomendaciones de la CNC van alla. En su informe, la CNC aboga
por una revision en profundidad de todas aquellas regulaciones de acceso o
de ejercicio de una profesidn que creen reservas de actividad o exclusividad
para determinados profesionales, y aconseja romper con la unién automa-
tica de una profesion y un titulo. Sin perjuicio de que en algunos casos el
interés general pueda justificar que una determinada profesién sélo sea ejer-
cida por los poseedores de una titulacion concreta, ese ha de ser un caso
excepcional. En general, deberia permitirse que profesionales con titulacio-
nes diversas pudieran competir en un mismo mercado. Por Ultimo, también
defiende la CNC que no debe interpretarse que la exigencia de titulacién se
traduzca automaticamente en la exigencia de colegiacion.

Comercio

Otro de los sectores afectados de plano por la transposicién de la Directiva
de Servicios es el de la distribucién comercial. La regulacion del sector de la
distribucién comercial se concreta a nivel estatal en la Ley 7/1996, de 15 de
enero, de ordenacién del comercio minorista (LORCOMIN).

La LORCOMIN se aprobé con objeto de regular nuevas féormulas contrac-
tuales derivadas de la innovacion en las distintas modalidades de venta al
publico y de proporcionar una base juridica de referencia para la moderni-
zacion de las estructuras comerciales espafolas. Pero, a pesar de incluir
expresamente entre sus objetivos el mantenimiento de la libre competencia,
es una norma que no ha contribuido a corregir los desequilibrios entre las
grandes y las pequefias empresas comerciales, —otro de sus objetivos—, sino
que mas bien ha posibilitado un alto grado de intervencionismo que se ha
materializado en sustanciales restricciones a la competencia.

Por ello, el comercio minorista ha resultado también ser un sector sobre el
que reiteradamente la CNC y antes el TDC han mostrado su preocupacion
poniendo de manifiesto los aspectos negativos que dificultaban la com-
petencia efectiva de las empresas de distribucién comercial y detectando
barreras y obstaculos que provocan distorsiones en las estrategias de im-
plantacion o de expansion de las empresas. En particular muchas de esas
criticas han recaido en la actuacién de ciertos gobiernos autonémicos que
han estado limitando indebidamente las autorizaciones para abrir nuevos
centros.

En la actual coyuntura de revision normativa la regulacion del sector de la
distribucion comercial se ve afectada plenamente al obligar la Directiva de
Servicios a la eliminacién de todo tipo de autorizaciones como norma ge-
neral, y mantener solo excepcionalmente los regimenes de autorizaciéon que
cumplan los criterios de no discriminacion, necesidad y proporcionalidad.
En particular el grueso de la necesaria reforma de las normas de distribucion
comercial se centra en lo que se viene denominando licencia comercial es-
pecifica o segunda licencia, concedida por las administraciones autonémi-
cas. Desde el punto de vista de la competencia, la obligacién de contar con
esta licencia comercial restringe la competencia al establecer una barrera
de entrada regulatoria para potenciales entrantes en el mercado, limitar el
numero de posibles competidores y permitir asi la consolidacion del poder
de mercado de los operadores ya establecidos.

A este respecto, la CNC ha puesto de manifiesto en su Informe La Reforma
de la Ley de Comercio Minorista en el marco de la transposicion de la Direc-
tiva de Servicios, y posteriormente en el propio informe preceptivo al Ante-
proyecto de Ley varios de los aspectos que deberian modificarse. Mas con-
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cretamente, ademas de cuestionar la necesidad de delimitar el concepto de
gran superficie comercial, se critica la sumisién de la apertura, ampliacion o
transmision de ciertos establecimientos a una licencia comercial especifica,
otorgada por la Comunidad Auténoma con arreglo a criterios econémicos,
ya que supone una grave injerencia al principio de libertad de mercado.

Otros informes

Estos dos informes de indole sectorial no son los Unicos que se han abor-
dado en estos dos afios. También se han dedicado esfuerzos a estudiar
determinados aspectos de otros sectores de actividad como, por ejemplo,
los distintos modelos que organizan la compraventa de derechos de retrans-
mision de acontecimientos futbolisticos; las posibles restricciones al funcio-
namiento de los mercados en el sector de carburantes de automocion; o en
el ambito del transporte, los efectos de la fijacion de precios en el transporte
de mercancias.

Este ultimo informe, emitido a instancia del Ministerio de Fomento, examina
los perjuicios que conllevaria el establecimiento por via normativa de una
tarifa minima para la libre competencia y para la eficiencia no sélo en el mer-
cado de transporte de mercancias sino también en todos aquellos sectores
en que dicho tipo de transporte constituye un input productivo necesario.

Pero ademas de generar distorsiones en los mercados al interferir en el pro-
ceso de fijacion libre de precios, esta intervencion publica se podria demos-
trar ineficaz si lo que se persigue es proteger a los transportistas. Por una
parte, dado el menor poder negociador de estos operadores econémicos, es
dudoso que puedan repercutir en precios el incremento de sus costes y esta
situacion no se vera alterada por el hecho de imponer un precio minimo. Y
segundo, porque en un contexto de exceso de oferta la fijaciéon de precios
minimos puede ser un acicate para la economia sumergida.

Esta no ha sido la Unica actuacién de promocion de la competencia en el
sector del transporte. La CNC también se ha ocupado del analisis del ré-
gimen de concesion que caracteriza la actividad de transporte de viajeros
por carretera en Espafa. A pesar del proceso liberalizador observado en los
ultimos afos en este sector, la CNC ha considerado importante pronunciarse
sobre las directrices que van a regir los concursos para la renovacién de las
concesiones estatales, que vencen en su practica totalidad en los proximos
anos. El Ministerio de Fomento ha firmado un Protocolo fijando estos crite-
rios con interlocutores del sector y, por tanto, resulta aconsejable examinar
si las lineas maestras en él pactadas constituyen un marco lo suficientemen-
te favorecedor de la competencia.

En las conclusiones de su Informe sobre la competencia en el transporte
interurbano de viajeros en autobus en Espafia, la CNC empieza por sefalar
que resulta cuestionable el recurso al régimen concesional frente a otras
alternativas de prestacion de ese servicio menos restrictivas de la compe-
tencia. Pero dado que se ha optado por un régimen de monopolio temporal,
es necesario asegurar que el proceso de competencia por el mercado se
produzca frecuentemente y en las mejores condiciones posibles.

Por ello, la CNC recomienda que los largos plazos que hasta ahora venian
caracterizando las concesiones, asi como las prérrogas de las mismas, se
reduzcan a tenor de lo establecido en las normas estatales y en la nueva
legislacién comunitaria, el Reglamento 1370/2007 (entre 6 y 10 afios). Tam-
bién ha de ser revisado el sistema de valoracién de las ofertas incluido en la
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legislacién vigente y en el Protocolo y en particular, el derecho de preferencia
que el concesionario actual disfruta; el escaso peso otorgado a las ofertas
de precios asi como a las frecuencias, en detrimento de otros requisitos téc-
nicos; y el mecanismo por el que se establece de facto un sistema de pre-
cios minimos que puede inducir a una coordinacién de precios, —en principio
prohibida por la Ley de Defensa de la Competencia-, entre las empresas que
compiten por obtener la concesion.

Recomendaciones / Guia

Pero la tarea de la CNC no debe limitarse a hacer recomendaciones en sec-
tores especificos cuya normativa esta ya implantada o estéa sujeta a revision.
Los principios inspiradores de la competencia deben estar presentes en toda
norma desde el principio de su concepcioén. Es por ello por lo que la CNC ha
considerado pertinente iniciar su andadura en esta nueva etapa delimitando
una serie de principios que deben inspirar la buena regulacion desde el punto
de vista de la competencia: necesidad y proporcionalidad, minima distorsion,
eficacia, transparencia y predecibilidad. Estos principios, que se enmarcan en
el movimiento de Better Regulation al que aspiran adherirse la mayoria de los
paises de nuestro entorno, se explican ampliamente en el informe Recomen-
daciones a las Administraciones Publicas para una regulacion de los mercados
mas eficiente y favorecedora de la competencia, publicado en junio de 2008.
El informe también contiene una serie de ejemplos concretos en los que se
analizan ciertas normas sectoriales de acuerdo con esos criterios.

Abundando en esta idea de ayudar a conseguir un marco regulatorio que
promueva la competencia, se ha dado un paso mas con la publicacién de la
Guia para la elaboracion de Memorias de Competencia. Esta Guia, partiendo
del principio de que la defensa de la competencia es un objetivo que atafie
atodos los poderes publicos, se dirige a todos aquellos que tienen entre sus
atribuciones la de regular una determinada actividad econdémica o influir so-
bre su ejercicio, lo cual puede abarcar desde la elaboracién de un proyecto
de ley hasta la aprobacion de un pliego de contratacion; desde la Adminis-
tracién General del Estado, hasta la Administracion Autondémica y Local.

La Guia trata de mostrar a los érganos responsables de la produccion de
normas, de manera didactica y por via de ejemplos, que es preciso someter
las propuestas normativas a un triple juicio: de identificacion de las restric-
ciones a la competencia que pudieran introducir; de justificaciéon de la nece-
sidad de las mismas con arreglo a alguna finalidad de interés publico preci-
samente delimitada; y, finalmente, de acreditacion de que no resulta posible
acudir a otras alternativas que resulten menos restrictivas de la competencia
para conseguir el mismo fin de interés publico.

La CNC considera esencial que las AAPP adquieran ese compromiso de de-
fensa de la competencia, maxime en un contexto de crisis econémica como
el actual, donde la liberalizacion y aprobacion de medidas estructurales de
reforma estan llamadas a adquirir un mayor protagonismo.

Pero como no siempre se produce ese ejercicio de autoevaluacion de forma
voluntaria, la CNC ha defendido la necesidad de que se adopten medidas
que obliguen a los érganos responsables de la produccién de normas a lle-
varlo a cabo. Este tipo de ejercicio se podria ver reflejado en una suerte de
Memoria de Competencia que acompafara a cada acto normativo de todo
tipo de administraciones. Deberia aplicar a todo tipo de normas; y ello por-
que a menudo las restricciones a la competencia se introducen no en los
textos basicos, sino fundamentalmente en la normativa de desarrollo.
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La publicacion de nuestra Guia este afio ha resultado particularmente opor-
tuna, ya que el Gobierno ha aprobado un Real Decreto sobre la llamada
Memoria de impacto normativo que debe acompafar a las iniciativas nor-
mativas. Esta iniciativa, de la que la CNC se congratula y que ha informado
favorablemente, establece con caracter obligatorio que en dicha Memoria
se analice, ademas del impacto presupuestario de cada propuesta norma-
tiva, su impacto econémico en los sectores, colectivos o agentes directa o
indirectamente afectados por la misma, con especial referencia al impacto
sobre la competencia en el mercado.

Con la aprobacion de este Real Decreto, se potencia la utilidad de la Guia de
la CNC puesto que se espera que las orientaciones contenidas en la misma
faciliten la adecuada realizacién del analisis de competencia por parte de los
6rganos impulsores de las propuestas normativas.

Vi.2
Informes normativos

Dentro de las funciones atribuidas a la CNC en materia de promocién de la
competencia destaca la relativa a la emision de informes sobre proyectos y
proposiciones de normas que afecten a la competencia (arts. 25 y 26 LDC).
Esta es una forma de efectuar propuestas o recomendaciones a las dife-
rentes Administraciones Publicas para el mantenimiento de la competencia
efectiva en los mercados.

Desde la creacién de la DP y hasta agosto 2009, se ha desarrollado esta
funcién consultiva de la CNC en relacion con proyectos normativos suscep-
tibles de afectar a la competencia en los mercados en una doble direccion.

Por una parte, el Consejo de la CNC ha aprobado formalmente un total de once
informes sobre proyectos normativos en muy variados sectores (servicios, con-
tratacion publica, transporte, audiovisual), proyectos todos ellos cuya afeccion
a la competencia resulta indudable. De entre ellos destacan los siguientes:

- Informe sobre la modificacion del régimen de la Competencia Desleal.

- Informe sobre el Anteproyecto de Ley sobre libre acceso a las actividades
de servicios y su ejercicio (Ley Paraguas).

- Informe sobre el Real Decreto de desarrollo de la Ley de Contratos del
Sector Publico en materia de clasificacion de contratistas.

- Informe sobre el APL de modificacion de la Ley 48/2003, de régimen eco-
némico de los puertos de interés general.

- Informe sobre el Real Decreto por el que se regula la Memoria de Analisis
de Impacto Normativo.

- Informe sobre el Anteproyecto de Ley de modificacién de diversas leyes
para su adaptacion a la Ley sobre el libre acceso a las actividades de ser-
vicios y su ejercicio (Ley Omnibus).

- Informe sobre la modificacién de la Ley de Ordenacion del Comercio Mi-
norista (LORCOMIN), como continuacion del Documento de Posicién La
reforma de la LORCOMIN en el marco de la transposicién de la Directiva
de Servicios (documento realizado conforme al art. 26.1.b LDC).

- Informe sobre el Anteproyecto de Ley General de la comunicacién audiovisual.

El planteamiento de estos informes, que se encuentran disponibles en la
pagina web de la CNC, es el de valorar, por una parte, la filosofia y principios
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generales del proyecto normativo en cuestion desde el punto de vista de la
competencia, para, posteriormente, efectuar observaciones mas precisas y
propuestas de mejora al articulado concreto al objeto de facilitar la revisién
por parte del érgano proponente.

En paralelo a esta labor, la Direccion de Promocién de la Competencia de la
CNC, a través de la Subdirecciéon de Relaciones con las Administraciones
Publicas, ha emitido en este periodo un nimero considerable de informes
de observaciones a peticion de la Secretaria de Estado de Economia, en el
seno de la participacién de esa Secretaria de Estado en la tramitaciéon de
normas legales y reglamentarias, asi como de otras actuaciones administra-
tivas. Esta tarea, ya realizada por la extinta Direccion General de Defensa de
la Competencia, responde a la voluntad de la CNC de promover la “buena
regulacion” desde el punto de vista de la competencia con caracter integral
y contribuir al analisis de impacto de las normas sobre la competencia ya
desde los estadios tempranos de la elaboracion de las normas.

En total, la Direccion de Promocién ha atendido la solicitud de observacio-
nes por parte de la SEE relativa a 131 proyectos normativos, procedentes
de la SEE.

Estos informes de observaciones, por su naturaleza, pueden clasificarse en:

Aquéllos que analizan posibles restricciones regulatorias a la competen-
cia. Entre estos, pueden mencionarse los referidos al Anteproyecto de
ley sobre modificaciones estructurales de las sociedades mercantiles, el
Reglamento de desarrollo de la Ley general de Telecomunicaciones en
lo relativo al uso del dominio publico radioeléctrico, el Reglamento de
desarrollo de la Ley de patrimonio de las Administraciones Publicas, o el
Reglamento por el que se desarrolla la Ley del cine.

Aquéllos que resultan de naturaleza organizativa (creacién de autoridades
de competencia autonémicas, estructuras organicas de diferentes de-
partamentos, o estatutos de entes publicos...), sobre los cuales la SEE
considera oportuno solicitar opinién a la CNC.

V1.3
Ayudas publicas

La creacion de la CNC ha supuesto la consolidacion de las funciones de con-
trol y seguimiento de las ayudas publicas por parte de la autoridad nacional
de competencia, algo relativamente novedoso a nivel comparado, ya que el
peso del control de las ayudas de Estado lo lleva la Comisién Europea, como
autoridad administrativa con capacidad de revisién y recuperacion de dichas
ayudas, bajo determinadas circunstancias.

La politica de ayudas publicas es un instrumento en constante adaptacién a
las situaciones de caracter politico o econdmico tanto en el ambito comunita-
rio como en el internacional. Por ello, requiere de ajustes para poder afrontar
los cambios que afecten a su correcto funcionamiento y permitan su adapta-
cioén a la realidad econémica de los mercados y sectores en los que incide.

El periodo 2008-agosto 2009 ha presentado dos tendencias claras en este
sentido. Por un lado, a lo largo de gran parte del afio 2008 la actividad de
los poderes publicos en general y la Comisién Europea en el ambito de las
ayudas de Estado tuvo un caracter relativamente continuista de las pautas
seguidas en afos anteriores. La Comisién Europea fijo su atencion en seguir
reformando determinados instrumentos normativos de acuerdo con su Plan
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de Accién de Ayudas de Estado de 2005, tales como el nuevo Reglamento
general de exencion por categorias, que entrd en vigor en agosto de 2008.

Sin embargo, a partir de finales de 2008 se produce un cambio de plantea-
miento como consecuencia de la coyuntura econémica de crisis econémica
y financiera, en la que los poderes publicos recurren progresivamente a la
intervencion en los mercados mediante ayudas publicas. Esto ha conducido
a la Comision Europea a establecer distintas directrices y marcos normati-
vos para tomar en consideracién dichas circunstancias.

En esta situacion, y sin perjuicio de su labor de seguimiento y participacion
en distintos proyectos normativos de la Comision Europea en materia de
ayudas de Estado, la CNC ha orientado su labor de promocion de la com-
petencia en el campo de las ayudas publicas a trasladar a las distintas Ad-
ministraciones la necesidad de tener en cuenta los efectos que las ayudas
pueden comportar sobre el funcionamiento competitivo de los mercados
afectados. En este sentido, se pueden destacar distintas actuaciones.

La primera de ellas es la elaboracion y aprobacion del primer Informe Anual
de Ayudas Publicas (IAAP). Se trata del primer informe de esta naturaleza
que realiza la CNC desde su constitucion. En la tarea de promover el andlisis
de los efectos sobre la competencia en el disefio de las ayudas y asegurar
que sus perjuicios no resulten desproporcionados en relacion con los bene-
ficios conseguidos, el IAAP realiza un particular esfuerzo explicativo de los
principios juridicos y la metodologia econdmica que ha de utilizarse en el
andlisis de las ayudas publicas. Para ello, se proporcionan unas pautas me-
todoldgicas de analisis que toman como base los elementos de la “prueba
de sopesamiento” introducidos por la Comisiéon Europea en distintos instru-
mentos. Adicionalmente, el IAAP proporciona una descripcion estadistica
de las ayudas notificadas en Espafia en 2007 a partir de los datos relativos
al Marcador de ayudas de Estado de la Comision Europea asi como de la
informacion estadistica aportada desde las Administraciones Publicas espa-
folas a dicha Comision.

Por otra parte, la CNC participa en el estudio y analisis de proyectos de
ayudas publicas nacionales, incluidas aquellas de repercusiéon comunitaria.
Dentro de este grupo se distinguen dos categorias.

Proyectos del Grupo de trabajo de ayudas publicas de la Comisién Inter-
ministerial de Asuntos para la UE (CIAUE): en el periodo considerado,
se ha participado en las siete reuniones del grupo, analizandose un total
de 112 proyectos de ayudas notificados a la Comisiéon Europea y pre-
sentando, en su caso, observaciones no vinculantes sobre los mismos.
Si bien estos proyectos presentan gran diversidad sectorial predominan,
sin embargo, los de naturaleza horizontal.

Andlisis de otros proyectos de ayudas: tienen su origen normalmente en
remisiones efectuadas por la SEE, solicitando observaciones. Se han
analizado 32 proyectos de ayudas a lo largo del periodo en cuestion, que
afectan a una amplia variedad de sectores y emplean instrumentos de
ayudas diversos.
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Informes de observaciones

Sectores Informes CIAUE solicitados de la SEE
Horizontal 30 9
Industria, Energia

28 6
y Transporte
Sector primario 4 4
Servicios 13 13
TOTAL 112 32

Finalmente, estan previstas para el 2009 otras actuaciones de seguimiento
de las ayudas de Estado de mayor envergadura sujetas a la supervision de
las autoridades comunitarias, y de control de otras ayudas publicas que no
tienen afeccién comunitaria. En este sentido, puede destacarse la puesta
en marcha del Centro telematico de ayudas publicas que en breve estara
disponible en la pagina web de la CNC, el cual permitira acceder a informa-
cion sobre ayudas de Estado concedidas en Espafa, y contribuira a facilitar
el acceso de ciudadanos, operadores y Administraciones Publicas a dicha
informacion.

Vi.4
Estudios

El aflo 2008 ha supuesto la recuperacién y la instauracion definitiva de la
labor de realizacién de estudios por parte de la autoridad nacional de com-
petencia. En efecto, sin perjuicio de que la elaboracién de estudios por parte
del antiguo Tribunal de Defensa de la Competencia (TDC) ha sido una cons-
tante a lo largo del tiempo, lo cierto es que su evolucién no ha sido muy
homogénea y ha habido periodos en los que no se ha publicado ningun
estudio.

El relevante cambio de tendencia mostrado en 2008 se ha debido basica-
mente a que la nueva LDC de 2007, asi como la propia configuracién de la
CNC, han venido a solucionar los dos problemas que habian podido influir
en esa evolucién mas erratica de la actividad de estudios.

Asi, por una parte, desde el punto de vista normativo, la Ley 15/2007 re-
fuerza las labores de promocién de la competencia que atribuye a la CNC
mediante una serie de actuaciones entre las que se incluye la realizacion de
“informes generales sobre sectores, en su caso, con propuestas de liberali-
zacion, desregulacién o modificacién normativa”.

Y por otra, desde el punto de vista institucional, la CNC se ha visto dota-
da de una Direccion de Promocion, a la cual pertenece la Subdirecciéon de
Estudios, como érgano a cargo de las funciones de investigacién, estudio y
preparacion de informes dirigidos a promover la competencia y aquellas de
naturaleza consultiva previstas en la LDC.
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Los estudios y trabajos realizados en el periodo enero 2008-agosto 2009,
brevemente resumidos en el Anexo I, han sido los siguientes:

- Informe sobre la competencia en los mercados de adquisicion y explotacion
de los derechos audiovisuales de futbol en Espafna

- Informe sobre la fijacion de tarifas minimas en el transporte de mercancias
por carretera

- Recomendaciones a las Administraciones Publicas para una regulacién
de los mercados mas eficiente y favorecedora de la competencia

- Informe sobre la competencia en el transporte interurbano de viajeros
en autobus en Espana

- Informe sobre el sector de servicios profesionales y Colegios Profesionales

- Guia para la elaboracion de memorias de competencia de los proyectos
normativos

- Informe sobre las restricciones a la competencia en la normativa reguladora
de la actividad de los Procuradores de los Tribunales

- Informe sobre la competencia en el sector de carburantes de automocion.

A ellos se afaden los Informes sobre las definiciones de mercado en el sec-
tor de las telecomunicaciones elaborados por la Direccién de Investigacion y
aprobados por el Consejo de la CNC. A excepcion de estos ultimos, que se
realizaron en respuesta a la oportuna solicitud de la Comisién del Mercado
de las Telecomunicaciones, asi como del Informe sobre la fijacion de las ta-
rifas minimas en el transporte de mercancias por carretera, que respondié a
una solicitud del Ministerio de Fomento, el resto de estudios se han realizado
de oficio, esto es, a iniciativa de la propia CNC.

En la seleccion de los sectores o de los casos concretos a estudiar se tuvo
en cuenta, como no podia ser de otra manera, lo previsto en el propio Plan
de Lanzamiento de la CNC 2007-2009.

Todos los estudios realizados tuvieron un importante eco en los sectores
afectados y en los medios de comunicacion. Por poner un ejemplo, en el
caso del Informe sobre el sector de servicios profesionales y Colegios Pro-
fesionales, las descargas del Informe desde la pagina web de la CNC supe-
raron las 3.000 en el mes siguiente a su publicacion; asimismo, las noticias
aparecidas en prensa en relacioén con el informe fueron 125 en los dos meses
siguientes a su publicacién, incluyendo numerosos articulos de opinion.

El plazo transcurrido para poder valorar el impacto de los estudios realizados
en este periodo todavia no es suficiente, puesto que en muchos casos se
realizaban propuestas de reforma regulatoria que todavia no han tenido lugar
0 no han sido abordadas. Distinto es el caso concreto del Informe sobre trans-
porte de mercancias por carretera, en el que fueron atendidas por el Ministerio
de Fomento las sugerencias realizadas por la CNC en dicho Informe.

La CNC otorga gran importancia a la evaluacion del impacto de los estudios
realizados. Por ello, en primer lugar, se han potenciado a partir de la segunda
mitad de 2008 las tareas de difusion de los estudios en el convencimiento de la
importancia de la creaciéon de un debate publico que asegure un mayor cono-
cimiento y comprensién de los estudios y de las propuestas que se realizan y
favorezca la cultura de competencia. En segundo lugar, se han puesto también
en marcha actuaciones para realizar el seguimiento de los resultados y de los
impactos de los estudios, al objeto de que, cuando menos, se pueda mejorar en
la realizacion de los mismos a través del aprendizaje de las mejores précticas.
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VL.5

Informes de apertura
de grandes establecimientos
comerciales

Cuadro 18

Informes sobre las solicitudes

de aperturas de grandes superficies
hasta agosto de 2009

En cumplimiento de lo establecido en el articulo 6.2 de la Ley 7/1996, de 5
de enero, de Ordenacién del Comercio Minorista, el TDC/Consejo elabora
un informe sobre las solicitudes de autorizacion de apertura de grandes es-
tablecimientos comerciales evaluando su impacto desde la perspectiva de
la libre competencia.

La importante reduccién que se viene observando en el nimero de informes
de este tipo elaborados por la CNC se debe a la reduccién de la demanda de
éstos debida a la asuncién por parte de las autoridades de competencia au-
tondmicas de la funcién de realizacion de estos informes. Asi, por ejemplo, a
partir de 2008 la CNC ha dejado de recibir peticiones para la realizacién de
informes en el ambito de la Comunidad Valenciana, Andalucia y Castilla la
Mancha, que seran realizados por la autoridad autondmica.

2006 2007 2008 2009
Andalucia 33 67 2 0
Aragén 3 - 1 -
Asturias 1 2 1 -
Cantabria - 1 - 1
Castilla-La Mancha 1 9 9 3
Comunidad Valenciana 16 97 36 -
Extremadura 8 3 - -
Madrid 30 32 - -
Murcia 7 9 7 -
Pais Vasco 3 - - -
La Rioja - 1 - -

TOTAL 102 221 56 4
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Introduccioéon

Junto a la Administracion
General del Estado, han
ejercido sus competencias

a lo largo del periodo
analizado doce 6rganos
autonémicos, lo que conlleva
una mayor descentralizacion
de la politica de defensa

de la competencia con las
ventajas que ello implica

En el marco de la Ley 1/2002, de 21 de febrero, de Coordinacién de las Compe-
tencias del Estado y las Comunidades Autdbnomas en materia de Defensa de la
Competencia, las Comunidades Auténomas han seguido creando sus propios
organos de Defensa de la Competencia para el ejercicio de las competencias
ejecutivas que en materia de competencia les han sido reconocidas.

Desde septiembre de 2007, a las ocho Comunidades Autbnomas constituidas
y en funcionamiento —Catalufia, Galicia, Madrid, Valencia, Aragén, Pais Vasco,
Murcia y Castilla y Ledn- se han unido las Comunidades Auténomas de Extre-
madura, Andalucia y Canarias, en el 2008 y Castilla La Mancha en el 2009. Asi,
junto a la Administracién General del Estado, han ejercido sus competencias
a lo largo del periodo analizado doce 6rganos autonémicos, lo que conlleva
una mayor descentralizacién de la politica de defensa de la competencia con
las ventajas que ello implica: Mas instituciones y mas recursos con el mismo
objetivo, mayor alcance de la LDC, actuaciones mas proximas y pro activas a
las conductas y desarrollo del advocacy autonémico.

No obstante lo anterior, en aquellas comunidades donde no se ha constituido
6rgano de resolucién de expedientes, el Consejo de la CNC, en aplicacion del
articulo 4 de la Ley 1/2002, viene prestando su colaboracion resolviendo sobre
los procedimientos instruidos por los Servicios correspondientes, asi ocurre en
el caso de la Comunidad de Murcia, Canarias y Valencia hasta el 27 de julio de
2008, fecha en la que se da por constituido el Tribunal Valenciano.

Actividad desarrollada
en el marco
de la Ley 1/2002

La incorporacién de nuevas comunidades a la red de autoridades autonémicas
y el répido desarrollo y organizacién de todas ellas se ha visto reflejado en un
numero mayor de expedientes objeto de tramitacion a través de los mecanis-
mos previstos en la Ley 1/2002, de 21 de febrero, pasando de los 38 en 2006 a
83 en el periodo comprendido entre el 1 de septiembre de 2008 y el 31 de agos-
to de 2009, y en un creciente nimero de ellos asignados a la respectiva CCAA.

Asi mismo cabe destacar que el nUmero de expedientes de oficio también se
ha visto incrementado pasando de 3 en 2006 a un total de 45 en el periodo
analizado, de los cuales 17 son consecuencia de la estrecha colaboracion e
intercambio de informacién continuo entre las autoridades de competencia, sin
contar con aquellos expedientes instruidos por la CNC como consecuencia de
la informacion facilitada por las distintas CCAA.

Es importante resefiar que los 125 expedientes que han sido asignados a las
respectivas CCAA, tal y como puede verse en los cuadros, supone un 38% del
total de expedientes tramitados en aplicacion de la LDC, lo que da idea de la
importancia y peso de las CCAA en la politica de defensa de la competencia.

En este periodo, 2007-09, la Direccién de Investigacién ha dado de alta para su
instruccion 4 expedientes de ambito autondmico, concretamente del Principado
de Asturias, al no tener dicha Comunidad Auténoma autoridad de competencia.
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A.

Expedientes asignados

En los cuadros siguientes, cuadros 19 y 20, queda reflejado, para cada Co-
munidad Auténoma, el nimero total de expedientes sometidos al mecanis-
mo de asignacion, asi como la autoridad que ha iniciado dicho procedimien-
to y la autoridad a la que finalmente se le ha asignado la competencia para
cada uno de los dos afos considerados.

De los 156 expedientes tramitados en estos dos afios, en 56 ocasiones
(35,9%) el mecanismo de asignacion fue iniciado por la Administraciéon Ge-
neral del Estado y en las otras 100 (64,1%) por la Comunidad Auténoma en
cuestion.

El nimero de expedientes asignados a las Comunidades Auténomas del
total de expedientes tramitados en aplicacion de la Ley 1/2002 ha supuesto
un 80% del total.

Cuadro 19

Expedientes sometidos

al mecanismo de asignaciéon
de la Ley 1/2002 por CCAA:
01/09/2007 - 31/08/2008

N° Expds. Organo Presentacion Organo Asignacion

Presentaciones Presentaciones Asignaciones Asignaciones

CCAA CCAA CNC CCAA CNC

Andalucia 9 5 4 8 1
Aragén 6 6 0 4 2
Castilla y Leén 3 1 2 3 0
Cataluia 8 3 5 4 4
Extremadura 1 1 0 1 0
Galicia 12 8 4 10 2
Madrid 14 8 6 13 1
Murcia 1 1 0 1 0
Pais Vasco 16 16 0 16 1
Valencia 3 0 3 3 0

TOTALES 73 49 24 63 11




Cuadro 20

Expedientes sometidos

al mecanismo de asignaciéon
de la Ley 1/2002 por CCAA:
01/09/2008 - 31/08/2009
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Es de destacar el elevado nimero de expedientes de oficio, semejante a los
iniciados en el mismo periodo por la CNC, que suponen un 29% del total
de expedientes tramitados en aplicacién de la Ley 1/2002 y un 36% de los
asignados a las CCAA.

Esta intensa actividad de las CCAA no es mas que la consecuencia de la
mayor cercania de éstas a las conductas y la mayor disponibilidad para ac-
tuar sobre ellas, lo que redunda sin duda en un mayor alcance de la norma-
tiva de competencia.

Organo Presentacién Organo Asignacién

N Expds.
Presentaciones Presentaciones Asignaciones Asignaciones Asignaciones
CCAA CCAA CNC CCAA ~ CNC Pendientes
Andalucia 14 9 5 9 3 2
Aragoén 4 1 3 4 0 0
Canarias 5 0 5 5 0 0
Castilla-La Mancha 3 2 1 1 2 0
Castilla y Le6n 4 2 2 3 1 0
Catalufia 11 9 2 10 1 0
Extremadura 5 3 2 2 3 0
Galicia 13 11 2 8 5 0
Madrid 9 5 4 7 2 0
Pais Vasco 10 9 1 8 2 0
Valencia 5 0 5 5 0 0
TOTALES 83 51 32 62 19 2
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Grafico 7

Expedientes sometidos

al mecanismo de asignaciéon
de la Ley 1/2002:
01/09/2007 - 31/08/2009

I 2007 - 2008
HHTTT 2008 - 2009

* La cifra total de expedientes de este periodo que figu-
ra en la 12 fila de esta tabla (73) no corresponde a la
suma de las tres columnas siguientes debido al hecho
de que uno de los expedientes fue desglosado en dos
expedientes distintos, siendo a su vez cada uno de ellos
asignado respectivamente a la CNC y a una CA.
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Con el fin de facilitar

la aplicacion uniforme

de la legislacién de
competencia, la Ley 1/2002
establece cauces para el
intercambio de informacién
con el fin de coordinar la
actuacién entre el 6rgano
estatal y los distintos
6rganos autonémicos con
competencias en materia de
defensa de la competencia
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B.

Junta consultiva en materia de conflictos

La Ley 1/2002 prevé en su articulo 3 la creacion de la Junta consultiva como
érgano de naturaleza consultiva, como su propio nombre indica, especializa-
do en el asesoramiento mediante dictamen no vinculante, para la resolucion,
en su caso, de los conflictos de atribucién de competencias que se susciten
con ocasion de la aplicacion de la normativa de Defensa de la Competencia.

En 2008 se ha constituido por tercera vez la Junta Consultiva en materia de
conflictos, esta vez en relacién con dos conflictos de competencias suscita-
dos entre el Tribunal de Defensa de la Competencia del Pais Vasco y la Admi-
nistracién del Estado. Ambos conflictos fueron objeto de informe en el marco
de una unica Junta Consultiva, en aplicacion por primera vez del Reglamento
de Organizacién y Funcionamiento de la Junta consultiva en materia de con-
flictos, aprobado en el Consejo de Defensa de la Competencia de 19 de julio
de 2007 (articulo 7.2), al tratarse de conflictos semejantes, entre las mismas
Administraciones Publicas y dar éstas su conformidad al respecto.

La Junta se constituye el 6 de mayo de 2008, procediéndose también por
primera vez a la publicacién de la convocatoria en cuestiéon en la Red de
Cooperacion de los Organos Espafioles de Defensa de la Competencia, en
aplicacién del citado Reglamento.

El informe emitido por la Junta Consultiva en Materia de Conflictos el 19 de
mayo de 2008, publicado en la REC, tal y como se establece en el articulo
11.4 del Reglamento, coincide con los dos anteriores en la aplicaciéon del
ambito geografico del efecto de la conducta para determinar la competen-
cia, llegando a la conclusién de que en el presente caso no existen efectos
de la conducta de caracter supraautonémico, por lo que la autoridad com-
petente para su resolucion es la autonémica.

C.

Mecanismos de coordinacion

Con el fin de facilitar la aplicacion uniforme de la legislacién de competencia,
la Ley 1/2002 establece cauces para el intercambio de informacién con el
fin de coordinar la actuacion entre el 6rgano estatal y los distintos érganos
autonémicos con competencias en materia de defensa de la competencia,
evitando asi la duplicacion de esfuerzos y de acciones divergentes que irian
en detrimento de la consecucion del objetivo Unico y comun, la eficacia en la
defensa de la libre competencia.

El Consejo de Defensa de la Competencia

El 19 de diciembre de 2008 tuvo lugar en la sede la Comision Nacional de
la Competencia la 72 Reunién del Consejo de Defensa de la Competencia,
érgano de participacion y colaboracién entre la Administracion General del
Estado y las Comunidades Autonomas, también creado por la mencionada
Ley 1/2002.

Esta 72 Reunién ha estado marcada por el cumplimiento del tramite de au-
diencia del Consejo en relacién con el proyecto de comunicacién sobre multas
y, especialmente, por la definicién y aprobacion de las normas sobre constitu-
cion y funcionamiento de los Grupos de Trabajo en el seno del Consejo con las
observaciones presentadas por los representantes de algunas CCAA.

Al amparo de dichas normas se han constituido los primeros cuatro grupos
de trabajo en areas especificas de enorme importancia:
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Criterios de asignacion de expedientes en aplicacién de la Ley 1/2002

Se constituye como foro permanente de examen de los criterios de repar-
to con la finalidad de reducir la posible conflictividad mediante el analisis
detallado de los casos que se han producido desde la entrada en vigor de
la Ley 1/2002, al objeto de extraer conclusiones que sirvan de base para
posteriores asignaciones.

El grupo se ha reunido en tres ocasiones en el marco de las cuales se ha elabo-
rado un documento de analisis e interpretacion del procedimiento establecido
en laLey 1/2002, y de aquel que no estando regulado en la mencionada Ley vie-
ne realizandose en la practica, todo ello teniendo en cuenta las consideraciones
manifestadas en el ambito de anteriores Consejos de Defensa de la Competen-
ciay en aras a una mayor eficacia y coordinacién entre autoridades.

Asi mismo y siguiendo con el calendario aprobado por el propio grupo de tra-
bajo, se esta trabajando en la elaboracién de un documento de conclusiones
tras el analisis de los casos sometidos a los mecanismos de la Ley 1/2002.

Promocién de la competencia

Dentro de la amplia variedad de actividades de promocién de la competen-
cia, el Grupo ha focalizado sus trabajos en las tareas asociadas a las actua-
ciones de las Administraciones Publicas, muy especialmente las regulato-
rias, dados los importantes impactos que éstas pueden tener en el ambito
de la competencia. Se considerd que este tema cobraba especial relevancia
por la trasposicién en Espafia de la conocida como Directiva de Servicios.

De esta forma, los trabajos se han centrado en el intercambio de opiniones
y de experiencias sobre las tareas de promocién de la competencia que las
autoridades de competencia pueden realizar frente a las Administraciones
Publicas, identificando buenas y malas practicas en ese ambito.

El Grupo ha celebrado dos reuniones en los meses de marzo y junio de 2009
y se prevé la realizacién de una ultima reunién en el mes de octubre para
debatir el documento de conclusiones que debera remitirse al Pleno.

Distribucion comercial

Los principales aspectos de interés para este grupo han sido dos. Por un
lado, ante la reforma de la legislacion comercial derivada de la obligacién de
transposicién de la Directiva de Servicios, que afecta no sélo a la legislacion
estatal sino a las autonémicas, las distintas Autoridades de Competencia
decidieron intercambiar y, en lo posible, aunar criterios en relacién con este
proceso. En particular, se ha fijado la atencion en las posibles reformas del
régimen de implantacion de establecimientos comerciales.

Por otro lado, se ha profundizado en el estudio de otras cuestiones relativas
a la distribucion comercial relevantes desde el punto de vista de la compe-
tencia, como por ejemplo las relaciones entre los distintos integrantes de la
cadena de valor de la distribucion comercial, asi como el grado de concen-
tracién de la oferta en cada una de estas fases.

El Grupo ha celebrado dos reuniones, en los meses de abril y junio de 2009,
y se prevé la realizacion de una ultima reunion antes de final de afio.

Red de Cooperacion de Organos competentes

en materia de Defensa de la Competencia (REC)

El grupo se constituye ante la necesidad de reforma de la REC tanto en
cuanto a la estructura como al funcionamiento de la misma, al objeto de
configurar un espacio comun que permita la colaboracién y coordinacion



Si importante es la labor
de formacién, mucho mas
lo es la de coordinacién
para la salvaguarda de la
economia de mercado y la
propia unidad de mercado
nacional
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fluida y permanente entre todos los 6rganos competentes de las distintas
Administraciones, como consecuencia, en su mayor parte, de las modifica-
ciones en la aplicacién de la normativa de competencia introducidas por la
nueva Ley 15/07.

Tras varios meses de intercambio de correos entre los miembros del grupo
a lo largo del mes de agosto de 2009 se ha procedido a poner en funciona-
miento la REC con la estructura consensuada entre todos los constituyen-
tes del grupo, por lo que con independencia de corregir los problemas que
vayan surgiendo como consecuencia de las modificaciones producidas, el
trabajo del grupo se centra a partir de este momento en el establecimiento
de pautas comunes y de disefo de fichas a la hora de colgar los documen-
tos a compartir en el marco de la REC.

Asi, puede concluirse que tras las diversas reuniones de los grupos de tra-
bajo, a la fecha de cierre de la redacciéon de la presente Memoria quedan
pendientes de sus Ultimas reuniones y de la elaboracién de conclusiones
que habran de ser sometidas al Pleno del Consejo.

Otros mecanismos de coordinacién

Al objeto de procurar la aplicacién uniforme de la LDC, y en aplicacién del ar-
ticulo 5.Tres de la Ley 1/2002, de 21 de febrero, la Direccién de Investigacion
se ha personado como interesado en dos expedientes tramitados por la CA
correspondiente, presentando las alegaciones correspondientes.

Asi mismo, en aplicacion del articulo 5.Cuatro de la Ley 1/2002, de 21 de
febrero, la Direccién de Investigacion ha recabado del érgano autonémico
correspondiente el informe preceptivo, no vinculante, en cinco expedientes
(8 de conductas y 2 de concentraciones) al considerar que las conductas
objeto del expediente inciden de forma significativa en el territorio de la Co-
munidad Auténoma, aun cuando el &mbito afectado, en el caso de los expe-
dientes de conductas sea supraautonémico o nacional.

D.
Colaboracion entre autoridades

Como es ya tradicion desde la entrada en vigor de la Ley 1/2002 la Direccion
de Investigacién ha continuado ofreciendo las actividades formativas a los
funcionarios que van a llevar a cabo la funcion instructora en los érganos
autondémicos correspondientes, especialmente los recién constituidos, en
este caso las CCAA de Extremadura, Andalucia, Canarias y Castilla la Man-
cha, asi como de apoyo a todas aquellas Comunidades Auténomas que lo
han solicitado.

En este periodo son de destacar, por su especialidad y novedad, los cursos
tecnoldgicos de inspecciones que se estan impartiendo a los funcionarios de
las CCAA. En este periodo se han impartido dos cursos, de 20 horas cada uno,
en los que han participado un total de 23 miembros de las distintas CCAA.

Si importante es la labor de formacién, mucho mas lo es la de coordinacion
para la salvaguarda de la economia de mercado y la propia unidad de mer-
cado nacional. Por ello, la CNC mantiene asimismo con las autoridades de
competencia de las CCAA una relacion continua, relacién que se plasma en
una permanente colaboracion en materia de resolucion de consultas sobre
practicas, procedimientos y, en definitiva, en la puesta de los medios nece-
sarios para lograr la mayor homogeneidad en la aplicacion de la LDC en todo
el territorio nacional.
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En este marco de colaboracién continua la CNC, ha mantenido una serie de
reuniones con las autoridades autonémicas de competencia, algunas de

ellas de manera individual:

2007

Octubre
[ ]

Reunién con Dia. Rocio
Marcos, Directora Gerente
de la Agencia de Defensa
de la Competencia de
Andalucia y reunion

con Sr. Crucelegui,
Presidente del Tribunal
Vasco de Defensa de la
Competencia.

Noviembre
[

Reunién con D. José
Antonio Garcia Cruces,
Presidente del TDC de
Aragon.

Asistencia a la presen-
tacion de la Agencia de
Defensa de la Competen-
cia de Andalucia, reunién
con D. Gaspar Llanes,
Presidente del Consejo
de la Competencia de
Andalucia y reunién con
Juan Luis Crucelegui,
Presidente del Tribunal
Vasco de Defensa de la
Competencia y Josefa
Andoni Bikandi, Vicepre-
sidente del Tribunal Vasco
de Defensa de la Compe-
tencia.

Febrero
[ ]

Reunién con Josep
Ramon Dueso i Paratge,
Vocal del Tribunal Catalan
de Defensa de la
Competencia.

Marzo
|

Reunién con Fernando
Castello, Presidente del
Tribunal de Defensa de la
Competencia de Valencia
y reunion con Lluis Fran-
co, Presidente del Tribunal
Catalan de Defensa de la
Competencia.

Reunion con Francis-

co Marcos, Director del
Servicio de Defensa de

la Competencia de la
Comunidad de Madrid,
reunién con Sebastian
Fuentes, Presidente de la
Comisién de Competencia
de Castilla-La Mancha,
reunién con Arseni Gubert
i Bosch, Director General
de Defensa de la Compe-
tencia (Departamento de
Economia y Finanzas) de la
Generalidad de Catalunia,
reunién con miembros del
Tribunal Vasco de Defensa
de la Competencia, asis-
tencia a Acto de la Toma
de Posesién del Tribunal
de Defensa de la Compe-
tencia de la Comunidad
Valenciana y reunion con
Lluis Franco, Presidente
del Tribunal Catalan de De-
fensa de la Competencia.

Octubre
]

Visita institucional del TDC
de Castilla 'y Leon.



Febrero
[

Reunién con Fernando
Castello, Presidente del
TDC de Valencia y reunion
con Dia. Matilde Asian
Gonzalez (Viceconsejera
de Economia del Gobierno
de Canarias) y con Dfa.
Luisa Gomez (Jefe del
Servicio de Defensa de la
Competencia de Canarias).

Marzo
[

Reunién con D. Arseni
Gubert i Bosch, Presidente
de la Autoritat Catalana de
la Competencia.
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Aniversario de la creacién
de la Agencia de Defensa
de la Competencia de
Andalucia.

Mayo
.

Reunion con D. Javier
Berasategui, Presidente
del Tribunal Vasco de
Defensa de la Compe-
tencia.

Encuentro con D. Fernando
Castello, presidente del
Tribunal de Defensa de la
Competencia de la Comu-
nidad Valenciana.

Inauguracioén de Jorna-

das de Competencia del
Pais Vasco y reunién con
D. Juan Luis Crucelegui,
Vocal del Tribunal Vasco

de Defensa de la Compe-
tencia.

Y otras de manera general como:

La reunion de Tribunales de Defensa de la Competencia de
15 de noviembre de 2007, organizada por el Tribunal Cata-
lan de Defensa de la Competencia, en la que se abordaron
temas como las actividades y los futuros objetivos de los
Tribunales de Defensa de la Competencia y el analisis de
cuestiones relativas a la aplicacion de la nueva LDC.

Reunién en Santiago de Compostela, el 7 de febrero de
2008, organizada por el Tribunal Gallego para analizar y dis-
cutir sobre las repercusiones de la nueva ley de defensa de
la competencia sobre los 6rganos de defensa de la compe-
tencia de las CCAA.

El 30 de abril de 2008, la Direccion de Investigacion se reunio
con los 6rganos de instruccion de las CCAA para analizar la
politica a seguir en el marco de la instruccion de expedientes
que se repiten en distintos puntos geograficos y que impli-
can la actuacion simultanea de las autoridades autonémicas
y nacionales.

Igualmente la CNC se reunié con las autoridades autono-
micas, el 17 de julio de 2008, en la sede de la CNC, para
analizar la necesidad de mejora de los instrumentos de coor-
dinacién entre las Autoridades de Defensa de la Competen-
cia del Estado y las Comunidades Autébnomas en el marco
del Consejo de Defensa de la Competencia, llegandose a la
conclusion, tras el analisis de las propuestas de las autori-
dades de Galicia y Valencia, de la necesidad de establecer
un sistema flexible y poco formalista tanto en la constitu-
cion como en el funcionamiento de los grupos de trabajo y
comisiones técnicas que se constituyan para el estudio de
aspectos concretos.
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Union Europea

En estos dos anos,la CNC

ha intensificado las relaciones
con la Comisién Europea

en el ambito de la Defensa

de la Competencia

A.

Participacion en el proceso normativo

Entre septiembre de 2007 y septiembre de 2009 la CNC ha participado activa-
mente en la revision de un buen nimero de normas comunitarias en materia de
conductas anticompetitivas y control de concentraciones:

— Los Reglamentos:

* 1/20083 relativo a la aplicacién de las normas sobre competencia previstas
en los articulos 81 y 82 TCE,

® 139/2004 sobre el control de las concentraciones entre empresas (Merger
Regulation),

® 2790/1999 relativo a la aplicacion del apartado 3 del articulo 81 TCE a
determinadas categorias de acuerdos verticales y practicas concertadas,

® 1400/2002 relativo a la aplicacién del articulo 81 TCE a determinadas ca-
tegorias de acuerdos verticales y practicas concertadas en el sector de los
vehiculos a motor,

® 2658/2000 relativo a la aplicacion del apartado 3 del articulo 81 del Tratado
CE a determinadas categorias de acuerdos de especializacion,

e 2659/2000 relativo a la aplicacion del apartado 3 del articulo 81 del Tratado
CE a determinadas categorias de acuerdos de investigacion y desarrollo,

e 823/2000 sobre la aplicacion del apartado 3 del articulo 81 del Tratado a
determinadas categorias de acuerdos, decisiones y practicas concertadas
entre compafias de transporte maritimo de linea regular (consorcios), y

e 358/2003 relativo a la aplicacion del apartado 3 del articulo 81 TCE a de-
terminadas categorias de acuerdos, decisiones y practicas concertadas en
el sector de los seguros.

— Las Comunicaciones sobre los procedimientos de transaccion y sobre
remedios en control de concentraciones.

— Las Orientaciones CE sobre las prioridades de control de la Comision
en su aplicacion del articulo 82 del Tratado CE a la conducta excluyente
abusiva de las empresas dominantes, y

— La Directiva de indemnizacién de dafos y perjuicios causados por infrac-
tores de las normas comunitarias de defensa de la competencia.

B

Reunion de Directores Generales de Competencia

La reunion de Directores Generales de Competencia de 2007 se celebré el 8
de noviembre, con participacion del Presidente y del Director de Investigacion
de la CNC.

En 2008 la reunién tuvo lugar el 30 de septiembre, con participaciéon del Presi-
dente y de la Directora de Investigacion de la CNC.
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C.
Reuniones de Grupos y Subgrupos de trabajo de la ECN

Entre septiembre de 2007 y septiembre de 2009 la CNC participé en las
siguientes reuniones en el marco de la ECN: seis reuniones del Plenario, en
el que se discutieron temas generales de politica de competencia; nueve
reuniones del grupo Cooperacion, que trata de cuestiones de procedimien-
to en aplicacion del Reglamento 1/2003; tres reuniones del grupo creado
para tratar sobre la Reclamacion de dafos y perjuicios ocasionados por la
infraccion de las normas de competencia; tres reuniones del grupo de Eco-
nomistas Jefe —una de ellas en Madrid en la sede de la CNC-, que pretende
el intercambio de experiencias para la mejor aplicacion de técnicas cuanti-
tativas a los analisis de competencia; una reunion del grupo Consumidores,
cuya finalidad es facilitar el didlogo entre las autoridades de competencia y
los consumidores; seis reuniones del grupo Banca y Medios de Pago; cua-
tro reuniones del grupo Farmacia; dos reuniones del grupo Energia; cuatro
reuniones del grupo Alimentacién, una reunién del grupo Telecomunica-
ciones, una reunion del grupo de Vehiculos a motor, una reunién del grupo
IT Forensic; cuatro reuniones del grupo Seguros; una reunién del grupo
Servicios Profesionales; tres reuniones del grupo Acuerdos Verticales; una
reunién del grupo Acuerdos Horizontales; una reuniéon sobre Consorcios
Maritimos; una reunién del grupo para la revisiéon de la aplicacion del Ar-
ticulo 82; y tres reuniones del grupo Clemencia; una reunién sobre el Pro-
cedimiento de Transaccién; y una reunién de expertos sobre el Reglamento
de Concentraciones.

D.
Audiencias y Comités Consultivos
sobre expedientes comunitarios

Entre septiembre de 2007 y septiembre de 2009 la CNC participé en un total
de 51 Audiencias / Comités Consultivos sobre casos comunitarios.

E.
Dia Europeo de la Competencia
European Competition Day

La CNC ha asistido también a las Jornadas de Competencia Europeas que
organiza tradicionalmente cada Presidencia de turno del Consejo de la Union
Europea.

VIIl.2
Asociacion

de Autoridades
de Competencia
Europeas

La Reuniéon Anual de Directores Generales de 2008 se celebr6é en Buda-
pest, Hungria, los dias 7 y 8 de mayo, con participacion del Presidente y
del Director de Investigacion.

La Reunién Anual de Directores Generales de 2009 se celebr6 en Madrid,
los dias 21 y 22 de abiril, con participacién del Presidente y de la Directora
de Investigacién de la CNC.
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VIIL.3
Comité de Competencia
de la OCDE

El Comité de Competencia ha
desarrollado una metodologia
destinada a analizar los efectos
que la regulaciéon puede tener
sobre la competencia
(Competition Toolkit)

Entre septiembre de 2007 y septiembre de 2009 la CNC particip6 en las re-
uniones del Comité de Competencia (CC) y de sus Grupos de Trabajo sobre
Regulacion y Competencia (\WP2) y Cooperacion y Aplicacion de la Legisla-
cion (WP3), y en los VIl y VIII Foros Globales de Competencia, y en los Foros
Latinoamericanos de Competencia de 2007 y 2008.

A.
Comité de Competencia y sus grupos de trabajo 2 y 3

Aparte de los habituales examenes de politica de competencia y reformas
regulatorias de los paises miembros, los debates sustantivos que se han
planteado en 2008 y 2009 versan sobre asuntos como la investigacion de
carteles, los problemas de competencia relacionados con los vinculos es-
tructurales establecidos entre empresas competidoras (interlocking direc-
torates), las técnicas de presentacion de teorias econdémicas complejas a
los jueces, las metodologias de estudios sectoriales, determinadas practi-
cas de abuso de posicion de dominio como los descuentos y la negativa
a contratar, el mantenimiento de precios de reventa, el poder de compra,
los procedimientos de transaccion (direct settlements), el test SLC/SIEC en
control de concentraciones, la competencia en el sector de la construccioén,
en el sector financiero, en los mercados de dos lados (two-sided markets) y
en el de la distribucién minorista de carburantes, y el papel de las autorida-
des de competencia en periodos de crisis y los problemas de innovacién y
competencia.

Ademas, el Comité de Competencia ha desarrollado una metodologia des-
tinada a analizar los efectos que la regulacién puede tener sobre la compe-
tencia (Competition Toolkit), y la elaboracion de una lista (checklist) indicativa
de actuaciones que las autoridades publicas pueden llevar a cabo para de-
tectar y luchar contra la colusion en las licitaciones publicas.

Es de destacar que en la cita de octubre de 2007 el Presidente de la CNC
realizd una presentacion sobre los desarrollos recientes experimentados por
el sistema espafiol de defensa de la competencia (nueva ley, nueva institu-
cion), y que en la reunién del Comité de Competencia de junio de 2009, la
Directora de Promocién de la Competencia presento la Guia para la elabora-
cién de memorias de competencia de los proyectos normativos de la CNC.
Esta iniciativa tuvo una buena acogida por parte de los miembros del Comité
de Competencia.

B.

Foro Latinoamericano de Competencia

En 2007 el Foro se celebrd en Puebla, México, el 20 de septiembre, y en él
se traté de competencia y contratacion publica, de la Guia de la OCDE para
evaluar el impacto sobre la competencia de la regulacion (Competition Toolkit),
y de los examenes inter-pares de Argentina, Brasil, Chile, México y Peru.

El de 2008 se celebré en Ciudad de Panama, los dias 10 y 11 de septiembre,
y se dedicé a las provisiones de competencia en tratados de comercio re-
gional, del papel que juega el analisis econdmico en las decisiones judiciales
sobre competencia, de las practicas de colusién en los procedimientos de
licitacion en Chile y Brasil, de la aplicacion en México de la Guia OCDE para
evaluar la competencia (Toolkit) y del examen inter-pares de derecho y poli-
tica de competencia en El Salvador.
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Viil.4

Red Internacional

de Autoridades

de Competencia (ICN)

La actividad de ICN se organiza en Grupos de Trabajo, encontrandose
operativos entre septiembre de 2007 y septiembre de 2009 los siguientes:
Carteles, que trata de abordar los problemas que plantea la lucha contra
los carteles a nivel nacional e internacional; Implementaciéon de Politicas
de Competencia, que pretende el intercambio de experiencias en la apli-
cacién practica de la normativa de competencia entre autoridades con la
intencion, sobre todo, de prestar asistencia técnica a las mas jovenes; Con-
centraciones, que promueve la adopcién de buenas practicas en el disefio
y aplicacién de los procedimientos de control de concentraciones; Conduc-
tas Unilaterales, que trata de las cuestiones relacionadas con los abusos
de posicién de dominio; Promocién de la Competencia, que intenta crear
herramientas practicas de trabajo para incrementar la eficiencia de los es-
fuerzos realizados por sus miembros en la promocién de la competencia;
Marco Operativo, para guiar la organizacion y funcionamiento de ICN. En
todos ellos la CNC ha tomado parte activa, incluyendo la participacion en un
seminario de alto nivel sobre eficacia de las autoridades de competencia y
en talleres de trabajo sobre carteles y control de concentraciones.

La Conferencia Anual de 2008 tuvo lugar en Kyoto, entre el 14 y el 16 de
abril, con asistencia del Director de Investigacién y un miembro del Consejo
de la CNC. La Conferencia Anual de 2009 tuvo lugar en Zurich entre el 3 y el
5 de junio, con asistencia de la Directora de Investigacién y del Subdirector
Adjunto de Relaciones Internacionales de la CNC.

VIILLS

Foro Iberoamericano
de Defensa de la
Competencia

En 2007 los miembros del Foro, incluidos el Presidente y un miembro del
Consejo de la CNC, se reunieron los dias 18 y 19 de septiembre en Puebla
(México), para tratar de forma monografica de asuntos de competencia en el
sector de la distribucién comercial.

La reunién anual del Foro de 2008, a la que asistieron el Presidente, tres
Consejeros y la Directora de Promocion de la CNC, se celebro el 12 de sep-
tiembre en Ciudad de Panama. Su agenda incluyd un total de cinco mesas
redondas en las que se debatié sobre servicios profesionales, programas de
clemencia, nuevos avances en politica de competencia, célculo de multas,
y facilitating practices.

Por otro lado, en 2008 se puso en marcha la Red Iberoamericana de Autori-
dades de Competencia, un sitio web de acceso publico que permite al Foro
dar a conocer al publico sus actividades y las decisiones, informes, noticias,
etc. mas relevantes de sus miembros (www.rederiac.org).

VIIL.6
Cooperacion bilateral /
Asistencia técnica

— Durante el mes de junio de 2008 se celebré en El Salvador el Foro Cen-
troamericano de Competencia, con la participacion del Presidente de la
CNC, donde se expusieron y debatieron cuestiones relacionadas con las
ayudas estatales y el sector financiero.

— Una delegacion de la Autoridad Reguladora de los Servicios Publicos
de Costa Rica visit6 en julio de 2008 la CNC para interesarse por la expe-
riencia de la CNC en el sector.



En el marco de la cooperacion
de la CNC con sus homélogos
iberoamericanos, se celebraron
tres seminarios de una semana
de duracion en los Centros

de Formacion de la Cooperacion
Espafiola en Santa Cruz

de la Sierra, Bolivia, en Antigua
Guatemala, Guatemala, y en
Cartagena de Indias, Colombia,
con financiacién de la Agencia
Espafiola de Cooperacion
Internacional (AECID)

y de la propia CNC
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— En el marco del programa de hermanamiento TAIEX de la CE, la CNC re-
cibié en el mes de octubre de 2008 la visita de una delegacion de la Auto-
ridad de Competencia de Bulgaria interesada en conocer la experiencia
espanola en el area de la lucha contra los carteles.

— Con participacion de un representante de la CNC el Grupo Interguber-
namental de Expertos en Derecho y Politica de la Competencia de la
UNCTAD se reunién en Ginebra en los meses de julio de 2008 y 2009
para tratar de los siguientes temas: el examen de politica y legislacion de
competencia de Costa Rica, independencia y rendiciéon de cuentas las
autoridades de competencia, atribucion de competencias entre las auto-
ridades regionales y nacionales de competencia, programas de fomento
de capacidad y de asistencia técnica en materia de competencia, relacion
entre politica de competencia y politica industrial, monopolios publicos,
papel del andlisis econémico en casos de competencia.

— En el contexto del convenio de colaboracion entre Espafa y China para
transmitir las claves del proceso de transicién y modernizacién de la eco-
nomia espafola, la CNC recibié dos visitas de Profesores y Directivos en
formacion en la Escuela Central del Partido Comunista de China.

— La Misién del FMI para la elaboracién del informe anual del Articulo IV
sobre la situacion y perspectivas de la economia espafiola visité la CNC
el 5 de diciembre de 2008. En la reunion se traté de la Ley de Defensa de
la Competencia de 2007 y su Reglamento, de las prioridades de la CNC
recogidas en su Plan de Accion para 2008 y 2009, y de algunos otros
asuntos mas concretos relacionados con la actividad de la CNC.

— En el epigrafe F del capitulo Xl, Actividad Institucional, se detallan los
principales encuentros mantenidos en la CNC con Autoridades e Institu-
ciones Internacionales.
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Introduccioéon

Hay que destacar la alta
cualificacioén del personal:
los efectivos con titulacion
superior suponen el 60%
de la plantilla

La creacion de la CNC ha supuesto un importante cambio en las unidades
que tienen encomendada la gestion de los servicios comunes del organismo,
en particular los recursos humanos, los recursos materiales y los sistemas de
informacion.

Aunque la creacion en sentido estricto se produjo en septiembre de 2007, es en
enero de 2008 cuando el organismo empieza realmente a funcionar como tal,
dotandose ya de un presupuesto propio y de una Relacion de Puestos de Tra-
bajo propia e independiente de la gestion de Recursos Humanos del Ministerio
de Economia y Hacienda.

En este sentido, la Gerencia del antiguo TDC, que ya era Organismo Auténomo,
asume tanto el presupuesto como el personal y las obligaciones econémicas
del antiguo SDC. A 1 de enero de 2008, la CNC se constituye como la suma en
sentido estricto del TDC y el SDC, tanto desde el punto de vista de los efectivos
como de los recursos econémicos.

Desde el punto de vista organizativo, la aprobacion del RD 331/2008, de 29 de
febrero, por el que se aprueba el Estatuto de la CNC, afecté directamente a la
hasta entonces Gerencia. Por una parte, en el Estatuto se crea la Secretaria
General y, por otro, la Gerencia, ahora dependiente de la Secretaria General,
se convierte en Subdireccion de Recursos Humanos y Gestién Econémica y
Patrimonial, lo que supone, no sélo un cambio nominativo, sino una clara mani-
festacion del nuevo papel que esta unidad debe ejercer en el organismo.

Este cambio organizativo en la Secretaria General se refleja hacia fuera, en su
relacién con el resto de la instituciéon. También internamente se han producido
reestructuraciones y ajustes que han dado lugar tanto a movimientos de per-
sonal como a modificaciones de puestos de trabajo y nueva distribucién de
funciones.

La evolucién de los recursos humanos a lo largo del 2008, ha sido uno de los
aspectos esenciales del desarrollo del propio organismo, afectando a su vez a
otros aspectos basicos de la gestién como el presupuesto, el régimen interior
o la gestién econémica.

Descripcion
de la plantilla

Con caracter general, es joven. El 40% tiene menos de 40 afos, y si considera-
mos la edad hasta los 49, tendriamos al 70% de la plantilla, frente al 57% en la
Administracién General del Estado (AGE). En la CNC la edad predominante es
la situada en el intervalo entre los 30 y 39 afos, con un 30% de efectivos, mien-
tras que en la AGE es la situada entre los 40 y 49, con el 41% de personas.

Es también mayoritariamente femenina (67 % de mujeres frente a 33% de hom-
bres). En la AGE hay un mayor equilibrio, al estar los porcentajes en un 51% de
hombres y 49% de mujeres.

Con todo, lo mas significativo es la alta cualificacién del personal, toda vez que los
funcionarios de Cuerpos Superiores son el 35%, frente al 13% en la AGE, y tienen
perfil directivo casi el 20%, frente al 3% de la AGE. Esto, contrariamente al resto de
la AGE, se mantiene en la cUpula de direccién del organismo, donde hay mas mu-
jeres que hombres (14 efectivos frente a 11, 0 el 56% y el 44%, respectivamente).

Si consideramos, ademas, los efectivos que tienen Titulacion Superior, llegaria-
mos casi al 60% de la plantilla.
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Grafico 10
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Grafico 12
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Cuadro 21

Formacioén académica
de los RR.HH. de la CNC

Titulaciones N° %
Economistas 36 18,18
Abogados 36 18,18
Economistas y abogados (doble titulacion) 2 1,01
Doctorados (econémicas/derecho) 6 3,03
Otras titulaciones superiores 36 18,18
Grado medio 5 2,53
Personal administrativo y de oficios 77 38,89
TOTAL RR.HH. 198 100

Podemos decir, en definitiva, que el prototipo del personal de la CNC lo
representa una mujer, de alrededor de 35 afios, economista o abogada, alta-
mente cualificada y con un perfil directivo.

IX.3

Evolucioén de la relacion
de puestos de trabajo

y efectivos

Se han ido creando

una serie de puestos
destinados a incrementar
la estructura directiva

del organismo (6rganos
directivos y subdirectores),
asi como a fortalecer una
estructura de personal de
alta cualificacién y gran
capacidad técnica

La clave para definir esta evolucion ha sido un incremento notable de efecti-
vos no sélo desde el punto de vista cuantitativo sino también cualitativo. A 1
de enero de 2008, la Relacién de Puestos de Trabajo (RPT) de la CNC como
resultado de la suma de las RPT’s del TDC y del SDC era de 179 puestos.
En cuanto a efectivos, estos sumaban un total de 146 (129 funcionarios, 9
Altos Cargos y 8 laborales).

Desde esta situacion de partida, a lo largo del afio 2008 se ha seguido una
trayectoria dirigida a dimensionar un organismo mas acorde con las nuevas
necesidades desde el punto de vista de los Recursos Humanos. En este re-
corrido, la Comision Ejecutiva de la Interministerial de Retribuciones (CECIR)
ha ido creando una serie de puestos destinados a incrementar la estructura
directiva del organismo (6rganos directivos y subdirectores), asi como a forta-
lecer una estructura de personal de alta cualificaciéon y gran capacidad técnica
(28 puestos nuevos, en su mayoria para predirectivos y técnicos), abriendo la
ocupacioén de estos puestos a personal proveniente de otras administracio-
nes, para asi ampliar la incorporacion de los efectivos mas idéneos.

Otra Resolucion de la CECIR de gran importancia para la nueva estructura
del organismo, encaminada siempre al objetivo de lograr el personal mejor
formado en la materia especifica de competencia ha consistido, por un lado,
en la conversién de los 7 puestos de asesor de Consejero en puestos de
personal eventual, es decir, abiertos a personal no funcionario, con un perfil
de formacién en competencia “junior” con experiencia en empresas y des-
pachos y con una alta formacién de partida (licenciados y masters); y, por
otro, en la creacién del puesto de Asesor Econémico a través de un contrato
de Alta Direccién, semejante a la figura de Economista Jefe de paises de
nuestro entorno.

La ultima etapa viene marcada por la Resolucién de la CECIR de diciembre
de 2008 en la que, ademas de realizar algunos ajustes entre puestos para
adecuarse a las necesidades reales, se produce el incremento de los com-
plementos especificos de todos los niveles 26 y 28 vinculados a la realiza-



En un afno la RPT se ha
incrementado en un 26%,
lo que supone un firme
compromiso del Gobierno
en la constitucién y puesta
en marcha del Organismo

Cuadro 22
Evolucién de efectivos
y puestos totales
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cién de inspecciones. Esta modificacion, que afecta a 43 puestos, cierra la
configuracion de la CNC desde el punto de vista de la estructura de puestos
de trabajo.

Asi pues, en diciembre de 2008, la RPT de la CNC asciende a un total de 226
puestos de los que 9 siguen siendo de altos cargos, 10 de personal laboral, 1
contrato de Alta Direccion y 206 de funcionarios, incluidos en este grupo los
puestos de asesores eventuales de los consejeros, que si bien estan abiertos
a personal externo, también pueden ser ocupados por funcionarios.

En un afo la RPT se ha incrementado en un 26%, lo que supone un firme
compromiso del Gobierno en la constituciéon y puesta en marcha del Orga-
nismo.

A la vez que se ha incrementado la RPT, se han ido realizando las gestiones
para la cobertura de los correspondientes puestos. A lo largo del afio se han
incorporado hasta un total de 52 efectivos procedentes del sector publico o
privado y tanto del ambito nacional como internacional. De estas incorpora-
ciones, 35 correspondian a funcionarios de nivel superior, o grupo A1. Tam-
bién se ha procedido a la incorporacién del Asesor Econémico.

Asi pues, los efectivos totales en diciembre de 2008 son 198, de los cuales
173 son funcionarios, 9 altos cargos, 1 contrato de Alta Direccion y 8 labo-
rales. A ellos habria que sumar 7 plazas de nivel 26 cubiertas por personal
externo a la funcién publica, captado en el &mbito privado.

Durante el primer semestre de 2009 los efectivos han variado. En parte, por
las bajas de puestos que se han producido para financiar las mejoras de los
inspectores y subinspectores de competencia; en parte, de acuerdo con los
movimientos habituales de las plantillas en el seno de la AGE, con una entra-
da/salida de funcionarios que no se puede atribuir a ningun factor distinto de
los que se darian para el entorno administrativo en que la CNC se inserta.

Asi, a 1 de junio de 2009 la plantilla es de 219 efectivos, con un porcentaje
de ocupacién de puestos del 88%.

Efectivos Porcentaje de efectivos
Plantilla segun tipos de personal Puestos segun tipos de personal
diciembre junio diciembre junio diciembre junio
2008 2009 2008 2009 2008 2009
Altos cargos 9 9 9 9 4,55% 4,64%
Alta direccién 1 1 1 1 0,51% 0,52% |
Personal ambito privado 7 7 7 7 3,54% 3,61% .
Funcionarios 173 169 199 192 87,37% 87,11% |
Laborales 8 8 10 10 4,04% 4,12% |
TOTAL 198 194 226 219 100% 100% |
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Cuadro 23
Evolucién de efectivos
y puestos funcionarios

Respecto a la distribucion del personal funcionario,

Porcentaje de la categoria

Categorias respecto al total de efectivos

de funcionarios Efectivos funcionarios Puestos funcionarios

diciembre junio diciembre junio diciembre junio

2008 2009 2008 2009 2008 2009

Directivos (N-30) 22 22 22 22 12,72% 13,02%
Predirectivos (N-28 y N-29) 36 36 39 39 20,81% 21,30% |
Técnicos (N-24 y 26) 44 43 53 50 25,43% 25,44% |
Apoyo (hasta N-22) 71 68 85 81 41,04% 40,24% .
TOTALES 173 169 199 192 100% 100% |

IX.4
Relaciones laborales

En el aflo 2008 se ha consolidado el ambito de relaciones laborales en la
CNC con la creacion de la Mesa de Negociacion de la Comisién Nacional
de la Competencia en la que estan presentes los sindicatos mas represen-
tativos en el ambito del Ministerio de Economia y Hacienda (CC.0O., UGT y
CSI-CSIF). En el seno de esta Mesa se han acordado cuestiones importan-
tes que afectan a las condiciones de trabajo del personal del organismo, que
se sefialan a continuacion.

A.
Plan de Accion Social

En abril se aprobd el Plan de Accion Social del afio 2008 con un programa
de ayudas por un valor total de 88.940 €. Del mismo se beneficiaron 110
trabajadores entre personal funcionario y laboral, lo cual, en relacién con la
plantilla de ese momento, supuso un 77,5%. El montante destinado a Ac-
cion Social que figura en el presupuesto se obtiene de la masa salarial de los
trabajadores del centro. La cantidad dedicada a Accion Social debe acercar-
se al 1% de dicha masa salarial, lo que en la CNC se supera ligeramente.

En la distribucién del dinero de las diferentes ayudas, previo acuerdo con
los representantes de los trabajadores, se decidié primar las cuestiones que
mas afectaban a los trabajadores por el cambio de ubicacién de los funcio-
narios procedentes del Ministerio de Economia y Hacienda. Por ello, de la
cantidad total se destiné un 37% a ayudas de transporte, y un 40% para
ayudas por hijo y primera infancia. El resto, se destiné a ayudas de salud
(11,2%), dependencia (4,4%), problematica familiar y situaciones excepcio-
nales (4,1%) y estudios y promocién (3,4%).

Como se observa, la tercera parte se destina a ayudas de transporte, en una
politica de incentivo al transporte publico y concienciacion medioambiental.
Estas ayudas esperan ser consolidadas en afios venideros.
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En el afio 2009 la cuantia contenida en el Plan de Accién Social se incremen-
t6 en la misma proporcién en que crecio el capitulo | destinado a gastos de
personal. De esta forma, el Plan que se aprobd por Resolucion del Presiden-
te de 12 de marzo, conté con un programa de ayudas por un valor total de
95.000 €, con una distribucion similar a la del afio 2008.

La novedad mas destacable en el Plan del afio 2009 es que, con el objeto de
darle un caracter mas redistributivo a las ayudas contenidas en el Plan, se
ha excluido del mismo a todos aquellos trabajadores cuyas rentas anuales
brutas estuviesen por encima de 70.000 €. Este es el caso de todos los Di-
rectores y Subdirectores del Organismo y algun vocal asesor.

B.

Calendario laboral

En octubre se iniciaron las negociaciones para el establecimiento de un
calendario laboral en la CNC, con el objetivo de unificar las diferentes si-
tuaciones de presencia en el puesto de trabajo de los distintos colectivos
que componen el organismo. Se pretende que el calendario contribuya a la
uniformidad en las condiciones de trabajo al tiempo que da respuesta a las
necesidades del organismo.

Se apuesta, en este sentido, por férmulas que permitan conjugar la concilia-
cion de la vida personal y laboral, el aumento de la productividad, y la mejora
del clima laboral.

Como consecuencia de las negociaciones, en febrero de 2009 se firmé con
las tres centrales sindicales representadas en la mesa de negociacion de la
CNC un acuerdo para la implantacién de un nuevo calendario laboral en el
organismo.

El calendario, aprobado por Resolucién del Presidente de 11 de febrero de
2009, establece una jornada laboral que consta de una parte fija, a realizar
entre las 8,30 y las 15,00 horas, y una parte flexible que puede desarrollar-
se desde las 7,30 y hasta las 16,00 horas de lunes a viernes, sobre el que
ademas se aplican las medidas de flexibilidad propias de lo estipulado en
las normas para la conciliacién de la vida personal y familiar. Por eso, una
parte del colectivo (el 10% aproximadamente), tiene de facto flexibilidad de
entrada entre las 7,30 y las 9,30, y de salida entre las 15 y las 17 horas.

Este horario es general para el organismo, aunque no es de aplicacion a los
altos cargos y el personal auxiliar directamente dependiente de estos, asi
como al titular de la Jefatura del Gabinete del Presidente.

El calendario laboral se complementa con una Instruccion para la distribu-
cion del complemento de productividad en la CNC en la que se generaliza su
percepcién desvinculandolo de la presencia por las tardes y vinculandolo a
criterios objetivos, cuantificables, como el especial rendimiento o el trabajo
extraordinario, en el marco de la normativa vigente.

Por tanto, la jornada y horario y la aplicacién del complemento de producti-
vidad constituye un hito novedoso en el seno de la AGE, como se ha puesto
de manifiesto en el Pleno n°42 de la Comisién Nacional para la Racionaliza-
cion de los Horarios Espanoles, celebrado a finales de marzo de 2009; en el
primer caso, por la implantacion de una jornada continua, mas acorde con el
horario de los paises de nuestro entorno; en el segundo, por su vinculacion
de la productividad al especial rendimiento, no a las tardes.

85



86

Se estan impartiendo
cursos destinados

a mejorar habilidades para
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trabajo en todos los niveles,
aunque hay que resaltar

la formacién dedicada

a inspecciones

C.

Formacion

Aunque en 2008 no se acordd un plan de formacién en sentido estricto, si se
llegd a un consenso en cuanto a la distribucién de los fondos de formacion.
En todo caso, en el 2008 se han destinado 43.000 € a formacion interna del
personal. De ellos, aproximadamente la mitad (21.000 euros) se han destina-
do a la formacion en idiomas, y el resto, a cursos de formacién en el ambito
de la competencia.

Al igual que en la Accion social, la formacion también se detrae de la masa
salarial de los trabajadores. La asignacion de un crédito de 43.000 € en el
presupuesto de la CNC es una estimacion que se hizo segun el nimero ini-
cial de trabajadores y las perspectivas de gasto. A lo largo del 2008 y tenien-
do en cuenta el crecimiento del Organismo en todos sus aspectos, esta cifra
ha resultado insuficiente, por lo que se solicité un aumento para en 2009.

En este sentido, el crédito destinado a formacién en 2009 es de 102.000 €,
lo que supone un incremento de mas del 50%. Para la distribucién del mis-
mo se han llevado a cabo algunas negociaciones con los representantes
de los trabajadores acordandose cuales son las prioridades en materia de
formacion.

Se mantiene la formacién en idiomas en los mismos términos que en el afio
2008 y se ha incrementado la formacién especifica en cuestiones de compe-
tencia. Para ello se ha aumentado el nimero de trabajadores matriculados en
los cursos de Politica de Competencia impartidos por el Instituto de Empresa
o el Instituto de Estudios Bursatiles, asi como otros cursos o seminarios rela-
cionados con la materia y considerados de interés por el organismo.

También se estan impartiendo cursos destinados a mejorar habilidades para
el desempefio del puesto de trabajo en todos los niveles, aunque hay que
resaltar la formacién dedicada a inspecciones.

IX.5
Retribuciones
y Productividad

Cuadro 24
Retribuciones
del personal de la CNC

Las retribuciones se corresponden con las normalizadas para los efectivos
en plantilla en toda la AGE, y son las que se establecen en los Presupuestos
Generales del Estado.

Se detallan a continuacion (exceptuando altos cargos):

Retribuciones Porcentaje Retribuciéon Retribucién mas
anuales de efectivos media representativa
Hasta 25.000 € 16,40% 19.689,19 € 24.000,00 €
De 25.000,01 € o

235.000 € 25,40% 29.026,75 € 27.000,00 €
De 35.000,01 € o

2 45.000 € 23,81% 41.394,52 € 44.000,00 €
De 45.000,01 € o

270,000 € 25,40% 54.383,26 € 51.000,00 €
Mayor o igual 8,99% 82.101,45 € 80.000,00 €

a70.000,01 €
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La cantidad de productividad prevista en el presupuesto inicial de 2008 as-
cendia a 558.336 €, lo que venia a suponer un aumento del 6,4 % respecto
a 2007.

Durante el transcurso del ejercicio 2008 se han obtenido 604.864 € adiciona-
les (un 108,33 % de aumento). Este incremento se debe en parte al aumento
de personal en la CNC (339.941 €), y parte al modelo de productividad por
objetivos aprobado, que ha supuesto 264.923 €. En total, los incrementos
han permitido disponer al final de 2008 de un total de 1.163.200 €.

El modelo de productividad por objetivos se aprueba para incentivar al per-
sonal en el desarrollo de sus tareas, que suponen una considerable carga
de trabajo.

El cuerpo del modelo lo constituyen una serie de indicadores que se de-
finen en funcién del numero de expedientes gestionados en cada area de
trabajo, o actividades desarrolladas con proyeccion externa, ponderados
teniendo en cuenta su grado de complejidad. Se distinguen tres apartados,
definiéndose para cada uno de ellos un indicador parcial: indicador de expe-
dientes sancionadores de conductas prohibidas; indicador de expedientes
de control de concentraciones; indicador de expedientes de promocién de
la competencia; y, finalmente, un indicador global, como suma de los tres
anteriores.

Las retribuciones 2009 han sido, como viene sucediendo en los ultimos
afios, las del afio anterior, 2008, mas un aumento del 2% para todo el per-
sonal. Los Altos Cargos, por el contrario, tiene como novedad este afio la
congelacién salarial de sus retribuciones, de acuerdo con las medidas de
austeridad y contencion de gasto ya sefaladas.

En cuanto a la productividad, la principal novedad es que se pone un tope
a la productividad por objetivos, de manera que, independientemente del
cumplimiento de los indicadores sefialados, no puede aumentar mas que el
2% sobre el modelo precedente. De esta manera, se obtienen unos 10.00 €
menos de lo que se hubiera conseguido por el cumplimiento real de los ob-
jetivos marcados a través de los indicadores de referencia.

La productividad ordinaria ha sido 1.092.926 €, a la que hay que sumar una
productividad por objetivos de 270.221€, lo que hace un total de 1.363.148€,
es decir, un 17% mas que en 2008 (aunque en puridad es el 2% de incre-
mento real, pues ha de tenerse en cuenta la proporcién respecto al nimero
de efectivos y al niUmero de puestos, y este afo ha variado respecto a lo que
habia el afio anterior).
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Presupuesto

Cuadro 25
Presupuesto

de gastos inicial
2008 CNC

Cuadro 26
Numero e importe
de modificaciones

El presupuesto inicial de gastos de la Comision Nacional de la Competencia
ascendia en 2008 a 10.503.500 €. Esta cifra partia de la suma de los presu-
puestos del TDC y del SDC, mas un incremento de un 6,4%. El crédito inicial
se distribuia segun la siguiente tabla:

Presupuesto
Capitulo 2008 Porcentaje
Capitulo I Gastos de personal 7.063.220 67,25%
) Gastos corrientes en bienes
Capitulo II . 2.370.430 22,57%
y servicios
) Transferencias corrientes
Capitulo IV 97.610 0,93%
(becas)
Capitulo VI Inversiones reales 952.240 9,07%
. Activos financieros
Capitulo VII . . 20.000 0,19%
(anticipos de némina)
TOTAL 10.503.500

Sin embargo, con la puesta en funcionamiento del Organismo este presu-
puesto se mostré enseguida claramente insuficiente, lo que tuvo como con-
secuencia el acudir a modificaciones presupuestarias para hacer frente a las
necesidades reales sobrevenidas. Dichas modificaciones afectaron:

— Por una parte el Capitulo | (Gastos de personal), ya que el incremento
de efectivos y la mejora de las condiciones retributivas de gran parte de los
puestos hicieron que el crédito no alcanzara. Este capitulo tuvo que incre-
mentarse en 1.217.275 € de los que, salvo 82.903 € que procedian de la
seccion 31 de los Presupuestos Generales del Estado, el resto se financio
con cargo al remanente de tesoreria del Organismo.

— Por otra el Capitulo VI (Inversiones reales) para hacer frente a dos tipos de
actuaciones. Por una parte, toda la inversién necesaria para crear la infraes-
tructura y desarrollos tecnoldgicos y, por otra, para posibilitar la instalacion
de todo el Organismo en la sede de la ¢/ Barquillo: obras, adquisiciéon de
mobiliario, etc. La modificaciéon que en este Capitulo ascendi6 a 227.297 €
se financié también con el remanente de tesoreria, excepto 97.610 € que
procedian del Capitulo IV y que inicialmente tenian prevista otra asignacion

presupuestarias o L
CNC 2008 que no se materializé en el ejercicio.
Fondos del
Presupuesto remanente Fondos Cambio Presupuesto % Final
Cap. inicial 2008 N° CNC Secc.31 cap. Total final 2008 s/ inicial
I 7.063.220 3 1.134.372 82.903 1.217.275 8.280.495 14,7
I 2.370.430 0 2.370.430 0
v 97.610 -97.610 -97.610 (0] -100
\ii 952.240 2 179.687 97.610 277.297 1.229.537 22,5
VII 20.000 0 20.000 0
TOTAL 10.503.500 5 1.314.059 82.903 0] 1.396.962 11.900.462 11,7
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Cuadro 27
Presupuesto

de ingresos inicial
2008 CNC

Del presupuesto final de 11.900.462, acabado el ejercicio se ejecuté hasta
un 98,5%. Es decir, el gasto real fue de 11.719.801,42 € en el conjunto de
los capitulos. En el afio 2007, el grado de ejecucién fue de un 82,6% en
el conjunto de presupuestos del TDC hasta el mes de agosto y la CNC de
septiembre a diciembre.

Respecto a los ingresos, la prevision de partida para 2008, de acuerdo con el
presupuesto inicial de gastos, se financiaba de la siguiente forma:

Presupuesto
Capitulo 2008 Porcentaje
Capitulo III Tasas 730.000 6,95%
Capitulo IV Transferencias corrientes
pitu 8.442.300 80,38%

(procedentes del Ministerio)

CapituloVII  Transferencias de capital
(también procedentes 435.020 414%
del Ministerio)

CapituloVIII  Activos financieros
(Remanente de Tesoreria 896.180 8,53%
de la CNC)

TOTAL 10.503.500

Teniendo esto en cuenta, casi el 85% de los ingresos del presupuesto para
2008 procedieron de las transferencias ministeriales, y sélo el 8,5% deberia
haber procedido del remanente de tesoreria, en lugar del 18% que fue real-
mente sobre el presupuesto final de gastos (11.900.462 €).

Por otra parte, en cuanto a las tasas, a pesar de que en 2007 soélo se con-
sideraban recursos propios el 50% de la recaudacién de tasas por opera-
ciones de concentracion, y a partir de la entrada en vigor de la Ley 15/2007
de Defensa de la Competencia han pasado a considerarse como recursos
propios el 100% del total de la recaudacion, no han supuesto un mayor vo-
lumen de ingresos para la CNC, ya que en 2007 se recaudaron 1.410.990 €
(afecto el 50% a su presupuesto) y en 2008 se han recaudado 773.039,27 €
(estando afecto al presupuesto 730.000 €). Por tanto los ingresos por tasas
son, proporcionalmente, bastante inferiores que en afos anteriores, aunque
43.039 € por encima de lo inicialmente previsto para el afio.

Por lo que se refiere, en fin, al remanente de tesoreria, a principios de 2008
era de 7.084.179,75 €. De estos, afectado al presupuesto de ingresos de
2008, estaban ya 896.180 €.

A esta cifra habria que sumar las modificaciones presupuestarias que
a lo largo del afio se han financiado con el remanente, que ascendieron
a 1.314.059 €. Pero, puesto que no se ejecutd el presupuesto al 100% vy
teniendo en cuenta que los ingresos por tasas fueron 43.039 € por enci-
ma de lo previsto, a 31 de diciembre el remanente total de tesoreria era de
5.312.680 €.

De estos, 2.231.810 € estan afectos a la financiacion del presupuesto de
2009 por lo que, el remanente de libre disposicién, a 31 de diciembre, fue
de 3.080.870 €.
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Numero e importe

de modificaciones
presupuestarias

CNC hasta junio 2009
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Si el Presupuesto 2008 se ha mostrado insuficiente para hacer frente a las
necesidades y se ha tenido que recurrir a incorporar dinero del remanente, el
Presupuesto de 2009 resulta alin mas escaso. Si bien es cierto que se parte
de un Presupuesto 2009 que asciende a 12.263.710 €, un incremento del
16,8% respecto al inicial 2008, queda muy por debajo de lo necesario. En
enero se hicieron unas previsiones de déficit de casi 2,5 millones de euros.
La mayor parte se destina a la némina, pero es imprescindible dar un impulso
en tecnologias de la informacion, dada nuestra desvinculacion general del
Ministerio, y llevar a cabo unas minimas actuaciones institucionales, dentro
y fuera de Espafia, para promocionar la competenciay, por supuesto, ejercer
la tarea de inspeccién que segun la normativa nos corresponde.

En febrero de 2009 se solicitan modificaciones presupuestarias por valor
de 2.304.975 € (casi el 20% de incremento sobre el Presupuesto inicial).
La dificil situaciéon econémica y la necesidad de reducir gastos, que se han
plasmado en dos Acuerdos de no disponibilidad de fondos decididos por
el Gobierno en el primer semestre de 2009, han traido como consecuencia
que el Ministerio de Economia y Hacienda sélo aprobara nuestra solicitud
de incremento para el capitulo 1, de gastos de personal, no autorizando las
modificaciones propuestas de aumento de gasto en los capitulos 2 y 6.

Ademas, se redujo el Presupuesto inicial, por el segundo Acuerdo de no
disponibilidad de fondos, restando del Presupuesto 65.210 euros.

Ha habido, pues, que recortar drasticamente la actividad institucional de la
CNC, y se han reducido al maximo los contratos para el normal funciona-
miento y las asistencias técnicas. Se suprimen gastos de cafeteria, viajes,
alquiler de plazas de garaje para directivos, cualquier compra de renovacién
de mobiliario, se reducen al minimo gastos corrientes en material de oficina,
limpieza, etc, etc; se reducen inversiones en tecnologias de la informacion
al minimo imprescindible, procurando, eso si, velar por la imagen moderna
de la institucion.

A modo de resumen,

Presupuesto
Fondos del .To::jal L z:)noagl % Final
Presupuesto remanente Fondos autorizado junio sobre
. L. (restado Acuerdo (+Modific.-Acuerdo L.
Capitulo Inicial 2009 Ne° CNC Secc.31 no dispon. fondos) no dispon. fondos) Inicial
I 8.656.690 3 1.054.408 106.555 1.160.963 9.817.653 13,41
II 2.441.540 1 504.708 denegada -43.770 2.397.770 -1,79
v 97.610 97.610
VI 1.047.470 1 639.304 denegada -21.440 1.026.030 -2,05
VII 20.400 20.400
TOTAL 12.263.710 5 2.198.420 106.555 1.095.753 13.359.463 8,93
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Con todo, la CNGC, en tiempos de restricciones drasticas, sigue incrementan-
do su Presupuesto anual, pues en términos generales se ha aumentado casi
el 10% (un 8,93%, concretamente) segun cifras de junio de 2009. Probable-
mente se alcance el 10% anual, pues antes de que termine el ano en curso
habran de hacerse otras modificaciones en el capitulo 1, para poder pagar la
némina de los funcionarios de nuevo ingreso que se incorporen y las vacan-
tes que se cubran mediante las distintas formas de provision de puestos.

El remanente de tesoreria de libre disposicion pasa de los 3.080.870 € a 31
de diciembre de 2008, a los 2.026.470 €, a mediados del 2009.

X.2
Gestion econdmica

La CNC desde su inicio

se muestra como una
Institucién muy dinamica,
con una alta tendencia al
cambio y con necesidades
de gasto muy por encima
de los recursos de partida

Al igual que en otros ambitos, con la puesta en funcionamiento del Organis-
mo, durante 2008 se ha llevado a cabo un notable incremento de actividad
de gestién econdmica, poniendo de manifiesto la necesidad de actuar se-
gun una planificacién integral de la actividad econémica, cuestién que no se
daba anteriormente.

A lo largo de 2008 se ha producido un cambio cultural enorme desde el
punto de vista organizativo, por la fusién de dos Centros directivos muy dis-
tintos, el TDC y la Direccion General de Defensa de la Competencia.

Efectivamente, el TDC era un Organismo Auténomo muy pequefio y esta-
ble, no acostumbrado a planificar la gestion econémica, presupuestaria y
de contratacion por tres motivos, basicamente: 1) los recursos siempre eran
mayores que las necesidades; 2) los gastos eran muy pequefios, con lo cual
no era necesario programar ni planificar contratos, casi todo se pagaba por
facturas inferiores a 3.000 o 5.000 euros (pago por Caja Fija), que no reque-
rian ninguna tramitacion previa ni prevision alguna; 3) se dependia del Minis-
terio de Economia y Hacienda, con lo cual tanto la gestién de personal que
requeria de una cierta infraestructura de medios (gestién de concursos de
provision de puestos, plan de formacién, plan de accion social) como todo
lo referente a sistemas y tecnologias de la informacién y de comunicacion,
la Intervencién, la Abogacia del Estado, etc, residian en el Ministerio. Era
éste quien se responsabilizaba de la ejecucion de todo lo que entraba en al
ambito de actuacion de estas materias y competencias, su planificacion y la
mayoria de la gestion relacionada con ellas.

El corolario de esto era la existencia de unos medios humanos poco proclives
al cambio y al dinamismo, en general, acostumbrados, por la propia dimen-
sién del organismo y su estabilidad, a trabajar con unos recursos econémicos
que sobraban, dando lugar a la generaciéon de remanente afo tras afo.

Por su parte, la Direccion General de Defensa de la Competencia, inserta en
la estructura central del Ministerio, participaba de sus medios, medios que no
se mostraron insuficientes en tecnologia, espacio fisico, y capacidad de gasto
para atender sus necesidades, en el juego de economia de escala que llevaba
implicita su propia insercion en la estructura administrativa del Departamento.
Su personal aportaba, con caracter general, un perfil mas dinamico.

Con este punto de partida, la CNC desde su inicio se muestra como una
Instituciéon muy dinamica, con una alta tendencia al cambio y con necesida-
des de gasto muy por encima de los recursos de partida, como se ha visto
claramente en lo expuesto hasta ahora y se ha puesto de manifiesto espe-
cialmente en medios o recursos, como los espacios fisicos.



Cuadro 29
Contratacién en 2007 y 2008
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La contratacion es una de las areas en la que este cambio en la gestién se
manifiesta de forma mas clara. En este sentido ha sido necesario adecuar la
forma de contratar a las cada vez mayores necesidades del Organismo, con
dos peculiaridades muy significativas y que, a la postre, han supuesto un
reto a la gestion: el nuevo marco de contratacion como consecuencia de la
entrada en vigor de la Ley de Contratos del Sector Publico, Ley 30/2007, de
30 de octubre de 2007, y la carencia de Intervencion previa o fiscalizacion.

Durante el transcurso del 2008 se han tenido que abordar procesos de con-
tratacion en todas las modalidades para ir ordenando y haciendo frente a ne-
cesidades continuas a las que, desde el punto de vista legal, ya no se podia
hacer frente mediante el sistema de pago de factura por Caja Fija. En este
sentido, la cuantia del contrato es la que determina la modalidad de manera
que, a mayor cuantia, mas complejo es el procedimiento de adjudicacion en
cuanto a plazos, garantias, publicidad, etc.

A lo largo de 2008 se han tramitado 162 contratos de diferentes cuantias,
frente a 104 del TDC en 2007. Y el monto gastado en contratos ha pasado
de 1.721.392 € en 2007 a 2.646.522 € en 2008.

2007 2008

Tipos de contratos Numero Cuantia(€) Numero Cuantia(€)
Abiertos 4 414.995 7 498.869
(>100.000 €, Sin IVA)* ) '
Negociados 5 181.556 11 179.412
(>18.000 y <100.000, sin IVA)* ’ ’
Menores 66  333.500 9  666.571
(hasta 18.000 €, sin IVA)* ) ’
Adquisicién centralizada

. . 23 523.455 41 994.929
(patrimonio)
Privados 3 87.885 7 46.739
Convenios 3 180.000 6 260.003
TOTAL 104 1.721.392 162 2.646.522

*Para contratos de servicios; en obras las cuantias son superiores

Los pagos por Caja Fija se mantienen en torno al 30% del capitulo de gastos
corrientes (similar al 2007) pero, dentro de ellos, la parte destinada al pago
de facturas por distintos servicios o adquisiciones representa el 20%, frente
al 35% de 2007 (No se tiene en cuenta los pagos por esta via dedicados a
dietas y locomocién, que se han incrementado mucho). Esto ratifica el hecho
de el pago por facturas inferiores ha 5.000 € ha disminuido en gran medida,
y que los contratos han aumentado, como se viene sefalando.

Lo dedicado, por ultimo, a viajes (dietas, locomocién y traslados) en 2008
fueron casi 450.000 € (un 19% del presupuesto de gastos corrientes), frente
a 175.000 € aproximadamente en 2007 (un 10% del capitulo 2 de ese afio).

La contratacién en 2009 se mantiene en términos parecidos a 2008. En este
apartado lo relevante ha sido el paso de TDC a CNC. Ya con el nuevo Or-
ganismo en marcha, el volumen de contratacién y de pagos por caja fija es
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similar. Las variaciones que se hayan producido a finales de 2009 se deberan
mas a posibles restricciones presupuestarias que a cualquier otro motivo.

X.3
Funcionamiento interno

Se comienza a elaborar

en 2008 un Plan de
Austeridad sobre medidas
de ahorro, impacto
medioambiental y reduccioén
del gasto corriente en la
Comisiéon Nacional de la
Competencia cuyo objetivo
es lograr un uso mas
eficiente de los recursos

Por ultimo hay que sefalar, de cara a la ordenacién del funcionamiento del
Organismo, que se comienza a elaborar en 2008 un Plan de Austeridad,
sobre medidas de ahorro, impacto medioambiental y reduccion del gasto
corriente en la Comision Nacional de la Competencia cuyo objetivo es lograr
un uso mas eficiente de los recursos. Se analizan las medidas méas adecua-
das que conviene establecer, y se aprueba a finales de 2008 para que entre
en vigor el 1 de enero de 2009.

El primer semestre de 2009 es pronto para analizar su impacto, dado que
compararlo con el mismo semestre de 2008 no es relevante, al no estar la
casa en pleno funcionamiento. Aun asi, si se aprecia claramente ahorro en
gastos de material o cafeteria. Gastos corrientes como la luz, o el aire acon-
dicionado, esperan reducirse por el impacto del nuevo horario y la menor
presencia vespertina del grueso de la plantilla.

Aparte del Plan de Austeridad, durante 2009 se conciben y ponen en marcha
numerosas Instrucciones de funcionamiento interno. Asi, por ejemplo:

— Instrucciones de funcionamiento del Archivo y de envio de documentos;

— Normas para el envio de documentos fuera de la CNC (correos, mensaje-
ria, otras formas de entregas);

— Normas para el cumplimiento horario e Instrucciones sobre conciliacién
de la vida laboral y personal e Instrucciones sobre incidencias de control

horario;

— Instrucciones sobre viajes y comisiones de servicios.

X.4
Liderazgo
y cultura organizativa

La Constitucion sefiala que la Administracién actuard, entre otros, segun los
principios de jerarquia, coordinacién y eficacia.

En este sentido, la CNC es una organizacién moderna en la manera de ejer-
cer las jefaturas, y en el uso que hace de los canales de comunicacioén en
la adopcioén de decisiones. Con ello se abunda en la idea de una cultura
organizativa agil, moderna y eficaz, como se ha mostrado antes en el tema
del horario y las medidas de impacto medioambiental contenidas en el Plan
de Austeridad y en el propio perfil de la institucion.

Dejando aparte el principio de jerarquia y de competencia (decisiones del
Consejo y de la Direccion de Investigacion, en funcion del ambito de ac-
tuacion propio que les marca la Ley de Defensa de la Competencia y su
desarrollo reglamentario), que es fundamental en toda organizacion, las de-
cisiones se adoptan también por otros cauces.

En este sentido tiene importancia el denominado Comité de Direccion, que
se reline con una periodicidad semanal o quincenal, formado por los 6rga-
nos de direccién (a excepcion del Consejo) y los érganos directivos de la



La importancia otorgada
en la institucién a la circu-
lacion de la informaciéon
interna, a la transparencia
y a la participacién,

se muestra en el deseo
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CNC. Constituido con afan de poner en conocimiento de todas las instancias
de direccion las cuestiones que afectan al nlcleo central de funcionamiento
del organismo, adopta sus decisiones de manera colegiada. En este senti-
do aporta los valores organizativos de la transparencia, la participacion y el
consenso en el ejercicio del liderazgo. En él se deciden todas las cuestiones
relevantes en el ambito de competencia de la Secretaria General, a propuesta
de la titular del 6rgano directivo.

Las decisiones del comité se plasman formalmente en un Acta que se visa por
todos los asistentes y, una vez consensuada, se traslada por sus miembros a
los Subdirectores y equivalentes dependientes de cada érgano de direccion y
directivo miembro del comité.

Por ello, junto al principio de jerarquia, los Subdirectores conocen las decisio-
nes horizontales y sectoriales de la CNC, a través de estas Actas.

Otro aspecto relevante de comunicacioén en la cultura organizativa es la nueva
intranet creada. Verdadero cauce de comunicacioén en el que se incorporan
novedades, informaciones diversas, instrucciones, tareas, correo electrénico,
etc, permite tener a todo el organismo conectado entre si, a diferentes niveles,
y es el germen de lo que sera, con el avance que se haga de su uso, el trabajo
mediante work-flow.

La importancia otorgada en la institucién a la circulacion de la informacién
interna, a la transparencia y a la participacion, se muestra en el deseo de
autoevaluacién que, en estos y otros campos, se va a hacer mediante cues-
tionario y entrevistas que se van a realizar sobre el Plan de Lanzamiento de la
CNC 2007-2009.

X.5

Tecnologias

de la Informacion

y las Comunicaciones

Cuadro 30

TICs, presupuesto ejecutado
en 2008 y 2009 (prevision)

En el ambito de las Tecnologias de la Informacién y Comunicacion (TIC), se
ha realizado un extraordinario esfuerzo, porque se ha partido, en cuanto a
organizacion de toda la informatica de la CNC, de cero.

Este esfuerzo no solamente se ha producido en términos organizativos y
de funcionamiento, sino que desde el punto de vista presupuestario ha re-
presentado un 8,89% del gasto total de la CNC en 2008. La distribucién
del presupuesto ejecutado de 2008 y 2009 (prevision) en Tecnologias de la
Informacién y las Comunicaciones, que ha superado el millén de euros —el
70% en gasto de capital o inversiones—, ha sido la siguiente:

Importe (M€)

Capitulo 6 Capitulo 2 Total
Area 2008 2009 2008 2009 2008 2009
Comunicaciones 0,00 50,00 107,65 80,28 107,65 130,28
Sistemas 152,84 1 56,01. 86,86 21 3,84 239,70 369,85 |
Usuario 114,24 1 58,96 63,29 1 96,56 177,53 355,40 .
Aplicaciones 407,53 526,53. 63,71 12,05 471,24 538,58 |
Inspecciones 32,19 41 ,4é 29,50 0,06 61,69 41,42 .
TOTAL 706,80 932,86 351,01 502,67 1.057,81 1.435,53 |
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Se ha creado el Area Tecnolégica
de Inspecciones, una unidad
especifica de inspeccién
tecnolégica de inspecciones
habiéndose desarrollado un
nuevo protocolo de Inspeccion
Tecnoldgica que define, entre
otros, los diferentes roles
tecnolégicos especializados

de los participantes

Las tareas en este ambito se circunscriben a tres areas basicas: dos tienen
que ver con la creacion de la estructura, como en cualquier otra organiza-
cion (son las que atafien a “desarrollos” —o Proyectos de Administracion
Electréonica- y a “sistemas”). La tercera, que es la primera de la que nos
ocupamos, estd relacionada con una funcién especifica y nuclear de la CNC:
las inspecciones en materia de competencia, realizadas por la Direccién de
Investigacion (DI).

A.

Inspecciones

La Subdireccion General de Sistemas de Informacion y de las Comunicacio-
nes (SSIC) ha impulsado este area de trabajo de forma multidisciplinar. Por
destacar las mas relevantes, recogemos las siguientes:

El personal adscrito a la SSIC ha participado a lo largo del ejercicio 2008 en
8 inspecciones, actuando como soporte al personal de la DI.

Se han preparado e impartido 3 ediciones del Curso Tecnoldgico sobre Ins-
pecciones, de 12 horas de duraciéon. Han participado en la preparacion e
imparticion 4 personas de la SSIC, y han recibido formacién un total de 24
alumnos (21 de la DI, 4 de la SSIC y 1 de la C.A. de Andalucia)

Se ha adquirido material exclusivo para las inspecciones. Para ello se han
preparado 10 Kits tecnoldgicos de inspeccién que constan de material de
altas prestaciones.

Se ha desarrollado e implantado una plataforma dedicada a la explotacion
de datos recabados en las inspecciones, orientada a la fase de instruccién y
basada en sistemas y servidores virtuales.

Se ha creado el Area Tecnolégica de Inspecciones, una unidad especifica
de inspeccién tecnolégica de inspecciones con nivel de Area (la dirige un
nivel 28, Jefe de Area) dentro de la SSIC, con una dotacién del 60% de los
Recursos Humanos de la misma.

Desde principios de noviembre-08 se ha dedicado en exclusiva a 4 técnicos
de la SSIC para atencién y soporte exclusivo a los instructores, tanto en el
uso de las herramientas como en la preparacién de entornos, volcado de
datos y resolucién de incidencias.

Se ha contactado con diferentes empresas del sector TIC que pudieran pro-
veer herramientas y servicios orientados a las inspecciones. Como resultado
de este trabajo se esta en conversaciones con diferentes firmas y distribui-
dores para evaluar herramientas del tipo FAST (Microsoft), EnCase y FTK
(Fosensic Tool Kit).

Se han iniciado contactos para intercambio de experiencias, métodos y he-
rramientas con el DIT-AEAT (Grandes Contribuyentes)-Asistencia y participa-
cion en los foros nacionales e internacionales relacionados con la especia-
lidad TIC forense en el ambito de la competencia (6th Forensic IT Meeting
Estambul, Jornadas de la CMT en Barcelona).

En cuanto a las novedades del primer semestre de 2009, se han enmarcado
dentro de las actividades que se describen a continuacion.



Se han desarrollado a lo
largo de 2008 diferentes
proyectos orientados a dotar
del aplicativo necesario a la
organizacién de acuerdo con
la Ley 11/2007 de Acceso
Electrénico de los Ciudadanos
a los Servicios Publicos
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Se han impartido los cursos de formacion siguientes:

e 2 ediciones del curso de Inspecciones tecnoldgicas para CCAA.

e 1 edicion del curso de Inspecciones Tecnoldgicas para personal de la CNC.
e 4 sesiones de curso express preparatorios antes de inspecciones.

e 2 sesiones de demo de los nuevos sistemas de post-inspeccion a las subdi-
recciones de Carteles y de Industria

¢ 1 taller de formacién en la SSIC sobre extraccion de informacién de diez
clientes distintos de correo electrénico.

Por otra parte se ha recibido el primer médulo del curso EUROPEAN ANTI-
TRUST TRAINING in FORENSIC IT en Frankfurt.

La SSIC ha participado en 4 inspecciones, habiéndose desarrollado un nue-
vo protocolo de Inspeccion Tecnoldgica que define, entre otros, los diferen-
tes roles tecnoldgicos especializados de los participantes.

Por otra parte, se ha tramitado la adquisicion de nuevos Kits de inspecciéon con
equipamiento de Ultima generacion. También se ha iniciado el desarrollo de una
metodologia tanto para la preparacion de los medios técnicos necesarios como
para la obtencion de informacion tecnoldgica Util antes de la inspeccion.

Se han desarrollado nuevos prototipos de sistemas de post-inspeccién po-
tenciando el uso de maquinas virtuales e incorporando mas medios técnicos
de infraestructura. Asi mismo se han incorporado nuevas herramientas de in-
dexacion y busqueda, y desarrollado otras para facilitar al instructor la identi-
ficacion de evidencias digitales, definicion de informes, etc.

Se ha establecido contacto con diferentes firmas comerciales de reconocido
prestigio en el campo del Fosensics IT y de la busqueda de evidencias digi-
tales (eDiscovery).

B.

Proyectos de Administraciéon Electrénica

Se han desarrollado a lo largo de 2008 diferentes proyectos orientados a
dotar del aplicativo necesario a la organizaciéon y a promover las lineas es-
tratégicas marcadas en el Plan de Lanzamiento de la CNC de acuerdo con
la Ley 11/2007 de Acceso Electronico de los Ciudadanos a los Servicios Pu-
blicos. En este sentido, es prioritario establecer entre los diferentes érganos
de la CNC los canales de informacion interna que sean precisos para que
se produzca un adecuado intercambio de la informacién y conocimiento.
Igualmente, y cara al publico, es necesario mejorar la pagina web de la CNC
para que sea una herramienta agil de busqueda de todas las Resoluciones
de la CNC, de los informes, estudios y documentos que se consideren de
interés general en materia de competencia, asi como de la legislacién y nor-
mativa vigente sobre defensa de la competencia. Los principales proyectos
en 2008, la mayoria en primera fase y con continuacién en 2009, han sido
los siguientes:

WECO (Web de Expedientes de Competencia), en fase I:
Adaptacién de la aplicacion web corporativa de gestién de expedientes
ala nueva Ley 15/2007.
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Se han incorporado en esta fase, entre otras, las principales modificacio-
nes siguientes: adaptacion de los expedientes de conductas, adaptacion
Bt — de los expedientes de concentraciones, incorporacion de expedientes
et ; de programa de clemencia, gestién de dias habiles, adaptacion a los
- nuevos codigos NACE-2009.

= - - r
ﬂ' - E o=t E Registro Electrénico (fase I).

El proyecto ha permitido desarrollar una estructura basica de Registro
Electrénico, asi como el desarrollo e implantacion de dos procedimien-
tos: Pago telematico de la tasa por estudio y analisis de concentraciones
— y Solicitud de programa de Clemencia. Se ha procedido a la integracion

——— ’{::l del Registro Electrénico con el Registro General de Entrada/Salida, por

— L Wt lo que cualquier entrada del Registro Electrénico se incorporard como
— ———i— asiento efectivo de entrada en el Registro General. El acuse de recibo del
pe— Registro Electrénico se entregara al usuario firmado electronicamente.

= En el desarrollo del proyecto se ha tenido en cuenta el estilo de la nueva
- === web y los condicionantes de accesibilidad doble-A.

FFFFF Web actual: mantenimiento evolutivo de la web actual

— y securizacién de la misma.

Eld Se han adaptado las diferentes necesidades planteadas por el usuario,
desde incorporacion del organigrama y curriculum de altos cargos y di-
rectivos, mejoras en el buscador, incorporacion de servicios como “Perfil
de contratante”, descarga de formularios para el abono de la tasa 310,
etc. También se han tomado medidas técnicas especificas orientadas a
la mejora de la seguridad de la web cara a Internet.

Nueva Web (fase I): consultoria y desarrollo inicial de la web de la CNC.
Se ha disefiado un estilo de paginas web acorde con la guia de estilo de
la CNC, prestando especial atencién a la publicaciéon multilinglie y a la
accesibilidad (nivel doble-A) asi como una estructura de contenidos mas
clara y coherente. Los servicios mas diferenciadores respecto a la web
actual que se han incorporado en la nueva web han sido, entre otros, los
siguientes: gestién de contenidos con flujos de trabajo, incorporacién
automatica de contenidos (desde WECO), gestion documental, busca-
dor general y especifico de expedientes y resoluciones.

Intranet (fase I): consultoria y desarrollo inicial de la intranet de la CNC.
Se ha desarrollado una nueva intranet que incorporara préoximamente
la gestion documental y flujos de trabajo. Tras haber adquirido la pla-
taforma tecnoldgica para cubrir estos objetivos, se ha procedido a su
configuracion incorporando con ello las funcionalidades principales si-
guientes: tablon de novedades, areas de trabajo segun estructura orga-
nica, informacion de interés compartida, bibliotecas de documentos, ca-
lendarios compartidos, sistemas de notificaciones, sistema de permisos,
buscador, gestidn de listas de contactos. Por otra parte, se ha procedido
al analisis de los tipos de contenido y documentos colaborativos que
utiliza la organizacién asi como de los flujos de trabajo involucrados, lo
que permitird su implementacion en una segunda fase.

En el primer semestre de 2009 se ha continuado con el desarrollo informa-
tico de los pilares que constituyen la Administracién Electrénica en la CNC:
Oficina Virtual, Web de la CNC, intranet corporativa y WECO.

En cuanto a la Oficina Virtual se estan desarrollando nuevos procedimientos
para la presentacién en el Registro Electronico, entre otros, de notificaciones



En cuanto a la Oficina
Virtual se estan
desarrollando nuevos
procedimientos para la
presentacién en el Registro
Electrénico, entre otros,

de notificaciones de
concentracién y denuncia
de conductas prohibidas
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de concentracion y denuncia de conductas prohibidas. También se contem-
pla el desarrollo de un sistema de notificacién electronica. Asimismo, para el
cumplimiento de lo exigido en el art.6 de la Ley 11/2007 (LAECSP) se adap-
tara dicha Oficina Virtual a los requerimientos de la Sede Electrénica.

La Web de la CNC incorporara nuevas funcionalidades como son el Centro
de Informacioén de Ayudas Publicas, suscripcion al Boletin de la CNC, ins-
cripcion a eventos, foro de debate, mejora en la integracién con el back-end,
entre otros.

La intranet corporativa de la CNC incorporara el soporte para la gestién do-
cumental y flujos de trabajo necesarios para facilitar la gestion de expedien-
tes e informes de la CNC. También desarrolla la aplicacién de gestién de
Ayudas Publicas, potenciara las capacidades que ofrecen las bibliotecas de
documentos, gestion de calendarios, contactos, etc.

La aplicaciéon corporativa WECO desarrollara una serie de funcionalidades
que permitira la gestion del ciclo de vida de los expedientes bajo un estricto
control de acceso selectivo a la informacién y a los documentos que con-
forman el expediente, entre otras facilidades. También incorporara la publi-
cacion integrada de contenidos de los expedientes en la Web de la CNC a
iniciativa del gestor del expediente.

C.

Sistemas

Se han realizado diversos proyectos de infraestructura HW/SW que sustenta
el aplicativo, las bases de datos y servicios que necesita la CNC. Ademas se
han llevado a cabo las labores de administracion, configuracion y operacion
de los diferentes servicios y de las plataformas fisicas y l6gicas que consti-
tuyen los sistemas informaticos de la organizacion.

Para ello se ha creado un Servicio especifico de Sistemas y se ha contra-
tado, a través de concurso publico, asistencia técnica especializada. Estos
servicios contratados y con vigencia desde el 1 de septiembre de 2008, son
los siguientes:

Servicio de asistencia técnica de sistemas, que se ocupa de la administra-
cion, configuracién y operacion de servidores de aplicaciones corpora-
tivas e intranet, gestion de bases de datos, almacenamiento, copias de
respaldo, correo electrénico, directorio y gestién de usuarios, servicio de
ficheros en red y de impresién en red, servidores web ubicados en zona
publica asi como gestion de la seguridad fisica y l6gica del CPD.

Servicio de asistencia y soporte microinformatico, que se ocupa de la admi-
nistracion, configuracion y operacion del equipamiento de usuario (or-
denadores personales, impresoras, etc.), productos ofimaticos, de los
sistemas y equipos en movilidad (portatiles y PDA con acceso remoto) y
Centro de Atencion a Usuarios.

Se ha mejorado la infraestructura HW/SW de soporte al aplicativo corporati-
vo, intranet y web, modernizando las tecnologias que lo sustentan.

Se ha incrementado el parque de equipamiento informatico de usuario, tanto
por razones de crecimiento de puestos de trabajo como de obsolescencia
de los existentes. También se ha promovido una politica, siempre que sea
posible, para compartir equipamiento informatico, especialmente en cuanto
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LaWeb de la CNC incor-

porara nuevas funcionali-
dades como son el Centro
de Informacién de Ayudas
Publicas, suscripcion al

Boletin de la CNC, inscrip-
cién a eventos, entre otros

a impresoras se refiere. Para llevar a cabo esta iniciativa se han adquirido 72
PCs y 26 impresoras con conexion de red (compartibles).

En cuanto a las novedades de 2009 cabe destacar, por su relevancia, la
implantaciéon de un nuevo subsistema centralizado de almacenamiento en
disco en modo SAN que permite incrementar practicamente en un orden
de magnitud la capacidad de almacenamiento. También se ha aumentado
la capacidad de proceso incorporando nuevos y adicionales servidores con
tecnologia ‘blade’. Ambas iniciativas permiten el desarrollo y mejora impor-
tante de los sistemas de post-inspeccién.

Por otra parte se renovara la infraestructura de conmutacion de la red troncal
del CPD obteniendo mejor rendimiento y disponibilidad.

Cumpliendo un acuerdo establecido entre el MEH y la CNC, se va a proceder
a alojar los servidores y servicios que la CNC ofrece al ciudadano fuera del
CPD del MEH, para lo que se contratara un servicio de alojamiento externo.

El puesto de usuario se va renovando paulatinamente incorporando PCs de
nueva generacion. Se han adquirido hasta el momento 33 unidades ademas
otras 15 cuya adquisicién esta planificada. Ademas se han adquirido otros
PCs de alta gama orientados a usuarios que requieren la ejecuciéon de he-
rramientas tecnolégicamente complejas o que necesitan recursos afiadidos
de potencia o memoria.

Asimismo se procedera a regularizar el licenciamiento de productos soft-
ware como consecuencia de las carencias en el traspaso de activos del MEH
en el proceso de puesta en marcha de la CNC.

Para concluir, se da una idea global de conjunto, a través del Presupuesto,
tanto en 2008 como en 2009, dedicado a tecnologias de la informacion y las
comunicaciones. Si en 2008 los TICs han supuesto en torno al 9% del total
del Presupuesto del Organismo, en 2009 se podria haber llegado al 13%. La
constricciéon presupuestaria ha hecho que hubiera que redefinir prioridades
de manera que el presupuesto ha jugado como un limite a lo que hubiera
sido el deseo del organismo por avanzar. Con ello, esta previsto que se al-
cance casi el 11%.

Por tanto, las dos grandes partidas del organismo serian Personal, con
casi las % partes del Presupuesto (Capitulo 1) e informatica, con el 11%,
aproximadamente.
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Grafico 14

Cuota del gasto ejecutado en TICs,

sobre presupuestos CNC 8,89%
en 2008 y 2009
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X1.3

Cursos virtuales
de Competencia
para Iberoamérica

En 2008 se inicié una nueva linea de colaboracion con el Centro de Forma-
cion a Distancia del Banco Mundial con Iberoamérica (CEDDET), con el apo-
yo del ICEX para promover la formacién a distancia a las Administraciones
Publicas Latinoamericanas en materia de competencia. En este tipo de cur-
sos se combinan una serie de moédulos de formacién on line con un médulo
de formacién presencial para aquellos participantes que mayor grado de
aprovechamiento hayan demostrado durante el programa.

El enfoque de estos programas es de iniciacién dentro de la gama de cursos
de competencia que la CNC desarrolla para funcionarios Iberoamericanos.
Se puede destacar la gran aceptaciéon que han tenido, con mas de cien so-
licitudes para las veinticinco plazas que se ofertaban.

En 2009 se realizaran dos nuevas ediciones de este curso, con vistas a crear
una comunidad virtual de competencia con Latinoamérica. La primera de
ellas ha tenido lugar el mes de abril de este afio y en la prevista en el segun-
do semestre se ha incorporado ya un médulo adicional de promocion de la
competencia. El nimero de solicitudes y participantes en este programa no
han dejado de aumentar.

X1.4

Los seminarios

de especializacion
CNC-AECID

En estos afios se ha profundizado en las actividades de fortalecimiento ins-
titucional en Iberoamérica que se iniciaron en 2007 en colaboracién con la
AECID. De esta manera, en 2008 se desarrollaron dos cursos de especiali-
zacion en los centros de formacién que la Agencia tiene en Santa Cruz de la
Sierra (Bolivia) y en Antigua (Guatemala). En 2009 se ha realizado un curso
sobre el programa de clemencia y régimen sancionador en competencia que
ha tenido lugar en Cartagena de Indias. La CNC ha colaborado también en
un programa dirigido por la Oficina Espafiola de Patentes y Marcas sobre
propiedad intelectual y competencia y ha tenido que cancelar por motivos
presupuestarios un programa sobre Promocién de la Competencia que iba a
desarrollarse en Montevideo y que habia sido recibido con gran expectacion
por parte de las Autoridades de Competencia Iberoamericanas.

El curso para Jueces y Magistrados que se impartié en Bolivia versé sobre
la aplicacién privada y publica de las normas de competencia y pretendia
ofrecer las experiencias que tanto en Espafia como en la UE existen sobre
esta materia. En el programa participaron magistrados y expertos espafioles
junto a funcionarios de la CNC.

El curso sobre andlisis econémico del Derecho de la Competencia que se
impartié en el centro de la AECID de Guatemala tuvo como objetivo afadir
rigor econémico en las investigaciones y resoluciones de competencia de
las autoridades Latinoamericanas, acercando al mismo tiempo los ultimos
debates que se han producido sobre esta materia en Espafa y en la Comi-
sion Europea.

En julio de 2009 ha tenido lugar el seminario sobre el Programa de Clemen-
cia y sobre el régimen sancionador en materia de competencia. El primer
tema ha levantado gran expectacion entre las autoridades de competencia
de Iberoamérica, en la medida que es un programa nuevo dentro de la tra-
dicion juridica de esta Region que se estd implantando ahora en muchos
paises. La experiencia reciente de introduccién en Espafia con gran éxito ha
sido especialmente valorada por los participantes.
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X1.5
Seminarios internos

Se ha fomentado el debate

con los érganos jurisdiccionales
y con funcionarios de las
Administraciones Autonémicas
y Central sobre temas

de actualidad en el ambito

de la competencia

En estos dos se han organizado cuatro seminarios internos en los que, tal y
como se comentaba mas arriba, se ha fomentado el debate con los érganos
jurisdiccionales y con funcionarios de las Administraciones Autonémicas y
Central sobre temas de actualidad en el ambito de la competencia.

El primero de estos seminarios se centrd en el analisis del articulo 3 de la
LDC y sobre sus conexiones con la Ley de Competencia Desleal, exploran-
do las posibilidades que abre el articulo 3 de la Ley 15/2007. En este se-
minario participaron Carlos Fernandez Novoa, Alberto Bercovitz y Candido
Paz-Ares, todos ellos Catedraticos de Derecho Mercantil.

El segundo seminario se centrd sobre ciertas practicas de colusion tacita
y, especialmente, sobre algunos mecanismos encaminados a facilitar di-
cha colusion con la pretension de situarse al amparo de las autoridades de
competencia. En dicho seminario intervinieron Carlos Pascual, Director de
Investigacion de la CNC; Eduardo Galan, Catedratico de Derecho Mercantil
y Joan Ramoén Borrell, Profesor de Economia.

En el ultimo seminario interno de 2008 se analizaron los criterios sobre
determinacién de sanciones y fue una pieza importante en el proceso de
definicion de la Comunicacion de Sanciones de la CNC que ha visto la luz
en febrero de 2009. En este seminario participaron Fernando del Castillo,
miembro de los servicios juridicos de la Comision Europea; José Maria del
Barfio, Catedratico de Derecho Mercantil y Santiago Soldevila, Magistrado
del Tribunal de Primera Instancia de Luxemburgo.

En marzo de 2009 tuvo lugar un seminario para abordar la nueva potestad
de legitimacién activa que atribuye la LDC a la CNC en su articulo 12.3.
En este acto participaron D. Tomas de la Quadra Salcedo, Catedratico de
Derecho Administrativo de la Universidad Carlos Il de Madrid; D. Eduardo
Ortega Martin, Magistrado de la Sala de lo Contencioso-administrativo de la
Audiencia Nacional y D. Francisco Marcos, Director del Servicio de Defensa
de la Competencia de la Comunidad Auténoma de Madrid.

XI1.6
Jornadas Anuales
de la CNC

Este evento tiene una gran trascendencia para la CNC en la medida que
sirve para lanzar un mensaje a la comunidad de la competencia sobre los
temas que nuestra Institucién considera prioritarios en la agenda de trabajo
y sobre los que desea compartir sus puntos de vista y recibir aportaciones
y reflexiones. En estos actos suelen participar representantes institucionales
y profesionales del mundo académico expertos en los temas elegidos en
cada ocasion.

Jornadas Anuales 2007

El martes 27 de noviembre de 2007, la CNC celebr6 su | Jornada Anual, en
linea con las Jornadas Anuales que celebraba el extinto TDC. El titulo elegi-
do fue: “La Competencia en Espafa: una vision internacional sobre la nue-
va Ley” y en ella se pretendio recibir un conjunto de opiniones cualificadas
sobre lo que suponia la aprobacién de un marco normativo e institucional
notablemente diferente en nuestro pais

La | Jornada fue inaugurada por el Vicepresidente Segundo del Gobierno
y Ministro de Economia y Hacienda, Pedro Solbes, conjuntamente con el
Presidente de la CNC, Luis Berenguer.
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Tras su intervencion, se inicié una mesa redonda presidida por Carlos Pas-
cual, Director de Investigacion de la CNC, en la que participaron represen-
tantes de autoridades de competencia nacionales y del Tribunal de Primera
Instancia de las Comunidades Europeas para aportar, desde su propia ex-
periencia, su vision sobre la reforma del sistema espariol de defensa de la
competencia a que ha dado lugar la entrada en vigor de la Ley 15/2007, de
3 de julio. Los ponentes de dicha mesa redonda fueron: Frédéric Jenny, Abel
Mateus, Philip Collins, Enrique Vergara y Santiago Soldevila.

La clausura de la | Jornada corri6 a cargo del Presidente de la CNC, Luis Be-
renguer y de Philip Lowe, Director General Competencia de la Comision UE.

Jornadas Anuales 2008

El 27 de noviembre se celebraron las Il Jornadas Anuales de la CNC, bajo
el titulo: “La CNC y el futuro de la Competencia en Espafia”. En esta sesion
se realizé una evaluacion del primer afio de vigencia de la Ley 15/2007 y de
las principales novedades que ha introducido la Ley, como los nuevos po-
deres de inspeccion; la legitimacion activa; la figura del Economista Jefe y
el impulso a la politica de Promocion de la Competencia, con el andlisis del
Informe sobre buenas practicas regulatorias.

Las Jornadas se inauguraron por el Vicepresidente Segundo y Ministro de
Economia y Hacienda, Pedro Solbes y se conté con la presencia de la Direc-
tora General Adjunta de Competencia de la Comisién, Nadia Calvifio. Tam-
bién participaron el Economista Jefe de la Comisiéon, Damien Neven; y la
Magistrada de la Sala de lo Contencioso Administrativo, Mercedes Pedraz.
Por parte de la CNC intervinieron el Presidente, Luis Berenguer; la Directora
de Investigacién, Clara Guzman y la Consejera, Inmaculada Gutiérrez.

X1.7
Otras actividades

A.

Relaciones con las Cortes

Con la aprobacion de la nueva LDC, la CNC debe rendir cuentas de su ac-
tividad anualmente al Congreso de los Diputados. Este ejercicio permite
fomentar el didlogo con el poder legislativo y promover un contacto mas
directo del congreso en las funciones que la Ley nos ha encomendado.

El dia 23 de octubre, comparecencia del Presidente ante la Comisién de
Economia y Hacienda del Congreso, para exponer las lineas basicas de su
actuacién 2007 -2009 y sus planes y prioridades para el futuro.

El 18 de noviembre de 2008 el Presidente presentd una evaluaciéon del ejer-
cicio 2008 en la Comision de Economia del Congreso y se someti6 a las pre-
guntas y cuestiones que plantearon Sus Sefiorias. En esta sesion se hizo es-
pecial énfasis en la importancia de llevar a cabo una transposicién ambiciosa
de la Directiva de Servicios, que en breve se iba a someter al Congreso.

B.

Relaciones con otros Organismos Reguladores y Supervisores

La CNC mantiene una relacion constante con los Organismos Reguladores
Sectoriales que participan en distintas fases de los expedientes abiertos en
la Direccion de Investigacion. El intercambio de informacion es, pues, muy
fluido. El informe de la CNC es preceptivo en muchos de los estudios y ana-
lisis que realizan los reguladores sectoriales.
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En 2008 se ha firmado un convenio de colaboracién con la Comisién del
Mercado de Telecomunicaciones (CMT) para fomentar los canales de co-
municacion y cooperacion entre ambas Instituciones. Se estéa trabajando en
esta misma linea con la Comision Nacional de la Energia (CNE).

En el caso de la Comisiéon Nacional del Mercado de Valores (CNMV) y del
Banco de Espafia se mantienen reuniones con su Presidente y Gobernador
respectivamente para favorecer el intercambio de informacion sobre expe-
dientes y sectores estudiados en la CNC.

C.

Convenios de Colaboraciéon con Universidades

Uno de los objetivos que se habian marcado en el plan de lanzamiento era
la promocion de acuerdos con las Universidades y Centros de Formacion,
dentro de la politica de promocién de la competencia. Se persigue con estos
convenios fomentar el didlogo y el debate con el mundo académico sobre
los principales temas de la agenda de la competencia. En 2008 se firmo el
primer convenio con la Universidad de Barcelona. En el primer semestre de
2009 se han firmado convenios marco de colaboracion con la Universidad
de las Palmas; la Universidad de Salamanca; la Universidad de Vigo; la Uni-
versidad San Pablo CEU y la Universidad Carlos lIl.

En los préximos meses se espera disefiar planes de trabajo especificos con
cada uno de estos Centros en funcion de su especializacion y areas de inte-
rés en materia de Competencia.

D.
Convenios de Colaboracion
con otras Autoridades de Competencia

En abril de 2008 el Presidente de la CNC, D. Luis Berenguer, y la Superinten-
denta de Competencia de El Salvador, D2. Celina Escolano, suscribieron un
convenio de colaboracion técnica entre ambas autoridades de competencia
en un acto celebrado en Sonsonete (El Salvador).

Este convenio permitira que la CNC colabore con la autoridad de competen-
cia salvadorefia con el fin de mejorar la capacidad institucional de aquel pais
en el ambito de la aplicacion efectiva de la legislaciéon de competencia.

Entre las diferentes formas de cooperacion técnica previstas en el Convenio,
cabe destacar la realizacion de practicas por parte de los funcionarios de la
Superintendencia de Competencia del Salvador.

E.
CNColoquios y CNCursos

En 2009 se ha iniciado una serie de seminarios y mesas redondas para los
profesionales de la CNC que pretenden fomentar la cultura de debate y for-
macién continua de nuestro capital humano.

CNCursos: En febrero se inicié un curso sobre el papel del analisis econo-
mico en la valoracién de los casos de defensa de la competencia, con el fin
de familiarizar a su personal con el utilizacién de la teoria econdmica y las
técnicas estadisticas y econométricas utilizadas en el analisis de la compe-
tencia. Se pretende asi fomentar el uso de estos instrumentos en el curso
de expedientes, informes, analisis y estudios asi como contribuir a mejorar
la evaluacién de los estudios y evidencias presentados por las partes en el
contexto de un expediente o un analisis sectorial. En el programa hemos
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contado con ponentes como Elena Zoido, de LEGC, Enrique Cafizares de
Price Waterhouse Coopers; Gunnar Niels de Frontier Economics o Pedro
Posada, de NERA.

CNColoquios: Las conferencias mensuales sobre economia y competencia
perseguiran aumentar la interaccion entre la CNC, el mundo académico y
otros organismos activos en el campo de la politica de competencia y la poli-
tica econdmica en general, con el fin de enriquecer la formacion del personal
de la CNC y de contribuir al debate general. Las ponencias tendran caracter
eminentemente, aunque no exclusivamente, econémico y versaran sobre te-
mas de interés para el desarrollo de la labor de la CNC en el aspecto meto-
dolégico, de contenido y de analisis prospectivo. En el primer semestre han
participado Angel Estrada, del Banco de Espafia; Gerard Llovet del CEMFI;
Massimo Motta, de la Universidad de Bolonia; Pedro Pereira de la Autoridad
Portuguesa de Competencia y Natalia Fabra de la Universidad Carlos lIl.

E
Encuentros en la CNC con Autoridades
e Instituciones Internacionales

La CNC ha querido convertirse también en un lugar de encuentro con Institu-
ciones y Autoridades Internacionales. Se podrian destacar los siguientes:

- Visita de la Comisaria de Competencia, Nellie Kroes, en el marco de su
viaje oficial a Espafia en junio de 2008. En el curso de la misma, se organizd
una presentacion abierta en la que la Comisaria desgrané las grandes lineas
de actuacion de la Comisiéon en Europea en materia de competencia, asi
como los principios que deben salvaguardarse en tiempos de crisis eco-
némica. Al término de la visita, tuvo lugar un encuentro con los medios de
comunicacion espafnoles.

— Foro Ibérico de la Competencia que tuvo lugar los dias 4 y 5 de mayo de
2009, en el que se intercambiaron puntos de vista sobre la metodologia em-
pleada en la elaboraciéon de estudios o sobre el proceso de determinacién
de sanciones de las Autoridades de Competencia Portuguesa y Espafiola.
Este es el tercer encuentro entre ambas instituciones que se programa con
caracter bianual.

- Encuentros bilaterales con la Autoridad Francesa de la Competencia,
tanto en su sede en mayo de 2008 como en la de la CNC en mayo de 2009.
En estos encuentros se han puesto en comun las experiencias de ambos
organismos en su proceso de constitucion de una autoridad Unica frente a la
existencia del modelo bicéfalo anterior.

- Seminario sobre el funcionamiento del Tribunal de Primera Instancia de
las Comunidades Europeas en Luxemburgo (TPI), que pretendia acercar
esta Institucién comunitaria a la comunidad de la competencia en Espana.
En este evento que tuvo lugar el 1 de junio de 2009, participaron los siguien-
tes ponentes: D. Gil Carlos Rodriguez Iglesias, antiguo Presidente del Tribu-
nal de Justicia; D. Marc Jaeger, Presidente del TPI; y los Sefiores Meij, Azizi
y Soldevila, Magistrados de este alto tribunal. En el seminario se debatieron
asuntos de gran interés para la audiencia como los derechos de la defensa
y el valor del silencio o los efectos vinculantes del “soft law” en materia de
competencia.
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G.
Cooperacioén con érganos judiciales:
actuaciones de Amicus Curiae

— La promulgacion de la Ley 15/2007, de Defensa de la Competencia ha
supuesto un impulso importante en la colaboracion de la CNC con los
érganos jurisdiccionales que aplican la legislacion de competencia, a tra-
vés de las facultades de cooperacién previstas en el art. 16 de la LDC,
y desarrolladas en la Ley 1/2000, de 7 de enero, de Enjuiciamiento Civil
(LEC), tras la reforma de la legislacion procesal efectuada por la disposi-
cion adicional segunda de la LDC.

— Desde el 1 de septiembre de 2007 y durante los ejercicios de 2008 y 2009
la Asesoria Juridica de la CNC ha colaborado con los 6rganos judiciales
de la jurisdiccién civil en un nimero creciente de procedimientos judicia-
les. Durante este periodo la CNC ha recibido notificacion de treinta y tres
autos de admision de demanda, de acuerdo con lo previsto en el art. 404
de la LEC, y de veinte sentencias de la jurisdiccion civil sobre procedi-
mientos de aplicaciéon de la normativa de competencia.

— De septiembre a diciembre de 2007 se inicio la cooperacion con los érga-
nos judiciales con la recepcién de la primera documentaciéon remitida por
estos: cinco autos de admisién y cinco sentencias civiles, dos en primera
instancia y dos en via de recurso.

— Durante 2008 la CNC colaboré con los 6rganos judiciales en diez proce-
dimientos de aplicacién de los art. 81 y 82 del TCE de los art. 1y 2 de la
LDC. La CNC remiti6é observaciones o informacion a los tribunales en cin-
co de estos diez procedimientos, sin perjuicio de una mantener una labor
de seguimiento continuada sobre todos los procedimientos notificados.
Asimismo, durante 2008 la CNC recibié notificacion de siete sentencias
procedentes de la jurisdiccion civil sobre procedimientos de aplicaciéon de
la normativa de competencia. De ellas tres corresponden a sentencias de
primera instancia y cuatro corresponden a recursos de apelacion.

— Durante 2009 (hasta agosto) el nimero de procedimientos civiles en los
que la CNC ha recibido documentacion o solicitudes de informacion pro-
cedentes de la jurisdiccion civil se ha elevado hasta diez y ocho. En quin-
ce de dichos procedimientos el érgano jurisdiccional trasladé a la CNC
el auto de admision de la demanda; adicionalmente en un procedimiento
se trasladd auto de reconvencion. En los dos procedimientos restantes el
érgano judicial se dirigié a la CNC directamente solicitando informacion.
La CNC ha remitido informacién u observaciones en dos de los citados
expedientes mientras mantiene en seguimiento de los restantes.

— Asimismo, hasta el 1 de septiembre de 2009 la CNC ha recibido notifica-
cién de ocho sentencias procedentes de la jurisdiccion civil sobre proce-
dimientos de aplicacion de la normativa de competencia, de acuerdo con
lo dispuesto en el art. 212 de la LEC. De ellas dos corresponden a senten-
cias de primera instancia, cinco corresponden a recursos de apelacion y
una corresponde a un recurso de casacion ante el Tribunal Supremo.
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I- El Informe analiza las peculiaridades existentes en el modelo de adquisicién y ex-
Informe sobre plotacion de los derechos audiovisuales de futbol actualmente vigente en Espafa y
derechos audiovisuales efectlia una comparacién con otros posibles modelos.

de futbol

Por lo que se refiere al modelo vigente en Espania, el Informe parte del andlisis de la
titularidad de esos derechos para hacer hincapié en el potencial efecto de cierre del
mercado que se deriva de la necesidad de contar con el acuerdo de los dos clubes
implicados para la retransmision de un partido determinado. Este marco, al que se
ha llegado a través del acuerdo entre los clubes de futbol, perjudica el acceso al
mercado por parte de los agentes interesados, a favor del adquirente que cuente
con una cartera mayoritaria de derechos en el momento de pujar por los derechos
de un club en particular.

Dicho potencial de cierre del mercado se agrava en presencia de otros elementos
de la préactica contractual, como la existencia de plazos prolongados de vigencia de
los contratos, la existencia de derechos de opcién y tanteo para la renovacion de los
contratos a favor del adquirente, y la posibilidad de compra de los derechos para su
explotacion a futuro.

Trabajando
por la Competen

El Informe analiza los dos posibles modelos alternativos al vigente en Espana: la
negociacion individualizada sin necesidad de consentimiento del equipo visitante
para la retransmision (derecho de arena) y la venta centralizada de los derechos por
parte de la asociacion organizadora del campeonato. Se observa que ninguno de
los modelos resuelve totalmente los problemas de competencia, ni en el nivel de
la adquisicion, ni en el nivel de la explotacién audiovisual, en particular, al no poder
evitar los riesgos derivados de la creacion de posiciones dominantes, coordinacion
entre operadores e integracién vertical.

No obstante, el Informe propone una serie de orientaciones en el caso de que se
mantuviera el modelo actual de venta individual con necesidad de consentimiento
de ambos clubes para la retransmision del partido y advierte de que la CNC conti-
nuara observando detenidamente el desarrollo de las condiciones de competencia
en estos mercados, en particular, si el sistema de venta y adquisicién de los dere-
chos audiovisuales de los clubes de futbol en Espafia es susceptible de infringir las
prohibiciones contenidas en la legislacién de defensa de la competencia.

II El Informe se realiza a solicitud del Ministerio de Fomento, de acuerdo con lo previs-
- to en el articulo 25 de la Ley 15/2007, de 3 de julio, de Defensa de la Competencia,

Informe sobre al objeto de analizar la incidencia en materia de competencia, segun la normativa

la ﬁjacjén de tarifas nacional y comunitaria, de una eventual fijacion de tarifas minimas en el transporte
minimas en el de mercancias por carretera.

transporte de

mercancias En el Informe, tras llevar a cabo un andlisis juridico y econémico de esta medida y

estudiar las posibles consecuencias que de su establecimiento se derivarian para la
libre competencia, se concluye que dicha medida ni es legalmente posible ni econé-
micamente procedente.

por carretera

Desde el punto de vista juridico, una fijacién de las tarifas del transporte de mer-
cancias por carretera adoptada mediante una conducta colusoria de los operadores
econdémicos presentes en el mercado, podria perseguirse como infraccion muy gra-
ve. Por su parte, su adopcion por medio de una norma juridica podria ser impugnada
ante la jurisdiccién contencioso-administrativa o, incluso, ser inaplicada, si resultara
contraria al Derecho Europeo de la Competencia.
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En el ambito econémico, en un entorno liberalizado, como es el del transporte de
mercancias por carretera, el establecimiento por via normativa de una tarifa minima
generaria pérdidas de eficiencia econdmica en relacién con un escenario de libre
mercado, en tanto que impediria la competencia entre operadores en la variable
competitiva principal del servicio: el precio.

Esta distorsion de la competencia no sélo tendria un grave impacto, sino que ade-
mas el mismo seria generalizado, dado que el transporte de mercancias por carre-
tera constituye un input necesario para gran parte de los sectores de la economia.
Asimismo, perjudicaria a la eficiencia asignativa, en la medida en que protegeria a
este sector frente a otros que también se han visto afectados por el alza de los pre-
cios del combustible.

La fijaciéon de tarifas minimas resultaria ademas ineficaz, en primer lugar, porque la
principal razén por la que los transportistas no pueden repercutir en precios el alza
en sus costes es su menor poder negociador y éste no variara por el mero hecho
de imponer un precio minimo; en segundo lugar, porque la fijacion de tarifas supe-
riores a aquellas a las que conduciria el libre juego del mercado, lejos de favorecer
el ajuste de la oferta del sector, resta incentivos al mismo; y, por ultimo, porque en
un contexto de exceso de oferta la fijacion de precios minimos puede ser un acicate
para la economia sumergida.

En definitiva, el Informe concluye que el establecimiento por parte de la Administra-
cion Publica de un sistema de tarifa minima por el servicio de mercancias no resulta
justificado en virtud del objetivo que se pretende conseguir, ni, en caso de serlo,
resultaria proporcionado, toda vez que para conseguir dicho objetivo existen meca-
nismos alternativos menos costosos.

Recomendaciones

a las administraciones
publicas para una
regulacion de los
mercados mas eficiente
y favorecedora

de la competencia

Tra
por la Competencia

El Informe plantea una reflexién sobre los principios que debe inspirar una buena
regulacion econdémica eficiente y favorecedora de la competencia.

Se enmarca de esta forma en un conjunto de iniciativas que constituyen los procesos
de mejora o reforma regulatoria, en inglés, conocida como better regulation. Dentro de
estas iniciativas, en el Informe se destacan aquellas desarrolladas por la OCDE y por
la Comisién Europea, haciendo especial referencia a las propuestas mas relacionadas
con la buena regulaciéon desde el punto de vista de la competencia.

El analisis de tales iniciativas permite avanzar en el Informe con la enumeracién y
descripcion de los principios que debe respetar el marco normativo para minimizar la
carga para la actividad econémica y el eventual perjuicio desde la perspectiva del fun-
cionamiento de la competencia en el mercado. Dichos principios son los siguientes:

1) Justificacion de la restriccion (principio de necesidad y proporcionalidad)
2) Justificacion de los instrumentos empleados (principio de minima distorsion)
3) Eficacia

4) Transparencia

5) Predecibilidad

A partir de estos principios, el Informe plantea una serie de recomendaciones para
su aplicacion en la practica, que, de alguna manera, encuentran su punto de co-
nexion en la propuesta de que todo proyecto normativo o regulatorio se acompafe
de lo que podria denominarse una “Memoria de Competencia”, en la que la unidad
proponente de la norma analice si se dan los principios para calificar la norma como
eficiente y, en particular, si introduce algun tipo de restriccion a la competencia y, en
ese caso, si la misma se encuentra justificada y es la mejor alternativa posible.
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El Informe se complementa con el andlisis, a partir de los principios expuestos an-
teriormente, de una serie de casos concretos de regulacion que afectan a distintos
sectores de la economia, que, estando lejos de ser una lista exhaustiva, debe ser
entendida como un ejemplo de algunas normas que seria necesario modificar. Los
ejemplos regulaciones de sectores como el de la distribucién comercial, el ambito de
la negociacion colectiva, los servicios profesionales, el sector energético, el mercado
de determinados servicios publicos, y la contratacién publica.

V.

Informe sobre

la competencia

en el transporte
interurbano de
viajeros en autobus

Trabajando

por la Competencia

El objeto del Informe es efectuar un analisis de las limitaciones que plantea el marco
regulatorio de acceso al mercado del transporte regular y permanente de viajeros en
autobus y proponer una serie de mejoras que permitan alcanzar una competencia
real y efectiva en este mercado.

El Informe reconoce que, en los Ultimos afos, el Ministerio de Fomento ha impul-
sado un cierto proceso liberalizador. Hay, sin embargo, una serie de factores que
aconsejan replantearse en este momento si se esta avanzando por el camino y con
la intensidad adecuados. En primer lugar, porque en el ambito comunitario se ha
aprobado el Reglamento 1370/2007 de Servicios Publicos de Transporte de Viajeros
por Ferrocarril y Carretera, que entrara en vigor a finales de 2009. En segundo lugar,
porque en un periodo relativamente corto de tiempo se debe producir la renovacién
de practicamente todas las concesiones estatales. Por Ultimo, y estrechamente li-
gado a lo anterior, porque las lineas maestras que van a regir los concursos para la
renovacion de concesiones han sido pactadas por el Ministerio de Fomento con in-
terlocutores del sector en un Protocolo para fijar los criterios de los concursos de las
concesiones, que no constituye, en opinién de la CNC, un marco lo suficientemente
favorecedor de la competencia.

El Informe determina que si bien la Ley 16/1987, de 30 de julio, de Ordenacién del
Transporte Terrestre (LOTT) deja abierta la posibilidad de recurrir a otros sistemas,
lo cierto es que, por razones histéricas y econdémicas, se ha optado por un régimen
concesional que otorga la exclusiva en una ruta para la prestacién de servicios de
transporte de viajeros por carretera. Sin embargo, ello no supone que no se puedan
considerar otras alternativas al sistema concesional.

A pesar de que deberia darse mayor ponderacién a la tarifa ofrecida asi como a las
frecuencias, en detrimento de requisitos técnicos, el informe concluye que existe un
margen excesivo de discrecionalidad administrativa para el establecimiento de los Plie-
gos de las concesiones, y una muy escasa valoracion de los criterios econémicos.

Ademas, el sistema pactado en el Protocolo dispone un sistema de valoracion de las
ofertas en lo que se refiere a la tarifa que puede inducir a una coordinacién de precios
entre las empresas que compiten por obtener la concesion.

Por otro lado, los largos plazos de las concesiones, asi como las prérrogas de las
mismas que se han venido aprobando, suponen también trabas a la introduccion de la
competencia en los correspondientes concursos.

Del mismo modo, el derecho de preferencia que el concesionario actual disfruta, en
igualdad de condiciones con otra oferta, a la hora de renovar la concesion es otro de los
posibles desincentivos a la entrada de terceros operadores en este mercado.

Igualmente, la valoraciéon excesiva que tiene la subrogacién del personal por los nue-
VOs concesionarios equivale a hacer practicamente obligatoria la misma si se pretende
ganar el concurso.
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Informe sobre

el sector de servicios
profesionales y
Colegios Profesionales

El informe considera que, en el caso de que los Pliegos de los concursos incluyeran
condiciones de las que puedan derivarse obstaculos para el mantenimiento de una
competencia efectiva, serian susceptibles de ser recurridos en sede contencioso-
administrativa, con arreglo al articulo 12.3 de la Ley de Defensa de la Competencia,
si bien se contempla dicha posibilidad como ultimo recurso, puesto que resultaria
mas deseable que, al redactar los pliegos, se tengan en cuenta las observaciones
realizadas en el Informe a las condiciones que se prevén en el Protocolo.

El Informe analiza de manera global la regulacién existente en el ambito de los ser-
vicios profesionales, con especial incidencia en la regulacion que establece reservas
de actividad para unos determinados profesionales, asi como en las obligaciones de
colegiacion y la actividad desarrollada por los Colegios Profesionales.

Para ello, se inicia el analisis con una sistematizacion de la regulacion existente para
acotar el campo de estudio, que quedara definido por las profesiones en las que se
exige un titulo para su ejercicio, denominadas tituladas y que ascienden en Espafa
a 140, y las profesiones en las que se exige la colegiacién para su ejercicio, y que
ascienden a 87.

En el Informe se ponen de manifiesto los problemas que, desde el punto de vista de
la competencia, puede originar dicha regulacion, tanto en el acceso a determinadas
profesiones como en su ejercicio.

De esta forma, se hace especial hincapié en la necesidad de que las regulaciones de
acceso de una profesion y, en particular, aquellas que crean reservas de actividad o
exclusividad, deban siempre justificar su necesidad y proporcionalidad, asi como el
interés general perseguido. De igual modo, deberia justificarse también la exigencia de
colegiacion, como requisito distinto al de titulacion. El tratamiento separado de ambas
cuestiones permitiria romper con la unién automatica de una profesion y un titulo (sin
perjuicio de que en algunos casos el interés general pueda justificar que una determi-
nada profesion solo sea ejercida por los poseedores de una titulaciéon concreta), asi
como con la asociacion automatica de profesion titulada con Colegio Profesional.

Adicionalmente, en el Informe se plantea la necesidad de acotar los fines y funciones
de los Colegios Profesionales, evitando los problemas detectados desde el punto de
vista de la competencia y adoptando un enfoque mas dirigido hacia los consumidores.
En particular, se realizan propuestas de reforma en los ambitos de baremos de hono-
rarios orientativos, publicidad y visados.

VL.

Guia para la elaboracion
de Memorias de
Competencia de los
proyectos normativos

La Guia para la elaboracién de Memorias de Competencia estéa dirigida a los poderes
publicos, a todos aquellos que tienen entre sus atribuciones la de regular una determi-
nada actividad econémica o influir sobre su ejercicio, lo cual puede abarcar desde la
elaboracién de un proyecto de ley hasta la aprobacién de un pliego de contratacion;
desde la Administracion General del Estado, hasta la Administracién Autonémica y
Local.

La Guia se basa en el principio de que la defensa de la competencia es un objetivo que
atafie a todos los poderes publicos. Su fundamento basico se encuentra en el articulo
38 de la Constitucion, en el que se reconoce la libertad de empresa en el marco de una
economia de mercado y, al mismo tiempo, se encomienda “a los poderes publicos” su
garantia y proteccion. Se debe evitar, por tanto que, tal y como ocurre en ocasiones,
sea el propio poder publico el que, a través de sus actuaciones normativas o adminis-
trativas, introduzca restricciones injustificadas a la competencia.
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Con esta Guia, la CNC centra su atenciéon en las Administraciones Publicas, que
deben ser las primeras involucradas en el disefio de un marco regulatorio que pro-
mueva la competencia. Este compromiso es esencial ademdas en un contexto de
crisis econémica como el actual, donde la liberalizacion y aprobacion de medidas
estructurales de reforma estan llamadas a adquirir un mayor protagonismo.

El objetivo de la Guia no es otro que servir de punto de referencia a todos aquellos
profesionales de las Administraciones Publicas que deben elaborar las normas, para
que tengan en cuenta, desde el primer momento del disefio del proyecto, su posible
incidencia sobre la competencia y eviten, en la medida de lo posible, que éste tenga
efectos negativos sobre la competencia o que éstos sean mayores de lo necesario.

La Guia supone la concrecién de un compromiso establecido en junio de 2008 en
el informe de Recomendaciones a las Administraciones Publicas para una regu-
lacién de los mercados mas eficiente y favorecedora de la competencia. En este
Informe la CNC sostuvo la necesidad de que los proyectos normativos estuvieran
acompafnados de una Memoria de Competencia, entendiendo ésta como el andlisis
y valoracioén del impacto, directo o indirecto, del proyecto sobre la competencia en
el mercado. La CNC publica esta Guia precisamente con el objeto de facilitar a los
poderes publicos la elaboracién de tales Memorias de Competencia.

La publicacién de la Guia ha sido especialmente oportuna y sin duda sera muy (Util
a las distintas instancias normativas a la hora de realizar el analisis de competencia
que ahora ha hecho obligatorio el Gobierno mediante Real Decreto, RD 1083/2009
por el que se regula la Memoria del analisis de impacto normativo aprobado el pa-
sado 3 de julio de 2009.

El Real Decreto incluye, por vez primera, el analisis de competencia como obliga-
torio a la hora de evaluar el impacto de las normas proyectadas. En su redaccion,
se ha prestado especial atencion a la valoraciéon del impacto econémico de las pro-
puestas, entendida como un concepto mas amplio que la estimacion del coste pre-
supuestario y haciendo hincapié en el impacto sobre la competencia. Las futuras
Memorias de analisis de impacto normativo, que deberan acompanar todo proyecto
normativo, deberan incluir un examen de los efectos de la nueva norma o regulacién
sobre el funcionamiento de la libre competencia en los mercados. A partir de ahora
la CNC prestara especial atenciéon al cumplimiento de esta obligacion en todos los
proyectos normativos, haciendo especial hincapié en que el contenido de la misma
analice en profundidad el impacto potencial sobre la competencia.

VILI.

Informe sobre

las restricciones

a la competencia en

la normativa reguladora
de la actividad de

los procuradores

de los Tribunales

En la Resolucién S/0022/07, Procurador Madrid, el Consejo de la Comision Nacional
de la Competencia (CNC) decidié promover la realizacién de un Informe al objeto
de analizar si la normativa reguladora de la actividad de los Procuradores introduce
restricciones a la competencia. El Informe estudia una figura profesional, la de los
Procuradores de los Tribunales, que es dificil encontrar con caracteristicas similares
en paises de nuestro entorno.

La regulacién de la actividad de procura o representacion procesal presenta en nues-
tro pais una serie de caracteristicas peculiares que se analizan a lo largo del Informe
por presentar problemas desde el punto de vista de la competencia y porque debe-
ran ser revisadas en aplicacién de la transposicion de la Directiva de Servicios.

La primera de ellas es la obligatoriedad de acudir a los Tribunales representado por
un profesional. Se trata de una obligacién establecida con caracter general, si bien
las propias leyes procesales han introducido excepciones. Desde el punto de vista
de la competencia, dicha obligatoriedad supone un problema desde el momento en
que nos encontramos en un mercado con barreras de entrada y de ejercicio.
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Trabajando por la Competencia

La segunda caracteristica peculiar en la actividad de procura es la reserva de acti-
vidad que, con caracter general, la normativa dispone a favor de los Procuradores,
a la que se une la incompatibilidad de la profesién de Procurador con la de Aboga-
do, Graduado Social y Gestor Administrativo. En su Informe sobre el sector de los
servicios profesionales y los Colegios Profesionales, la CNC ya consideraba que las
reservas de actividad constituyen un claro problema desde el punto de vista de la
competencia, puesto que, en definitiva, son restricciones al libre ejercicio profesio-
nal. Por ello, tales reservas de actividad deben estar siempre basadas en un claro
motivo de interés general. Sin embargo, en el caso de la actividad desarrollada por
los Procuradores, no se observa que existan motivos que justifiquen dicha reserva
frente a otros profesionales que podrian desempefar esa misma actividad, como de
hecho lo vienen haciendo en determinados ambitos procesales.

La tercera gran caracteristica de esta actividad es la que se refiere a las restricciones
al libre ejercicio de la profesion, que se manifiestan basicamente en dos ambitos:
los precios y el ejercicio territorial. En cuanto a los precios, el sistema de aranceles
cuasifijos impide la libre formacién de precios en el mercado, con lo que el precio
deja de ser factor de competencia en el mismo. Algo similar podria decirse de las
restricciones territoriales, puesto que no se observan razones para mantener una
compartimentacion del mercado como la actual, que impide que los profesionales
puedan competir en todo el territorio nacional.

Asi pues, visto lo anterior el Informe de la CNC sobre la actividad de los Procurado-
res en los Tribunales establece las siguientes recomendaciones:

1. Revisar y reducir en la medida de lo posible la obligatoriedad de representacién
procesal a través de profesional, teniendo en cuenta los ejemplos en que dicha
obligatoriedad ya ha sido eliminada, asi como los avances telematicos en las co-
municaciones entre la Administracién de Justicia y los usuarios.

2. Suprimir la incompatibilidad de la profesiéon de Procurador con las profesiones
de Abogado, Graduado Social y Gestor Administrativo.

3. Eliminar la exclusividad general de los Procuradores en el ejercicio de la acti-
vidad de representacién procesal, en particular, permitiendo que los Abogados
realicen también las actividades ahora reservadas a los Procuradores.

4. Suprimir el actual sistema de aranceles o precios cuasifijos de los Procurado-
res, para pasar a un sistema de precios libremente fijados por las partes.

5. Suprimir la prohibicion de ejercicio en mas de una demarcacion territorial, pasan-
do a consignar un régimen de libre prestacion en todo el territorio del Estado.

El objetivo debe ser mejorar los servicios prestados a los consumidores en sus rela-
ciones con la Administracion de Justicia, a través de la introduccién de competencia
en la actividad de procura, que debera redundar en prestaciones de mayor calidad y
mejores precios. En todo caso, tal y como se ha venido haciendo hasta el momento,
la CNC continuara vigilando cualquier comportamiento o practica anticompetitiva
que carezca del amparo legal en el ambito de los servicios ofrecidos por los Procu-
radores, ya sea mediante la apertura de expedientes sancionadores o mediante el
nuevo instrumento que le confiere el articulo 12.3 de la Ley 15/2007, la legitimacion
para impugnar actos y disposiciones de rango inferior a Ley de los que se deriven
obstaculos al mantenimiento de una competencia efectiva.
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VI I I u El Informe analiza el sector de carburantes de automocioén, de gran relevancia en la
Informe sobre economia espafola, con el fin de identificar posibles restricciones a la competencia
la competencia y proponer recomendaciones que las corrijan. Para ello se centra en el funciona-

miento del sector, distinguiendo entre el mercado mayorista, la logistica y la distribu-

en el sector cién minorista a través de Estaciones de Servicio.

de carburantes

de automocién Distintos indicadores de precios y de margenes ponen de manifiesto una falta de
competencia en el sector espafnol que quedaria reflejada en el escaso dinamismo de
este mercado en los Ultimos afos ya que a pesar de la entrada, tras la liberalizacion
del sector, de muchos operadores con importante presencia en otros mercados,
muchos de ellos no han podido consolidar su presencia en Espana.

Trabajando por la Competencia

Los operadores propietarios de capacidad de refino en Espafa (Repsol, Cepsa y BP)
disponen de una importante ventaja respecto a otros competidores en el sector, que
deben importar el carburante y asumir, por tanto, los costes de transporte. Esto limi-
taria su capacidad para competir en el mercado, teniendo en cuenta las dificultades
para la apertura de estas grandes instalaciones.

Ademas, la entrada y expansion de operadores puede verse limitada como conse-
cuencia del modelo de gestién de la red de oleoductos, que constituye un monopolio
propiedad de CLH.

Por otro lado, el procedimiento administrativo para la obtencién de las licencias
municipales necesarias para apertura de nuevas estaciones de servicio (EESS) en
zonas urbanas supone un importante freno para la entrada en el mercado y el de-
sarrollo de las redes de gasolineras. A la escasez de suelo destinado a este fin se
anade la discrecionalidad y falta de transparencia que, habitualmente, caracterizan
estos tramites.

En el caso de EESS en carreteras, se observa una elevada concentracion de esta-
ciones suministradas en exclusiva por el mismo operador al por mayor en entornos
geograficos reducidos, de lo que se deriva la necesidad de reforzar los criterios
de competencia en la adjudicacion de gasolineras en areas de servicio en vias no
urbanas.

Por ultimo, las EESS en hipermercados son las participantes en el mercado con ma-
yor capacidad para competir en precios, sin embargo, su expansién en el mercado
espafiol se esta viendo frenada por barreras administrativas, como la resistencia de
algunos ayuntamientos y la regulacion restrictiva contenida en la Ley de Comercio
Minorista y en la legislacién autonémica.

Persiste, por tanto, en este sector un importante grado de integracién vertical que
unida a la elevada concentracion, dificulta la entrada de nuevos competidores y faci-
lita las conductas anticompetitivas sancionadas por las normas de competencia.

Parece necesario, pues, un nuevo esfuerzo por parte de las Administraciones Publi-
cas que permita introducir una mayor competencia. El objetivo del andlisis y de las
propuestas de la CNC contenidos en este Informe es introducir mayor competencia
en un sector cuyas deficiencias estructurales dificultan el juego de la competencia
y facilitan la aparicion de comportamientos colusivos. Justamente en este sentido,
la CNC considera que no pueden permitirse las conductas de los operadores que
eliminan el estrecho margen para la competencia que provocan el exceso de con-
centracion, la elevada integracion vertical y las barreras a la entrada del sector.

Todos los Informes completos se pueden consultar en la pagina Web de la CNC:
www.cncompetencia.es
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Restuimenes no oficiales de resoluciones del Consejo CNC desde 01/09/07 hasta 31/08/09

(En concentraciones, s6lo incluye concentraciones en segunda fase).

1 SEPTIEMBRE 2007-31 AGOSTO 2008

EXPEDIENTE

615/06

A 351/05
R 697/06
r 725/07
A 354/05
616/06
582/04
582/04
540/02
578/04
617/06
620/2006
618/06
r728/07 v
619/2006

R 720/07

r 732/07 v
R 704/06
465/99
468/99
566/03

A 209/97
691/06

R 706/06

622/06

TiTULO FECHA AMBITO

Gesa Gas/Infocal-2 10-sept-07 CONDUCTAS COLUSORIAS

RAI 2 19-sept-07 AUTORIZACIONES SINGULARES
Distribuidoras de Gas 19-sept-07 RECURSO

Servicios Funerarios de Granada 27-sept-07 RECURSO

Acuerdo Interlinea Algeciras/Ceuta 2-octu-07 AUTORIZACIONES SINGULARES

Tanatorios Castellon 11-octu-07 CONDUCTAS ABUSIVAS POSICION DOMINANTE
Autoescuelas de Extremadura 17-octu-07 EJECUCION

Autoescuelas de Extremadura (Proserpina) 17-octu-07 EJECUCION

Gas Natural 17-octu-07 EJECUCION

Eko/Ama Mondariz 17-octu-07 EJECUCION

CajasVascas y Navarra 18-octu-07 CONDUCTAS COLUSORIAS
Jazztel/Telefénica 22-octu-07 CONDUCTAS

Logimail/Unipost 23-octu-07 CONDUCTAS

ASPA/MATEPSS 26-octu-07 RECURSO

Tanatorios Valencia 29-octu-07 CONDUCTAS ABUSIVAS POSICION DOMINANTE
Axién/Abertis 6-novi-07 RECURSO

(y acumulados R 721/07;y R 723/07)

Repsol/Cepsa/BP 7-novi-07 RECURSO

Distribucién Renault 13-novi-07 RECURSO

Propiedad Intelectual Audiovisual 22-novi-07 EJECUCION

Texaco 2 22-novi-07 EIECUCION

Protésicos dentales de Madrid 22-novi-07 EJECUCION

Fichero Asnef-Sic 22-novi-07 EJECUCION

DISA 27-novi-07 RECURSO

Cines Andalucia 3 29-novi-07 RECURSO

Interflora/Tanatorio Sevilla 3 18-dici-07 CONDUCTAS ABUSIVAS POSICION DOMINANTE
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r 703/06
r711/06

635/07

R 710/06
628/07

R 714/07
r727/07
626/07
SA/001/08
S/0031/08
624/07
S$/0028/07
611/06
2787/07
629/07

R 719/07

r 730/07
2743/06
2792/07
$/0001/07
S/0041/08
R 718/07
584/04
520/01
627/07
623/07
C/0022/08
S/0049/08
$/0050/08
2799/07

R/0001/08

Agencias de Carga/Correos 20-dici-07 RECURSO

Fabricantes de calzado 20-dici-07 RECURSO

Colegio Odontélogos Estomatélogos 27-dici-07 CONDUCTAS COLUSORIAS
de Las Palmas

Castellana Subastas Holding 2-ener-08 RECURSO

Preparados Farmacéuticos 16-ener-08 CONDUCTAS
Telecinco/AIE 4-febr-08 RECURSO

Agrupacion Sordos Granada 11-febr-08 RECURSO

Canarias de Explosivos 12-febr-08 CONDUCTAS ABUSIVAS POSICION DOMINANTE
Gruas Abril 12-febr-08 CONDUCTAS

Ifema Sacyr 13-febr-08 CONDUCTAS

Iberdrola 14-febr-08 CONDUCTAS ABUSIVAS POSICION DOMINANTE
Competencia desleal 21-febr-08 CONDUCTAS
Excursiones Puerto de Soéller 21-febr-08 INCIDENTES
Universidad Politécnica de Madrid 22-febr-08 CONDUCTAS

Colegio Arquitectos Huelva 26-febr-08 CONDUCTAS COLUSORIAS
Farmacéuticos Almeria/Telefénica 26-febr-08 RECURSO

Graciosamar 26-febr-08 RECURSO

Grupo Generali 26-febr-08 CONDUCTAS
Redislogar 26-febr-08 CONDUCTAS

Teléfonos Méviles Roaming 26-febr-08 CONDUCTAS

TuBillete 11-marz-08 CONDUCTAS

Puertos de Andalucia 13-marz-08 RECURSO
Prensa/Correos 25-marz-08 INCIDENTE

DISARED 26-marz-08 EJECUCION

Estacion Sur de Autobuses 31-marz-08 CONDUCTAS ABUSIVAS POSICION DOMINANTE
Transportes Barcelona 1-abri-08 CONDUCTAS COLUSORIAS
Repsol/BP Oil 1-abri-08 CONCENTRACIONES
LIDL Supermercados 3-abri-08 CONDUCTAS

Camaras de Comercio 18-abri-08 CONDUCTAS

Inditex 23-abri-08 CONDUCTAS
TASA/FENOSA 23-abri-08 RECURSO




625/07

r 729/07
632/07
MC/0001/08
2715/06
SA/0002/08
r 722/07

R 737/08
R/0002/08
r731/07
SA/0003/08
2803/07
633/07
$/0007/07
2784/07
630/07
$/0061/08
MC 0002/08
2802/07
$/0016/07
634/07
SNC/02/08

2600/05 +

$/0022/07
R 733/07
2763/07

R/0007/08
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Gas Natural 25-abri-08 CONDUCTAS ABUSIVAS POSICION DOMINANTE
Ausbanc/Autocontrol 28-abri-08 RECURSO

Feriantes Ayuntamiento de Peralta 7-mayo-08 CONDUCTAS COLUSORIAS Y ABUSO DOMINIO
Residuos Sanitarios 2 7-mayo-08 CONDUCTAS COLUSORIAS
Colegio Gestores Administrativos Baleares 14-mayo-08 CONDUCTAS
Pedramala 2 19-mayo-08 CONDUCTAS

Video clubs Catalufia 19-mayo-08 RECURSO

Federacién Espariola de billar 20-mayo-08 RECURSO

ABF/Activos GBI 20-mayo-08 RECURSO

Publicidad futbol 22-mayo-08 RECURSO

Joyeria Melilla 27-mayo-08 CONDUCTAS
Registradores 28-mayo-08 CONDUCTAS

"Creuers de Soéller" 9-juni-08 CONDUCTAS COLUSORIAS
Sogecable/Mediaproduccién 18-juni-08 CONDUCTAS
Mediaproduccién 19-juni-08 CONDUCTAS
DAMA/SGAE 24-juni-08 INCIDENTE

SIXT AENA 29-juni-08 CONDUCTAS

Vinos de Jerez 30-juni-08 CONDUCTAS COLUSORIAS
Intereconomia/Sogecable 30-juni-08 CONDUCTAS
Mediaproducciéon/Gestevision 2-juli-08 CONDUCTAS

MDC Ingenieria/Productos Haller 21-juli-08 CONDUCTAS COLUSORIAS
CASER-2 24-juli-08 INCIDENTE

Resolucién sobre propuestas 28-juli-08 CONDUCTAS

de archivo 2600/05 CNE/Empresas

sector, 2771/07 Endesa, 2772/07 ACECA

y 2773/07 Iberdrola

Procurador Madrid 28-juli-08 CONDUCTAS
Galileo/Amadeus 29-juli-08 RECURSO
Renfe-Operadora 29-juli-08 CONDUCTAS
Mediaproduccion 14-agos-08 RECURSO
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1 SEPTIEMBRE 2008-31 AGOSTO 2009

EXPEDIENTE

S/0015/07
S/0042/08
2740/06
2707/06
S$/0030/07
2739/06
2758/07
R/0004/08
R/0005/08
R/0006/08
S$/0023/07
521/01
S/0074/08
S/0072/08
2754/07
R/0003/08
R 734/08
R 739/08
2765/07
595/05
594/05
2801/07
S/0068/08

S/0043/08

547/02
S/0083/08
2790/07
636/07

S/0113/08

TiTULO FECHA AMBITO
Imserso-ONCE 4-sept-08 INCIDENTE
Comercio de féretros 23-sept-08 CONDUCTAS
Total 23-sept-08 CONDUCTAS
ASEINGAS/Distribuidores de GLP 25-sept-08 INCIDENTE
Laboratorios Farmacéuticos 25-sept-08 CONDUCTAS
Agip 29-sept-08 CONDUCTAS
Renfe 30-sept-08 CONDUCTAS
CP Espaha 3-octu-08 RECURSO
L’Oréal 3-octu-08 RECURSO
Stanpa 3-octu-08 RECURSO
Biovet 10-octu-08 CONDUCTAS
Agentes Propiedad Inmobiliaria 16-octu-08 EJECUCION
Colegio Arquitectos Asturias 21-octu-08 CONDUCTAS
AXA 22-octu-08 CONDUCTAS
Colegio Notarial de Granada 24-octu-08 INCIDENTE
Trio plus 27-octu-08 RECURSO
ASPA/Asepeyo 30-octu-08 RECURSO
Distribuciones Renault 2 3-novi-08 RECURSO
Animales de companhia 3-novi-08 CONDUCTAS
Ambulancias conquenses 3-novi-08 EJECUCION
Cines Campoo 3-novi-08 INCIDENTES
SsangYong 6-novi-08 CONDUCTAS
Hormigones de Cantabria 2 10-novi-08 CONDUCTAS
Confederacién Nacional 13-novi-08 CONDUCTAS
de Autoescuelas

Gas Natural Alicante 13-novi-08 INCIDENTE
Comunidad Auténoma de Aragén 20-novi-08 CONDUCTAS
UPA/CL 26-novi-08

Fonogramas 9-dici-08 CONDUCTAS ABUSIVAS POSICION DOMINANTE
Ford 12-dici-08 CONDUCTAS




R 736/08
$/0110/08
$/0102/08
$/0082/08
640/08
2659/05
R/0008/08
R/0009/08
R/0010/08

637/08

S/0101/08
C-0098/08
S/0073/08

S/0048/08

647/08
595/05
S/0078/08
650/08

S/0010/07

476/99
591/05

S/0008/07

513/01
531/02
S/0076/08
S/0077/08
649/08

638/08
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Ford Espafia 17-dici-08 RECURSO

Colegios Podoélogos 17-dici-08 CONDUCTAS

Pilotos Aviacién Comercial 22-dici-08 CONDUCTAS

Renfe-Adif 22-dici-08 CONDUCTAS

Patines a vela 29-dici-08 CONDUCTAS COLUSORIAS

Rotores Centrifugadoras 28-ener-09 CONDUCTAS

Transitarios 3-febr-09 RECURSO

Transitarios 2 3-febr-09 RECURSO

Transitarios 3 3-febr-09 RECURSO

Peritos/Arquitectos 9-febr-09 CONDUCTAS COLUSORIAS

de la Comunidad Valenciana

World Premium Rates/Opera 9-febr-09 CONDUCTAS

Gas Natural/Unién Fenosa 11-febr-09 CONCENTRACIONES

Burger King Espaiia, S.L.U 12-febr-09 CONDUCTAS

Unidén Profesional y Union 16-febr-09 CONDUCTAS

Interprofesional de la CAM

Distribuciones Damm 19-febr-09 CONDUCTAS COLUSORIAS

Ambulancias conquenses 23-febr-09 EJECUCION

eBay Espafa 23-febr-09 CONDUCTAS

Funerarias Baleares 3-marz-09 CONDUCTAS ABUSIVAS POSICION DOMINANTE
Asociacion Espafiola 3-marz-09 CONDUCTAS

Normalizacion Certificacion,

AENOR

Agencias de Viaje 5-marz-09 EJECUCION

Agencias de Viajes 5-marz-09 EJECUCION

Compafiia Espafiola de Petroleos S.A., 10-marz-09 CONDUCTAS

CEPSA

Tubogas/Repsol 12-marz-09 EJECUCION

Intermediacion Inmobiliaria 12-marz-09 EJECUCION

Convenio de Contact Center 16-marz-09 CONDUCTAS (TERMINACION CONVENCIONAL)
Convenio Seguridad 17-marz-09 CONDUCTAS (TERMINACION CONVENCIONAL)
Productos farmacéuticos generéricos 24-marz-09 CONDUCTAS COLUSORIAS

Gas Natural 2 26-marz-09 CONDUCTAS ABUSIVAS POSICION DOMINANTE
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R/0014/09

R/0015/09

R/0016/09

R/0017/09

R/0018/09
R/0012/09
641/08
642/08
643/08
644/08
$/0124/08

639/08

S/0126/09
S/0123/08
S/0054/08
R/0019/09
645/08
R/0011/09
S/0131/09
/0075/08
R738/08
R735/08

S/0087/08

S/0090/08

S/0121/08

Federacion Asociaciones 26-marz-09 RECURSO

del dulce

Asociacién Fabricantes 26-marz-09 RECURSO

de salsas

Asociacion fabricantes 26-marz-09 RECURSO

de harina y sémolas

Federacion Industrias 26-marz-09 RECURSO

alimentacion y bebidas

INPROVO 26-marz-09 RECURSO

Federacion Asociaciones del dulce 27-marz-09 RECURSO

Centrica/Endesa 2-abri-09 CONDUCTAS ABUSIVAS POSICION DOMINANTE
Centrica/UNION FENOSA 2-abri-09 CONDUCTAS ABUSIVAS POSICION DOMINANTE
Centrica/Electra de Viesgo 2-abri-09 CONDUCTAS ABUSIVAS POSICION DOMINANTE
Centrica/Iberdrola 2-abri-09 CONDUCTAS ABUSIVAS POSICION DOMINANTE
Varlion Espaiia, S.A. 2-abri-09 CONDUCTAS

Colegio Farmacéuticos 14-abri-09 CONDUCTAS COLUSORIAS

Castilla-La Mancha

Diario El Pais/ Rodilla 14-abri-09 CONDUCTAS

Direct Recursos 16-abri-09 CONDUCTAS

Nissan Iberia, S.A. 17-abri-09 CONDUCTAS

Asociacion fabricantes de helados 21-abri-09 RECURSO

Centrica/Hidrocantabrico 22-abri-09 CONDUCTAS ABUSIVAS POSICION DOMINANTE
Colgate Palmolive 4-mayo-09 RECURSO

Amanti Tecnologias, S.L. 4-mayo-09 CONDUCTAS

Nissan Iberia, S.A. 4-mayo-09 CONDUCTAS

BP/Properly 4-mayo-09 RECURSO

Distribucion de Gas/Alicante 2 4-mayo-09 RECURSO

Asociacion Espafiola 5-mayo-09 CONDUCTAS

de Normalizacién y Certificacion

AENOR

Coordinadora Estatal de Trabajadores 5-mayo-09 CONDUCTAS

Colegio Oficial de Arquitectos 18-mayo-09 CONDUCTAS

de Asturias




R/0013/09
646/08
2623/05
R/0020/09

S/0064/08

2789
(conductas)

SA/CAN/
0002/08
$/0027/07
2797/07

2779/07

C-0119/08

2741
(conductas)
S/0141/09

S/0034/08

S$/0002/07

S/0127/09
S/0115/08
S/0125/08
S/0097/08
S/0116/08
R/0021/09
2794/07

S/0148/09

MC/003/09
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Ambulancias Conquenses 2 19-mayo-09 RECURSO
Axion/Abertis 19-mayo-09 CONDUCTAS ABUSIVAS POSICION DOMINANTE
Spain Pharma 21-mayo-09 CONDUCTAS

Vinos Finos Jerez 22-mayo-09 RECURSO

Asociacion Espariola Veterinarios 27-mayo-09 CONDUCTAS COLUSORIAS
Especialistas Equidos

Entidades de Crédito 29-mayo-09 CONDUCTAS
Electrodomésticos Canarias 29-mayo-09 CONDUCTAS
Acciona/Transmediterranea 2-juni-09 CONDUCTAS
Fecsa/Endesa 2-juni-09 CONDUCTAS

Consejo Regulador 4-juni-09 CONDUCTAS COLUSORIAS
Denominacién de Origen Vinos de Jerez

y Manzanilla de Sanlicar

Distrirutas/Gelesa/ 10-juni-09 CONCENTRACIONES
Siglo XXI/Logintegral

Signus Ecovalor, S.L. 10-juni-09 CONDUCTAS
BBVA/Marsans 15-juni-09 CONDUCTAS

Olympus Meidal Systems Europa 15-juni-09 CONDUCTAS

GMBH

Colegio Arquitectos Técnicos 15-juni-09 CONDUCTAS

de Cuenca

Procuradores 16-juni-09 CONDUCTAS

Gas Natural SDG 18-juni-09 CONDUCTAS

Scania 22-juni-09 CONDUCTAS

FACUA / Ryanair Ltd 22-juni-09 CONDUCTAS

Telefénica 23-juni-09 CONDUCTAS

El Corral de las Flamencas 25-juni-09 RECURSO
Transpeco/Ascentra 25-juni-09 CONDUCTAS
Correos/Viajes Crisol 29-juni-09 CONDUCTAS

Migracion Cur 1-juli-09 CONDUCTAS COLUSORIAS
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S/2759/07
S/0138/09
R/022/09
C-0110/08
y C/084/08
648/08
651/08
S/0151/08
S/0143/09
2697/06
652/08

S/0136/09

Teléfonos Méviles 2-juli-09 CONDUCTAS

Iberia Lineas Aéreas de Espafa 10-juli-09 CONDUCTAS

Peluqueria profesional 16-juli-09 RECURSO

Abertis/Axién y Tradia/ 16-juli-09 CONCENTRACIONES

Teledifusiéon Madrid

Hormigones de Cantabria 22-juli-09 CONDUCTAS COLUSORIAS

AIE/T5 23-juli-09 CONDUCTAS ABUSIVAS POSICION DOMINANTE
La Sexta 28-juli-09 CONDUCTAS

AENOR 28-juli-09 CONDUCTAS

Cepsa Estaciones de Servicio S.A. 29-juli-09 CONDUCTAS (TERMINACION CONVENCIONAL)
BP/Cepsa/Repsol 30-juli-09 CONDUCTAS COLUSORIAS

Consejo General Poder Judicial 17-agos-09 CONDUCTAS
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Resoluciones septiembre 2007-agosto 2009

Resolucion

(Expte. 615/06

Gesa Gas/Infocal-2)

de 10 de septiembre de 2007

El 14 de marzo de 2006 el Tribunal
estimé el recurso interpuesto por La
Asociacioén de Instaladores de Fon-
taneria, Calefaccion, Climatizacion,
Gas, Proteccion contra Incendios y
Afines de la Comunidad Auténoma
de las Islas Baleares (INFOCAL),
contra el Acuerdo de sobresei-
miento del SDC de su denuncia
contra GESA GAS S.A.U. (GESA)
por supuestas practicas restrictivas
de la competencia, consistentes

en el envio, desde su posicion de
suministrador Unico de gas en las
llles Balears, de una carta circular
en la que ofrece a los usuarios la po-
sibilidad de realizar simultaneamente
al servicio de inspeccién periddica,
obligatoria y gratuita, de las instala-
ciones de gas, la revision cuatrienal
obligatoria, cuya ejecucion esta
reservada a las Empresas Instalado-
ras Autorizadas (EIA).

En consecuencia, el 22 de
septiembre de 2006 se recibié en el
Tribunal el expediente del SDC en
el que consta como acreditada la
existencia de una conducta prohibi-
da por el articulo 1 LDC, de la que
serian autoras GESA y ECA, consis-
tente en la potencial generacion de
efectos anticompetitivos derivados
del acuerdo entre ambas empresas,
que por la posiciéon de suministra-
dor e inspector Unico de GESA, le
permite a esta empresa ofrecer el
servicio simultaneo de inspeccién y
revision de las instalaciones de gas
de sus usuarios en unas condiciones
ventajosas que no pueden igualar
las EIA.

GESA alega que al realizar sus
inspecciones constaté que aproxi-
madamente el 97% de los usuarios
de gas carecian del preceptivo certi-
ficado de revision de su instalacion,
por lo que les comunicé que cuando
se realizara la siguiente inspeccion

reglamentaria (que es gratuita y
cada cuatro afos) deberian dis-
poner del mismo, para lo cual les
enviaba una relacion de instalado-
res autorizados (entre los que no
figuraba ECA), aunque también les
ofrecia la posibilidad de realizar a

la vez inspeccion y revision. En su
opinién, una sancién por el articu-

lo 1 LDC con obligacién de cesar en
la conducta, llevaria a una situacion
como la que existia anteriormente
con perjuicio para la seguridad de
las instalaciones. Considera ademas
que nada le impide tener una rela-
cion contractual con ECA. Sefala
que fue denunciada el 10 de febrero
de 2004 por llevar a cabo desde una
presunta posicién de dominio una
campanfa de publicidad ofreciendo
a los usuarios inspeccion y revi-
sion a precios inferiores a los del
mercado, por lo que, en un intento
de resolver la situacion planteada,
adoptd unos compromisos con

el SDC (entre otros, facturacion
separada de los servicios de revision
y suministro, lo que ya se venia
haciendo, y siguiendo la opinion del
SDC, se situd el precio de la revision
de las instalaciones en 30 € ante la
horquilla de precios entre 20-45 €
que practicaban los instaladores
autorizados) que llevaron a que éste
acordara el sobreseimiento

del expediente.

El Tribunal estimo el recurso
contra el Acuerdo de sobreseimiento
del SDC por entender que éste habia
descartado la aplicacién del articu-
lo 1 LDC al considerar que el contra-
to entre GESA y ECA era de agencia.
El TDC estimaba que GESA no podia
suscribir contratos de revision de ins-
talaciones de gas porque no era una
empresa suministradora autorizada y,
por tanto, ECA no podia actuar como
agente del principal en el mercado de
las revisiones. El Tribunal sefialaba
que la circular de GESA anunciando
una préxima inspeccién no parecia
diferenciar nitidamente su papel de
inspector del papel de revisor que

no le corresponde, lo que se podria
apreciar como un intento de influir

en el mercado de revision de forma
no neutral para la competencia, asi
como que en albaranes aportados

al expediente se ponia de manifiesto
que no se distinguia frente al usuario
entre inspeccion y revision. A ello se
afadia la posibilidad de solicitar una
autorizacion singular del citado con-
trato, lo que observé que no se habia
producido ni antes de la iniciacion del
expediente ni durante su instruccion.

El Consejo, a la vista de estos
datos, deduce que el nimero de
inspecciones que GESA venia reali-
zando desde 2001 hasta el periodo
20083-2004 estaba en claro descen-
so. Sin embargo, esta tendencia
comienza a invertirse en el momento
en el que GESA y ECA acuerdan
ofrecer al titular de la instalacién
inspeccionada la posibilidad de
realizar la revisién simultaneamente.
A partir de entonces, el nUmero de
inspecciones realizadas comienza a
incrementarse sustancialmente, con-
firmando lo que el acuerdo implica,
que es que al realizar conjuntamente
inspeccion y revision, lo que antes
era un coste para GESA, ya que
tenia que prestarla gratuitamente a
la vez que pagar al inspector corres-
pondiente el coste de la misma, se
convierte ahora en un ingreso. Igual-
mente para ECA, el acuerdo supone
que la misma instalacién que antes
sélo le generaba ingresos con la
inspeccion, le genera ahora ingresos
también por la revision.

GESA, aprovechando el mandato
legal de realizacién de inspeccio-
nes, irumpe en el mercado conexo
de las revisiones distorsionando la
competencia entre empresas ins-
taladoras-revisoras, a favor de una
sola, con la que después se repartira
los beneficios derivados de acaparar
el mercado de las revisiones, lo que
permite calificar al acuerdo como
discriminatorio.

El Consejo consideré que el
contrato tiene un objeto anticom-
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petitivo y que el contenido de la
carta-circular remitida a los abona-
dos al suministro de gas supone una
discriminacién para el resto de los
instaladores autorizados (en tanto
que produce que mas del 80% de
las revisiones las realice ECA, que
cada vez tienen menos posibilidades
de realizar revisiones y produce una
distorsién de la competencia, con
las ventajas que al suministrador de
gas le proporciona el conocer las
necesidades de los usuarios y fe-
chas de inspeccién, asi como el po-
der ofrecer un servicio simultaneo de
inspeccion-revision no replicable por
ningun agente con independencia
de la facilidad de acceso al domici-
lio del usuario por su condicién de
suministrador, la garantia que éste

le proporciona, etc.). Resulta obvio
que GESA puede obtener beneficios
en tanto que siendo las inspeccio-
nes gratuitas, si los precios de la
revisidon-inspeccion son de mercado,
cubre costes de transporte y despla-
zamiento e inspeccién que deberian
correr a su cargo, aunque ello no se
cuestiona, ya que lo que se consi-
dera contrario a la competencia es
la discriminacion implicada en su
acuerdo con ECA. Estos acuerdos
discriminatorios y restrictivos de la
competencia no pueden calificarse
de menor importancia por afectar a
toda la Comunidad.

Por todo ello, el Consejo declard
la existencia de infraccion y con-
denoé a GESA y ECA (actualmente
ACTIVA INNOVACION Y SERVICIOS,
S.A.) por una practica prohibida por
el articulo 1 de la Ley 16/1989, les
impuso sendas multas de 90.000 €
a GESAy de 30.000 € aECAYy la
publicacién de la parte dispositiva
de la Resolucion en el BOE y en las
paginas de economia de dos diarios
de informacién general, uno de
ambito nacional y otro del ambito de
la Comunidad Auténoma de las Islas
Baleares en el plazo de un mes.

Acuerdo de declaraciéon

de caducidad

(Expte. A 351/05

RAI 2)

de 19 de septiembre de 2007

El Centro de Cooperacion Interban-
caria (CCl) presenté una solicitud

de declaracién de no infraccién del
art. 1 de la LDC o, subsidiariamente,
autorizacioén singular para las Nue-
vas Normas de Gestion y Funciona-
miento del Registro de Aceptaciones
Impagadas (RAI).

Por Resolucion de 8 de febrero
de 2005 el Tribunal declaré que las
Nuevas Normas de Gestion y Fun-
cionamiento del RAI constituian un
acuerdo restrictivo de la competen-
cia que, por no cumplir las condicio-
nes compensatorias exigidas por el
art. 3 de la LDC, no podia ser objeto
de autorizacion singular, intiman-
do al CCl para que en el plazo de
quince dias adoptara las medidas
necesarias al respecto.

El 9 de marzo de 2005 el CCI
formulé nueva solicitud de autoriza-
cion singular. Con fecha 28 de abril
de 2005 el SDC emiti6é su Informe,
que concluia sefialando que el
nuevo RAI, que recogia las modifica-
ciones exigidas por el Tribunal en su
Resolucion, “podria ser considerada
como una cooperacion licita que no
infringe el articulo 1 LDC no requi-
riendo, por tanto, la autorizacion
prevista en el articulo 3.1 de la Ley
16/1989”.

El 19 de septiembre de 2005
tuvo entrada en el Tribunal el escrito
de CClI, de fecha 14 de septiembre,
en el que alegaba que no solo ha
introducido en dichas Normas todas
las recomendaciones y correcciones
del Tribunal sino también una mejora
adicional respecto de la consulta de
informacion por parte tanto de los
acreedores como de las empresas
de solvencia.

La nueva Ley 15/2007 establece
un cambio sustantivo en el trata-
miento de las exenciones singu-
lares, en el que son las empresas
o interesados los que mediante la
autoevaluacion deberan valorar si
los acuerdos cumplen o no con los

requisitos establecidos en la Ley
para quedar exentos. La citada Ley
establece un régimen transitorio
especifico para los expedientes de
autorizaciones singulares que a su
entrada en vigor se encuentren en
tramite que, aplicado al presente
expediente, obligd al Consejo a la
declaracion de caducidad del mis-
mo. Esta declaracién de caducidad
supone que, con independencia
de la autorizacién que en su dia se
solicitd, al quedar bajo la vigencia
de la nueva Ley el acuerdo sélo sera
legal cuando cumpla las condicio-
nes previstas en su articulo 1.3, sin
decision administrativa al respecto
y bajo la evaluacion del propio
interesado.

Resolucién

(Expte. R 697/06
Distribuidoras de Gas)

de 19 de septiembre de 2007

El Consejo de la Comision Nacional
de la Competencia estimo el recurso
interpuesto por GAS ALICANTE,
S.A.U., GAS ARAGON, S.A. y ME-
RIDIONAL DE GAS, S.A.U. contra

el Acuerdo de Sobreseimiento del
Servicio de Defensa de la Compe-
tencia de 11 de septiembre de 2006,
que tuvo su origen en su denuncia
contra GAS NATURAL SDG por
presunta infraccion de la LDC, al
realizar supuestas practicas restricti-
vas de la competencia consistentes
en negativas o dilaciones a las soli-
citudes de conexion de las distribui-
doras denunciantes a las redes de
GAS NATURAL.

El Servicio acordo el sobresei-
miento por considerar que el merca-
do afectado es el de distribucién de
gas natural y que al tratarse de una
actividad desarrollada en régimen
de monopolio no hay posibilidad
alguna de competencia, y por tanto
no habria afectacién de la LDC.

Por el contrario, el Consejo ma-
nifestd su desacuerdo con el Acuer-



do de Sobreseimiento del Servicio

al considerar que el analisis sobre el
posible abuso de posicion de domi-
nio de GAS NATURAL respecto a las
negativas de acceso o al cambio de
las condiciones del mismo debe rea-
lizarse sobre el mercado de acceso
de las redes de distribucion propia-
mente dicha, esto es, las que sirven
para distribuir el gas natural a los
consumidores finales domésticos y
pequefos industriales. Asi analizado
el mercado, y dados los elementos
de integracion vertical que persisten
por la doble funcién transportadora
y distribuidora de algunas redes pro-
piedad de GAS NATURAL, el Conse-
jo consideré que debian analizarse
los potenciales efectos anticompe-
titivos que pudieran derivarse de las
negativas de acceso denunciadas.
Por ello, el Consejo decidi6 esti-
mar el recurso planteado por GAS
ALICANTE, S.A.U., GAS ARAGON,
S.A. y MERIDIONAL DE GAS, S.A.U.
contra el Acuerdo de sobreseimiento
del Servicio, revocandolo, e intere-
sar de dicho Servicio la continuacion
del procedimiento con los actos de
instruccion necesarios para concluir
el esclarecimiento de las cuestiones
antes expresadas.

Resolucion

(Expte.r 725/07

Servicios Funerarios
Granada)

de 27 de septiembre de 2007

La entidad mercantil EMUCESA,
Empresa Municipal del Cementerio
y Servicios Funerarios de Granada
S.A., interpuso un recurso ante el
Tribunal de Defensa de la Compe-
tencia contra el Acuerdo de Archivo
del Servicio de Defensa de la Com-
petencia de 24 de abril del 2007,
que tuvo su origen en su denuncia
contra Funeraria Romero S.L., y Ser-
vicios Funerarios El Romeral S.L.,
por practicas restrictivas de la com-
petencia tipificadas en el articulo 7
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LDC, relacionadas con los precios

y condiciones de los servicios de
tanatorio y cremacioén de la empresa
EMUCESA.

El Servicio dicté Acuerdo de
Archivo de la denuncia presentada
al considerar que, de los hechos
denunciados no podia apreciarse
la existencia de actos desleales de
los incluidos en la LCD en los que
pudieran estar implicadas las em-
presas denunciadas.

El Consejo de la Comision Nacio-
nal de la Competencia (ya creado en
el momento de dictarse esta resolu-
cién) desestimé el Recurso inter-
puesto por EMUCESA, reafirmando
el Acuerdo de Archivo del Servicio
en todos sus pronunciamientos.

Acuerdo de Declaracion

de Caducidad, Modificacion
de Autorizaciéon

(Expte. A354/05

Interlinea Algeciras/Ceuta)
de 2 de octubre de 2007

Las empresas navieras Euromaroc,
S.L. (Balearia) y Buquebus Espafa
SAU solicitaron la modificacién de
la autorizacion singular relativa al
“Acuerdo Interlineas para la linea
maritima Algeciras-Ceuta”, que
fue autorizado por el Tribunal el 30
de mayo de 2006. El Servicio de
Defensa de la Competencia remitio
Informe-Propuesta al TDC, de fecha
2 de abril de 2007, en el que mani-
festaba la necesidad de modifica-
cién de los términos del acuerdo
para que pudiera ser autorizado.
Con fecha 9 de julio de 2007 el
TDC acordé suspender la tramita-
cién de este expediente hasta que
se contara con la decisién del Con-
sejo de Ministros sobre la operacion
de toma de control exclusivo de
Buquebus Espafna SAU por parte de
Balearia, dada la conexién evidente
y notoria entre ambos expedientes.
Dicha operacién fue aprobada en
Consejo de Ministros con fecha 14

de septiembre de 2007, siguiendo
el dictamen del TDC.

La nueva Ley 15/2007 establece
un cambio sustantivo en el trata-
miento de las exenciones singu-
lares, en el que son las empresas
o interesados los que mediante la
autoevaluacion deberan valorar si
los acuerdos cumplen o no con los
requisitos establecidos en la Ley
para quedar exentos. La citada Ley
establece un régimen transitorio
especifico para los expedientes de
autorizaciones singulares que a su
entrada en vigor se encuentren en
tramite que, aplicado al presente
expediente, obligd al Consejo a
la declaracion de caducidad del mis-
mo. Esta declaracion de caducidad
supone que, con independencia de
la autorizacion que en su dia se soli-
cito, al quedar bajo la vigencia de la
nueva Ley, el acuerdo sélo sera legal
cuando cumpla las condiciones pre-
vistas en su articulo 1.3, sin decision
administrativa al respecto y bajo la
evaluacién del propio interesado.

Resolucion

(Expte. 616/06
Tanatorios Castellon)

de 11 de octubre de 2007

Con fecha 18 de octubre de 2006
se recibe en el Tribunal Informe-Pro-
puesta del SDC para que se declare
la acreditacion de una conducta
prohibida por el art. 6 LDC de la que
son autoras Nuevo Tanatorio, Tana-
torio Conejero e Hijos, Tanatorio la
Magdalena y Tanatorio Centro (Pelli-
cer). La conducta habria consistido
en exigir el “pago de un canon que
no esta justificado” por “la entrega
en sus instalaciones de adornos
florales mortuorios de floristerias

no contratadas por ellos o por otras
funerarias”. Con ello, se produciria
también una discriminacion entre
floristerias que colocaria “a unos
competidores en situacién desven-
tajosa frente a otros”. Del mismo
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modo, propone el SDC al Tribunal
que se declare la infraccion del

art. 6 LDC por parte de Tanatorio
La Magdalena “al haber realiza-

do unas subidas de tarifas por el
servicio de custodia y manipulacién
de adornos florales mortuorios que
pueden considerarse abusivas”.

Finalmente, el SDC propone al
Tribunal que declare acreditada una
conducta prohibida por el art. 6 LDC
por parte de Tanatorio REMSA “al
haber impedido la entrega en sus
instalaciones de adornos florales
mortuorios e impedir el desarrollo
de sus funciones a las floristerias”.
Este Informe-Propuesta tiene causa
en la estimacién por parte del Tri-
bunal de un recurso interpuesto por
la Asociacioén de Floristas Interflo-
ra contra el Acuerdo del Director
General del Servicio, de 9 de abril
de 2002, en el que archivaba la
denuncia contra Nuevo Tanatorio,
S.L., Funeraria La Magdalena, S.L.
Tanatorio Remsa y Tanatorios y
Servicios, S.L.

El Consejo tomé en considera-
cion la doctrina de las sentencias
del TJE (Comercial Solvents, Magill,
Oscar Bronner GMBH) que subra-
ya que la negativa controvertida
afectaba a un producto cuya entrega
resultaba indispensable para el
ejercicio de la actividad en cuestion.
Sefala ademas que la citada nega-
tiva obstaculizaba la aparicion de un
producto nuevo para el cual habia
una demanda potencial por parte de
los consumidores y, por otra parte,
no estaba justificada por conside-
raciones objetivas. En otro caso, se
afnadia que pudiera excluir cualquier
competencia en el mercado deri-
vado y seria preciso, ademas, no
sélo que la denegacion del servicio
pudiera eliminar toda competencia
en el mercado conexo por parte de
quien solicita el servicio y no pudiera
justificarse objetivamente, sino
que el servicio, en si mismo, fuera
indispensable para el ejercicio de la
actividad de éste, en el sentido de
que no hubiera ninguna alternativa
real o potencial para la prestacién
de ese servicio. Finalmente, para
que el citado acceso pueda consi-

derarse, en su caso, indispensable,
seria preciso acreditar al menos que
no es econémicamente rentable
crear un sistema alternativo para la
prestacion del servicio denegado.

Asimismo el Consejo subrayé
que con anterioridad a este lar-
go expediente de Castellon, en
los casos en los que el Tribunal
ha resuelto contra las funerarias
gestoras de tanatorios en relacion
con el mercado de adornos florales
mortuorios, (Huesca o Asociacion
de Funerarias de Castellén), se ha
tratado de acuerdos horizontales de
precios en relacion con un servicio
de manipulacion, custodia y trans-
porte de adornos florales mortuo-
rios. Cuando el Tribunal ha tratado
las condiciones de prestacion de
este servicio desde la perspectiva
de lo abusivo, por ejemplo en el
caso de Tortosa, no ha considerado
aplicable la doctrina de las insta-
laciones esenciales, ni siquiera la
existencia de posicion de dominio
cuando competian dos tanatorios
en la localidad.

En este caso, de las caracteristi-
cas para que una instalacion pueda
ser considerada “esencial”, —dene-
gacion del servicio, tratarse basi-
camente de un mercado de inputs
cuya denegacioén afecta a un merca-
do aguas abajo, no tener alternativa
viable econdmicamente, obsta-
culizar la aparicién de un nuevo
producto, no existir consideraciones
objetivas para su denegacion, tener
capacidad para eliminar toda com-
petencia destaca la ausencia
de algunas de ellas.

En los recursos se sefalé la
consideracion de que las floristerias
y los tanatorios son competidores
en los mercados de adornos florales
mortuorios, en tanto que los segun-
dos revenden los adornos florales
mortuorios que han comprado a
ciertas floristerias. Abundando en
ello, el tanatorio tiene condiciones
para ser en un determinado mo-
mento un establecimiento comer-
cial de venta de adornos florales,
aunque solamente sea mediante
catélogo; lo que obliga a pensar,
ademas, que los tanatorios tienen

interés econémico en el mercado de
los adornos florales mortuorios.

Por todo ello, el Consejo declaré
que no habian resultado acreditadas
las distintas infracciones imputadas
por el articulo 6 de la Ley 16/1989,
LDC.

Resolucién de ejecucién
de sentencia

(Expte. 582/04
Autoescuelas de
Extremadura)

de 17 de octubre de 2007

Una vez firme la Sentencia de la Au-
diencia Nacional que desestimaba el
recurso contencioso-administrativo
planteado por la Asociacion Pro-
vincial de Autoescuelas Badajoz
contra la Resolucion del Tribunal

de 16 de febrero 2005, en la que se
sancionaba a dicha Asociacién por
practicas restrictivas prohibidas por
la Ley 16/1989, procede ejecutarla
de acuerdo con el articulo 104 de la
Ley Reguladora de la Jurisdiccion
Contencioso-Administrativa, por lo
que el Tribunal ordena el cumpli-
miento a la Asociacién Provincial
de Autoescuelas de Badajoz el
pago de la multa de 60.000 € que
le fue impuesta. La alegacion de la
Asociacién de falta de capacidad
econdémica no puede ser admitida
para anular la sancion que le fue
impuesta.



Resolucién de ejecucioén
de sentencia

(Expte. 582/04
Autoescuelas de
Extremadura)

de 17 de octubre de 2007

Una vez firme la Sentencia de la
Audiencia Nacional que desestimaba
el recurso contencioso-administrativo
planteado por C.R.M, titular y pro-
pietario de la Autoescuela Proserpina
contra la Resolucién del Tribunal

de 16 de febrero 2005 en la que se
sancionaba a dicha Autoescuela por
practicas restrictivas prohibidas por
la Ley 16/1989, procede ejecutarla
de acuerdo con el articulo 104 de la
Ley Reguladora de la Jurisdiccion
Contencioso-Administrativa, por lo
que el Tribunal ordena el cumplimien-
to a CRM, titular y propietario de la
Autoescuela Proserpina el pago de la
multa de 6.000 € que le fue impues-
ta y la publicacion a su costa de la
parte dispositiva de la Resolucién en
el BOE y en un diario de difusion en
todo el territorio nacional.

Resolucién de ejecucioén
de sentencia

(Expte. 540/02

Gas Natural)

de 17 de octubre de 2007

Una vez firme la Sentencia de la
Audiencia Nacional en la que se
estima el recurso contencioso-ad-
ministrativo en el recurso planteado
por Gas Natural Castilla y Leén, y
anula la Resolucion del TDC de 14
de noviembre de 2003 al haber sido
dictada en un procedimiento cadu-
cado, procede ejecutarla de acuerdo
con el articulo 104 de la Ley Regula-
dora de la Jurisdiccién Contencioso-
Administrativa, por lo que el Tribunal
ordena el cumplimiento mediante la
devolucion de la multa pagada en su
dia por Gas Natural Castilla y Ledn
de 50.000 euros con sus correspon-
dientes intereses.
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Resolucién de ejecucién
de sentencia

(Expte. 578/04

Eko-Ama Mondériz)

de 17 de octubre de 2007

Una vez firme la Sentencia de la Au-
diencia Nacional que desestimaba el
recurso contencioso-administrativo
planteado por Aguas de Mondariz
Fuente del Val S.A. (Mondariz), con-
tra la Resolucién del Tribunal de 2
de noviembre de 2004 en la que se
sancionaba a MONDARIZ por practi-
cas prohibidas por la Ley 16/1989,
procede ejecutarla de acuerdo con
el articulo 104 de la Ley Reguladora
de la Jurisdiccion Contencioso-Ad-
ministrativa, por lo que el Tribunal
ordena el cumplimiento a MON-
DARIZ del pago de la multa de
90.000 € que le fue impuesta y la
publicacién a su costa de la parte
dispositiva de la Resolucién en el
BOE y en un diario de difusion en
todo el territorio nacional.

Resolucién

(Expte. 617/06

Cajas Vascas y Navarra)
de 18 de octubre de 2007

El 24 de octubre de 2005 el SDC,
tras haber llevado a cabo unas
diligencias previas para conocer la
realidad de cierta informacién apare-
cida en prensa relativa a un posi-

ble pacto de reparto territorial del
mercado entre las entidades Caja
de Ahorros de Vitoria y Alava (Caja
Vital), Bilbao Bizcaia Kutxa (BBK) y
Caja de Ahorros y Monte de Piedad
de Guipuzcoa y San Sebastian
(KUTXA), decidi6 incoar de oficio ex-
pediente sancionador contra las tres
entidades mencionadas, por presun-
tas conductas prohibidas por el art.1
de la LDC, consistente en haber
acordado mantener el denominado
“status quo territorial”. El dia 22 de
diciembre de 2005 el SDC amplia la
incoacioén a Caja de Ahorros de Na-

varra (CAN) y a la Federacion de Ca-
jas de Ahorro Vasco-Navarras. El 19
de octubre de 2006 el SDC emitio su
Informe Propuesta al TDC. El SDC
basoé la imputacion de infraccién del
art. 1 LDC en la prueba documental
que consta en el expediente, que la
constituyen las actas de la Federa-
cion desde 1990 hasta 2005, y otras
pruebas como son la evolucién de
la apertura y cierre de sucursales

de cada una de las cuatro cajas de
ahorros imputadas en cada una de
las provincias del territorio espanol
con el resultado de que ninguna

de las cuatro Cajas hubiera abierto
sucursal alguna en ninguna de las
tres provincias en las que no habia
operado tradicionalmente.

El Consejo de la CNC resolvio
que, tal y como también el TDC
habia expresado en otras ocasiones,
como por ejemplo en la Resolucion
ya firme de fecha 19 de enero del
afno 2000 (Expte. 453/99, Expertos
Inmobiliarios 3) “Cuando desde
asociaciones, agrupaciones o colec-
tivos diversos se transmiten pautas
de homogeneizacion de compor-
tamientos, y no digamos precios y
condiciones comerciales, se esta
vulnerando gravemente ese principio
de independencia de comporta-
miento que resulta imprescindible
para actuar con eficacia competi-
tiva en los mercados por parte de
todos y cada uno de los opera-
dores econdmicos. Transmitiendo
senales corporativas se intenta, y
de hecho se consigue siempre en
mayor o menor medida, coartar de
alguna forma la libertad personal de
comportamiento econdmico de los
agentes individuales restringiendo
en definitiva los derechos exclusivos
de libre disposicion sobre lo propio
en que consiste la propiedad (...).
Las actuaciones concertadas y las
pautas colectivas sobre el comporta-
miento de los agentes merman esos
principios basicos de la solvencia e
independencia de comportamiento
necesarios para el eficaz despliegue
de la competencia”.

Y frente a las alegaciones de las
entidades expedientadas, acordd
que la cuota de mercado de las
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empresas infractoras, o el tamafio
de los mercados afectados son
variables que pueden influir sobre
la magnitud de los efectos, pero no
cuestionan en este caso su existen-
cia. Es evidente que estas variables
tienen que ser tenidas en cuenta,
pero como la propia LDC sefiala,
en el capitulo de criterios a tener en
cuanta para el célculo de la sancién
a imponer.

Y en esta Resolucién el Con-
sejo decidié que se trataba de una
acuerdo de cartel, lo que lo sitlia en
una infraccion de las mas graves
en el derecho de la competencia,

y con una larga duracién, al me-
nos 15 afos, por un pacto de no
competencia en las provincias de
las Comunidades Autonomas del
Pais Vasco y de Navarra y en la
coordinaciéon de comportamientos
competitivos frente a terceros lo
que le llevaria a imponer un porcen-
taje alto sobre la cifra de negocios.
Por todo ello impuso sanciones de 7
millones de euros a BBK; 7 millones
de euros a KUTXA; 4 millones de
euros a VITAL y 6 millones de euros
a NAVARRA, intimandolas a que se
abstengan de realizar esta conducta
en el futuro.

Resolucion

(Expte. 620/2006
Jazztel/Telefonica)

de 22 de octubre de 2007

La Entidad Mercantil Jazz Telecom
S.A. (JAZZTEL) denunci6 a Telefo-
nica de Espafia SAU (TESAU) ante
el SDC por supuestas practicas
prohibidas por el articulo 6 de la
LDC 16/1989, consistentes en un
abuso de posicién de dominio en el
mercado mayorista de servicios de
acceso a Internet de banda ancha,
derivado del incumplimiento de las
obligaciones impuestas a TESAU
por su condicién de operador do-
minante. En particular, se denuncid
el continuo retraso en la entrega

de servicios necesarios para la
desagregacion del bucle de abo-
nado (principalmente coubicacion,
tendido de cable interno, entrega de
sefal y prolongacién del par) cuyos
plazos y condiciones de entrega
estan regulados por la Oferta de
Acceso al Bucle del Abonado (OBA).

Una vez concluida la instruccion,
el Servicio propuso al Tribunal que
se declarase que el conjunto de los
retrasos injustificados y reiterados
en la prestacion de los servicios
OBA demandados por JAZZTEL a
TESAU, y que respondian a una es-
trategia dilatoria por parte de TESAU
con objeto de retrasar las posibili-
dades de JAZZTEL de competir en
el mercado minorista de servicios
de acceso a Internet de BA, consti-
tuian una conducta prohibida por el
articulo 6 LDC y 82 del TUE, de la
que se consideraba responsable a
TESAU.

El Consejo considerd que, si bien
se documentaba la existencia de
los retrasos por Resoluciones de la
CMT, no estaba acreditado en el ex-
pediente que constituyeran un abu-
so ni sus efectos o la intencionalidad
de los mismos por parte de TESAU.
El Consejo estimé que los retrasos o
parte de los mismos podrian incluso
haberse debido a causa no imputa-
ble a TESAU. Por ello, declard, por
mayoria, no acreditada la conducta
imputada a TESAU en el expediente
analizado.

Resolucion

(Expte. 618/06
Logimail/Unipost)

de 23 de octubre de 2007

LOGIMAIL S.L., denuncié a UNI-
POST S.A. y Gestion Integral de
Correo S.L. (GIC) por supuestas
conductas prohibidas por el articu-
lo 1 LDC 16/1989, consistentes en
la negativa sistematica e injustifica-
da de recepcioén y curso de determi-
nados envios postales.

Una vez instruido el expediente,
el Servicio dict6 Informe-Propues-
ta, en el que consideré respon-
sable a UNIPOST S.A., de una
infraccion del articulo 1 de la LDC,
en sus acuerdos con su franqui-
ciado GIC, al limitar a este ultimo
su contratacion con determinados
clientes como LOGIMAIL. Segun el
Servicio, la citada practica supone
una restriccién de la competen-
cia por parte del franquiciador
UNIPOST sobre las actuaciones
comerciales de sus franquiciados.

El Consejo de la CNC concluyé
que UNIPOST habia concertado
con sus franquiciados (situados en
una posicion de debilidad con-
tractual) la negativa a LOGIMAIL
de suministro de servicios de
distribucion interurbana de envios
postales. Dicho de otro modo, la
conducta imputada a UNIPOST
tenia origen en una concertacion
en el sentido del art. 1 LDC (y del
art. 81 TCE), por lo que era preciso
analizar si afectaba a la competen-
cia, pues la prohibicion de colusion
solo se activa si el acuerdo tiene
por objeto o por efecto restringir la
competencia. A este respecto, el
Consejo aprecio que, dado que las
practicas imputadas habian afecta-
do a un unico cliente (LOGIMAIL),
éstas no podian tener por objeto
limitar la competencia intramarca o
intrafranquicia en perjuicio de otros
operadores econémicos o de los
consumidores. Ademas, tampoco
consideré esas conductas capa-
ces de afectar a la competencia
intermarca, pues UNIPOST, lejos
de ostentar poder de mercado,
estaba expuesto a la competencia
efectiva que ejerce el operador
incumbente y dominante en todos
aquellos mercados o submercados
en los que UNIPOST esta presen-
te, constituyendo aquél para el
denunciante y para cualquier otro
intermediario postal una alternativa
efectiva y viable a UNIPOST. Por
todo ello, el Consejo declar6é que
no se habia acreditado la realiza-
cion de una practica restrictiva de
la competencia prohibida por el
articulo 1 LDC.



Resolucion

(Expte.r 728/07 v
ASPA/Matepss)

de 26 de octubre de 2007

La ASOCIACION DE SERVICIOS
DE PREVENCION AJENOS (ASPA)
denuncié a Mutuas de Acciden-

tes de Trabajo y de Enfermedades
Profesionales de la Seguridad Social
(MATEPSS) ante el SDC por pre-
suntas practicas prohibidas por la
LDC. El Servicio admitié a tramite la
denuncia formulada por ASPA e in-
co6 expediente sancionador contra
MATEPSS por practicas restrictivas
de la competencia.

Posteriormente se recibio en el
Tribunal escrito de recurso de ASPA
contra la providencia dictada por el
Servicio en la que se les comunica
una relacion de documentos que
se habian declarado confidenciales
de los presentados por las MA-
TPESS. El recurrente alegoé que la
confidencialidad declarada en dicha
providencia afecta a documenta-
cion de auditorias de la Seguridad
Social y al detalle de los organismos
publicos a los que cada Mutua en
cuestién esté prestando el servicio
de prevencion ajena. Alegd también
que consta en el expediente que
sobre la cuestion de la confidencia-
lidad de los documentos se dictaron
providencias a las MATPESS de
las que no se les dio traslado, no
pudiendo alegar lo que a su dere-
cho pudiese interesar. El recurrente
termina suplicando al Tribunal que
declare no confidenciales todos los
documentos que en la providencia
se declaran confidenciales.

El Consejo decidié desestimar
por inadmisible el recurso interpues-
to por ASPA contra la Providencia
del Servicio, por no concurrir los
supuestos de interposicion de recur-
so contra actos del Servicio exigidos
por el articulo 47 de la LDC, a saber,
que el acto del Servicio decida
directamente o indirectamente sobre
el fondo del asunto, que determi-
nen la imposibilidad de continuar
un procedimiento o que produzcan
indefension o perjuicio irreparable
a derechos o intereses legitimos.
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Resolucién

(Expte. 619/2006
Tanatorios Valencia)

de 29 de octubre de 2007

La Asociacién Profesional de Flo-
res, Plantas y Tecnologia Horticola
de la Comunidad Valenciana y la
Asociacion de Floristas Interflora
denunciaron a la entidad mercantil
INTUR, Servicios Funerarios S.L.
ante el Servicio por supuestas
infracciones del articulo 6 LDC.

El Servicio trasladé las denuncias

a la Consejeria de Economia, Ha-
cienda y Ocupacion de la Gene-
ralitat Valenciana, al entender que
no se apreciaba afectacion a un
ambito superior al de la Comunidad
Valenciana ni al conjunto del merca-
do nacional.

El Servicio de Defensa de la
Competencia de la Consejeria de
Economia, Hacienda y Ocupa-
cién de la Generalitat Valenciana
formulé su Pliego de Concrecién
de Hechos, en el que concluia que
INTUR, Servicios Funerarios S.L.,
habria incurrido en una infraccion
del articulo 6 de la LDC, consisten-
te en abusar de la posicion de do-
minio que ostenta, en tanto que es
instalacion esencial para la entrega
de adornos florales mortuorios, al
exigir el pago de unas cantidades
que se consideran no equitativas
ni razonables, y Unicamente a las
floristerias.

INTUR, Servicios Funerarios
S.L., alegé ante la Direccién Ge-
neral de Economia indefension por
falta de practica de las pruebas in-
teresadas; inexistencia de posicién
de dominio e incorrecta determi-
nacion del mercado geografico
relevante, inexistencia de abuso
de posicion dominante, inaplicabi-
lidad del concepto de instalacion
esencial, cobro de una cantidad no
discriminatoria a todas las floriste-
rias, carencia de interés de INTUR
en el mercado de adornos florales
y cobro de una cantidad razonable
por los servicios prestados. Asi-
mismo, solicitaba la nulidad parcial
de las actuaciones y retrotraer las
mismas a los efectos de practicar

las pruebas solicitadas y, en todo

caso, el sobreseimiento del expe-

diente y, en su defecto, la practica
de las pruebas interesadas.

Con posterioridad, la Direccién
General de Economia, de la Conse-
jeria de Economia, Hacienda y Ocu-
pacion de la Generalitat Valenciana,
elevé Informe al TDC en el que
proponia que el Tribunal declarase
que la exigencia y cobro a las floris-
terias de unos precios no equita-
tivos ni justificados por custodia y
mantenimiento de adornos florales
mortuorios por parte del titular del
tanatorio que opera en ese mis-
mo mercado, constituye un abuso
de posicion de dominio, conducta
prohibida por el articulo 6 LDC, de
la que se considera responsable
a INTUR, Servicios Funerarios S.L.

El Consejo, sin embargo, dicta-
min6 que no habian resultado acre-
ditadas las conductas denunciadas
e imputadas en el expediente por
la Direccion General de Economia
de la Comunidad Valenciana contra
INTUR, Servicios Funerarios S.L.,
con amparo en el articulo 6 LDC.

El Consejo argumenté que no que-
daba demostrado que se tratase
de instalaciones esenciales ni que
hubiera una negativa de acceso si
no se pagaba el canon, puesto que
algunas de las denunciadas han
alegado que las floristerias son li-
bres de pagar el canon o manipular
directamente los adornos entrega-
dos, todo ello segun habia estable-
cido en su reciente Resolucion de
11 de octubre de 2007, Tanatorios
Castellon.
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Resolucion

(Expte.r 720/07
Axion/Abertis y
Acumulados R 721/07

v R 723/07)

de 6 de noviembre de 2007

Red de Banda Ancha de Andalucia,
S.A. (AXION), SOGECABLE, S.A.
(SOGECABLE), y Gestevision Tele-
cinco, S.A. (TELECINCO) interpusie-
ron recursos contra el Acuerdo de
sobreseimiento de la Direccion Ge-
neral de Defensa de la Competencia
de 5 de marzo de 2007, que tuvo
su origen en la denuncia presenta-
da por AXION el 18 de octubre de
2005, contra Abertis Telecom, S.A.U.
(ABERTIS), por supuestas conduc-
tas prohibidas por el articulo 6 de la
LDC 16/1989 y por el articulo 82 del
TUE, consistentes en la realizacion
de practicas abusivas con objeto de
impedir la entrada del denunciante
en el mercado nacional de servicios
portadores de la sefial audiovisual.

En el expediente de la denuncia
presentada por AXION en 2005, el
Servicio formuld su Pliego de Con-
crecion de Hechos, con fecha de 16
de enero de 2007, en el que consi-
deré responsable a ABERTIS de un
abuso de posicion de dominio de
los incluidos en el art. 6 de la LDC
y 82 del TUE, consistente en exigir,
sin justificacién objetiva, cuantiosas
penalizaciones a sus clientes en el
caso de rescision anticipada de los
contratos, con el efecto de impedir
la entrada de nuevos competidores,
en pactar con su cliente VEO TV una
duracién injustificadamente larga del
contrato de prestacién de servicios
a cambio de un descuento, con el
efecto de sustraer a este cliente a
la posible acciéon comercial de los
competidores y en ofrecer, sin justi-
ficacion objetiva, descuentos por la
contratacion conjunta de la difusion
en todos los territorios o placas re-
gionales en que podria subdividirse,
con el efecto de impedir la entrada
de nuevos competidores en algunas
de ellas.

Sin embargo, tras solicitar una
informacion adicional a AXION sobre
unos contratos firmados por ésta

con SOGECABLE y TELECINCO, el
5 de marzo de 2007, el Director del
Servicio acordo6 el sobreseimiento
del procedimiento al considerar que
las practicas denunciadas en este
expediente no habian resultado
acreditadas. Dias después AXION,
SOGECABLE y TELECINCO presen-
taron ante el Tribunal recursos con-
tra este acuerdo de sobreseimiento.

El Consejo de la Comisiéon Na-
cional de la Competencia (ya creada
en el momento de dictarse esta
Resolucion) considerd que la firma
de los dos contratos por AXION
con TELECINCO y con SOGECABLE
no constituye en si misma motiva-
cioén suficiente para concluir que no
existe abuso y para fundamentar
el sobreseimiento. Segun opinion
del Consejo, la firma de los contra-
tos muestra la voluntad de AXION
de entrar en el mercado nacional
a competir con el Unico operador
nacional, ABERTIS, pero no implica
necesariamente que ABERTIS, con
su conducta, no haya obstaculizado
esa entrada ni que la misma vaya a
ser efectiva desde el punto de vista
de la competencia en el mercado.
Consideré el Consejo que, para
determinar que se dan los efectos
de exclusion, no es necesario que
los competidores sean expulsados
del mercado o que no consigan
entrar en el mismo, es suficiente que
resulten perjudicados y que vean
mermada su capacidad de competir
en detrimento de la competencia
efectiva y del interés de consumido-
res y usuarios.

Asi pues, el Consejo decididé
pasar a analizar la posible justifica-
cion de cada una de las conductas
llevadas a cabo por ABERTIS y que
fueron objeto de la denuncia presen-
tada en su momento por AXION. De
este modo, hallé que no quedaba
claramente demostrada la justifica-
cién objetiva para esas conductas,
por lo que el Consejo manifestd su
desacuerdo con el Sobreseimiento
acordado por la Direccién Gene-
ral de Defensa de la Competencia
(ahora Direccion de Investigacion) y
considerd que procedia continuar la
investigacion, analizando el alcance

que para la competencia efectiva
pudieran tener los contratos firma-
dos por AXION, y valorando si las
evidencias presentadas por ABER-
TIS justifican de forma objetiva las
conductas objeto de imputacién y
la proporcionalidad de las mismas.
De este modo, el Consejo dicta-
mino estimar los recursos presen-
tados por la operadora de sefiales
audiovisuales AXION y las opera-
doras de television SOGECABLE
y TELECINCO, contra el acuerdo
de sobreseimiento del Servicio de
5 de marzo de 2007, revocando el
mismo e interesar de la Direccién
de Investigacion (antes Servicio)
la continuacion del procedimiento
llevando a cabo los actos de instruc-
cién necesarios para concluir el
esclarecimiento de las cuestiones
antes expresadas.

Resolucion

(Expte.r 732/07 v
Repsol/Cepsa/BP)

de 7 de noviembre de 2007

La Direccién de Investigacion de la
Comision Nacional de la Competen-
cia acordé no atender la solicitud
de BP OIL ESPANA SAU. en orden
a que le fuera facilitada en soporte
magnético, formato Excel o similar,
la informacion contenida en los
Folios 1806 a 3388 del expediente
numero 2804/07 que el SDC incoara
de oficio contra CEPSA Estaciones
de Servicio S.A., BP Oil Espana
SAU., REPSOL Comercial de pro-
ductos Petroliferos S.A., y Confede-
racion Espafola de Empresarios de
Estaciones de Servicios.

BP Oil Espafia SAU. recurrié ante
el Consejo de la Comisién Nacional
de la Competencia el Acuerdo de la
Direccién de Investigacion. El Con-
sejo decidié desestimar el recurso,
al considerar que no se daban en él
ninguno de los requisitos tasados
en el articulo 47 de la Ley 16/1989.
El Consejo estimé que el recurrente



no podia alegar indefension alguna,
puesto que la totalidad de datos del
expediente, salvo la parte confiden-
cial, estaban disponibles para el co-
nocimiento de las partes interesadas
y, el escaneo de las mismas, si bien
es cierto que requiere una especial
dedicacion a ello de persona capa-
citada para hacerlo, no implica una
indefension, sino un simple coste
econémico.

Resolucion

(Expte. R 704/06
Distribucién Renault)

de 13 de noviembre de 2007

Con fecha 12 de diciembre de 2005
la Federacion Empresarial Galle-
ga de Talleres de Reparacion de
Vehiculos (FEGAT), la Asociacion
Provincial de Reparacion y Venta de
Vehiculos y Recambios (APREVAR)
y las sociedades Duarte Lépez y
Cia., S.A. y Anselmo Felipe, S.A.
denunciaron ante el SDC a Renault
Espafa Comercial, S.A. (RECSA) y
a la Agrupacion Nacional de Con-
cesionarios Renault (ANCR), por la
realizacion de conductas presun-
tamente contrarias al articulo 1.1
de laLey 16/1989 y al 81.1. TCE
por impedir de forma efectiva que
los concesionarios Renault puedan
actuar como concesionarios multi-
marca, asi como impedir la entrada
en la Red de distribucion Renault
de nuevos operadores postventa
mediante las denominadas “politi-
ca de Transferencia y Promesa de
Devolucion de Costes”, discrimi-
nando a los talleres independientes
en relacién con los talleres oficiales
y por fijar los precios de venta final
a los clientes de vehiculos nuevos.
El SDC acordé el 6 de noviembre
de 2006 el sobreseimiento del
expediente ya que no se daban
los requisitos necesarios para una
infraccion bajo los articulos citados.
El 21 de noviembre de 2006 los
denunciantes presentaron recurso
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en el Tribunal contra el acuerdo de
sobreseimiento del SDC reiterando
que las entidades denunciadas
habian alcanzado acuerdos que
tienen por objeto impedir la entrada
de terceros independientes en el
mercado, vulnerando aspectos
esenciales del Reglamento CE
1400/2002 como el principio de
igualdad de trato en materia de
formacion técnica, el acceso de
los concesionarios Renault a la
multimarca, y el control de los pre-
cios de venta a clientes finales de
vehiculos nuevos.

El Servicio estimé que de las
exigencias contenidas en los Con-
tratos firmados entre RECSA y sus
Concesionarios y Reparadores Au-
torizados no podia hablarse de in-
fraccion del Reglamento 1400/2002
ya que el nuevo Reglamento no
pretende definir de forma detallada
los requisitos que un proveedor
puede imponer a un concesiona-
rio multimarca que venda una o
varias de sus marcas. Primero, esto
hubiera sido poco practico, dada la
variedad de elementos que entran
en juego; y lo que es mas importan-
te, tal enfoque no habria tenido en
cuenta las caracteristicas diver-
gentes de los concesionarios, en
particular por lo que se refiere a su
ubicacion y tamano. La imputacion
genérica de que unas determinadas
condiciones pueden suponer un
obstaculo para ejercitar el derecho
a la multimarca no es en absoluto
valida si no esta sustentada en
hechos concretos. Asimismo, pese
a la afirmacion hecha por el denun-
ciante respecto a que el contrato de
concesion obliga a entregar a Ren-
ault datos concretos relativos a las
ventas o a los servicios de repara-
cién y mantenimiento de vehiculos
de otras marcas, del examen de los
apartados del Contrato de Conce-
sién no puede deducirse tal cosa,
ni, por tanto, que suponga un obs-
taculo para ejercer la multimarca.

En lo relativo a la imputacién de
discriminacion de los talleres inde-
pendientes respecto a los oficiales
de la Red Renault el SDC conclu-
y6 que resulta evidente que hay

diferencias sustanciales entre los
talleres independientes y los RA,
pues éstos han de cumplir unos
requerimientos por pertenecer a la
red oficial, unos criterios de cualita-
tivos y unos objetivos comerciales
que no se exige a los independien-
tes, de manera que todos aquellos
operadores que se encuentren en
una u otra de las situaciones recibi-
ran igual trato por parte de RECSA,
un trato que sera distinto por el
mero hecho de pertenecer o no a la
red oficial.

En relacion con la imputacion
de fijacion de los precios de venta
finales a los clientes de vehiculos
nuevos Renault, el SDC descarté
igualmente la infraccion, por cuanto
a su juicio no habia pruebas de la
pretendida fijacion de precios por
acuerdo entre RECSA y la ANCR,
tanto mas cuanto que dicha fija-
cién, segun el denunciante, habria
tenido por objeto la reduccion de
margenes de los concesionarios,
objetivo al cual no parece que
éstos hubieran dado su aprobacioén
de forma entusiasta y que, por otro
lado, tampoco parecia conciliarse
con el otro objetivo, indicado por
el denunciante, de mantener la
rentabilidad de los concesionarios.
Los datos aportados no permiten
apreciar unas diferencias significati-
vas entre los precios efectivamente
aplicados por distintos concesiona-
rios a un mismo modelo, asi como
entre estos precios y el precio reco-
mendado por RECSA. Los valores
estadisticos son suficientemente
ilustrativos del grado de dispersién
entre los precios, que puede ob-
servarse también entre puntos de
venta de una misma provincia o de
provincia limitrofes.

En opinién del Consejo, las
pruebas aportadas por los denun-
ciantes (cintas magnetofonicas de
a Asamblea de ANCR y personal
directivo de RECSA) demuestran la
posible existencia de un acuerdo co-
lusorio que habria tenido por objeto
limitar la competencia intramarca,
en contravencion de los arts. 81.1
TCEy 1.1 LDC y del Reglamento CE
1400/2002, entre cuyos objetivos
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esta la intensificacion de la compe-
tencia intramarca tanto en el merca-
do de distribucién de vehiculos de
motor como en el descendente de
reparacion y mantenimiento.

En consecuencia, el Consejo
decidié estimar el recurso contra
el acuerdo de sobreseimiento del
SDC, e interesar de la Direccion
de Investigacién de la CNC la conti-
nuacion del procedimiento sancio-
nador con vistas a la acreditacion
de la existencia de un acuerdo
colusorio entre RECSA y la ANCR
que habria tenido por objeto cerrar
la Red Renault a nuevos entrantes.

Resolucion

(Expte. de cumplimiento

de sentencia 465/99
Propiedad Intelectual
Audiovisual)

de 22 de noviembre de 2007

Una vez firme la Sentencia del
Tribunal Supremo de 18 de octubre
de 2006 que desestima el recurso de
casacion y hace firma la sentencia de
la Audiencia Nacional que desestima-
ba el recurso contra la Resolucion del
Tribunal de 27 de julio de 2000, en la
que se sancionaba a la Entidad de
Gestion de Derechos de los Produc-
tos Audiovisuales (EGEDA), Artistas
Interpretes Sociedad de Gestion de
Espafa (AISGE) y Artistas Interpretes
o Ejecutantes, Sociedad de gestion
de Espaia (AIE), por infraccién del
art. 6 de la LDC, y del art. 86 del

TCE , procede ejecutarla de acuerdo
con el art. 104 de la Ley Reguladora
de la Jurisdiccion Contencioso-Ad-
ministrativa, por lo que el Tribunal
ordena el cumplimiento a EGEDA ,
AISGE y AIE del pago de las multas
de 270.455,44 €, 60.101,21 €,y
30.050,60 € que les fueron impues-
tas por el Tribunal respectivamente, y
la publicaciéon a su costa de la parte
dispositiva de la Resolucién en el
BOE y en dos diarios de difusion en
todo el territorio nacional.

Resolucion de
cumplimiento de sentencia
(Expte. 468/99

Texaco 2)

de 22 de noviembre de 2007

Una vez firme la Sentencia de la
Audiencia Nacional dictada en el
recurso contencioso-administrativo
interpuesto contra la Resolucién
del Tribunal de 27 de julio de 2000,
en la que se sanciona a TEXACO
PETROLIFERA S.A. por haber incu-
rrido en una practica prohibida por
el articulo 1.1 de la Ley 16/1989,
procede ejecutarla de acuerdo con
el art. 104 de la Ley Reguladora de
la Jurisdiccion Contencioso-Ad-
ministrativa, por lo que el Tribunal
ordena a TEXACO el pago de la
multa de 300.506,00 € (equivalen-
tes a 50.000.000 pesetas que le fue
impuesta, y a la publicacién a su
costa de la parte dispositiva de la
Resolucion en el Boletin Oficial del
Estado y en la seccion de economia
de uno de los diarios de informa-
cion general de entre los cinco

de mayor difusion en el ambito
nacional.

Resolucion de
cumplimiento de sentencia
(Expte. 566/03

Protésicos Dentales

de Madrid)

de 22 de noviembre de 2007

Una vez firme la Sentencia de la
Audiencia Nacional que desestima
el recurso contencioso-administra-
tivo interpuesto contra la Resolu-
cion del Tribunal de 27 de mayo

de 2004, en la que se sanciona

al Colegio Profesional de Protési-
cos Dentales de la Comunidad de
Madrid por haber incurrido en una
practica prohibida por el articulo 1.1
de la Ley 16/1989, procede ejecu-
tarla de acuerdo con el art. 104 de
la Ley Reguladora de la Jurisdiccion
Contencioso-Administrativa, por lo

que el Tribunal ordena al Colegio
Profesional de Protésicos Dentales
de la Comunidad de Madrid com-
pletar el cumplimiento de la misma
mediante el pago de la multa de
75.000 € que le fue impuesta.

Resolucién de
cumplimiento de sentencia
(Expte. A 209/97

Fichero Asnef-Sic)

de 22 de noviembre de 2007

Una vez firme la Sentencia del
Tribunal Supremo que estima el
recurso planteado por la Sociedad
Mercantil Asnef-Equifax, Servicios
de Informacién de Crédito (ASNEF)
contra la sentencia dictada por la
Audiencia Nacional que se anula, y
la Resolucion del TDC 209/97 que
denegaba la autorizacién singular
solicitada por ASNEF para proceder
a la creacion y funcionamiento de un
fichero denominado “Asnef-Equifax
Servicio de Informacién de Crédito”,
procede ejecutarla de acuerdo con
el articulo 104 de la Ley Reguladora
de Jurisdiccion Contencioso-Admi-
nistrativa por lo que el Consejo, para
dar cumplimiento a la Sentencia,
ordena a la Direccioén de Investi-
gacion de la CNC que proceda a
cancelar la inscripciéon de la dene-
gacion de autorizacion singular del
fichero ASNEF-SIC en el Registro
de Defensa de la Competencia. (N°
de inscripcion 97.021, Seccién A,
Tomo I, Pagina 62).



Resolucion

(Expte. 691/06

DISA)

de 27 de noviembre de 2007

El 1 de junio de 2006 las mercantiles
Vazquez y Castro, S.L., E.S. El Moro,
S.L., Estagas, S.L. y Canoven, S.L.,
presentaron recurso en el Tribunal
contra el Acuerdo de sobreseimiento
del SDC de 17 de mayo de 2006, de
la denuncia presentada por GROS-
SEN, S.A. contra SHELL ESPANA,
S.A. (subrogada actualmente DISA
PENINSULA S.L.U.).

El 1 de diciembre de 2004
GROSSEN, S.A., present6 denuncia
ante el SDC contra SHELL ESPANA,
S.A. por entender que el contrato
celebrado el 20 de enero de 1993
contiene clausulas restrictivas de
la competencia, prohibidas por la
normativa nacional y comunitaria
de competencia. Dicho contrato
recoge, de un lado, el compromiso
de GROSSEN de ceder a SHELL
el derecho de superficie de dos
parcelas de su propiedad sobre las
que SHELL se obliga a construir una
Estacion de Servicio. De otro lado,
el compromiso de SHELL de ceder
a GROSSEN la explotacion de la fu-
tura estacioén de servicio en régimen
de arrendamiento de industria y con
obligacion de compra en exclusiva
de los productos a SHELL en cali-
dad de revendedor independiente.
El derecho real de superficie y el
arrendamiento de industria tienen
una duracion de 35 afos. A su fina-
lizacién revierten al nudo propietario
(Grossen) los terrenos con todos los
elementos constructivos de caracter
permanente asi como la inscripcién
del establecimiento en el Registro.
El denunciante considera que viene
obligado a cumplir con una relacién
mercantil que no es conforme a la
legalidad vigente dada la excesiva
duracién de la obligaciéon de compra
en exclusiva que el contrato con-
templa.

En el Acuerdo de sobresei-
miento el SDC concluye que de
los 38 contratos analizados 13 no
requieren mayor analisis, bien por no
serles de aplicacion el articulo 1 de
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la Ley 16/1989 y 81 del TCE (es el
caso de dos estaciones de servicio
gestionadas por filiales de DISA),
bien porque les resulta de aplica-
cion el Reglamento CE 2.790/99

de la Comision de 22 de diciembre
de 1999 relativo a la aplicacion del
apartado 3 del articulo 81 del Tra-
tado CE a determinadas categorias
de acuerdos verticales y practicas
concertadas. En particular, éste es
el caso de varios contratos cuya
duracion es inferior a cinco afios

tal y como contempla el articulo 5
del Reglamento CE 2.790/99. Estos
contratos incluyen clausulas de
reconduccion tacita que motivan
que, aunque el plazo contractual no
supere los cinco afos, la relacion se
pueda prolongar. Esta duracién por
encima de la de cinco anos estable-
cida reglamentariamente encuentra
su justificacion en la ostentacion por
parte de la operadora de derechos
reales legitimos a los que han su-
cedido inversiones ciertas y signifi-
cativas, lo que excluye su caracter
fraudulento. EI SDC consider6 que
estos contratos no son susceptibles
de afectar sustancialmente el mer-
cado de distribucién de carburantes
para la automocién, por encontrarse
la operadora DISA Peninsula por
debajo del 5% de cuota establecido
en la Comunicacién de minimis de la
CE. Ademas el niUmero de contratos
suscrito por DISA Peninsula que
contienen clausulas inhibitorias de
la competencia de duracién superior
a la establecida no es susceptible
de producir un efecto de cierre o
bloqueo de mercado.

El Consejo por su parte analizé
el expediente de acuerdo con la
nueva normativa ya que el 1 de ene-
ro de 2000 entrd en vigor el Regla-
mento (CEE) 2.790/1999 que reduce
a cinco afos la duracién maxima de
las clausulas de compra en exclu-
siva sujetas a exencion. Cuando
el operador es propietario de la
estacion de servicio y del terreno en
el que ésta se asienta y arrienda su
gestién a un tercero a quien provee,
entonces la duracién del acuerdo de
compra en exclusiva puede ser igual
al arrendamiento de la gestion. Las

Directrices sobre restricciones ver-
ticales aclaran esta excepcién: “La
razon para la existencia de esta ex-
cepciodn reside en que, por lo gene-
ral, no resulta razonable esperar que
un proveedor permita que se vendan
productos competidores desde los
locales y terrenos de su propiedad”
y afiaden: “No pueden acogerse a
esta excepcion las construcciones
artificiales de propiedad destinadas
a eludir la vigencia maxima de cinco
afnos” (parrafo 59 de las Directrices).

Visto el marco normativo y la
doctrina aplicable, el Consejo con-
sider6 que los términos y circuns-
tancias en que estan redactadas
las clausulas de reconduccién que
figuran en los contratos analizados
dan lugar con alta probabilidad
a una prolongacion del plazo de
duracion de los contratos mas alla
de cinco afos. En tales clausulas de
reconduccion, expirado el plazo de
cinco o menos afnos previsto, no se
exige el reconocimiento expreso de
ambas partes para la renovacion,
sino que ésta se produce de forma
tacita. Por otra parte, habida cuenta
de que persiste el derecho de su-
perficie y queda pendiente la cesion
de la titularidad de la estacién de
servicio, por la que el distribuidor
viene pagando un canon, no parece
verosimil afirmar que éste pueda dar
por concluido el arrendamiento de
industria y compra en exclusiva sin
obstaculos.

Los acuerdos de cesion del
derecho de superficie y arrenda-
miento de industria con compra en
exclusiva constituyen un entramado
contractual complejo que vincula
a un distribuidor, potencialmente
independiente, con un determinado
operador por un periodo mas ex-
tenso de lo que la norma considera
neutro desde la perspectiva
de competencia, incrementando con
ello el riesgo de cierre de mercado.
Luego, sean cudles sean las inver-
siones del proveedor en el negocio,
sera necesario valorar si los con-
tratos que contienen clausulas de
compra en exclusiva pueden tener
por efecto un deterioro de la compe-
tencia. Para el Consejo la cuestion
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estriba por tanto en si la duracion
de las obligaciones de compra en
exclusiva de los contratos de DISA
analizados tiene o puede tener
como efecto una restricciéon de la
competencia. La jurisprudencia del
TJCE, en particular su sentencia
Delimitis, contempla a este respecto
dos requisitos cumulativos para de-
terminar los efectos de un acuerdo
de compra en exclusiva.

En consecuencia, primero, habra
que analizar si el mercado es dificil-
mente accesible para competidores
que podrian instalarse o ampliar su
cuota habida cuenta del contexto
economico y juridico de los contra-
tos de este tipo. Con este fin habra
que tener en cuenta la estructura de
la oferta en el mercado, el peso de
la integracion vertical de los ope-
radores, el efecto acumulativo de
las redes paralelas de restricciones
verticales (clausulas de exclusividad
presente en los contratos de los
otros operadores), las dificultades
para establecer una red alternativa
y las otras condiciones de compe-
tencia (principalmente la saturacién
del mercado, la escala eficiente para
operar, la naturaleza del produc-
to...). De las alegaciones de los
recurrentes y de los precedentes
analizados se deriva que el mercado
peninsular espanol de la distribu-
cién de combustibles cumple esta
caracteristica.

Segundo, la sentencia Delimitis
indica que si el examen revela que el
mercado en cuestion es dificilmente
accesible, hay que valorar en qué
medida los contratos celebrados por
el operador interesado contribuyen
al efecto acumulativo producido por
el conjunto de los contratos simila-
res observados en este mercado.

En efecto, segun la sentencia, la
responsabilidad de este efecto de
cierre del mercado debe imputarse
a las empresas que contribuyen de
manera significativa al mismo. La
sentencia se limita a indicar que la
importancia de la contribucién del
contrato individual depende de la
posicion de las partes contratantes
en el mercado en cuestion, de la
cuota vinculada y de la duracion del

contrato. La cuota vinculada nos
da una idea de como contribuye al
cierre del mercado el operador en
cuestion, esto es, qué porcentaje del
mercado representan las estaciones
de servicio que son de su propie-
dad, independientemente de quién
las gestione, asi como aquéllas so-
bre las que existen contratos como
los analizados de cesion del derecho
de superficie y arrendamiento de
industria con compra en exclusiva.
Los datos que obran en el ex-
pediente apuntan a que los con-
tratos analizados no contribuyen
de manera significativa al cierre del
mercado peninsular espafol de la
distribucién de combustibles, que
es el considerado relevante a los
efectos de la presente operacion
de acuerdo con los precedentes
existentes. DISA es un operador
totalmente independiente de SHELL,
que no ha sido considerado por la
Comision Nacional de la Energia
operador principal. Su participacion
en el referido mercado es inferior al
5% y su cuota de mercado vincu-
lada se presume poco significativa.
Con caracter adicional, el volumen
de contratos analizados no presu-
pone una contribucién relevante
al efecto acumulativo de las redes
paralelas de restricciones verticales
en el mercado por parte de este
operador. Consecuentemente, no
debe considerarse que a los contra-
tos analizados les sea de aplicacion
la prohibicion del articulo 81.1 del
TCE. Por lo tanto, el Consejo acordd
desestimar todos y cada uno de los
recursos interpuestos sobre este
expediente.

Resolucion

(Expte. R 706/06

Cines Andalucia 3)

de 29 de noviembre de 2007

Con fecha 20 de diciembre de 2004
las mercantiles Albéniz Espectaculos,
S.A. y Multicines Isabel La Catdlica,
S.L. denunciaron ante el SDC a Co-
lumbia Tristar Films de Espafia, S.A.,
Hispano Fox Film, S.A.E. y Aurum
Producciones, S.A. por supuestas
conductas contrarias a la LDC con-
sistentes en la negativa continuada
de suministro de determinadas peli-
culas comerciales para ser exhibidas
en las salas cinematograficas de

los denunciantes. EL SDC acordo el
archivo de la denuncia.

EI TDC estimé el recurso (Ex-
pediente r 651/05) presentado por
las denunciantes, consecuencia del
Acuerdo de archivo del Servicio ya
citado. Posteriormente, el SDC acor-
dé el Sobreseimiento del Expediente.

El TDC admite a tramite el recur-
so presentado por las denunciantes
contra el Acuerdo de sobreseimien-
to del SDC. En el informe el SDC
considerd que en cuanto al andlisis
de las conductas, en relacion con el
articulo 1 LDC, que, por un lado, “no
hay pruebas, ni la denuncia mencio-
na, que haya acuerdo de distribucion
en exclusiva entre los distribuidores
y otros exhibidores fuera de los
denunciantes para negar el suminis-
tro de peliculas a los denunciantes”
y desde la perspectiva del articulo 6
LDC, entiende que se trata de cuotas
de mercado de las denunciadas que
individualmente no superan el 18%
en ningun ano y colectivamente lle-
gan al 37% en 2002, pero de manera
excepcional, porque se mueven en
los otros afios en cuotas inferiores
al 30%. Solamente en el mercado
restringido de los grandes estrenos,
la cuota de alguna de ella supera
en dos anos, 2003 y 2005, la cuota
conjunta de las tres.

El Consejo confirmé el Acuerdo
de sobreseimiento del Servicio y
por tanto decidié desestimar el recur-
so de las mercantiles Albéniz Espec-
taculos, S.A. y Multicines Isabel
La Catdlica S.L.



Resolucion

(Expte. 622/06
Interflora/Tanatorio Sevilla 3)
de 18 de diciembre de 2007

La ASOCIACION DE FLORISTAS
INTERFLORA (Interflora) denuncié

a la mercantil TANATORIO SE-30
SEVILLA, S.L. (Tanatorio SE-30), por
conductas supuestamente prohibi-
das por el articulo 6 LDC, consis-
tentes en exigir el pago de un canon
por la entrega en sus instalaciones
de adornos florales mortuorios de
floristerias no contratadas por ellos
0 por otras funerarias.

El Servicio emitié su Informe
Propuesta en el que solicitaba al
Tribunal que se declarase la acredi-
tacién de una conducta, prohibida
por el articulo 6 LDC, por parte de
Tanatorio SE-30 consistente en,
por un lado, condicionar la entrega
en sus instalaciones de adornos
florales mortuorios de floristerias
no contratadas por ella o por otras
funerarias, al pago de un canon no
justificado y, por otra parte, discri-
minar a unas floristerias respecto a
otras, colocando a unos competido-
res en situacion desventajosa frente
a otros.

El Consejo de la Comision
Nacional de la Competencia, en
consonancia con sus Resoluciones
recientes a este respecto, resolvid
declarar que no habian resultado
acreditadas las infracciones imputa-
das por el articulo 6 LDC a Tanatorio
SE-30. El Consejo consideré que
no se habia acreditado la posicién
de dominio del tanatorio, teniendo
en cuenta que al menos hay otro
tanatorio en la ciudad de Sevilla'y
algunos otros en localidades proxi-
mas. En opinién del Consejo, no
queda acreditado que cada uno de
ellos tenga capacidad per se para
eliminar competencia en el mercado
de adornos florales mortuorios ni
tampoco para dejar fuera de ese
mercado a operadores como las
floristerias.

CNC Memoria de Actividades 2007-2009 Resoluciones del Consejo CNC

Resolucion

(Expte. r 703/06

Agencias de carga/Correos)
de 20 de diciembre de 2007

El 15 de noviembre de 2005 la Aso-
ciacién Espafiola de Agencias de
Carga Fraccionada (AECAF) y

la Asociacion Espafiola de Couriers
Internacionales (AECI) presentan
denuncia y solicitud de medidas
cautelares ante el SDC contra la So-
ciedad Estatal Correos y Telégrafos
(CORREOS), por infraccion de art. 6
y 7 dela Ley 16/1998 y del art. 82
del Tratado UE por actos de compe-
tencia desleal y abuso de posicion
de dominio en la prestacion de ser-
vicios postales a paquetes postales
entre la Peninsula y Baleares y las
Islas Canarias. El Servicio acordé

el archivo de la denuncia por consi-
derar que CORREOS actua aco-
giéndose al trato de privilegio que
tanto la normativa tributaria como

la aduanera conceden a los envios
postales, procedentes del resto de
Espafia a Canarias, sin diferenciar ni
por el peso del envio, ni por su con-
dicién de servicio universal o no uni-
versal, sino por el destino del envio,
comercial o no comercial. Reconoce
que la normativa postal sélo con-
cede el trato aduanero privilegiado
a los envios incluidos en el llamado
servicio postal universal, pero que
la normativa tributaria canaria y la
aduanera conceden estos privilegios
a todos los envios postales.

El 17 de noviembre de 2006
AECAF y AECI presentaron recurso
contra el acuerdo de archivo ante
el Tribunal. El Consejo reconocio la
complejidad de la aplicacion simulta-
nea de las tres normativas aduanera,
fiscal y tributaria, que afectan al
expediente, como es la falta de un
criterio comun a las tres normativas
a la hora de hablar de excepciones
y privilegios. Asi, mientras que la
normativa postal utiliza el concepto
de Servicios Postales Universales y
no Universales (ligados al peso del
paquete postal, SPU los de menos
de 10 kg), la normativa aduanera
habla de paquetes postales con
fines comerciales o no comerciales

(considera el valor econémico de la
mercancia, superior a 300 € para
paquetes comunitarios), a la hora
de regular si éstos estan sujetos al
pago de derechos arancelarios u
obligaciones tributarias. Esta primera
heterogeneidad pone en cuestion la
delimitacién del mercado relevante.
El Consejo considerd, vistas las
razones expuestas por el denuncian-
te, y la informacion derivada de la
investigacion realizada por el SDC,
que para estimar la existencia de indi-
cios de infraccion de art. 6 LDC como
pretende el denunciante, se deberian
haber encontrado indicios de que (1)
CORREQOS ostenta posicion de domi-
nio en el mercado de la paqueteria de
peso superior a 10 kg, o (2) que aun
no siendo este el caso, CORREOS si
ostenta dicha posicion de dominio en
el mercado de SPU y que, siguiendo
la doctrina de los mercados conexos,
CORREQS se apalanca en su poder
en el mercado de los SPU para abu-
sar en el de los SPnoU. El Consejo no
comparte la existencia de extension
del poder de mercado a mercados
conexos en este caso, y respecto a
la posiciéon de dominio en el merca-
do de paqueteria de peso superior
a 10 kg, no existe informacion en el
expediente, tal y como expresa el
SDC, que permita concluir sobre ella.
Sin embargo, el Consejo aprecié que
el propio hecho de que el denuncian-
te se base en la teoria de mercados
conexos para demostrar el abuso
en el mercado conexo evidencia la
inexistencia de posiciéon de dominio
en dicho mercado. El denunciante no
ha aportado indicio alguno de que la
conducta denunciada haya otorgado
a CORREOS una ventaja competitiva
que le haya supuesto una posicion
de dominio en el mercado de la
paqueteria de mas de 10 kg., ni que
la misma haya dificultado o mermado
la presencia de los denunciantes en
el mercado y no se ha aportado a la
denuncia evidencia alguna sobre los
efectos de la conducta de CORREOS
en el mercado canario en los servi-
cios postales ofertados en régimen
de libre competencia. El Consejo
acordd en consecuencia desestimar
el recurso.
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Resolucion

(Expte.r 711/06
Fabricantes de calzado)

de 20 de diciembre de 2007

Con fecha 1 de agosto de 2006 se
recibio en el SDC denuncia de la
sociedad Servicios Integrales del
Segria S.L., contra las también so-
ciedades mercantiles Mes Forts S.L.
(MF) y Antonio Badias, S.A. (AB) por
infraccion de los articulos 6 y 7 de la
LDC por la negativa de MF, realiza-
da a instancias de AB, a atender un
pedido de calzado infantil realizado
por la empresa denunciante en
calidad de mediadora de la tienda
de ropa infantil CASCABEL, S.C.P.
El SDC, tras realizar las oportunas
diligencias, decidio el archivo del
expediente. El 29 de diciembre de
2006 tuvo entrada en el TDC recur-
so contra el acuerdo de archivo.

El Consejo de la CNC coincidid
con el SDC en la delimitacién del
mercado relevante realizada. El
hecho de que CASCABEL SCP se
dedique a la venta de ropa infantil
y complementos como el calzado,

y que el pedido realizado a MF

se hiciera teniendo en cuenta la
proxima campafa de primeras co-
muniones, no permite justificar una
delimitacién objetiva del mercado
como la que defiende la empresa
denunciante, en la medida en que ni
la demanda ni la oferta de calzado
infantil para primera comunién pre-
sentan peculiaridades tan relevantes
como para delimitar un mercado
diferenciado del resto de calzado in-
fantil, como tampoco cabria afirmar
que el zapato utilizado en ese tipo
de ceremonia no tiene otro uso ni
que determinado tipo de calzado no
puede ser calzado tanto en pri-
meras comuniones como en otros
contextos sociales.

También el Consejo estimo
como el SDC que no existian indi-
cios de que la empresa AB ostente
posiciéon de dominio en un merca-
do donde no existen barreras de
entrada aparentes. Por todo ello el
Consejo acordo desestimar el recur-
so interpuesto contra el Acuerdo de
archivo del SDC.

Relucion

(Expte. 635/07

Colegio Odontélogos
Estomatologos

de Las Palmas),

de 27 de diciembre de 2007

El 15 de marzo del 2006 el Colegio
de Protésicos Dentales de Tenerife
present6 una denuncia ante el SDC
contra el Colegio de Odontdélogos y
Estomatdlogos de Las Palmas, por
supuestas conductas prohibidas
por la Ley 16/1989, en concreto, por
infraccion del Articulo 1 (fijacion de
honorarios minimos recomendados).

El SDC el 4 de junio del 2007
dicta Providencia en la que concluye
“haber quedado acreditada la exis-
tencia de una conducta prohibida
por el Articulo 1.1 LDC, consistente
en la recomendacién de honorarios
minimos a sus asociados, de la que
es responsable el llustre Colegio de
Odontoélogos y Médicos Estomatolo-
gos de Las Palmas”.

El Consejo de la CNC consideré
que a partir de la Ley 7/1997, de
acuerdo con los principios que la
inspiran (economia de mercado, los
precios han de ser libres, se recono-
ce con caracter general la sujecion
del ejercicio de las profesiones co-
legiadas al régimen de libre compe-
tencia, eliminando la potestad de los
Colegios Profesionales para fijar ho-
norarios minimos, pudiendo tan sélo
establecer baremos de honorarios
orientativos y, como ya se ha mani-
festado en numerosas resoluciones,
“el precio libre es una institucién ba-
sica de la economia de mercado. La
libertad de precios, siempre que se
den las condiciones adecuadas, esto
es, un numero suficiente de oferentes
y un conocimiento suficiente de las
alternativas por parte de los consu-
midores, es esencial para obtener los
beneficios de la competencia entre
los distintos productores de bienes
o prestadores de servicios” (Informe
del Tribunal sobre el libre ejercicio de
la profesiones, de junio de 1992).

Asimismo, considerd que se
trataba de una conducta reiterativa
en el tiempo, por cuanto se inicia en
el ano 2002 y se extiende hasta el

2005 (al menos el periodo examina-
do por el SDC), que la conducta era
claramente perjudicial y atentatoria
contra el derecho de los consu-
midores, por cuanto se trataba de
un mercado islefio que por si sélo
conformaria un mercado Unico y

no sustituible, dada la impensa-

ble posibilidad de que los clientes
se trasladaran a otra isla para ser
atendidos puntualmente y tratados
seguidamente de conformidad a su
defecto o enfermedad, y que impli-
caba a la totalidad de sus asocia-
dos. Por todo ello, decidié declarar
acreditada la conducta e imponer

al llustre Colegio de Odontdélogos y
Médicos Estomatologos de Las Pal-
mas de Gran Canaria una sancién
de 385.000 €, y la publicacion de la
parte dispositiva de la Resolucioén,
tanto en el BOE como en uno de los
periddicos de ambito nacional y con
sede en la Isla de Gran Canaria.

Resolucion

(Expte. R 710/06
Castellana Subastas
Holding)

de 2 de enero de 2008

El Consejo desestima el recurso
interpuesto por la sociedad Castella-
na Subastas Holding (CASTELLANA
SUBASTAS) contra el Acuerdo del
extinto SDC de 21 de noviembre de
2006, por el que se acordé el sobre-
seimiento del expediente sanciona-
dor incoado a instancias del también
extinto TDC mediante resolucion de
29 de junio de 2004, expediente r
617/04 (tras el oportuno recurso con-
tra el acuerdo de archivo del SDC).
La denuncia habia sido inicial-
mente formulada por CASTELLANA
SUBASTAS contra Duran Sala de
Arte, S.A. (DURAN) por supuestas
practicas prohibidas por los articulos
1y 7 de la antigua LDC 1989, aunque
posteriormente se redujo a una
supuesta infraccion del articulo 7 de
la LDC. En concreto, CASTELLANA



SUBASTAS denunciaba la realizacion
de subastas con la fijacion de un pre-
cio de reserva secreto y desconocido
para los potenciales compradores.
Dicho precio estaria pactado previa-
mente con el proveedor del objeto a
subastar y representaria el minimo
aceptado por éste para realizar la
compraventa en DURAN, siendo

un precio muy superior al precio de
salida de subasta del objeto.

El Consejo sefala que, del
estudio realizado por el SDC, resulta
que la aplicacion de esta figura en
las subastas en el mercado espafol
es poco significativa, y que por lo
tanto, aun si esta practica resultase
anticompetitiva, no cabria apreciar
que su aplicacion tal y como se ha-
bia desarrollado hasta el momento,
tuviese una afectacion significativa
en las condiciones de competencia
en el mercado considerado que
pueda afectar al interés publico.

En definitiva, y en consonancia

con el SDC, el Consejo considera
que no se cumplen dos de los tres
requisitos precisos para observar
infraccion del art. 7 LDC, sin que
sea por tanto preciso resolver si la
conducta resulta o no una infraccién
del art. 56 de la Ley de Ordenacion
del Comercio Minorista que llevase a
una conducta desleal de las tipifica-
das en el art. 15 LCD en infraccion,
en su caso, del articulo 7 de la LDC.

Resolucion

(Expte. 628/07

Preparados Farmacéuticos)
de 16 de enero de 2008

El Consejo de la CNC considera
acreditada la existencia de un abuso
de posicion de dominio por parte

de Canarias de Explosivos, S.A.
(CESA). El expediente se inici6 a raiz
de una denuncia formulada por la
Asociacion de Empresarios Cons-
tructores y Promotores de la Provin-
cia de Las Palmas por la supuesta
imposicion por CESA en las Islas
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Canarias de precios y condiciones
abusivas a sus clientes.

CESA es la Unica empresa que
comercializa explosivos para voladu-
ras en las Islas Canarias gracias a su
Contrato de Distribucién y de Ges-
tién de Explotacion con MAXAM,
lider del negocio en la Peninsula y
propietario y titular reglamentario de
los Unicos depdsitos comerciales de
explosivos existentes en cada una
de las Islas Canarias. El mercado
afectado esté sujeto a fuertes ba-
rreras de entrada ya que es preciso
contar con polvorines para realizar la
actividad, cuya puesta a disposicion
exige unos costes medios anuales
muy por encima de sus precios
medios segun tarifa.

El Consejo de la CNC, en linea
con lo manifestado por el extinto
SDC, en primer lugar expone su
doctrina sobre los precios abusivos,
considerados dentro de los abusos
explotativos. Basicamente, matiza
que aunque el analisis econémico
aconseja no considerar abusivos per
se los precios por ser altos, en cier-
tos casos los operadores pueden te-
ner un poder de mercado tal que les
permita cobrar unos precios que no
cumplan la funcién de orientar una
solucion eficiente en el mecanismo
de asignacion de recursos, en cuyo
caso se estaria en presencia de
precios abusivos. En la Resolucion,
el Consejo desarrolla una serie de
criterios estructurales (situacion de
monopolio, elevadas barreras de
entrada, demanda inelastica) y cri-
terios de comparacion (en relacion
con los costes y con los precios en
otros entornos mas competitivos)
para analizar en qué circunstancias
determinados precios altos pueden
ser considerados abusivos (FJ 9).

En el caso concreto de CESA, el
Consejo concluye que la conducta
denunciada reune tanto los criterios
estructurales como los de compara-
cion para la determinacion de pre-
cios abusivos. Y por tanto, declara
que CESA, amparada en el Contrato
que mantiene con MAXAM, ha
explotado abusivamente su poder
de mercado, en especial respecto
a aquellos clientes con un menor

poder de negociacion, imponiendo
incrementos desproporcionados
de precios con respecto a los que
se darian en una situacién mas com-
petitiva. También habria preservando
las barreras de entrada, reforzando
aln mas su posicion de dominio.

El Consejo resuelve imponer a
CESA una multa de 473.000 €.

Resolucion

(Expte.R 714/07
Telecinco/AlE)

de 4 de febrero de 2008

El Consejo estima el recurso de
Gestevision Telecinco (TELECINCO)
contra el Acuerdo de sobreseimiento
del extinto SDC de 15 de enero de
2007, y ordena a la DI la continua-
cioén del expediente abierto por un
supuesto abuso de posicion de
dominio contra Artistas, Intérpretes
o Ejecutantes, Sociedad de Ges-
tiéon de Espana (AIE) —entidad que
gestiona los derechos de propiedad
intelectual de los intérpretes o ejecu-
tantes musicales generados por la
comunicacion publica de grabacio-
nes audiovisuales y fonogramas-.

El expediente fue iniciado a raiz de
la denuncia de TELECINCO contra
la AIE por exigir unos derechos

de remuneracion por el uso de su
repertorio determinados unilateral-
mente por ella y que, segun la de-
nunciante, resultarian ser abusivos,
no equitativos y discriminatorios.
Tras la oportuna investigacion, el ex-
tinto SDC acordo el sobreseimiento
del expediente, decision que ahora
recurre TELECINCO.

El Consejo de la CNC, acogien-
do en parte las alegaciones realiza-
das por TELECINCO en su recurso,
realiza las siguientes reflexiones en
su Resolucion: (1) que establecer
una tarifa en funcién de los ingresos
del usuario, como pretende AlE,
puede no ser razonable ni equitati-
VO, ya que éstos no parecen guar-
dar relacion directa con el mayor
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o0 menor uso de los fonogramas o
de las grabaciones audiovisuales
(la utilizaciéon de musica es menor
en las horas prime time, que son
las que generan mayores ingresos
por publicidad); (2) que no se ha
acreditado que las tarifas de AIE
sean equitativas en relacién con las
tarifas de las entidades de gestion
homoélogas de los Estados miem-
bros de la Unién Europea, ni en rela-
cioén con las de AISGE (entidad que
gestiona los derechos de propiedad
intelectual de actores, bailarines,
dobladores y directores de esce-
na) u otras entidades de gestion
espafolas, si bien deben analizarse
las motivaciones por las que la tarifa
de fonogramas y la de grabacio-
nes audiovisuales es diferente; (3)
que, a pesar de que AlE ofreciera a
TELECINCO vy a otras televisiones
de ambito nacional las condiciones
alcanzadas en un Convenio Marco
con las televisiones autonémicas
integradas en la FORTA (Federacién
de Organismos de Radio y Televi-
sion Autonémicos), resulta cuestio-
nable que se hubiera invitado a la
negociacién de dicho Convenio solo
a las autondémicas, que representa-
ban poco mas de 14% del sector,

y no a las de ambito nacional,
representativas de mas del 85% del
sector. En todo caso, el Consejo
observa una gran desproporcién
entre lo que AIE estaba dispuesta a
cobrar de TELECINCO con arreglo
a las condiciones del Convenio
Marco, y lo exigido después a la
cadena en aplicacion de sus tarifas
generales, lo cual, por no poder ex-
plicarse de forma razonable, podria
ser indicio de que dichas tarifas son
excesivas, inequitativas y discri-
minatorias; (4) que no consta en el
expediente documento que acredite
expresamente la capacidad de AIE
para recaudar los derechos de los
artistas americanos (como defun-
cién TELECINCO) y que, aunque no
es ésta materia propia del ambito
de la competencia, debe investigar-
se mas por las implicaciones que
podria tener en dicho ambito; y (5)
en relacion con la procedencia o no
de exigir simultaneamente a las te-

levisiones derechos por fonogramas
y por grabaciones audiovisuales,
dice el Consejo que, si bien el Texto
Refundido de la Ley de Propiedad
Intelectual los establece como dere-
chos distintos, no cuenta con
la informacién necesaria para deter-
minar si en una grabacion que lleve
incorporado un fonograma publica-
do con fines comerciales procede
o no la aplicacién de las dos tarifas,
extremo que conviene investigar.
Conforme a lo anterior, la DI
debera continuar con la instruccion
del expediente sobre la base de las
consideraciones puestas de mani-
fiesto por el Consejo de la CNC en
su Resolucion.

Resolucioén

(Expte.r 727/07,
Agrupacién Sordos
Granada)

de 11 de febrero de 2008

Recurso presentado por DILO CON
SIGNOS, S.L. contra el Acuerdo
de la Direccion General de Defen-
sa de la Competencia de fecha 21
de mayo de 2007, por el que se
archivaba la denuncia presentada
por DILO CON SIGNOS contra la
AGRUPACION DE SORDOS DE
GRANADA por la realizacion de
cursos de formacién que “producen
el efecto de restringir o falsear la
competencia”.

La razén de la denuncia es que
a través de relaciones comerciales
o de servicio el denunciado intro-
duce una situacién de desigualdad
con respecto a la denunciante al
tratarse de prestaciones equivalen-
tes que supuestamente vulneran los
articulos 1y 6 LDC. Abundando en
ello el Servicio observa que si bien
ASOGRA es una entidad declarada
de Utilidad Publica y recibe ayu-
das y subvenciones por parte de
administraciones publicas, éstas son
de cuantias muy bajas. Ademas los
cursos de ambas no coinciden en

numero de horas ni en nivel formati-
vo. A la vista de los datos el Consejo
concluye que DILO CON SIGNOS
goza de buena posiciéon de mercado
en relacién con la propia ASOGRA y
en todo caso, los indicios, no apun-
tan a posicién de dominio por parte
de ASOGRA. Se observa que sus
iniciativas tienen alcances distintos
y por tanto el Consejo no puede si
no confirmar el Acuerdo de Archivo
del Servicio.

El Consejo concluye desestimar
el recurso de la mercantil DILO CON
SIGNOS, S.L. contra el Acuerdo del
Servicio de Defensa de la Compe-
tencia por el que se archivaba la
denuncia presentada por la recu-
rrente contra la AGRUPACION DE
SORDOS DE GRANADA por la
realizacion de cursos de formacion
en el lenguaje de signos.

Resolucion

(Expte. 626/07

Canarias de Explosivos)
de 12 de febrero de 2008

El Consejo de la CNC considera
acreditada la existencia de un abuso
de posicion de dominio por parte

de Canarias de Explosivos, S.A.
(CESA). El expediente se inici6 a raiz
de una denuncia formulada por la
Asociacién de Empresarios Cons-
tructores y Promotores de la Provin-
cia de Las Palmas por la supuesta
imposicion por CESA en las Islas
Canarias de precios y condiciones
abusivas a sus clientes.

CESA es la Unica empresa que
comercializa explosivos para voladu-
ras en las Islas Canarias gracias a su
Contrato de Distribucién y de Ges-
tiéon de Explotacion con MAXAM,
lider del negocio en la Peninsula y
propietario y titular reglamentario de
los Unicos depdsitos comerciales de
explosivos existentes en cada una
de las Islas Canarias. El mercado
afectado esta sujeto a fuertes ba-
rreras de entrada ya que es preciso



contar con polvorines para realizar la
actividad, cuya puesta a disposicion
exige unos costes medios anuales
muy por encima de sus precios
medios segun tarifa.

El Consejo de la CNC, en linea
con lo manifestado por el extinto
SDC, en primer lugar expone su
doctrina sobre los precios abusivos,
considerados dentro de los abusos
explotativos. Basicamente, matiza
que aunque el analisis econémico
aconseja no considerar abusivos
per se los precios por ser altos,
en ciertos casos los operadores
pueden tener un poder de merca-
do tal que les permita cobrar unos
precios que no cumplan la funcién
de orientar una solucion eficiente
en el mecanismo de asignacion de
recursos, en cuyo caso se estaria en
presencia de precios abusivos. En
la Resolucion, el Consejo desarrolla
una serie de criterios estructurales
(situacion de monopolio, elevadas
barreras de entrada, demanda
inelastica) y criterios de compara-
cién (en relacion con los costes y
con los precios en otros entornos
mas competitivos) para analizar en
qué circunstancias determinados
precios altos pueden ser considera-
dos abusivos (FJ 9).

En el caso concreto de CESA, el
Consejo concluye que la conducta
denunciada reune tanto los criterios
estructurales como los de compara-
cién para la determinacién de pre-
cios abusivos. Y por tanto, declara
que CESA, amparada en el Contrato
que mantiene con MAXAM, ha
explotado abusivamente su poder
de mercado, en especial respecto
a aquellos clientes con un menor
poder de negociacion, imponiendo
incrementos desproporcionados
de precios con respecto a los que
se darian en una situacion mas com-
petitiva. También habria preservando
las barreras de entrada, reforzando
aln mas su posicion de dominio.

El Consejo resuelve imponer a
CESA una multa de 473.000 €.
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Resolucion

(Expte. SA/001/08

Gruas Abril)

de 12 de febrero de 2008

Denuncia presentada por GRUAS
ABRIL ASISTENCIA, S.L. contra las
mercantiles ASITUR, S.A. y MAPFRE
por presunta infraccion de la Ley
16/1989 de 17 de julio, consistente
en un cese unilateral del contrato de
prestacion de servicios por parte de
las denunciadas que a juicio de la
denunciante tenia causa en que ésta
se negod a contraprestaciones “injus-
tas y ajenas al objeto del contrato”.

El Director General de Econo-
mia de la Conselleria dEconomia,
Hisenda i Ocupacio de la Generalitat
Valenciana, de conformidad con el
articulo 49.3 de la Ley 15/2007, de
3 de julio y en aplicacién de la Dis-
posicién Transitoria Unica de la Ley
1/2002 de 21 de febrero propone al
Consejo la no incoacién del procedi-
miento sancionador y el archivo de
actuaciones.

En 2004 y 2005 Gruas Abril
presenté sendas denuncias contra
MAPFRE que fueron archivadas
mediante Acuerdo del Servicio de
Defensa de la Competencia.

En nuestro caso podria plan-
tearse una infraccion del articulo 1
de la Ley 15/2007 de 3 de julio de
Defensa de la Competencia si la
practica de la rescision de estos
dos contratos se hubiera hecho de
modo colusorio entre MAPFRE y
ASITUR, con la finalidad de expulsar
a GRUAS ABRIL del mercado. Pero,
como sefala la Direccion Gene-
ral de Economia de la Generalitat
Valenciana, dado que el mercado
es el de prestacion de servicios de
asistencia en carretera, que es de
caracter local, este extremo carece
de verosimilitud.

Un caso de posicion de dominio
por parte de las denunciadas en el
mercado de prestacién de servicios
podria afectar a la compania de-
nunciante pero MAPFRE y ASITUR
juntas no tienen cuota suficiente
para ostentar posicion de dominio.

Respecto a la dependencia
economica no se puede interpre-

tar en este caso respecto al total

de clientes o de una parte de ese
colectivo, sino respecto de cada
uno de los operadores econémicos
independientes con los que tiene re-
laciones comerciales GRUAS ABRIL.
En el caso de MAPFRE el Tribunal
ya se pronuncié en una resolucion
anterior. En el caso de ASITUR se
puede afirmar que ni su peso en el
mercado de seguros de asistencia
en carretera, ni el peso en la cartera
de Gruas Abril en 2006 permite
predicar esa supuesta dependencia
econémica.

El Consejo decide archivar la
denuncia presentada por GRUAS
ABRIL ASISTENCIA, S.L. contra
ASITUR S.A. y MAPFRE.

Resolucion

(Expte. S/0031/08

Ifema Sacyr)

de 13 de febrero de 2008

El 4 de diciembre de 2007 se denun-
cia ante la Comisién Nacional de la
Competencia el hecho de que una
misma persona ostentase, al mismo
tiempo, la presidencia de IFEMA

y la presidencia de la inmobiliaria
Vallehermoso, del grupo SACYR.
Esta duplicidad de cargos creaba,
segun la denuncia, una situacién de
incompatibilidad y de conflicto de
intereses que constituia un supuesto
de competencia desleal prohibido
por el articulo 3 LDC, pues resultaria
“imposible competir en igualdad de
condiciones con quien no tiene a su
alcance cargos o representantes en
las dos entidades en conflicto de
intereses”.

La resolucién afirma que la di-
misién de esta persona de su cargo
como presidente de Vallehermoso-
filial inmobiliaria de Sacyr supone
un cambio fundamental en las
circunstancias que propiciaron la
denuncia. Este desistimiento elimina
la presunta incompatibilidad con la
presidencia de IFEMA y, por tanto,
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la denunciada practica restrictiva
denunciada. Asi que el Consejo
decidio, el 13 de febrero de 2008, no
incoar procedimiento sancionador

y archivar las actuaciones seguidas
por la Direccién de Investigacion de
la CNC.

Resolucion

(Expte. 624/07
IBERDROLA)

de 14 de febrero de 2008

El Consejo de la CNC considera
acreditada la existencia de un abuso
de posicién dominante por parte de
Iberdrola Generacion S.A.U. (IBER-
DROLA). El expediente se inici6 a
raiz de una denuncia de Endesa
Generacion, S.A. (ENDESA) con-
tra IBERDROLA por la realizacion
de determinadas ofertas a precios
excesivos en el mercado diario
de generacion eléctrica (la misma
denuncia se formulé también contra
Gas Natural, dando origen a un
expediente separado). Segun el de-
nunciante, el objetivo de tales ofertas
seria que no “casaran” en el merca-
do diario (i.e. que fueran rechazadas
para el mercado diario por superar
en precio a otras ofertas de otros
generadores) y asi reservarse para la
generacion de energia en situaciones
de restricciones técnicas de energia
(situaciones en las que debido a la
red de transporte o al propio sistema
de energia —falta de capacidad de
generacion de la zona afectada o
incrementos excesivos de demanda
en la zona afectada- se produce un
déficit puntual de energia eléctrica
que debe ser cubierto). Se da la
circunstancia de que el precio de la
energia en restricciones técnicas es
superior al satisfecho para el mer-
cado diario, por lo que IBERDROLA
estaria obteniendo supuestamente
rentas extraordinarias derivadas de
una eventual posicién de dominio.

A los efectos de determinar si
se ha producido una infraccién del

articulo 6 de la antigua LDC 1989,
el Consejo procede en primer lugar
a delimitar el mercado relevante y la
posicion de IBERDROLA en el mis-
mo. Asi, concluye que el mercado
relevante seria el de “generacion de
energia eléctrica para la resolucion
de restricciones técnicas en la zona
Levante-Norte”. En dicha zona,
todas las centrales de generacién
de energia son propiedad del grupo
IBERDROLA y so6lo sus centrales
de energia pueden ser llamadas a
resolver un problema de restriccio-
nes técnicas. Ello le otorgaria una
indiscutible posicion de dominio.
En cuanto a la capacidad de IBER-
DROLA para comportarse en dicha
zona de forma independiente a sus
competidores y clientes, ésta habria
quedado demostrada al comparar el
precio final que IBERDROLA obtiene
en esta zona, y el que obtiene en
centrales de idéntica tecnologia si-
tuadas en zonas que, o bien no son
zonas de restricciones técnicas, o
bien, aun estando en zonas de res-
tricciones técnicas, estan dedicadas
a generar energia para el merca-
do diario. El Consejo no aprecia
justificacion objetiva alguna para las
diferencias de precio detectadas.
Respecto al abuso de su posi-
cion de dominio, la CNC ha con-
siderado acreditado que, durante
determinado periodo (del 18 de junio
al 31 de diciembre de 2004 y varios
dias de enero y febrero de 2005) y
en la zona delimitada, IBERDROLA
evitd que su central situada en esa
zona (Castellon 3) generase electrici-
dad en el mercado diario ofreciendo
intencionadamente precios muy
superiores a los que el mercado es-
taba entonces pagando. Ello habria
provocado, por un lado, un proble-
ma de precios excesivos y, por otro
lado (1) la alteracion del equilibrio
competitivo al tener la capacidad de
expulsar del mercado a las centrales
que habian sido casadas en el mer-
cado diario; y (2) la generacion de
ineficiencias productivas al conjunto
del sistema, en la medida en que: (a)
la energia no generada por Castellon
3 en el mercado diario es finalmente
sustituida por la generada en una

central mas cara; y (b) dado el mé-
todo marginalista de remuneracion
que el sistema espafiol aplica a la
produccion de electricidad (toda la
energia se remunera al precio de la
ultima unidad de generacion que es
necesaria para cubrir la demanda),
toda la energia generada sufre un
incremento de precio.

En atencién a la gravedad de la
infraccion y la especial importancia
del producto afectado —la energia—
que constituye un input productivo
basico que afecta directamente a la
eficiencia productiva, asignativa y
dinamica, afectando a la economia
espafola en su conjunto, el Con-
sejo decidié imponer una multa de
15,4 millones de euros.

IBERDROLA ya habia sido pre-
viamente condenada por este tipo
de conducta mediante la Resolucién
del extinto TDC de 8 de marzo de
2007, expediente 601/05, Iberdrola.

Resolucion

(Expte. S/0028/07
Competencia Desleal)
de 21 de febrero de 2008

La empresa NUEVOS ESPACIOS
JURIDICOS denunci6 el 13 de
diciembre de 2007 a la entidad JI-
MENEZ DE PARGA ASOCIADOS
por prestar gratis a su antiguo
cliente BONOCHEF, S.L. los mismos
servicios que hasta ese momento le
venia prestando ella. Consideraba
que esta actuacién constituia un
acto de competencia desleal, con-
sistente en la prestacion de servicios
por debajo del umbral de rentabi-
lidad, llegando al limite de ofrecer
los mismos sin cobro de honorario
alguno con el objeto de captar un
cliente suyo.

El Consejo declara que no existe
infraccion del articulo 1 LDC porque
para ello es necesaria la existencia
de un concierto de voluntades entre
diversos operadores econémicos o
de una asociacion, y en este caso la



denuncia se formula contra una uni-
ca entidad y uno de sus empleados,
por lo que se trata de un acto unila-
teral, sin encaje en el citado articu-
lo. También declara que no existe
infraccion del articulo 2 LDC porque
la entidad denunciada no ostenta
posicion de dominio en el mercado,
que se define como el de la pres-
tacion de servicios de asistencia y
asesoramiento juridico a empresas.
La posible infraccion del articulo 3
LDC se examina a la luz del Cédigo
Deontolégico de la Abogacia y su
remision al articulo 17 de la Ley de
Competencia Desleal. El Consejo
argumenta que en este caso, dado
que se trata de una actuacion con
un unico cliente del denunciante,

la conducta analizada no parece ir
encaminada a inducir a error a los
consumidores acerca de los precios
aplicables por la prestacion de ser-
vicios de la entidad denunciada, ni a
desacreditar la imagen de la empre-
sa denunciante, ni tampoco parece
formar parte de una estrategia
encaminada a eliminar a la entidad
denunciante. Incluso, aun en el caso
hipotético de que la conducta fuera
considerada como desleal, teniendo
en cuenta su escasa importancia
dentro del mercado de la prestacion
de asistencia y asesoramiento juri-
dico a empresas, el Consejo afirma
que no existe una afectacion sensi-
ble de la competencia ni, por tanto,
del interés publico. Por todo ello
decidi6 el 21 de febrero de 2008,

el archivo del expediente.
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Resolucion

(Expte. 611/06
Excursiones

Puerto de Sdller)

de 21 de febrero de 2008

El 3 de abril de 20007, el extinto
TDC dict6 Resolucion en el expe-
diente 611/06, iniciado en virtud de
denuncia formulada por la sociedad
Tramontana, S.A. contra Ferroca-
rril de Séller, S.A. y Excursiones
Maritimas Puerto de Sdller. EI TDC
declaré que Ferrocarril de Séller,
S.A. habia incurrido en un abuso de
posiciéon dominante prohibido por
el articulo 6.1.a) de la antigua LDC
1989, consistente en la practica
—realizada desde su posicion de
concesionaria en exclusiva de

la linea de ferrocarril de servicio
publico de Palma-Sdller-Puerto de
Soller- de subordinar la obtencién
de plazas en horarios preferentes
en el ferrocarril de Séller, que cubre
el tramo en tren de la excursion
“Vuelta a la Isla”, a la contratacion
del tramo en barco de dicha excur-
sion intermodal con “Excursiones
maritimas Puerto de Séller, S.L.”
(Barcos Azules). EI TDC impuso una
multa de 318.365 euros a Ferrocarril
del Séller y de 6.000 euros a Don
F.J.M.M. (directivo y/o administrador
de las empresas implicadas).

El 26 de agosto de 2007 falle-
cié D. EJ.M.M. y poco después
Ferrocarrill del Soéller, S.A. solicitd
ala CNC la extincion de la mul-
ta de 6.000 euros por motivo de
su fallecimiento. El Consejo de la
CNC recuerda que la LDC y la Ley
30/1992 no disponen nada sobre la
extincion de las sanciones admi-
nistrativas por causa de la muerte
del sujeto infractor. No obstante,
continua el Consejo, de acuerdo con
el articulo 25 de la Constitucion, el
Derecho sancionador administrativo
es una manifestacion del Derecho
punitivo del Estado, entre cuyos
principios se encuentra el principio
de personalidad de las penas y san-
ciones. De este principio general del
ius puniendi del Estado resulta que
la muerte de la persona sancionada
causa la extinciéon de su responsa-

bilidad punitiva y, por consiguiente,
la intransmisibilidad de la sancion
administrativa nacida de aquella
responsabilidad por infraccién de
norma sancionadora.

Conforme con lo anterior, acredi-
tado el fallecimiento de D. F.J.M.M.,
el Consejo de la CNC procede a
declarar extinguida la sancion de
6.000 euros impuesta por el TDC en
su Resolucién de 3 de abril de 2007.

Resolucion

(Expte. 2787/07
Universidad

Politécnica de Madrid)
de 22 de febrero de 2008

Se denuncia ante la CNC que dos
funcionarios docentes de la Univer-
sidad Politécnica de Madrid (UPM),
con dedicacion completa e incom-
patibilidad para actuar como peritos
judiciales, con consentimiento de

la misma, utilizan recursos publicos
tanto humanos como materiales,
para realizar informes de encargos
particulares y servicios de peritaje
con la imagen y los simbolos oficia-
les de la Universidad, lo que avalaria
sin reservas todo lo manifestado en
esos informes, lo que supondria un
acto de competencia desleal sancio-
nado en el Articulo 3 LDC.

La resolucién expone que el Arti-
culo 3 LDC recoge como conductas
prohibidas los actos de compe-
tencia desleal que pudieran falsear
la libre competencia y afectar al
interés publico. Acude a la doctrina
del extinto Tribunal de Defensa de
la Competencia, que disponia que
para que una conducta de este tipo
fuera considerada como prohibi-
da “no era suficiente con que se
produjese la deslealtad, sino que era
necesario que como consecuencia
de la misma se viera afectado el
interés general, afectando sustantiva
y significativamente el desenvolvi-
miento regular del mercado”. Segun
la resolucion del Consejo, esto no se
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produce, toda vez que las conduc-
tas examinadas vienen amparadas
por preceptos legales (los articu-
los 68 y 83 de la Ley Organica de
Universidades, asi como el articu-
lo 17 de la Ley Organica del Poder
Judicial) y estatutarios (los articulos
105y 108 de los Estatutos de la
UPM). Asi que el Consejo, el 26 de
febrero de 2008, decidioé el archivo
del expediente.

Resolucion

(Expte. 629/07

Colegio Arquitectos Huelva)
de 26 de febrero de 2008

El Consejo considera acreditada

la existencia de una infraccion del
articulo 1 de la LDC por el Colegio
de Arquitectos de Huelva (COAH).
El expediente se inici6 a raiz de

una denuncia de D. FJ.PE.PFy

D. FRP.E.V. contra el (COAH) por
supuestas practicas prohibidas por
la LDC. En concreto, denunciaban
la exigencia de aplicar, con caracter
obligatorio, un determinado método
de calculo de algunos costes de los
presupuestos de obras, a todos los
proyectos de edificaciones que se
visan en la provincia de Huelva.

El COAH, editaba con caracter
anual una publicacién, denominada
“Método para el calculo simplificado
de los presupuestos estimativos de
ejecucién material de los distintos
tipos de obras” (METODO) que se
publicaba en su pagina web y del
que se enviaba un ejemplar a cada
colegiado. El METODO estaba
estructurado en epigrafes que
comprendian distintas edificaciones
a cuyos modulos se les atribuia un
valor colegial que se utilizaba para
la valoracion de las edificaciones.
Como resultado del METODO, final-
mente se fijaba un coste en euros
del metro cuadrado (médulo cole-
gial) y a partir de éste los diferentes
precios de referencia (mdédulos) del
Presupuesto de Ejecucion Material

(PEM) de la obra proyectada. Igual-
mente, establecia la posibilidad de
presentar una solicitud de “excep-
cionalidad” cuando un determinado
presupuesto de ejecucion presenta-
do para visado por el Colegio fuera
inferior al obtenido aplicando sus
valores. Como resultado de la inves-
tigacion llevada a cabo por el SDC,
se demostré que practicamente el
100% de los colegiados seguian

el METODO para el célculo de los
costes.

El Consejo, coincidiendo con la
valoracion realizada por el extinto
SDC, considera acreditado que el
METODO publicado por el COAH
y su difusién entre los arquitectos
colegiados, asi como la necesidad
de justificar la “excepcionalidad”
cuando el presupuesto de la obra
es inferior al que se deduce de la
aplicacion del PEM, supone una
recomendacion prohibida por el arti-
culo 1 de la LDC. Dicha recomenda-
cién opera como un precio minimo,
en tanto que se supone que un
presupuesto valorado por debajo de
los precios del mismo puede reper-
cutir en la calidad de las viviendas,
con perjuicio de lo esperado por
sus adquirentes. La actuacion del
Colegio tiene como efecto restringir
la competencia.

En atencién a la limitada dimen-
sion del mercado afectado por la
restriccion de competencia (circuns-
crito a la provincia de Huelva y a las
cantidades cobradas por el COAH
en concepto de derechos de visado)
el Consejo impone una multa de
70.000 euros.

Resolucién

(Expte.R 719/07
Farmacéuticos Almeria/
Telefénica)

de 26 de febrero de 2008

El Consejo de la CNC desestima el
recurso interpuesto por D. J.J.D.T.L.
(farmacéutico en la provincia de Al-
meria) contra el Acuerdo del extinto
SDC de 14 de febrero de 2007, por
el que se acordé el sobreseimiento
del expediente sancionador incoado
a raiz de la denuncia del mismo far-
macéutico contra el Colegio Oficial
de Farmacéuticos de Almeria (COFA)
y Telefénica, S.A. (TELEFONICA). En
concreto, denuncié un acuerdo entre
COFA y TELEFONICA para implan-
tar en las oficinas de farmacia de

la provincia de Almeria la conexion
al sistema de receta electrénica
(Receta XXI) establecido por el
Servicio Andaluz de Salud (SAS),

lo que supondrian la imposicion de
TELEFONICA como Unico operador
de telefonia para dichas oficinas de
farmacia.

El Consejo confirma el acuerdo
de sobreseimiento del extinto SDC.
En particular, argumenta que, pese
a que toda eleccién entre distintas
ofertas que cumplan determinados
requisitos técnicos, como los exigi-
dos por el SAS, conlleva una restric-
cion, en la medida en que tal elec-
cién necesariamente excluye a las
demas ofertas, seria absurdo afirmar
que todo acuerdo resulta prohibido
por el art. 1 LDC. En el caso del
acuerdo entre COFA y TELEFONICA,
descartado su objeto anticompetiti-
vo, el Consejo sefala los siguientes
elementos para despejar las dudas
sobre sus efectos anticompetitivos:
(1) la limitada duracion del contrato,
inicialmente de 3 afos, lo que es-
taria justificado por razones econé-
micas y técnicas, y posteriormente,
de 1 afo, prorrogable expresamente
hasta un maximo de 5 afos; y (2) la
ausencia de clausulas de penaliza-
cion por ruptura unilateral antes del
término del periodo de duracion del
contrato.

Conforme con lo anterior, el
Consejo concluye que, en esas



condiciones, el acuerdo denunciado,
asi como los sucesivos acuerdos al-
canzados entre COFA y TELEFONI-
CA, no tienen aptitud para cerrar el
mercado (ni siquiera el mas estrecho
definido por el Servicio con cuya de-
limitacion no coincidia el Consejo) en
la medida en que: (a) no se aprecian
especiales (o particulares) costes de
cambio entre proveedores de redes
privadas virtuales; y (b) el COFA, sin
penalizacién, puede solicitar o acep-
tar otras ofertas de los restantes
oferentes de redes privadas virtua-
les (en cualquier momento durante
la vigencia de los acuerdo primer
acuerdo o, actualmente conforme

al segundo acuerdo, cada afo).

Resolucion

(Expte. r 730/07
Graciosamar)

de 26 de febrero de 2008

Recurso presentado por DILO CON
SIGNOS, S.L. contra el Acuerdo
de la Direccion General de Defen-
sa de la Competencia de fecha 21
de mayo de 2007, por el que se
archivaba la denuncia presentada
por DILO CON SIGNOS contra la
AGRUPACION DE SORDOS DE
GRANADA por la realizacion de
cursos de formacién que “producen
el efecto de restringir o falsear la
competencia”.

La razén de la denuncia es que
a través de relaciones comerciales o
de servicio el denunciado introduce
una situacion de desigualdad con
respecto a la denunciante al tratarse
de prestaciones equivalentes que
supuestamente vulneran los articulos
1y 6 LDC. Abundando en ello el Ser-
vicio observa que si bien ASOGRA
es una entidad declarada de Utilidad
Publica y recibe ayudas y subven-
ciones por parte de administraciones
publicas, éstas son de cuantias muy
bajas. Ademas los cursos de ambas
no coinciden en nimero de horas
ni en nivel formativo. A la vista de

CNC Memoria de Actividades 2007-2009 Resoluciones del Consejo CNC

los datos el Consejo concluye que
DILO CON SIGNOS goza de buena
posicién de mercado en relaciéon con
la propia ASOGRA y en todo caso,
los indicios, no apuntan a posicién
de dominio por parte de ASOGRA.
Se observa que sus iniciativas tienen
alcances distintos y por tanto el
Consejo no puede si no confirmar el
Acuerdo de Archivo del Servicio.

El Consejo concluye desestimar
el recurso de la mercantil DILO CON
SIGNOS, S.L. contra el Acuerdo del
Servicio de Defensa de la Compe-
tencia por el que se archivaba la
denuncia presentada por la recu-
rrente contra la AGRUPACION DE
SORDOS DE GRANADA por la
realizacion de cursos de formacion
en el lenguaje de signos.

Resolucion

(Expte. 2743/06

Grupo Generali)

de 26 de febrero de 2008

El 30 de noviembre de 2006 se de-
nuncio a La Estrella S.A. de Seguros
y Reaseguros y al Grupo Generali
Espafia, Agrupacion de Interés
Econdmico, por supuestas practicas
restrictivas de la competencia con-
sistentes en establecer un baremo
de honorarios profesionales para se-
guir trabajando con la aseguradora
La Estrella, que se consideraba que
estaban por debajo del coste real.
La resolucion rechaza que exista
una infraccion del articulo 1 LDC por-
que, en primer lugar, no se encuen-
tran indicios de un comportamiento
concertado entre las empresas del
Grupo Generali para vulnerar la Ley,
ya que los baremos son diferentes
y fueron determinados en fechas
distintas, y en segundo lugar porque
hay vinculacién de grupo entre las
empresas denunciadas. La resolucién
tampoco considera que exista una
infraccion del articulo 2 LDC porque
la entidad denunciada no ostenta
posicion de dominio en el mercado

relevante, que se define como el
mercado de los servicios profesio-
nales prestados por los abogados a
las empresas. Al no existir infracciéon
de ninguin precepto de la Ley de De-
fensa de la Competencia, el Consejo,
siguiendo la propuesta de

la Direccion de Investigacion, decidio
el 26 de febrero de 2008 no incoar
procedimiento sancionador y archivar
las actuaciones seguidas por la
Direccion de Investigacién de la Co-
mision Nacional de la Competencia.

Resolucion

(Expte. 2792/07
Redislogar)

de 26 de febrero de 2008

El 18 de junio de 2007 COMERCIAL
DE ELECTRONICA Y SEGURI-
DAD, S.L. (CODELSE) denuncia a
REDISLOGAR S.A., por supuesta
conducta de negativa de suminis-
tro de software necesario para el
funcionamiento de unos equipos de
teleasistencia que habia comprado
previamente, lo que infringiria el
articulo 6 de la Ley 16/1989 vigente
en aquel momento, actual articulo 2
LDC, y el articulo 82 TCE.

El Consejo, siguiendo la pro-
puesta de la Direccién de Investi-
gacion, decidio el 26 de febrero de
2008 la no incoacién de expediente
sancionador y el archivo de las
actuaciones llevadas a cabo por la
Direccién de Investigacion. La con-
ducta denunciada, que tuvo lugar en
2006, no se considera una negativa
de suministro propiamente dicha,
sino la consecuencia de un conten-
cioso entre las partes sobre la inter-
pretacion de un contrato realizado
en el afio 2003. Esta cuestién habia
sido resuelta por la jurisdiccién ordi-
naria. Ademas, el denunciante el 18
de enero de 2008 retira la denuncia
porque vio satisfecha su demanda.
Por todo ello, el Consejo no aprecid
indicios de infraccion de la LDC en
los hechos denunciados.
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Resolucion

(Expte. S/0001/07

Teléfonos Moviles Roaming)
de 26 de febrero de 2008

El 7 de agosto de 2007, la Asocia-
cion de Consumidores y Usuarios
en Acciéon-FACUA denuncia a
Telefénica Méviles Espafia, S.A.U.
(TME), Vodafone Espaia, S.A.
(Vodafone) y France Telecom Espa-
fa, S.A. (Orange) por un supuesto
acuerdo para la modificacién de
sus tarifas de llamadas en itine-
rancia (roaming) que vulneraria el
articulo 1 LDC y los articulos 81y
82 TCE, y ademas supondria un
incumplimiento del Reglamento
CE 717/2007 y de la Ley 44/2006
de Mejora de la Proteccién de los
Consumidores y Usuarios.

La CE y la CMT ya habian de-
clarado en la fecha de instruccion
del expediente que las Eurotarifas
fijadas por TME, Orange y Vodafo-
ne satisfacian las obligaciones del
Reglamento CE 717/2007, pero en
todo caso, la supuesta infraccion
del reglamento y de la ley 44/2006
no es una cuestion de la compe-
tencia de la CNC ya que se trata de
normativa sectorial.

FACUA argumentaba en su
denuncia que de la similitud en las
modificaciones de la estructura
tarifaria de las llamadas en itine-
rancia de las tres compaiiias se
podia deducir la existencia de un
acuerdo entre ellas, pero no existian
pruebas directas que acreditaran la
existencia de ese acuerdo denun-
ciado. La resolucién afirma que esta
similitud de las tarifas podria ser
explicada por la actuacién auténo-
ma y racional de los operadores en
respuesta a factores externos y de
mercado. En primer lugar argumen-
ta que las Eurotarifas aplicadas
por las compafias espafolas se
sitian en el limite maximo permitido
por el Reglamento CE 717/2007,
que ademas, ha sido la estrategia
predominante entre los operadores
europeos en sus respectivos mer-
cados nacionales. En segundo lugar
expone que el cambio ha supuesto
una reduccion de las tarifas en

itinerancia que se venian aplicando.
Respecto a la presunta violacion
del articulo 82 TCE, la resolucion no
aprecia el elemento del tipo abusivo
en las modificaciones tarifarias
practicadas por las companias de-
nunciadas. Por todo ello, el Consejo
decidio el 26 de febrero de 2008 el
archivo del expediente.

Resolucion

(Expte. S/0041/08
TuBillete)

de 11 de marzo de 2008

El 25 de enero de 2008 la FEDERA-
CION DE EMPRESARIOS TURIS-
TICOS DE LANZAROTE (AETUR)
denuncid ante la Comisién Nacional
de la Competencia que la agencia
de viajes “TuBillete, SLU” estaba
emitiendo un anuncio televisivo

por medio del cual se trasmitia una
informacion totalmente engafiosa y
contraria a la buena fe, con infrac-
cion del articulo 3 LDC. En particu-
lar, se afirmaba que el anuncio, emi-
tido a nivel regional canario a través
de diversos medios, era doblemente
engafoso porque la propia “Tubille-
te.com” es una agencia de viajes, y
porque es imposible determinar de
forma categdrica que una agencia
ofrezca los precios mas baratos del
mercado debido a la gran variedad
de productos que ofertan y a las
diferentes demandas que realiza el
consumidor.

El Consejo, siguiendo la pro-
puesta de la Direccién de Investi-
gacion, decidié el 11 de marzo de
2008 no incoar procedimiento san-
cionador y archivar las actuaciones
seguidas por la Direccion de Inves-
tigacion de la CNC. El motivo es la
escasa importancia del denunciado
dentro del mercado definido: el de
los servicios on-line prestados por
las agencias de viajes. La resolucién
argumenta que este mercado ha
crecido enormemente, que operan
una pluralidad de agencias y que su

mercado geografico es de ambito
nacional, de forma que en ningun
caso podria concluirse que hay una
afectacion sensible de la competen-
cia ni, por tanto, del interés publico.
Resolucion (Expte. S/0049/08, LIDL
Supermercados) de 3 de abril de
2008.

Resolucion

(Expte.R 718/07
Puertos de Andalucia)
de 13 de marzo de 2008

El Consejo desestima un recurso
interpuesto por el Presidente de la
Asociacién de Puertos Deportivos
y Turisticos de Andalucia (APDTA)
contra el Acuerdo del extinto SDC
de 14 de febrero de 2007, por el que
se acordo el sobreseimiento del ex-
pediente sancionador incoado a raiz
de su denuncia contra la Empresa
Publica de Puertos de Andalucia
(EPPA). En la misma denunciaba:
(1) la aplicacion de tarifas por el
servicio de amarre en los puertos
deportivos inferiores a sus costes;
(2) la situaciéon de ventaja que osten-
ta como entidad reguladora;
y (3) la ostentacion de una posicion
de dominio juridico sobre los con-
cesionarios de puertos deportivos,
dadas las competencias que tiene
atribuidas.

En primer lugar, y dado que la
denuncia presentada se basa en
los articulos 6 y 7 de la antigua LDC
1989, el Consejo comienza por
delimitar el mercado relevante afec-
tado, como paso previo al analisis
del abuso de posicién de dominio.
Concluye el Consejo que existen al
menos cuatro mercados relevantes
y que la EPPA ostentaria una posi-
cion de dominio tan solo en dos de
ellos: (A) en el mercado de servicios
portuarios ofrecidos por los puestos
ubicados en la costa de Huelva (con
un 70,79% de cuota de mercado); y
(B) en mismo mercado en la Costa
Atlantica de Cadiz (con un 56.82%).



Para el andlisis de las conductas
denunciadas, el Consejo recuerda
que la tipificacién de abuso de posi-
cién de dominio en un caso de pre-
cios predatorios requeriria constatar
que: (1) los precios son inferiores a
los costes; (2) que éstos se estarian
fijando con la intencién de excluir
a los competidores; y (3) que es
plausible que la conducta obtenga
los efectos esperados, esto es, la
expulsién del mercado o el cierre
del mismo a nuevos entrantes.

Pues bien, el Consejo no con-
sidera acreditado que la politica
de tarifas de la EPPA haya dafado
la posicion competitiva de ningin
operador privado. Ademas, constata
la entrada de operados privados
en los Ultimos afos y la presenta-
cion de numerosas solicitudes de
nuevas instalaciones por parte de
los existentes. En estas circunstan-
cias, el Consejo considera que no
queda acreditada la intencionalidad
de la conducta de EPPA de expul-
sar a sus competidores privados,
ni los efectos anticompetitivos de
dicha conducta, por lo que no se
aprecia la existencia de un abuso de
posicion dominante. Por las mismas
razones, lo mismo cabria concluir
respecto a la supuesta infraccion del
articulo 7 de la antigua LDC 1989.
En consecuencia, el Consejo deses-
tima el recurso.

No obstante, y con independen-
cia de las practicas denunciadas,
el Consejo considera que la con-
fluencia en la EPPA de funciones
regulatorias sobre entidades que
son a la vez competidoras suyas,
podria generar graves distorsiones
a la competencia, tanto por los
problemas de informacién asimétri-
ca presentes, como por la posible
distorsion a los incentivos en la
regulacion y en su aplicacion, que
pueden generarse COmo conse-
cuencia de mezclar funciones tan
distintas como son las regulatorias y
las de gestion empresarial.

CNC Memoria de Actividades 2007-2009 Resoluciones del Consejo CNC

Resolucion de Incidente
de Ejecucién

(Expte. 584/04
Prensa/Correos)

de 25 de marzo de 2008

Con fecha 26 de noviembre de 2006
y a raiz del informe in vigilando del
SDC y en relacion con la ejecu-

cion del apartado segundo de la
parte dispositiva de la Resolucion
de fecha 16 de junio de 2005 del
Expediente 584/05, Prensa/Correos,
el TDC resolvio “Intimar a la SOCIE-
DAD ESTATAL CORREOS Y TELE-
GRAFOS S.A. para que en el plazo
de dos meses justifique ante el Ser-
vicio de Defensa de la Competencia
el cumplimiento de la resolucién con
datos que avalen el caracter general,
equitativo, homogéneo y aritmético
de los criterios de fijacion de precios
a los Editores de Prensa Profesional,
APP, y a los editores de AEDE, asi
como intimar también a la SOCIE-
DAD ESTATAL DE CORRESOS Y TE-
LEGRAFOS S.A. a la entrega de los
contratos firmados con los mismos,
de acuerdo con el nuevo contrato
tipo, con el fin de comprobar el
efectivo cumplimiento del punto
segundo de la parte dispositiva de
la Resolucion 584/04 que intimaba
al cese de una politica discriminato-
ria de precios entre unos editores y
otros.”

El 4 de julio de 2007 el SDC re-
mite Informe confidencial de un con-
junto de documentos anexos que
le permiten afirmar que se ha dado
cumplimiento a la Resolucion de 26
de noviembre de 2006 del TDC.

El Consejo debia decidir en
esta Resolucion si se considera
que CORREOS ha cumplido con lo
dispuesto en la Resolucion del TDC
de fecha 16 de junio de 2005 del
Expediente Prensa/Correos, tenien-
do en cuenta , ademas de lo dicho
en ella 'y en la Resolucion de fecha
26 de noviembre de 2006, el nuevo
informe in vigilando del SDC, en re-
lacion con la ejecucion del apartado
segundo de la parte dispositiva de la
primera Resolucién citada, asi como
lo alegado por las partes a lo largo
de este incidente de vigilancia.

El resultado del andlisis del
sistema de descuentos empleado
por CORREOS pone de manifiesto
la aplicacion de los criterios estable-
cidos con caracter general. Ademas,
si se consideran horquillas de des-
cuento, no se observa una estructu-
ra de descuentos discriminatoria a
favor de un grupo de editores frente
a otro. En definitiva, el Consejo
considera que, en consonancia con
lo establecido en el Informe del SDC
y derivado del analisis concreto,
extenso y detallado de los nuevos
contratos, el cambio realizado por
CORREQS en su modelo de contra-
to con los clientes editores
de publicaciones periddicas tiene
una aplicacion generalizada en la
que no queda acreditada una practi-
ca discriminatoria en funcion del tipo
de cliente editor.

Por ello se resuelve que ha que-
dado justificado el debido cumpli-
miento del apartado 2° de la parte
dispositiva de la Resolucion del Tri-
bunal de Defensa de la Competen-
cia de 16 de junio de 2005 y que no
ha quedado acreditada la existencia
de una practica discriminatoria en
la aplicacion del nuevo contrato de
CORREOQOS y su modelo de descuen-
to a los editores de publicaciones
periddicas, basado en los costes
evitados que se han deducido de la
Contabilidad Analitica elaborada por
CORREQS, siguiendo las pautas de
la Orden del Ministerio de Fomento
2448/2004 de 12 de julio.
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Resolucion de
cumplimiento de Sentencia
(Expte. 520/01

Disared)

de 26 de marzo de 2008

El 31 de mayo de 2002, el extinto
TDC dict6 Resolucion en el expe-
diente 520/01, iniciado en virtud de
denuncia de la Federacién Canaria
de Detallistas de Productos Deriva-
dos del Petréleo contra Distribuidora
Industrial, S.A., hoy DISA RED de
Servicios Petroliferos, S.A. (DISA-
RED), declarando que esta ultima
habia incurrido en una conducta
prohibida por el articulo 1.1. de la
LDC y 81.1.b) del TUE. La conducta
prohibida consistia en incluir en los
contratos de concesion exclusiva
con los minoristas propietarios de
las Estaciones de Servicio de las
Islas Canarias, clausulas no per-
mitidas por el Reglamento CEE
1984/83, ni por el Real Decreto
157/1992, de exencion por catego-
rias (entre otras, clausulas de fijacion
de precios de reventa, de excesiva
duracion de los contratos, de exclu-
siva de venta de lubricantes, etc.).

Contra dicha Resolucién se
interpuso recurso contencioso-
administrativo que fue desestimado
por la Audiencia Nacional en Sen-
tencia de 23 de noviembre de 2004
y, contra ésta, recurso de casacion
que también fue desestimado por el
Tribunal Supremo (Sentencia de 12
de diciembre de 2007).

Mediante Resolucién de 26
de marzo de 2008 y en virtud del
articulo 41 de la LDC, el Consejo
ordena a DISARED el cumplimiento
completo de la parte dispositiva de
la Resolucion adoptada en su dia,
en concreto, el pago de la multa de
300.000 euros que le fue impuesta y
la publicacion de la parte dispositiva
de la Resolucién en la seccion de
economia de uno de los diarios de
informacién general entre los cinco
de mayor difusién en el ambito
nacional e igualmente en otro de las
Islas Canarias. En caso de incumpli-
miento, el Consejo impone una mul-
ta coercitiva de mil euros por cada
dia de retraso en la publicacion.

Resolucién

(Expte. 627/07

Estacion Sur de Autobuses)
de 31 de marzo de 2008

El Consejo de la CNC considera
acreditada la existencia de un abuso
de posicion dominante protagoniza-
do por la Estacion Sur de Autobuses
en Madrid, S.A. (ESAM). El expe-
diente se inicio a raiz de una de-
nuncia de la empresa de transporte
regular de viajeros por carretera Ani-
bal, S.A. (ANIBAL) ante la negativa
supuestamente injustificada y dis-
criminatoria de ESAM de adjudicarle
una taquilla para vender sus billetes
en la Estacion Sur de autobuses de
Madrid, adjudicandolas sin embargo
a otras empresas de transporte de
viajeros por carretera que la solicita-
ron e iniciaron su actividad después
que la denunciante.

La Estacion Sur es una estacion
de autobuses de titularidad publica
que acoge al transporte interurbano
de viajeros de determinadas lineas
regulares nacionales e internacio-
nales existentes en la ciudad de
Madrid. Desde 1973 existe una
concesion en exclusiva para la
empresa ESAM, la cual adjudica con
caracter exclusivo el acceso a los
servicios de la estacion (taquillas,
darsenas, locales comerciales, etc.)
a las empresas de transporte de
viajeros de lineas regulares nacio-
nales o internacionales que entren o
salgan de Madrid por las carreteras
de Andalucia, Toledo y Extremadura.
Estas empresas necesitan disponer
de esos servicios para desarrollar
su actividad. Se da la circunstancia
de que ESAM esta controlada por la
empresa de transporte de viajeros
Auto Res, S.L. (AUTO RES), compe-
tidora directa de ANIBAL en la linea
Madrid-Lisboa.

El Consejo de la CNC coincide
con el Servicio en que las conductas
acreditadas de ESAM configuran
una estrategia de obstaculiza-
cién de la accion competitiva de
ANIBAL S.L. y una discriminacion
injustificada de esta empresa en el
acceso a los servicios que, como
concesionaria en exclusiva de la

Estacién Sur de autobuses de
Madrid, esta obligada a prestar a
determinadas empresas, incluida
ANIBAL. Dicha conducta ademas
seria apta para menoscabar la
capacidad competitiva de ANIBAL y
las condiciones de competencia en
la linea de transporte Madrid-Lisboa,
en la que opera en competencia con
otras empresas, incluida AUTO RES,
con la que la concesionaria ESAME
esta verticalmente integrada.

El Consejo resuelve imponer una
multa a ESAM de 464.781 euros.

Resolucion

(Expte. 623/07
Transportes Barcelona)
de 1 de abril de 2008

El Consejo de la CNC considera
acreditada la existencia de un cartel
de transportistas de contenedores
del Puerto de Barcelona en el que
participaban la Asociacién Provincial
de Auto-Patronos y Empresarios de
Transportes de Contenedores y Afi-
nes por Carretera de la Provincia de
Barcelona (TRANSCONT) y la Aso-
ciacion Logistica de Transportes de
Contenedores (ALTC). El expediente
se inici6 a raiz de una denuncia de la
Asociacién Mediterranea de Trans-
portistas de Contenedores e Inter-
modal (AMETRACI) por supuestos
hechos constituidos de vandalismo,
atentado contra la libre competencia
y monopolio contra TRANSCONT.

El Consejo de la CNC en linea
con el extinto SDC, considera acredi-
tado que los empresarios autbnomos
del transporte de contenedores por
carretera de la provincia de Barcelo-
na, representados por la Asociacién
TRANSCONT, y las empresas trans-
portistas de esta misma modalidad
asociadas en ALTC, realizaron
conjuntamente una serie de conduc-
tas con objeto de cerrar el acceso al
mercado de transporte por carretera
de contenedores con origen o desti-
no en el Puerto de Barcelona.



En concreto, los planes de ex-
pansion de la flota empresarial
de las empresas de transporte de-
bian ser autorizados por las juntas
directivas de ambas asociaciones
y los transportistas autbnomos o
nuevas empresas debian asociarse
a alguna de las dos asociaciones
para obtener un distintivo para sus
vehiculos que les identificara como
miembros y permitir asi su operati-
vidad en el puerto. Por el contrario,
aquellos no asociados, y por tanto
sin dicho distintivo en sus vehiculos,
veian entorpecida su operatividad
en el puerto.

Igualmente, las tarifas que los
transportistas auténomos percibian
al ser contratados por las empresas
de transporte eran anualmente revi-
sadas y modificadas de acuerdo con
ambas asociaciones, lo mismo que
las tarifas que debian ser aplicadas
a los clientes finales, los consignata-
rios y transitarios. Las dos asocia-
ciones sancionadas se encargaban
ademas de distribuir dichas tarifas a
los clientes finales.

Por otro lado, con objeto de con-
trolar la aplicacion de los acuerdos
sobre tarifas adoptados por el cartel,
se constituyd una empresa a través
de la que se instaba a los auténo-
mos a facturar los servicios presta-
dos a sus clientes.

En su Resolucién el Conse-
jo concluye que la actividad de
transporte de contenedores por
carretera desde, o hacia, el Puerto
de Barcelona ha sido objeto de una
autorregulacion colusiva del merca-
do, estructurada en torno al reparto
del mercado entre los miembros del
cartel y la fijacion de los precios,
eliminando la competencia. Las dos
asociaciones mayoristas del sector,
TRANSCONT y ALTC, se habrian
constituido en los ordenadores y
reguladores de este mercado, ac-
tuando como si otorgasen licencias
para operar en el mismo, a través de
los numeros identificativos, y auto-
asignandose funciones reguladoras
que han aplicado a los precios.

La conducta sancionada se
considera de caracter muy grave y
dificulta el proceso de liberalizacion
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que se ha llevado a cabo respecto
a las actividades de los Puertos
espafoles, lo que puede dafar la
imagen internacional de los mismos
y afectar a su competitividad y por
ello impone multas de 7,34 millones
de euros a TRANSCONT vy 7,6 millo-
nes de euros a ALTC.

Resolucion

(Expte. C/0022/08
Repsol/BP Qil)

de 1 de abril de 2008

El 16 de noviembre de 2007 tuvo
entrada en la Direccién de Inves-
tigacién de la CNC, notificacion
relativa a la creacion por BP OIL
ESPANA, S.A.U. (BP) y REPSOL
COMERCIAL DE PRODUCTOS PE-
TROLIFEROS, S.A. (REPSOL)
de una empresa en participacion,
en la que cada una tendria el 50%
del capital social, que se dedicaria
a los servicios de asistencia en tierra
de lubricantes y combustibles de
aviacion en la Peninsula y Baleares.

El Consejo de la Comision Na-
cional de la Competencia dicté en
fecha 21 de enero de 2008 resolu-
cién en primera fase, en la que acor-
dé iniciar la segunda fase del proce-
dimiento conforme al articulo 57.2.c)
LDC. El Consejo consideraba que
esta operacion de concentracién
podia obstaculizar el mantenimiento
de la competencia efectiva en todos
o alguno de los mercados relevantes
definidos, en particular, el merca-
do de servicios de puesta a bordo
de combustibles y lubricantes de
aviacion, el mercado de gestion de
las infraestructuras centralizadas de
almacenamiento en los aeropuertos
(IGCC) vy, dada su relacion vertical, el
mercado de suministro de combusti-
ble de aviacion.

El Consejo, en su resolucién
de 1 de abril de 2008, siguiendo
la propuesta de la Direccion de
Investigacion, decide autorizar esta
operacién de concentracion, en la

medida en que considera que no es
posible concluir que exista un riesgo
significativo de que la operacién

de concentracion notificada vaya a
obstaculizar la competencia efectiva
en los tres mercados revelantes
identificados (definidos en el parrafo
anterior).

En particular, la resolucion
afirma que no se puede acreditar
que la operacién notificada vaya a
reducir la dindmica competitiva en
la competencia “por el mercado”
de servicios de puesta a bordo y de
gestion de IGCC centralizadas, o
que ésta vaya a agravar los efectos
perjudiciales de la integracion verti-
cal de los servicios de puesta
a bordo y el suministro de combus-
tible de aviacion.

Sin embargo, la resolucion afirma
que el analisis realizado de la situa-
cion competitiva de estos mercados
ha evidenciado que pueden existir
problemas para la competencia de-
rivados de la integracion vertical que
estd acompafiando al proceso de
liberalizacion entre los servicios de
puesta a bordo, y el suministro
de combustible. Considera que estos
problemas derivarian especialmente
de que el actual marco regulatorio es
incompleto. En este sentido, el Con-
sejo ha identificado diversas alterna-
tivas regulatorias faciles de imple-
mentar, que limitarian los problemas
derivados de la integracion vertical
entre las actividades de suministro
y de servicios de puesta a bordo de
combustible de aviacion. En todo
caso, la resolucion advierte de que la
Comision Nacional de la Competen-
cia estara especialmente vigilante de
cara a la posible aplicacién de los ar-
ticulos 1y 2 de la Ley de Defensa de
la Competencia a las conductas que
se puedan detectar en el sector del
combustible de aviacion en Espania.

En conclusioén, el 1 de abril de
2008, el Consejo autoriza la ope-
racién de concentracion REPSOL/
BP, consistente en la creacién de
una empresa en participacion que
se dedicara a prestar servicios de
asistencia en tierra de combustibles
y lubricantes de aviacion en
la Peninsula y Baleares.
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Resolucion

(Expte. S/0049/08
LIDL Supermercados)
de 3 de abril de 2008

Don B.G.G., en nombre y represen-
tacion de la mercantil “EUSTAQUIO
GARCIA S.L.” denuncié6 a “LIDL
Supermercados S.A.U” (en adelante
LIDL) por supuestas conductas con-
trarias a la LDC, que en su opinién
supondrian un acto de competencia
desleal, consistentes en conductas
obstruccionistas (acoso judicial, aco-
so al personal, obstaculos de acceso
a los clientes, etc.) de la actividad
que lleva a cabo la mercantil EUSTA-
QUIO GARCIA, S. L. en 69 tiendas de
la ensefia LIDL, con el objeto de ex-
pulsarlo de las mismas, asi como la
venta a pérdida en un establecimien-
to de productos carnicos envasados
en el mes de septiembre de 2007.
Sobre esta denuncia la Direccion
de Investigacion hizo propuesta de no
incoacion del procedimiento sancio-
nador y archivo del expediente, al
considerar que, aun dando por valido
que el denunciado estuviera vendien-
do productos carnicos a pérdida y
que haya sido objeto de conductas
obstruccionistas, incumpliendo el
acuerdo de colaboracién, no parece
que en el presente caso concurra el
requisito relativo a la afectacién del
interés publico. Estando el Consejo de
la CNC de acuerdo con la Direccion
de Investigacion resuelve archivar las
actuaciones seguidas por ésta.

Resolucion

(Expte. S/0050/08
Camaras de Comercio)
de 18 de abril de 2008

En escrito recibido en esta Comision
Nacional de la Competencia, se de-
nunciaba a las Camaras de Comercio
por una conducta supuestamente
prohibida por el articulo 3 de la LDC,
por haber incurrido en un supuesto
de competencia desleal a las pe-

quefias empresas que se dedican a
hacer paginas web, al haber ofrecido
los servicios de disefio de paginas
web. La Direccion de Investigacion
de la Comision remitié al Consejo
Propuesta de no incoacioén del proce-
dimiento sancionador, fundamentada
en un antecedente de archivo de
referencia 2701/06, por entender que
el escrito de denuncia presentado
ahora tiene el mismo objeto que el
expediente archivado, archivo que
adquirié el caracter de firme al no ha-
ber sido recurrido. La denuncia que
origind dicho archivo fue presentada
por un grupo de empresas de Alava,
dedicadas al disefio de paginas web,
contra la Camara de Comercio de
Alava y Camerpyme S.A. por la pues-
ta en marcha del proyecto “Maspyme
Alava”, consistente en el disefio de
paginas web a pequefas y medianas
empresas de Alava.

Por lo anterior, el consejo de la
CNC resolvi6 archivar las actuacio-
nes seguidas por la Direccién de
Investigacion en este expediente.

Resolucion

(Expte. 2799/07
Inditex)

de 23 de abril de 2008

D# E.F.C. denunciaba al Grupo
Inditex, asi como a las sociedades
inmobiliarias y/o promotoras Ing
Real Estate Development Spain
Holding, S.A. (perteneciente a Ing
Groeb b.v.), Metrovacesa, S.A., Gru-
po Lar Rodamco Inversiones, S.L.
(filial de Rodamco Europe), Centros
Comerciales Carrefour, General de
Galerias Comerciales Eroski, Sierra
Developments Spain Promociones
de Centros Comerciales, S.L. (del
Grupo Sénae), Corio Real Estate,
Superficies Comerciales, S.A. (Su-
perco) y Sacresa Terrenos Promo-
cién, S.L. por supuestas practicas
restrictivas de la competencia, al
haberse suscrito acuerdos de arren-
damiento (entre el Grupo Inditex y

las sociedades inmobiliarias/promo-
toras) que suponen una barrera de
entrada a otras empresas del sector
para la adquisicién de espacios co-
merciales en centros comerciales, ya
que estos acuerdos presentan una
serie de condiciones distintas (y mas
ventajosas) para el Grupo Inditex en
relacion a las aplicadas al resto de
operadores del sector.

El Consejo de la CNC, consideré
que las condiciones que se aplican
en los contratos de arrendamiento
son distintas para el Grupo Inditex
a las aplicadas a los demas opera-
dores. Sin embargo, no es posible
afirmar en este caso, que las presta-
ciones sean equivalentes, dado que
el beneficio que reporta el Grupo
Inditex, en términos del espacio que
arrienda o del publico objetivo que
atrae al centro comercial, o la capa-
cidad financiera/solvencia de dicho
grupo no es equiparable a la de
otros operadores del sector, por lo
que resolvié archivar el expediente.

Resolucién de recurso
administrativo contra
resolucion del director
de investigacién
(Expte. R/0001/08
TASA/FENOSA)

de 23 de abril de 2008

El Consejo desestimo el recurso pre-
sentado por Unién Fenosa Distribu-
cién, S.A. contra la resolucion del
Director de Investigacion de 22 de
enero de 2008, en la que se deter-
mind la obligacién del recurrente de
liquidar una tasa complementaria en
relacién con la operaciéon de con-
centracion mediante la que adquirié
diversos activos de distribucion de
energia eléctrica a C. Marcial Cha-
con e Hijos, S.L.

El recurso se basé en dos argu-
mentos: (1) que la operacién no era
propiamente una concentracion,
sino mas bien un pequefo intercam-
bio de activos; (2) que el importe de



la tasa (46.500 €) era despropor-
cionado en relacion con el servicio
prestado por la CNC.

En cuanto a la primera alegacion,
el Consejo la desestimé al conside-
rar que se trataba de una operacion
de concentracién definida en el
articulo 7 b) LDC -“b) La adquisicion
por una empresa del control sobre
la totalidad o parte de una o varias
empresas”-. El segundo argumen-
to fue rechazado al considerarse
que la concentracién no reunia los
requisitos necesarios para presentar
el formulario abreviado, previstos
en el articulo 56 LDC, y que la tasa
fue correctamente calculada, de
conformidad con lo dispuesto en el
articulo 23 LDC.

Por ello, el Consejo desestimd
el recurso y ordené a Union Fenosa
Distribucion, S.A. el pago de una
tasa complementaria de 47.500 €.

Resolucion

(Expte. 625/07

Gas Natural)

de 25 de abril de 2008

El Consejo de la CNC consideré
acreditada la existencia de un abuso
de posicion dominante por parte de
Gas Natural SDG, S.A. (Gas Natu-
ral). El expediente se inici6 a raiz

de una denuncia de Endesa Gene-
racion, S.A. (Endesa) contra Gas
Natural por la realizacién de deter-
minadas ofertas a precios excesivos
en el mercado diario de generacion
eléctrica. Segun el denunciante, el
objetivo de tales ofertas seria que no
“casaran” en el mercado diario (i.e.
que fueran rechazadas para el mer-
cado diario por superar en precio a
otras ofertas de otros generadores) y
asi reservarse para la generacién de
energia en situaciones de restriccio-
nes técnicas de energia (situaciones
en las que debido a deficiencias en
la red de transporte o al propio sis-
tema de energia —falta de capacidad
de generacion de la zona afectada o
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incrementos excesivos de demanda
en la zona afectada- se produce un
déficit puntual de energia eléctrica
que debe ser cubierto). Se daba la
circunstancia de que el precio de la
energia en restricciones técnicas es
superior al satisfecho para el mer-
cado diario, por lo que Gas Natural
estaria obteniendo supuestamente
rentas extraordinarias derivadas de
una eventual posicién de dominio.

A los efectos de determinar si se
habia producido el abuso denuncia-
do, el Consejo procedié en primer
lugar a delimitar el mercado rele-
vante y la posicion de Gas Natural
en el mismo. Asi, concluyo que el
mercado relevante seria el de “ge-
neracién de energia eléctrica para la
resolucion de restricciones técnicas
en la Zona Sur”. Ademas, consider6
que en el periodo de enero a junio
de 2004, cuando eran cinco las
centrales disponibles en la Zona Sur
y la demanda nacional superaba los
645.000 MWh, Gas Natural estaba
en posicion de dominio en el merca-
do de restricciones técnicas, pues
en esas circunstancias, sabia que (1)
si no iba a casar al diario, habria res-
tricciones técnicas; (2) si habia res-
tricciones y ofertaba a unos precios
determinados (que sabia), iba a ser
llamada a resolver las restricciones;
y (3) que en todo caso, como para
resolver las restricciones era mejor
dos centrales a minimo técnico que
una a plena carga, no necesitaba ser
la unica o ser suficiente, le bastaba
con ser necesaria. Ello le otorgaba
una indiscutible posicién de dominio.

En cuanto a la capacidad de Gas
Natural para comportarse en dicha
zona de forma independiente a sus
competidores y clientes, ésta quedo
demostrada al comparar el precio
final que obtenia en esta zona, y el
que obtenia en centrales de idéntica
tecnologia situadas en zonas que,

o bien no son zonas de restriccio-
nes técnicas, o bien, aun estando
en zonas de restricciones técnicas,
estan dedicadas a generar energia
para el mercado diario. El Consejo
no aprecio justificacion objetiva
alguna para las diferencias de precio
detectadas.

Respecto al abuso de su posi-
cion de dominio, la CNC considerd
acreditado que, durante determina-
do periodo (del 7 de enero al 18 de
junio de 2004) y en la zona delimita-
da, Gas Natural evitd que su central
situada en esa zona (San Roque 1)
generase electricidad en el mercado
diario ofreciendo intencionadamente
precios muy superiores a los que el
mercado estaba entonces pagando.
Ello habria provocado, por un lado,
un problema de precios excesivos
y, por otro lado (1) la alteracion del
equilibrio competitivo al tener la
capacidad de expulsar del merca-
do a las centrales que habian sido
casadas en el mercado diario; y
(2) la generacion de ineficiencias
productivas al conjunto del sistema,
en la medida en que: (a) la energia
no generada por San Roque 1 en
el mercado diario era finalmente
sustituida por la generada en una
central mas cara; y (b) dado el mé-
todo marginalista de remuneracién
que el sistema espanol aplica a la
produccion de electricidad (toda la
energia se remunera al precio de la
ultima unidad de generacion que es
necesaria para cubrir la demanda),
toda la energia generada sufria un
incremento de precio.

En atencién a la gravedad de la
infraccion y la especial importancia
del producto afectado —la energia—
que constituye un input productivo
basico que afecta directamente a
la competitividad de la industria
espafola; y de alcance general, ya
que, si bien se realizé en un mer-
cado zonal, tenia efectos sobre el
mercado nacional, pues el sobre-
coste se repartia entre todos los
demandantes de energia y suponia
un incremento del precio de toda
la energia consumida, el Consejo
resolvié imponer a Gas Natural una
sancion de 1,5 millones de euros,
asi como la obligacion de publicar la
parte dispositiva de la resolucion en
el BOE y en los dos diarios de mayor
circulacion nacional.

A la Resolucién formularon Voto
Particular discrepante los Vocales
Sra. Maria Jesus Gonzalez Loépez y
D. Miguel Cuerdo Mir, que conside-
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raron que no habia quedado debida-
mente acreditada en el expediente la
posicion de dominio de Gas Natural,
puesto que no podia saber que seria
llamada para resolver las restriccio-
nes técnicas que se produjeran.

Resolucion

(Expte. R 729/07
Ausbanc/Autocontrol)
de 28 de abril de 2008

La Asociacion de Usuarios de Servi-
cios Bancarios (Ausbanc Consumo)
recurrié el Acuerdo de la Direccion
General de Defensa de la Competen-
cia de 4 de julio de 2007, por el que
se archivé la denuncia presentada
por la recurrente contra la Asociaciéon
para la Autorregulacion de la Comu-
nicacion Comercial (Autocontrol), por
la realizacién de conductas supues-
tamente prohibidas por la LDC 1989,
consistentes en facilitar la colusion,
especialmente en el ambito de la
publicidad de las empresas.

En primer lugar, el recurrente
cuestiono la actuacién de informa-
cién reservada realizada por el SDC.
Sin embargo, el Consejo desestimo
esta alegacion y considerd que la
actuacion instructora del SDC si fue
suficiente, teniendo en cuenta que el
denunciante consider6 a Autocontrol
en si misma como una practica res-
trictiva de la competencia, pero no
identifico ningun acuerdo concreto o
actuacién de aquélla que tuviera tal
naturaleza.

El Consejo consider6 ajustada
a Derecho la valoracién juridica
del SDC consistente en que no era
funcion de los érganos de defensa
de la competencia verificar si existia
amparo normativo suficiente, mas
alla del principio general de auto-
nomia de la voluntad y del derecho
fundamental de asociacion, para la
actividad desarrollada por Auto-
control, sino los eventuales efectos
restrictivos generados por dicha
actividad.

En concreto, en cuanto a los
Caodigos aprobados por Autocontrol
—Cddigo de Conducta Publicitaria
y Cédigo Etico sobre Comercio
Electrénico y Publicidad Interacti-
va— el SDC consideré que contenian
restricciones de la competencia, en
la medida en que recogian prohibi-
ciones de practicas publicitarias que
serian ilicitas conforme a la legisla-
cién aplicable, pero que tales restric-
ciones eran objetivamente idoneas
para generar una serie de eficiencias
o beneficios para los destinatarios
de las practicas publicitarias prohibi-
das. Por tanto, se deben considerar
exentas de la prohibicién del numero
1 del articulo 81 TCE en virtud del
numero 3 del mismo precepto, y en
aplicacion del articulo 3.2 del Regla-
mento CE 1/2003.

En opinion del Consejo, sin
embargo, estas prohibiciones o res-
tricciones de la libertad publicitaria
ya estan presentes en la normativa.
Por ello, el Consejo no considerd
que las normas de los Codigos de
conducta de Autocontrol objetadas
por el SDC por restrictivas de la
competencia cayesen bajo el ambito
de aplicacion de la prohibicion de
acuerdos colusorios, porque no iban
mas alla de lo que ya estaba impedi-
da o limitada por la propia normativa
vigente, ni tampoco apreciaba que
ambos Codigos contuviese normas
que limitasen la competencia.

A la vista de lo anterior, el Con-
sejo desestimé el recurso interpues-
to contra el Acuerdo de archivo de
la denuncia interpuesta por Ausbanc
Consumo.

Resolucién

(Expte. 632/07

Feriantes

Ayuntamiento de Peralta)
de 7 de mayo de 2008

Don FJCG, en nombre propio y
como titular del negocio Churreria
Cambra Gofi, denuncié al Ayunta-
miento de Peralta y a la Asociacion
Industrial de Feriantes de Navarra
(AIFNA), por suscribir un convenio
para evitar la competencia entre las
industrias feriales y similares durante
las fiestas locales del municipio y
durante los ejercicio 2005, 2006 y
2007, y contra AIFNA, por abuso

de la posicién de dominio al aplicar
dicho convenio con criterios arbitra-
rios y discriminatorios en la asigna-
cion y reparto de las instalaciones
entre los industriales feriantes.

En cuanto a la primera de las
imputaciones, el Consejo consideré
que diversas clausulas del convenio
tenian una clara finalidad restricti-
va de la competencia, al evitar la
presién competitiva que pudieran
ejercer las empresas feriales no
integradas en la AIFNA, declarando-
las contrarias a la prohibicion del
articulo 1.1 LDC 1989y, por ello,
nulas de pleno derecho.

A pesar de que AIFNA alego
que los hechos denunciados tenian
una “escasa entidad”, el Consejo
entendié que no era posible despre-
ciar las consecuencias y efectos que
un convenio de estas caracteristicas
podia tener en el mercado de activi-
dades feriales de Peralta, maxime a
la vista de la afirmacion de AIFNA en
el sentido de haber suscrito conve-
nios similares con otros ayuntamien-
tos de Navarra.

En cuanto a la segunda imputa-
cion (abuso de posicion dominante),
el Consejo destacé que el convenio
colocaba a AIFNA en una posi-
cién de dominio, que le obligaba a
establecer condiciones objetivas
de participacion para la asignacion
de instalaciones, en aplicacion del
principio de “especial responsabi-
lidad®, exigido a las empresas que
ostentan dominio de mercado. En
opinién del Consejo, AIFNA infringid



dicho principio, en tanto las con-
diciones seguidas para la asigna-
cion de las instalaciones feriales y
anexas, permitian practicas arbitra-
rias y discriminatorias: por ejemplo,
para el reparto de los lotes entre los
feriantes, se exigia la asistencia a
un acto en la sede de la Asociacion,
quedando en manos de AIFNA la
facultad de “no permitir la entrada
al local y no admitir en el reparto a
aquellas personas que considere
oportuno”.

A la vista de lo anterior, el Con-
sejo impuso a AIFNA una sancioén de
3.000 €, por infraccién del articu-
lo 1.1 LDC 1989 y otra del mismo
importe por infraccién del articulo 6
LDC 1989. Y al Ayuntamiento de
Peralta, una sancién de 1.000 €, por
infraccion del articulo 1.1 LDC 1989.
Asimismo, intimoé a AIFNA para que
en el plazo de dos meses supri-
miese los criterios de adjudicacion
de las instalaciones feriales que se
consideraron constitutivos de abuso
de posicion dominante. Por ultimo,
se impuso a los dos sancionados
conjuntamente la obligacién de
publicar la parte dispositiva de la re-
solucion en el BOE y en las paginas
de informacion econdmica de dos
diarios de informacion general de
mayor circulacion, uno en el ambito
nacional y otro en el de la Comuni-
dad Foral de Navarra.

Resolucion

(Expte. MC/0001/08
Residuos sanitarios 2)
de 7 de mayo de 2008

En escrito de 11 de Octubre del
2007 Andaluza de Tratamientos de
la Higiene S.A. (ATHISA) denuncia a
Gestion de Residuos S.A. (CESPA),
Consenur S.A., y Sistemas Inte-
grales Sanitarios S.A. (SISSA) por
un supuesto acuerdo de reparto
del mercado espafiol de gestion

de residuos sanitarios que habria
ocasionado la imposicién unilateral
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de precios a los sectores, publico y
privado, ademas de una limitacién
del desarrollo técnico; a CESPA 'Y
CONSEGUR, exclusivamente, se
les imputa el haber ejercido pre-
sion sobre los suministradores de
contenedores y sobre los tratadores
de residuos citostaticos a fin de que
no rindieran servicios a la empresa
ATHISA; a CESPA, solamente, se le
reprocha haber suscrito con la em-
presa denunciante una clausula de
no competencia, cuyo efecto es im-
pedir a ATHISA, durante un periodo
injustificadamente largo, la entrada
en el mercado. La denunciante
solicita por otra parte la adopcion de
medidas cautelares, dirigidas a que,
durante la tramitacién del procedi-
miento, quede sin efecto la anterior-
mente mencionada clausula de no
competencia.

Dada la apariencia ilicita con-
forme al art. 1.1 LDC del pacto de
no competencia denunciado, el
Consejo considera que también
concurre el presupuesto del peri-
culum in mora o riesgo de lesién al
interés publico, tanto en su aspecto
de riesgo de infructuosidad de la
resolucién definitiva del expediente
sancionador abierto por la Direccion
de Investigacion, como en su aspec-
to de riesgo o peligro por la tardanza
en producirse esa resolucion definiti-
va en la via administrativa dada la
complejidad del expediente. Por
todo ello, y ademas por cuanto los
impugnantes en sus respectivos
escritos de oposicion a la adopcion
de las mismas no han aportado, ni
acreditado razones suficientes para
la no adopcién, el Consejo de la
CNC resuelve acordar la adopcion
de las Medidas Cautelares propues-
tas por la Direccion de Investigacion,
que son ordenar provisionalmente el
cese de la practica de no competen-
cia, e intimar a CESPA para que se
abstenga de obstaculizar en forma
alguna la actividad de los Sres. A.M.
y de ATHISA en los mercados.

Resolucién

(Expte. 2715/06

Colegio Gestores
Administrativos Baleares)
de 14 de mayo de 2008

D. J.Z.P. interpuso denuncia contra
el COLEGIO OFICIAL DE GES-
TORES ADMINISTRATIVOS DE
BALEARES (en adelante, el Cole-
gio), por considerar que algunas de
las decisiones del citado Colegio
limitan la competencia y vulneran
los articulos 1y 2 de la Ley LDC.

D. J.Z.P. denunciaba que el Colegio
Oficial de Gestores Administrativos
de Baleares tiene establecido un
servicio centralizado para la ges-
tién de tramites (matriculaciones,
transferencias, bajas) relativos a
vehiculos (sistema PDF) a través del
cual los gestores pueden presentar
diariamente solicitudes de tramites
a la Jefatura Provincial de Trafico
de Baleares, y aunque ésta no pone
ningun limite el Colegio limita a 35
el nimero de solicitudes diarias de
cada uno de los modelos o tipos de
tramites que los gestores pueden
presentar sin previo aviso a través
del Colegio, mientras que en otros
Colegios de Espanfa no existe tal
limitacion.

Aunque a primera vista cabria
considerar que la limitacion a 35
tiene por objeto o por efecto limitar
la actividad de los gestores en el
sentido de la letra b) del art. 1.1
LDC, el analisis de los hechos reali-
zado por la Direccion de Investiga-
cién permite descartar este objeto
o efecto restrictivo, por cuanto los
gestores de Baleares pueden optar
entre la intermediacion del Colegio
o la gestion directa ante la Jefatura
de Trafico, y ademas ese limite de
tramites responde a su disponi-
bilidad de tiempo y recursos. El
Consejo también coincide con la
Direccién de Investigacion en esto,
y ademas considera que se puede
descartar de plano la infraccion del
art. 2 LDC sin analizar la posicion
de dominio del Colegio denunciado,
por cuanto no existen indicios de
que la conducta del Colegio rela-
tiva a la tramitacion en materia de
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trafico sea restrictiva de la compe-
tencia, por lo que en ninguin caso se
podria hablar de abuso de posicién
dominante. Por todo lo anterior, el
consejo de la CNC resuelve archivar
el expediente.

Resolucion

(Expte. SA/0002/08
Pedramala 2)

de 19 de mayo de 2008

D. T.B.B., en nombre y representa-
cioén de la mercantil PEDRAMALA

2, S.L., interpuso denuncia con-

tra D.V.C.C., y contra la mercantil
Construcciones Benimarco, S.L., por
supuestas conductas contrarias a la
LDC, consistentes en que el primero,
prevaliéndose de su condicién de
concejal del Ayuntamiento de Be-
nissa, influyé publicamente a favor
de la citada mercantil en el proceso
de adjudicacion del PAI (Programa
para el Desarrollo de Actuaciones
Integradas) en el Sector Urbanistico
de Pedramala 2, en Benissa. Asi-
mismo, denuncia por desleales las
actuaciones del propio Ayuntamiento
y solicita que se considere improce-
dente la posibilidad de adjudicacién
a la citada mercantil o el procedi-
miento de adjudicacion y, por efecto
util, pide medidas cautelares.

El Director General de Econo-
mia de la Generalitat Valenciana da
traslado al Consejo de la CNC de
la denuncia y de las actuaciones
practicadas, y propone al Consejo la
no incoacién del procedimiento san-
cionador y el archivo de las actua-
ciones realizadas, ya que considera
que no se aprecian indicios racio-
nales de la existencia de conductas
prohibidas por la LDC que justifi-
quen la incoacion de un expediente
sancionador. Por esta razon, el
Consejo de la CNC resuelve no
incoar procedimiento sancionador
y archivar las actuaciones seguidas
por los 6rganos de competencia de
la Generalitat Valenciana.

Resolucién

(Expte.r 722/07
Videoclubs Catalufia)
de 19 de mayo de 2008

La Asociacion de Video Clubs de
Catalunya (AVC) recurri6 el Acuerdo
de la Direccion General de Defensa
de la Competencia de 1 de marzo
de 2007, por el que se archivo la
denuncia presentada por la recu-
rrente contra las empresas Warner
Home Video Espafiola S.A. (War-
ner), Universal Pictures Iberia S.A.
(Universal), Twentieth Century Fox
Entertainment Espafa S.A. (TC Fox),
y Sony Pictures Home Entertainment
y Cia SRC (Sony), por la realizacién
de conductas supuestamente prohi-
bidas por la LDC 1989, consistentes
en vender a los videoclubes un mis-
mo producto a un precio diferente
segun la copia de la pelicula fuera
destinada a la venta o al alquiler, ha-
biendo eliminado la llamada ventana
previa y en exclusiva para el alquiler
de la pelicula.

El Consejo desestimé el recurso
presentado contra el Acuerdo de
archivo, al considerar que la elimi-
nacién de la ventana previa y en ex-
clusiva para el alquiler de la pelicula,
manteniendo un precio mayorista
inferior para las copias comerciali-
zadas para el alquiler, no presentaba
indicios de concertacién prohibida
por la LDC 1989. Y ello, porque
estaba legal y econdmicamente
justificada y no habia sido simulta-
nea en el tiempo, respondiendo a la
evolucién de la tecnologia y de los
gustos de los consumidores.

El Consejo observo que la
comercializacion al mismo tiempo
de copias para la reventa y para el
alquiler incrementa el bienestar de
los consumidores, dado que podian
elegir el acceso a este producto
en la modalidad que mejor satis-
faga sus intereses o necesidades
particulares. Ademas, recordd que
correspondia a cada distribuidora
determinar individualmente cuando
y como comercializa sus productos.

Ademas, consideré que, desde
un punto de vista legal, las copias
de peliculas destinadas a la venta y

las destinadas al alquiler eran pro-
ductos distintos y, por ello, tenian
un distinto valor econémico que es
mayor para las copias destinadas al
alquiler dado que podian ser objeto
de multiples transacciones por
parte de los videoclubes, en tanto
que de la copia distribuida para ser
revendida al consumidor final, aquél
obtendria un Unico ingreso por esa
Unica transaccion.

Resolucién

(Expte. R 737/08
Federacion

Espariola de Billar)

de 20 de mayo de 2008

La Asociacion Nacional de Pool
Espafiola e Import Pool Europe, S.L.
presentaron un recurso contra el
Acuerdo de la Direccién de Investi-
gacién de 11 de abril de 2008 por el
que se sobreseia el expediente san-
cionador seguido por su denuncia
contra la Real Federacion Espanola
de Billar y otros.

Segun el articulo 47 de la LDC
1989, aplicable al haber sido incoa-
do el expediente cuando aun estaba
vigente, el plazo para presentar el
recurso era de diez dias. Dado que
el Acuerdo de Sobreseimiento fue
notificado al recurrente el 14 de
abril de 2008, y que su recurso tuvo
entrada en el Registro de la CNC el
28 de abril siguiente, transcurrieron
doce dias habiles, por lo que el re-
curso fue rechazado sin mas tramite,
por extemporaneo.



Resolucion

(Expte. R 0002/08
ABF/Activos GBI)

de 20 de mayo de 2008

ASSOCIATED BRITISH FOODS PLC
(ABF) interpuso recurso adminis-
trativo contra la Resolucion del
Director de Investigacion de fecha

7 de febrero de 2008 en la que se
declara la no confidencialidad de
determinados aspectos del informe
de la Direccion de Investigacion

de la operacion de concentracién
C/0011/07 ABF/ACTIVOS GBI.

La notificante solicitd la confiden-
cialidad de determinados aspec-
tos del informe de la Direccion de
Investigacion (D), y la DI dicté una
Resolucién de confidencialidad en
relacion con dicha solicitud, en la
que se accede a declarar la confi-
dencialidad de la mayor parte de las
solicitudes pero que desestima con-
ceder la confidencialidad de deter-
minados puntos del informe, porque
se considera que tales parrafos no
perjudican a las partes o a terceros
y que forman parte del contenido
esencial del informe al ser necesa-
rios para su comprension.

Dado que la recurrente no ha
demostrado en el recurso el caracter
de secreto comercial de la informa-
cién sobre la que solicita confi-
dencialidad, el Consejo de la CNC
resuelve desestimarlo.

Resolucion

(Expte.r 731/07
Publicidad futbol)

de 22 de mayo de 2008

International Sports Organiza-

tion, S.A. (ISO) presento recurso
contra el Acuerdo de 31 de agosto
de 2007, por el que se archivaron las
actuaciones derivadas de la denun-
cia presentada por la sociedad recu-
rrente contra la Real Federacion Es-
pafola de Futbol (RFEF) y diversas
sociedades del grupo Santa Ménica
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Sports (SMS), por supuestas prac-
ticas restrictivas de la competencia
prohibidas por los articulo 1y 6 LDC
1989, consistentes en la celebra-
cién de determinados acuerdos que
otorgan a SMS la explotacion de los
derechos de imagen y audiovisuales
de los que es titular RFEF.

Los motivos en los que se basoé
el recurso son los siguientes: (1) no
se analiz6 el contrato firmado en
2005, mediante el que se prorrogan
los anteriores; (2) se archivaron las
actuaciones sin haber concretado la
definicion de mercado ni haber exa-
minado si existié abuso de posicion
dominante: (3) los contratos suscri-
tos entre RFEF y SMS debian consi-
derarse en su conjunto y atendiendo
a la totalidad de su clausulado,
incluidos los derechos de negocia-
cién preferente o de tanteo; (4) el
argumento de que RFEF tenia un
poder compensatorio frente a SMS
para evitar el cierre del mercado no
resultaba valido.

El Consejo estimé parcialmente
el recurso, al considerar que debia
analizarse al contenido del contra-
to de 2005, que afectaria a areas
de negocio no contempladas en el
Acuerdo de archivo. Su ambito de
aplicacion y los derechos y obliga-
ciones que se negocien en el mismo
determinaran cuales son los mer-
cados relevantes a tener en cuen-
ta, sus caracteristicas y posibles
restricciones a la competencia.

Por tanto, se acordé devolver
las actuaciones a la Direccion de
Investigacion para que realizase las
diligencias de investigacion previs-
tas para analizar la relacion entre la
RFEF y SMS, teniendo en cuenta los
términos del contrato de 2005.

Resolucion

(Expte. SA/0003/08
Joyeria Melilla)

de 27 de mayo de 2008

D2. M.M.M.M. interpuso denuncia
contra D®. C.M.M. por supuestas
practicas que califica la denunciante
de competencia desleal. La denun-
ciante es titular del nombre comer-
cial “Joyeria Melilla” inscrito en la
oficina de Patentes y Marcas del
Ministerio de Industria, Turismo

y Comercio, y segun ésta, la denun-
ciada viene utilizando en su comer-
cio, de actividad idéntica al anterior,
un rétulo con el distintivo “Joyeria
Melilla”, provocando en el consumi-
dor confusion.

El Servicio de Defensa de la
Competencia de la Generalitat
Valenciana, propone el archivo del
expediente, ya que no se aprecian
indicios racionales de la existencia
de conductas prohibidas por la Ley
15/2007. En vista de lo anterior el
Consejo de la CNC resuelve archivar
las actuaciones seguidas por la
Direccién General de Economia de
la Generalitat Valenciana.

Resolucién

(Expte. 2803/07
Registradores)

de 28 de mayo de 2008

El 25 de julio de 2007 entra en el
Servicio de Defensa de la Compe-
tencia escrito de denuncia de la
ASOCIACION DE REGISTRADO-
RES BIENVENIDO OLIVER contra

la Direccion General de Registros

y del Notariado por presuntas
actuaciones administrativas que
permiten e impulsan “por accién u
omision, la realizacién de practicas
presuntamente restrictivas de la
competencia”, referidas “a la gestion
electrénica de los documentos ins-
cribibles remitidos al servicio publico
registral” y que por “una accién
concertada de todos los notarios,
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no se aplica de facto a la profesién
notarial la normativa general de
comercio y firma electrénica conte-
nida en sendas Leyes espanolas de
trasposicion de las correspondiente
Directivas: Ley 34/2002 de 11 de
julio, de servicios de la sociedad de
la informacion y de comercio elec-
trénico y la Ley 59/2003 de 19 de
diciembre, de firma electrénica”.

La DI presenta propuesta de Ar-
chivo para la denuncia, sefialando
que “con caracter general todos los
hechos objeto del presente expe-
diente vienen establecidos por Ley.
La determinacion del entorno tec-
nolégico de los nuevos soportes es
una traslacion a las nuevas tecnolo-
gias de la regulacion que ya existia,
en relacién al papel, como soporte
documental, y su disefio recoge las
mismas preocupaciones en materia
de seguridad que enmarcaban la
regulacion para ese soporte”.

La denuncia sefala posibles
indicios que deben ser descartados
antes de proceder a la decisién final
sobre la misma. Como el hecho de
que el registro de las cuentas anua-
les de las entidades mercantiles en
soporte no telematico se puede ha-
cer con una legitimacion de poderes
ante un notario, asi como en el caso
de registro de documentos privados
que, por voluntad de los ciudadanos
o de personas juridicas, lo quie-
ran asi, pero no deseen servicios
notariales. En este caso hay que
aclarar si es posible realizarlo sin el
concurso del servicio notarial. Si se
confirmase alguno de los indicios
apuntados se podria entender que el
sistema telematico desarrollado des-
de la organizacién de colegios nota-
riales se ha disefiado sin tener muy
en cuenta los principios de defensa
de la competencia, introduciendo
elementos restrictivos de esta.

Por ello se acuerda devolver las
actuaciones a la DI, antes de resol-
ver sobre la propuesta de archivo,
para que realice las comprobaciones
referidas en los apartados anteriores.

Resolucién

(Expte. 633/07
“Creuers de Soller”)
de 9 de junio de 2008

De la tramitacién del expediente
611/06 Excursiones Puerto de Sé6-
ller, iniciado por denuncia presen-
tada por Don JLMP en nombre y
representacién de Tramontana, S.A.
(también conocida como Barcos
Rojos) contra Excursiones Mariti-
mas Puerto de Sdller, S.L. (conocida
como Barcos Azules), se desprendia
la posible existencia de determina-
das practicas anticompetitivas por
parte de las mismas empresas.

En concreto, el Consejo con-
sider6 acreditada la existencia de
un acuerdo entre las dos empre-
sas mencionadas, plasmado en la
creaciéon de una sociedad conjunta
denominada Creuers de Séller, S.L.
cuyo Unico objeto era organizar la
cesion reciproca del uso del espacio
de los barcos.

Las razones del acuerdo entre
las dos principales empresas del
mercado de excursiones maritimas
Soller/La Calobra era el reparto de
la venta de billetes en puerto con el
fin de no hacerse la competencia ni
en servicios ni en precios, en claro
detrimento de los consumidores que
posiblemente hubieran podido dis-
poner de mas y mejores servicios o
menores precios de no haber elimi-
nado la competencia del mercado.

En cuanto al argumento defen-
dido por Barcos Azules sobre la no
afectacion del comercio, el Consejo
afirma que el articulo 1 LDC 1989
no exige afectacion alguna a inter-
cambios comerciales. Afiadio que,
aunque no sea necesario acreditar
los efectos para calificar la infraccion,
pues ésta ya existe por “objeto” y
“aptitud”, el acuerdo entre ambas
competidoras, congelé medios y ser-
vicios sin permitir que la competencia
y la “disputa” por los clientes diera
lugar a una oferta mas variada de
nuevos servicios u horarios a mejores
precios. Se habla asi de un “lucro ce-
sante” por ausencia de competencia.

Finalmente, Barcos Rojos solicitd
la aplicacion de las previsiones

de la LDC 1989 sobre conductas

de menor importancia. El Consejo
desestimd también esta alegacion

al considerar que los acuerdos entre
competidores para el reparto del
mercado resulta tan especialmente
grave en si misma que impide la
aplicacion de las normas sobre con-
ductas de menor importancia.

Si bien es cierto que la conducta
sancionada es una de las infrac-
ciones mas graves y lesivas para
la competencia, también lo es que
el acuerdo se rompié y la empresa
creada se encontraba sin actividad
desde finales del 2005. Por ello,
el Consejo impuso una multa de
78.000 € a Excursiones Maritimas
Puerto de Soller, S.L., y de 66.000 €
a Tramontana, S.A., asi como la
publicacién de la parte dispositiva
de la resolucién en el BOE y en dos
diarios, uno el de mayor circulacion
a nivel nacional y otro, el de mayor
circulacién en la isla de Mallorca.

Resolucién

(Expte. S/0007/07
Sogecable/
Mediaproduccion)

de 18 de junio de 2008

MEDIAPRODUCCION S.L. denuncié
a SOGECABLE, S.A. y AUDIOVI-
SUAL SPORT, S.L. (en adelante
AVS) por presunta infraccion de la
LDC, consistente en el “incumpli-
miento del Acuerdo del Consejo de
Ministros de 29 de noviembre de
2002”, que limita a un maximo de
tres afos los contratos de adquisi-
cion de derechos por SOGECABLE/
AVS. Ademas, la denunciante con-
sidera que ha habido conducta des-
leal y pretension de “eliminar para
siempre a MEDIAPRO del mercado
de adquisicion, y consecuentemen-
te de reventa, de derechos de re-
transmisién de partidos de futbol de
la Liga espafiola y la Copa de S.M.
el Rey, por una opcion de compra

al Real Madrid Club de Futbol sobre



los derechos audiovisuales para la
temporada 2008/2009, asi como por
haber hecho publicos comunicados
a la Comisién Nacional del Mercado
de Valores y a los operadores de
televisién y clubes de futbol en los
que ponian en cuestion “la titulari-
dad de los derechos audiovisuales
de multitud de clubes de futbol en
Espafa firmados con MEDIAPRO”.
La Direccién de Investigacion
considera que no ha quedado afec-
tado el interés publico de la libre
competencia, “por el momento”,
porque ninguna television o club
de futbol ha rescindido sus con-
tratos con Mediapro y por lo tanto
“no existen indicios”. En cuanto al
ejercicio de la opcién de compra
sobre los derechos audiovisuales
del Real Madrid, la DI entiende que
no ha existido tal infraccion “ ya
que Mediapro ha podido hacerse
con los derechos para la temporada
2009/2010. Por todo lo anterior, el
Consejo resolvié archivar la denun-
cia confirmando asi la Propuesta de
la Direccion de Investigacion.

Resolucion

(Expte. 2784/07
Mediaproduccion)

de 19 de junio de 2008

Don J.T.M., en nombre de Unién De-
portiva Salamanca, S.A.D., Malaga
Club de Futbol, S.A.D., Real Club
Recreativo de Huelva, S.A.D., Socie-
dad Deportiva Eibar, S.A.D., Unién
Deportiva Las Palmas S.A.D., Club
Deportivo Numancia de Soria S.A.D.,
Albacete Balompié, S.A.D., Real
Club Deportivo Mallorca, S.A.D.,
Cadiz Club de Futbol, S.A.D., Elche
Club de Futbol, S.A.D., Deportivo
Alavés, S.A.D., Xerez Club De-
portivo, S.A.D., Unién Deportiva
Almeria, S.A.D., Club Polideporti-

vo Ejido, S.A.D., Real Sporting de
Gijon, S.A.D., Club de Futbol Ciudad
de Murcia, S.A.D., Real Valladolid de
Futbol, S.A.D., interpuso denuncia el
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dia 24 de Mayo de 2007 a Mediapro-
duccion S.L., por abuso de posicion
dominante en el mercado de adqui-
siciéon de derechos audiovisuales de
los partidos de futbol de Primera 'y
Segunda Division, de la Liga Nacio-
nal de Futbol y de los partidos de la
Copa de S.M. El Rey, consistentes
en la presunta negativa injustificada
a adquirir, en condiciones equitativas
los derechos audiovisuales de los
denunciantes, para las temporadas
2009/2010 y siguientes.

El denunciante, con fecha 24
de Julio presenté ante la Direccion
de Investigacioén escrito de desis-
timiento, solicitando el Archivo de
la denuncia presentada. El desisti-
miento se justifica sobre la base que
con fecha 20 de Junio del 2007, los
denunciantes firmaron un acuerdo
conjunto con Mediaproduccién S.L.,
para cederles sus derechos audio-
visuales de Liga y Copa de S.M. El
Rey de futbol, para las temporadas
2009/2010 a 2013/2014.

Vistos los hechos el consejo
resuelve no incoar procedimiento
sancionador y, por ello, el archivo
de las actuaciones seguidas.

Resolucion de Incidente
de Cumplimiento de
Acuerdo de Terminacioén
Convencional

(Expte. 630/07
DAMA/SGAE)

de 24 de junio de 2008

El Consejo debe ventilar en esta
Resolucion diversas cuestiones de-
rivadas de la vigilancia del Acuerdo
de Terminacién Convencional (ATC)
de fecha 27 de noviembre de 2003
entre el Servicio, SGAE y DAMA asi
como las posteriores denuncias de
DAMA ante el Servicio en relacion
con el supuesto incumplimiento del
mismo por parte de SGAE.

El 31 de julio de 2003 el SDC
incod Expediente sancionador
contra SGAE a raiz de una denuncia

de DAMA, por considerar vulnera-
dos los articulos 1y 6 de la LDC al
“impedir la libre eleccién de entidad
de gestion por los autores y el libre
movimiento de los mismos entre
entidades de gestion, y recaudar
los derechos que correspondian a
DAMA en relacién con el alquiler y
exhibicion en las salas cinemato-
graficas de obras audiovisuales y
la comunicacién publica de obras
audiovisuales por television en
Espana”.

El procedimiento sancionador
culmina en un Acuerdo de Termina-
cion Convencional de duracién inde-
finida, por el cual se comprometian
a constituir una base de datos con-
junta, asi como un mecanismo de
resolucion de conflictos en relacion
con los porcentajes de propiedad
de cada auto, sin embargo en marzo
de 2006 DAMA denuncia a SGAE
por incumplimiento de acuerdo. Al
no poder reabrirse el mismo proce-
dimiento sancionador los funciona-
rios del SDC se personan en SGAE
para comprobar el funcionamiento
de la base de datos. En mayo de
2007 se recibe en el TDC informe
de vigilancia del SDC.

El SDC considera que para
introducir competencia y transpa-
rencia en este mercado de derechos
de autor de obras audiovisuales
es fundamental el desarrollo y la
gestion efectiva de la base de datos
propuesta en el ATC. El SDC consta-
ta que “ni se ha creado la base,
ni el mecanismo de resolucion de
conflictos”.

El SDC en su labor in vigilando
remite Informe al antiguo Tribunal
de Defensa de la Competencia en
el cual sefala que no se ha cum-
plido el ATC en todos sus puntos y
muy especialmente en lo referido al
funcionamiento de la base de datos.

El 15 de noviembre de 2007, el
Consejo de la CNC decide celebrar
una audiencia que se comunica a las
partes, el 19 de diciembre se celebra
en la sede de la Comision Nacional
de la Competencia, audiencia en la
cual se acordo que el funcionamien-
to de la base de datos resolveria los
problemas de reparto.
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DAMA y SGAE alcanzan un
acuerdo que proponen al Consejo
el 4 de marzo de 2008, el Consejo
lo considera apropiado matizando
algun aspecto, como que la base de
datos tiene que abrir todo su conte-
nido a los usuarios de los derechos,
asi como a los autores, debe ser del
interés general.

Por todo ello el Consejo resuel-
ve declarar que el cumplimiento
efectivo del Acuerdo de Termina-
cién Convencional de fecha 27 de
noviembre de 2003, firmado por la
Sociedad General de Autores de
Espafa (SGAE), Derechos de Autor
de Medios Audiovisuales (DAMA) y
el Servicio de Defensa de la Com-
petencia, obliga a las partes a su
ejecucion, de acuerdo.

Resolucion

(Expte. S/0061/08
SIXT AENA)

de 29 de junio de 2008

Denuncia presentada por SIXT RENT
A CAR, S.L. contra AEROPUER-
TOS ESPANOLES Y NAVEGACION
AEREA por presunta infraccién de

la Ley 15/2007 y del articulo 82

del Tratado de la Unién Europea
relativa a la forma de proceder de

la denunciada en los concursos con-
vocados por ella para el otorgamien-
to de concesiones administrativas
que permiten la explotacién de la
actividad de alquiler de vehiculos sin
conductor en determinados aero-
puertos espanoles.

La DI considera en primer lugar
que AENA es una entidad publica
empresarial sometida al Derecho de
la Competencia. Ademas considera
que el mercado de producto es el de
las concesiones para la explotacién
de espacios para la prestacion de
servicios de alquiler de vehiculos en
los aeropuertos, cuto Unico provee-
dor es AENA.

Se define el mercado relevante
como el de las concesiones admi-

nistrativas de espacios aeroportua-
rios para el desarrollo de servicios
de alquiler de vehiculos sin conduc-
tor. Dichas concesiones publicas
sélo las otorga AENA. Por lo tanto,
AENA es operador dominante en el
mercado.

El Consejo considera que todos
los hechos acreditados por la DI
apuntan a que, en funcién de las
caracteristicas del aeropuerto y el
espacio disponible asignado a estos
servicios, AENA sigue un proce-
dimiento en el que no aparecen
indicios de abuso de su posicién de
dominio. El Consejo considera que
el sistema de adjudicacion utilizado
se ajusta a la legislacion existente
a la hora de asignar los espacios
aeroportuarios. Ademas los Pliegos
de Bases tenian un caracter general.
El Consejo considera que no hay
abuso relativo al canon.

Por todo ello el Consejo conclu-
ye confirmando la propuesta de la DI
de la CNC de no incoacién de pro-
cedimiento sancionador y archivar la
denuncia.

Resolucién

(Expte. MC 0002/08
Vinos de Jerez)

de 30 de junio de 2008

La denuncia por parte de “CRIADO-
RES, ALMACENISTAS Y DISTRI-
BUIDORES DE VINOS DE JEREZ
(CAYDSA), COMPLEJO BODEGUE-
RO BELLAVISTA, S.L y ZOILO RUIZ
MATEQS, S.L., contra el CONSEJO
REGULADOR DE LA DENOMI-
NACION DE ORIGEN “JEREZ-
XEREZ-SHERRY” y “MANZANILLA
SANLUCAR DE BARRAMEDA”, por
supuestas practicas restrictivas de
la competencia, consistentes en

la adopciéon de acuerdos relativos
al “Cupo de Ventas para las Cam-
pafas 2006/07, 2007/08, 2008/09

y 2009/10”, dio lugar al inicio del
expediente sancionador 2779/07.
En el marco de esa denuncia, las

empresas denunciantes solicitaron
medida cautelar consistente en la
cesacion de efectos del Acuerdo del
CONSEJO REGULADOR relativo al
cupo de ventas para las campanas
citadas.

El Consejo de la CNC, dado que
no comparte el criterio de la Direc-
cion de Investigacion de que no
puede asegurarse que la adopcion
de la Medida Cautelar solicitada pre-
juzgue la resolucién del expediente
sancionador que en su dia se dicte,
y en atencion a su limitado ambito
y a los demas argumentos expues-
tos, considera y resuelve que debe
concederse la misma.

Resolucién

(Expte. 2802/07
Intereconomia/Sogecable)
de 30 de junio de 2008

J.M.D.Q., en nombre y represen-
tacién de Intereconomia Corpo-
racion S.A., denuncié a Sogeca-
ble, S.A., por infracciéon del actual
articulo 2 de la Ley 15/2007 de
Defensa de la Competencia (abu-
so de posicién de dominio), y del
articulo 82 del Tratado Constitutivo
de la Comunidad Europea (TCE),
mediante la negativa de prérroga del
contrato entre dichas partes, de 22
de junio de 2005, para el suministro
de servicios de plataforma de tele-
visiéon de pago al canal de television
Intereconomia TV.

La Direccién de Investigacion
deduce que Sogecable no dispone
de una posicion de dominio en el
mercado de servicios de plataforma
de television en Espana, ya que
Intereconomia TV tiene otras alter-
nativas de emisién (Imagenio, ONO,
TDT de ambito local y nacional,
etc.), cuya cobertura de hogares
es superior a la de Digital +. Estima
que su conclusién se ve reforzada si
se tiene en cuenta que la audiencia
especifica obtenida por Interecono-
mia TV a través de Digital+ es muy



reducida (sus puntas de audiencia
en diciembre de 2006 no superan
los 8.000 hogares conectados, y se
estima su audiencia en dicho mes es
del 0,05% dentro de Digital+ (puesto
43 de los canales de Digital+ mas
vistos). Adicionalmente, sefala que
la capacidad de los canales temati-
cos para atraer publicidad a través
de sus emisiones en plataformas de
television de pago es muy escasa,
dada su reducida penetracién. Por
estas razones, considera que los
hechos denunciados no constituyen
una infraccion de la normativa de la
competencia.

Por todo lo anterior, el consejo
de la CNC resuelve no incoar pro-
cedimiento sancionador y archivar
las actuaciones seguidas por la
Direccion de Investigacion.

Resolucion

(Expte. S/0016/07
Mediaproduccion/
Gestevision)

de 2 de julio de 2008

GESTEVISION TELECINCO S.A.

(en adelante TELECINCO) denuncio
a MEDIAPRODUCCION S.L. (en
adelante MEDIAPRO) por ciertos
hechos que implicarian una conduc-
ta supuestamente prohibida por la
LDC. La denunciante le supone a
MEDIAPRO una posicién de dominio
en relacién con la adquisicién de los
derechos de retransmision televisiva
de los encuentros correspondien-
tes a la Liga espafiola de futbol, al
sumar a los derechos para 2008

y siguientes del Barcelona FC y el
Real Madrid, los de todos los clubes
a partir de 2009 que ya habia adqui-
rido previamente. En este contexto
MEDIAPRO habria cedido a La
SEXTA los derechos de retransmi-
sion en abierto para las temporadas
2006/2007 a 2008/2009 de manera
irregular, alterando las reglas bajo
las que se realizd la subasta de
dichos derechos en agosto de 2006,
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y distorsionando con ello la compe-
tencia en el mercado mayorista de
reventa de los derechos de emision
en abierto de la Liga de futbol espa-
fola en relacion con la temporada
2007/2008.

El Consejo considera que los
elementos sefialados por la DI dado
el caracter vertical del acuerdo sus-
crito, como son la duracion de tres
anos del acuerdo, la no exclusividad
del acuerdo, y la escasa presencia
de LA SEXTA en el mercado de
television en abierto, no permiten
concluir que la denunciada cesion
pueda producir el efecto de impedir,
restringir o falsear la competen-
cia en el mercado de la television
en abierto. Por todo lo anterior el
consejo de la CNC resuelve no
incoar procedimiento sancionador
y archivar las actuaciones seguidas
por la direccion de Investigacion,
por considerar que no hay indicios
de infraccion de la LDC.

Resolucion

(Expte. 634/07

MDC Ingenieria/Productos
Haller)

de 21 de julio de 2008

MDC Ingenieria, S.L. denuncio a

las entidades Haller Unweltsyste-
me GmbH & Co. (HALLER), C.L.G.
Haller S.A. (CLG), Vehiculos, Equipa-

mientos y Carroceria Prieto-Puga, S.L.

(VEICAR) y Sociedade de Montagem
y Automoveis (SOMA), por supuestas
practicas contrarias al articulo 1 LDC
1989y al articulo 81 de TCE.

HALLER, empresa alemana pro-
pietaria de patentes y know-how de
superestructuras para la recogida
de residuos sélidos urbanos y lim-
pieza de contenedores, habia sus-
crito sendos acuerdos de licencia y
transferencia de tecnologia con la
empresa portuguesa SOMA
y con la empresa espafiola CLG.

El Consejo consideré que dichos
acuerdos contenian una restriccion

absoluta de las ventas pasivas, que
contravenia los articulos 81 TCE y
1 LDC. Ambos acuerdos contenian
una clausula que sélo autorizaba a
producir y vender el equipo licencia-
do en los territorios contractuales
de CLG y SOMA (Espafia y Portugal
y sus antiguas colonias, respectiva-
mente). Estas clausulas no queda-
ban protegidas por la exencion tem-
poral prevista en el Reglamento (CE)
n° 722/2004, de la Comision, de 27
de abril, que entré en vigor el 1 de
abril de 2004, relativo a la aplicaciéon
del apartado 3 del articulo 81 del
Tratado a determinadas categorias
de acuerdos de transferencia de tec-
nologia (RECATT), y el Reglamento
(CE) n° 240/96, de 31 de enero de
1996.

Desde abril de 2002, MDC,
otra empresa espanola, empezé a
comprar productos Haller en Por-
tugal para participar en concursos
publicos de suministro en Espana.
HALLER, CLG, VEICAR (distribui-
dor exclusivo de CLG en Galicia) y
SOMA realizaron distintas actua-
ciones dirigidas a limitar las ventas
pasivas: CLG requiri6 a MDC para
que dejara de ofrecer productos Ha-
ller fabricados por SOMA; HALLER
pregunté a SOMA sobre las ventas
de sus productos a MDC, ventas
que la empresa portuguesa nego;
y finalmente CLG y VEICAR enviaron
varios escritos a diferentes ayunta-
mientos, renunciando a cualquier
responsabilidad derivada de produc-
tos Haller no vendidos por ellos.
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Resolucion

(Expte. SNC/02/08
CASER-2)

de 24 de julio de 2008

La Direccién de Investigacion propu-
so y instruy6 un expediente sancio-
nador contra CAJA DE SEGUROS
REUNIDOS, COMPANIA

DE SEGUROS Y REASEGU-

ROS S.A., (CASER) por presunta
obstruccion en el curso de una
inspeccion en la sede de la propia
empresa, consistente en la nega-
cién de acceso al despacho del
Director General. Esta infraccion fue
calificada como leve correspondién-
dole una sancién de 667.908 euros
representativa del 1% del volumen
de negocios de la empresa en el
ejercicio inmediatamente anterior a
la imposicién de la multa en el ramo
del seguro decenal en Espana.

CASER alego6 tramitacion irregu-
lar del procedimiento, garantias del
procedimiento sancionador, nulidad
del acuerdo por falta de concre-
cion de los hechos, vulneracion
del principio de tipicidad, ausencia
de responsabilidad administrativa
de CASER y desproporcion entre
la conducta descrita y la sancion
propuesta.

El Consejo desestimé las
alegaciones, sin embargo conside-
ré rebajar esta sancion debido al
caracter novedoso y distinto de las
inspecciones de competencia sobre
las inspecciones en materia de
seguros a las que estaba habituado
CASER y a la colaboracion activa
de la empresa en la inspeccién una
vez aclarados los términos de la
inspeccion, ésta pudo iniciarse sin
que constasen en el acta nuevos
supuestos de obstruccion.

Finalmente el Consejo resolvié
sancionar a CASER fijando la multa
dentro de la mitad del tercio bajo
de la escala en que puede dividirse
la sancion inicialmente propuesta,
haciendo un total de 133.500 euros.

Resolucién

(Expte. 2600/05

+ RESOLUCION

SOBRE PROPUESTAS

DE ARCHIVO 2600/05
CNE/EMPRESAS SECTOR,
2771/07 ENDESA,
2772/07 ACECA

Y 2773/07 IBERDROLA)
de 28 de julio de 2008

La Comisién Nacional de Energia
(CNE) presento una serie de infor-
mes a la CNC denunciando posibles
practicas prohibidas por la LDC
basadas en el abuso de posicion

de dominio por parte de ciertas
centrales de generacion eléctrica de
UNION FENOSA, VIESGO, ENDESA
E IBERDROLA.

El abuso consistiria en la pre-
sentacion de ofertas de suministro
eléctrico en el mercado diario muy
superiores a sus costes, con el fin
de excluirse del proceso de casa-
cién, para presentar esa capacidad
de generacion en el mercado de
restricciones técnicas de las zonas
donde las centrales denunciadas tie-
nen posicion de dominio y donde los
precios son mayores, consiguiendo
beneficios supranormales, y poste-
riormente completar su programa
en restricciones técnicas con su par-
ticipacion en el mercado intradiario.

La DI propone no incoar el pro-
cedimiento sancionador por enten-
der que no hay indicios de infraccion
de la ley. Sin embargo el Consejo
valora no solo que los test aplicados
para la evaluacion competitiva del
mercado no son concluyentes, sino
que ademas encuentra evidencia
de nuevas conductas prohibidas
que incluso podrian persistir en los
Ultimos afos de forma continuada.

Otra posible conducta prohi-
bida podria consistir en que en un
momento coincidente en el tiempo
las comercializadoras, en su mayoria
integradas verticalmente con las
empresas de generacion y distribu-
cién del sistema eléctrico espafol,
habrian dejado de acudir al mercado
diario a comprar la energia requerida
por sus clientes para acudir al mer-
cado intradiario. Como resultado,

los precios del diario se reducirian
y los precios del intradiario se incre-
mentarian.

La otra posible conducta
prohibida se origina en el cambio
regulatorio de marzo de 2005 que
supuso el paso de una Unica oferta
a una diferenciacioén entre la oferta
del mercado diario y la del intradia-
rio, y que deberia haber provocado
un menor nivel de restricciones
técnicas. Si bien disminuyeron en
2005, en los afios posteriores se ha
incrementado.

A consecuencia de estos indi-
cios el Consejo resulte no archivar
las actuaciones abiertas e instar a la
Direccién de Investigacion a incoar
un expediente sancionador, siendo
este marco de actuacién el mas
adecuado para la elaboracién de
test de comparacion de precios y
costes que permitan robustecer las
evidencias de los comportamientos
de las empresas denunciadas.

Resolucion

(Expte. S/0022/07
Procurador Madrid)
de 28 de julio de 2008

Este expediente fue motivado por
la denuncia de unos particulares
contra un procurador de Madrid

por considerar que el cobro de sus
honorarios en base al arancel de los
procuradores suponia una practica
restrictiva de la libre competencia.
La Direccién de Investigacion de la
CNC remiti6 al Consejo de la CNC
su propuesta de archivar el expe-
diente, al considerar que no habia
indicios de infracciéon de la LDC,
puesto que las disposiciones del
articulo 1 de la LDC son aplicables
exclusivamente a los acuerdos
bilaterales o plurilaterales, pero no lo
son a las decisiones que, cualquiera
que sea su manifestacioén formal,
sean adoptadas por un solo sujeto.
Puesto que en este expediente se
denuncia la actuacion y el compor-



tamiento individual de un procura-
dor, consistente en pretender cobrar
su cuenta de derechos conforme a
un arancel previamente establecido,
la conducta no incurre, por tanto, en
prohibicién del articulo 1 de la LDC.
El Consejo de la CNC considerd
que, efectivamente, se trataba de
un conflicto entre partes que nada
tenia que ver con infracciones de
la normativa de competencia, por
lo que decidié archivar el caso.
No obstante, el Consejo, en su
Resolucioén insta a la Direccién de
Promocioén de la CNC a que analice
si la actual normativa reguladora de
la actividad de los procuradores,
asi como la que se proyecta en el
marco de la reforma de la legislacion
procesal para la implantaciéon de la
nueva oficina judicial, introducen
restricciones a la competencia y, en
tal caso, si las mismas se adecuan
a los principios de necesidad y pro-
porcionalidad, minima distorsién de
la competencia, eficacia, predecibili-
dad y transparencia.

Resolucion

(Expte. R 733/07
Galileo/Amadeus)

de 29 de julio de 2008

El Consejo desestimé el recurso
presentado por Galileo Espana, S.A.
(Galileo) contra el Acuerdo de sobre-
seimiento de la Direccion de Inves-
tigacion, de la denuncia presentada
por el recurrente contra Sistemas
Automatizados para Agencias de
Viaje, S.A. (Amadeus), por posi-
bles conductas prohibidas en los
articulos 6y 7 LDC 1989 y 82 TCE.
En concreto, denuncié la aplicaciéon
al Grupo Barcel6 —cliente de Gali-
leo—, de condiciones inusuales con
intencién de colocar al recurrente,
bien en situacién desventajosa en el
mercado espafol de prestacion de
servicios de reservas informatizadas
a las agencias de viaje, o con inten-
cién de expulsarla de dicho merca-
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do. Asimismo, denuncié que, como
consecuencia de dichas actuaciones
de caracter desleal, se produjo la
terminacion unilateral e injustificada
del contrato suscrito entre Galileo y
Barceld, por parte de este ultimo.

El Consejo reconocié la posi-
cion de dominio de Amadeus en
el mercado relevante (acceso a la
informacion para la gestién de la de-
manda de servicios de agencias de
viaje, a la vista de su elevada cuota
de mercado, su independencia de
actuacion y las barreras de entrada
para el acceso al referido mercado.
A continuacion analizé los requisitos
exigidos por la Comisién Europea
(Caso T-203/01 Michelin Il, Manu-
facture francaise des pneumatiques
Michelin v. Comisidn): (1) el efecto
excluyente potencial del descuento;
y (2) la falta de justificacion objetiva.

Respecto al efecto excluyente, el
Consejo considerd que no se podia
concluir que la estrategia de Ama-
deus tuviera por objeto la exclusion
de un competidor, debido al caracter
objetivo de los descuentos que apli-
caba a sus clientes. En este sentido,
la Direccion de Investigacion analizo
los contratos celebrados entre
Amadeus y otras agencias de viajes
distintas de Barceld, y comprobd
que los descuentos practicados es-
taban vinculados a objetivos que no
comprendian prestaciones equiva-
lentes. Cada agencia de viajes tiene
unas particularidades y caracteristi-
cas que las diferencian de otras, por
lo que las ofertas dificilmente eran
comparables por su heterogeneidad.
Ademas, el Consejo entendi6 que el
hecho de que la oferta de Amadeus
a Barcel6 no fuera extensiva a toda
su clientela, era Unicamente la con-
secuencia logica de la importancia
de tener a Barcelé como cliente.

Por otra parte, las condiciones
que se pactaron no fueron signi-
ficativamente diferentes a las de
Galileo y no existian pruebas de que
su objetivo fuera la exclusion de un
competidor. Estaba acreditado que
la oferta de Amadeus a Barcel6 fue
rechazada y que no existian ofertas
posteriores por parte de Amadeus
que la mejorasen, por lo que no

pude considerarse su conducta
como abusiva. Es mas, la com-
paracion de las ofertas de ambas
empresas a la agencia de viajes
Barceld, con independencia de su
dificultad, permitia apreciar que las
aportaciones dinerarias no diferian
significativamente, mientras que las
técnicas y no dinerarias dificilmen-
te podian compararse, pero cabia
considerarlas como equivalentes por
haberlas aceptado el cliente.

Por tanto, el Consejo consideré
que la actuacién de Amadeus era
defensiva proporcionada y replicable
y que no era constitutiva de ninguna
infraccion.

Resolucion

(Expte. 2763/07
Renfe-Operadora)

de 29 de julio de 2008

La ASOCIACION DEL TRANSPORTE
INTERNACIONAL POR CARRETERA
(ASTIC) denunci6 ante la CNC el
abuso de posicion de dominio y de
la situacién que dependencia que
tenia ante RENFE-OPERADORA.

Segun ASTIC, la posicion de
dominio consiste en intentar obtener,
bajo amenaza de ruptura de relacio-
nes comerciales, unos precios no
recogidos en las condiciones de ven-
ta pactadas; romper parcialmente su
relacion comercial con las empresas
afectadas, sin preaviso y sin la an-
telaciéon minima justificada; imponer
precios abusivos, al dejar de aplicar
los que RENFE les venia fijando, para
aplicarles a partir de febrero de 2007
la nueva Tarifa Intermodal Multiclien-
te (TIM), que supone unos precios
abusivos frente a los anteriores.

RENFE ha sufrido una reorgani-
zacion interna dentro de su proceso
de ajuste a la liberalizacion, com-
prometiéndose a alcanzar en 2010
el equilibrio econémico, para lo que
adopto un plan estratégico para
gestionar sus recursos con mayor
eficiencia.
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El Consejo no aprecia que la
denunciada incurriera en infraccion
consistente en obtener o intentar
obtener, bajo amenaza de ruptura
comercial, precios no recogidos en
las condiciones pactadas, ya que
mantuvo contactos con los opera-
dores en relaciéon a la modificaciéon
del marco contractual de sus rela-
ciones y de las tarifas aplicables,
remitiendo diversas cartas que les
comunicaban su intencién de esta-
blecer un nuevo marco contractual
en el que les aplicaria la TIM.

Por la informacion recopilada, los
operadores conocian la futura mo-
dificacién de sus relaciones comer-
ciales por reuniones entre las partes
y un informe juridico sobre la nueva
situacion de RENFE, publicado un
afno antes de su materializacion.

El cambio en la situacion juridica
de RENFE hace, segun el Consejo
de la CNC, que la comparacion de
precios entre los dos estados no
sea valida, por lo que la argumen-
tacion de precios abusivos no da
lugar.

Por todo lo anterior, el Consejo
de la CNC resolvié no incoar proce-
dimiento sancionador y archivar las
actuaciones por considerar que no
hay indicios de infraccién.

Resolucion

(Expte. R 0007/08
Mediaproduccion)

de 14 de agosto de 2008

Mediaproduccién recurrié el acuerdo
de archivo por parte de la Direc-
cion de Investigacion (D) por la
denuncia de esta misma empresa
contra Sogecable, S.A. y Audiovisual
Sport S.L. por conductas prohibidas
por los articulos 1,2y 3 de laLDC y
por incumplimiento de las condicio-
nes segunda y tercera del Acuerdo
del Consejo de Ministros del 29 de
noviembre de 2002, que permitia

la integracion de DTS Distribuidora
de Television por Satélite, S.A. en
Sogecable, S.A.

La decision de archivo del recur-
so por parte de la DI establecia que
el mismo se podia volver a recurrir
ante el Consejo de la CNC. Sin
embargo no es posible la competen
cia del Consejo de la CNC en esta
actuacion.

Durante la vigencia de la Ley
16/1989 se contemplaban que el
control de concentraciones lo lleva-
ria a cabo especificamente el Servi-
cio de Defensa de la Competencia
(posteriormente DI), no estando
regulada la intervencion del Tribunal
de Defensa de la Competencia.

Segun la disposicién Transitoria
Segunda del Real Decreto 261/2008,
de 22 de febrero, tras la entrada
en vigor de la Ley 15/2007, de 3
de julio, la DI vigilara la ejecucién y
cumplimiento de los Acuerdos del
Consejo de Ministros que hubiesen
sido adoptados en aplicacién del
art. 17 de la Ley 16/1989 de 17 de
julio, y en caso de incumplimiento
la DI sera la competente y podra
recomendar al Gobierno la impo-
sicion de multas. Igualmente, la
Disposicion Transitoria Primera de la
Ley 15/2007, de 3 de julio, establece
que los procedimientos de control
de concentraciones iniciados antes
de la entrada en vigor de esta Ley se
tramitaran y resolveran con arreglo
a las disposiciones vigentes en el
momento de su inicio.

Se puede concluir que el acuer-
do de vigilancia recurrido responde
a una competencia derivada de la
Ley anterior y atribuida a un érgano
integrado en el Ministerio de Eco-
nomia y Hacienda en un expedien-
te cuya competencia resolutoria
recaeria en el Consejo de Ministros.
Dado que no existe un 6rgano ad-
ministrativo superior jerarquico de
la Direccién de Investigacion ante
el que interponer recurso de alzada
ordinario, se agota la via adminis-
trativa pudiéndose ser recurrido
potestativamente en reposicion
ante la DI o ser impugnado ante el
orden jurisdiccional contencioso-
administrativo.

Resolucién

(Expte. S/0015/07
Imserso-ONCE)

de 4 de septiembre de 2008

El Presidente del Tribunal de Cuentas
present6 ante la CNC el “Informe de
Fiscalizacion de los fondos publicos
destinados por el IMSERSO a la finan-
ciacion de los programas de accesibi-
lidad durante el periodo 2001-2003”,
en que comunicaba que en la gestion
de los fondos para la financiaciéon de
los programas de accesibilidad arqui-
tectonica y urbanistica se podria haber
favorecido a las sociedades del grupo
Fundacion ONCE.

Se diferencioé entre dos periodos
en las actuaciones del grupo Fun-
dacion ONCE. Las realizadas entre
2001-2002, en los que la Fundacion
ONCE seleccionaba a la empresa
encargada de la redaccioén del plan
de accesibilidad, que eran sistemati-
camente adjudicados a “Desarrollos
Via Libre S.L.” de su propiedad. Esta
conducta ha preescrito segun el
articulo 68 de la LDC.

Las conductas en el periodo 2003-
2004, en el que la Fundaciéon ONCE,

a través de Desarrollos Via Libre S.L.,
realizaba la evaluacion inicial de los
proyectos de accesibilidad, pero la
contratacién la adjudicaban las entida-
des locales titulares de los proyectos,
aunque la Fundacion ONCE partia

de una situacion privilegiada ya que
Desarrollos de Via Libre (posteriormen-
te Fundosa Accesibilidad) participaba
también en los concursos de adjudi-
cacion, con rebajas de hasta un 20%
sobre el presupuesto que ella misma
habia evaluado. La DI concluye que
aun en el caso de que las empresas
del Grupo Fundaciéon ONCE Fundosa
Accesibilidad tuviera posicion de do-
minio en la elaboracion de los planes
de accesibilidad no existen indicios de
que abusara de ella, ya que humero-
sas empresas han sido adjudicatarias
de los planes de accesibilidad. Por

el contrario, se podria considerar la
existencia de competencia desleal por
parte de la Fundacion ONCE, pero

al no ser una infraccién grave y dada
la fecha de los actos, la actuacién se
considera preescrita.



Resolucion

(Expte. S/0042/08

Comercio de Féretros)

de 23 de septiembre de 2008

SETABIS TRAINING S.L. (UNICOF-
FIN) denuncia a MADERARTE XA-
TIVA S.L por establecer un acuerdo
en exclusiva con un fabricante local
chino (HUA-SUI CABINET MAKET
CO, Ltd), el cual presenté ante

la Oficina de Patentes de Pekin
solicitudes de registro para varios
disefios de ataudes, que segun la
denunciante son de uso comun en
el sector funerario en Espafa, por
lo que no pueden ser apropiados
en exclusiva. Segun la denuncian-
te, de confirmarse tales hechos,

el HUA-SUI CABINET MAKET CO,
Ltd tendria la capacidad de prohi-
bir a terceros la fabricacion de los
disenos registrados y MADERARTE
seria la Unica empresa autoriza-

da a importarlos desde China e
introducirlos en el mercado espa-
fol; situacion que otorgaria a ésta
Ultima una ventaja competitiva (por
razones técnicas y de costes) apta
para producir una restriccién de la
competencia en el mercado espafiol
de ataudes.

Por la informacién recogida en el
expediente, no se acredita que MA-
DERARTE sea beneficiaria de una
exclusiva de importacion de los mo-
delos de ataudes mencionados, por
lo que no limita que cualquier otra
empresa compre los mismos mo-
delos a HUA-SUI CABINET MAKET
CO, Ltd. Tampoco se acredita que
MADERARTE tenga posicion de do-
minio en el mercado de fabricacion,
distribucién y comercio de féretros.
Tampoco se puede evidenciar que
estas acciones afecten a la compe-
tencia ni al interés publico, por lo
que no hay necesidad de analizar la
posible deslealtad competitiva de la
conducta denunciada.

Descartadas las infracciones de
los articulos 1,2 y 3 de la LDC, el
Consejo resolvid no incoar proce-
dimiento sancionador y archivar las
actuaciones.
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Resolucion

(Expte. 2740/06

Total)

de 23 de septiembre de 2008

La CONFEDERACION DE EM-
PRESARIOS DE ESTACIONES DE
SERVICIO presenté denuncia contra
CEPSA ESTACIONES DE SERVI-
CIO, S.A., GALP ENERGIA S.A.,
AGIP ESPANA, S.A. y TOTAL
ESPANA, S.A. por considerar que
estas operadoras han articulado con
terceros, ciertos acuerdos que cons-
tituyen negocios juridicos complejos
tendentes a prolongar la duracion
de las clausulas de suministro
exclusivo mas alla de lo contem-
plado en la normativa con objeto

de cerrar el mercado, vulnerando
con ello el articulo 81.1 del TCE y

el articulo 1.1 de la Ley 16/1989. El
entonces Servicio de Defensa de la
Competencia decidié desglosar el
expediente en cuatro, uno por cada
una de las operadoras denunciadas.
Posteriormente, la Direccion de
Investigacion remitié al Consejo Pro-
puesta de Resolucién en el sentido
de no incoacién del procedimiento
sancionador, asi como el archivo

de las actuaciones seguidas como
consecuencia de la denuncia.

Los acuerdos de cesién de de-
recho de superficie y arrendamiento
de industria con compra exclusiva
constituyen un negocio juridico
complejo que a menudo vincula
a un distribuidor, potencialmente
independiente, con un operador
petrolifero por un periodo habitual-
mente mas extenso que el ampara-
do por el Reglamento de Exencién
por Categorias (Reglamento CEE
2.790/1999).

En el mercado espanol de
distribuciéon minorista de carburan-
tes mas de un 50% de la oferta se
realiza por puntos de venta vincula-
dos a redes paralelas de acuerdos
verticales. El Reglamento de Defen-
sa de la Competencia (articulo 2.4
del Real Decreto 261/2008) excluye
del concepto de menor importancia
aquellas conductas desarrolladas
por empresas presentes en mer-
cados relevantes en los que mas

del 50% esta cubierto por redes
paralelas.

En este caso no cabe considerar
que los contratos, pese a su larga
duracion, contribuyan a reforzar la
inexpugnabilidad del mercado. En el
momento de la denuncia TOTAL se
encontraba en proceso de abandonar
el mercado espafol, cosa que a dia
de hoy se ha materializado, y los con-
tratos analizados representaban una
parte infima del mercado y afectaban
a estaciones de servicio relativamente
dispersas geograficamente.

El Consejo resolvié que los
contratos firmados por la empresa
TOTAL a que se refiere la denuncia,
dado su contexto juridico y econo-
mico, no son aptos para afectar de
manera significativa a la compe-
tencia, por lo que no les resulta de
aplicacion ni el articulo 1 de la Ley
15/2007 ni el articulo 81 del TCE en
lo que a su duracién respecta.

Resolucién

(Expte. 2707/06
ASEINGAS/Distribuidores
de GLP)

de 25 de septiembre de 2008

La Comisién Nacional de Energia
eleva un informe a la Direccion de
Investigacion, sobre una denuncia
que les presenté la ASOCIACION
DE EMPRESAS INSTALADORAS
DE GAS DE AMBITO NACIONAL
(ASEINGAS) sobre REPSOL BUTA-
NO, CEPSA, GAS NATURAL Y DISA
GAS. Gracias a la posicion de do-
minio de estas empresas en el mer-
cado de distribucién y suministro
de GLP envasados, supuestamente
sélo informaba a sus Servicios
Oficiales sobre el vencimiento de los
certificados de las instalaciones de
GLP de los usuarios, discriminan-
do a los asociados de ASEINGAS,
que operan junto con los Servi-
cios Oficiales en el mercado de la
prestacién de servicios de puesta
en marcha y revisiones periodicas
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obligatorias de las instalaciones
receptoras de los GLP envasados.

Se comprobd que DISA GAS
si permitia el conocimiento de los
datos de vencimiento. Por otro lado
CEPSA no dispone de Servicio Ofi-
cial de instaladores en las ciudades
donde tiene posicién de dominio
(Ceuta y Melilla) y GAS NATURAL no
se encuentra activo en el mercado
en cuestion. Por estas razones la
CNC procedi6 a no incoar expedien-
te sancionador y el archivo de las
actuaciones.

Sin embargo para REPSOL
BUTANO se realizara un seguimien-
to en el expediente de vigilancia n°
2208 VIG porque tiene posicion de
dominio en todo el mercado nacio-
nal y existen indicios por la negativa
de suministro de informacién a
ASEINGAS del vencimiento de las
revisiones periédicas, a pesar de la
Resolucion del expediente 513/2001
TUBOGAS/REPSOL por la que se
obligaba a suministrar la misma
informacién a ASEINGAS que a sus
Servicios Oficiales.

Resolucion

(Expte. S/0030/07
Laboratorios Farmacéuticos)
de 25 de septiembre de 2008

SEDIFA S.L., y GRUFARMA 92 S.L.,
empresas distribuidoras de pro-
ductos farmacéuticos denuncian
a Pfizer S.A., Janssen-Cilag S.A.,
Sanofi-Aventis Espana S.A., Novartis
Farmacéutica S.A., Astra Zeneca
Farmacéutica Spain S.A. y Boehrin-
ger Ingelheim Espafa S.A., laborato-
rios productores de medicamentos,
por una supuesta concertacion o
practica conscientemente parale-
la en la rescision de los contratos
suscritos con las denunciantes, que
vulneraria el Articulo 1 de la Ley
15/2007 de 3 de Julio, de Defensa
de la Competencia.

La Direccién de Investigacion
conociod de la denuncia presentada y

elevé al Consejo de la Comisiéon Na-
cional de la Competencia Propuesta
de Archivo con amparo en lo dis-
puesto en el Articulo 49.3 de la Ley
15/2007 de 3 de Julio, de Defensa
de la Competencia, en orden a “no
incoar el procedimiento sancionador
derivado de la presunta realizacion
de las conductas prohibidas por el
Articulo 1, asi como el Archivo de las
actuaciones seguidas.

Los hechos probados muestran
como SEDIFA y GRUFARMA, al
igual que otros distribuidores de
productos farmacéuticos, recibieron
comunicaciones de los laboratorios
denunciados advirtiendo de la intro-
duccién de sustanciales cambios en
su politica de distribucién y anun-
ciando el cese de las relaciones de
suministro. Posteriormente dichos
laboratorios rescindieron la relacion
comercial con todos aquéllos mayo-
ristas con los que tenian relaciones.
La eleccién de los distribuidores
mayoristas con los que establecer
nuevas relaciones comerciales se
realizd siguiendo criterios de racio-
nalidad econdémica.

Por otra parte, el Juzgado de Pri-
mera Instancia n°® 6 de Alcobendas
conocio de la demanda interpuesta
por SEDIFA y GRUFARMA, en la que
pedia “ser abastecidos por Pfizer”
invocando una pretendida vulnera-
cién de la Ley 29/2006 de Garantias
y Uso Racional de los Medicamen-
tos. Tanto la demanda (Juicio Ordi-
nario 660/2006) como el posterior
Recurso de Apelacion interpuesto
contra aquélla, fueron integramente
desestimados.

El que la conducta se haya
producido con caracter general a
partir de 2007 puede obedecer a la
entrada en vigor de la Ley 29/2006
que exigia indirectamente que los
laboratorios conociesen en qué
territorio se habian dispensado los
medicamentos para poder aplicar el
precio fijado por el Gobierno, algo
que explicaria la necesidad de redu-
cir el nimero de mayoristas.

Los hechos probados fueron
considerados incardinables en la
Ley 29/2006 de Garantias y Uso
Racional de los Medicamentos

(especialmente lo dispuesto en sus
Articulos 90 y 68) y llevaron al Con-
sejo a aceptar la propuesta de

la Direccion de Investigacion, acor-
dando la no procedencia de incoar
expediente sancionador y archivar

las actuaciones.

Resolucion

(Expte. 2739/06

Agip)

de 29 de septiembre de 2008

La CONFEDERACION DE EM-
PRESARIOS DE ESTACIONES DE
SERVICIO presenté denuncia contra
CEPSA ESTACIONES DE SERVI-
CIO, S.A., GALP ENERGIA S.A.,
AGIP ESPANA, S.A. y TOTAL
ESPANA, S.A. por considerar que
estas operadoras han articulado con
terceros, ciertos acuerdos que cons-
tituyen negocios juridicos complejos
tendentes a prolongar la duracion
de las clausulas de suministro
exclusivo mas alla de lo contem-
plado en la normativa con objeto
de cerrar el mercado, vulnerando
con ello el articulo 81.1 del TCE y
el articulo 1.1 de la Ley 16/1989. El
entonces Servicio de Defensa de la
Competencia decidio desglosar el
expediente en cuatro, uno por cada
una de las operadoras denunciadas.
Posteriormente, la Direccién de
Investigacion remitié al Consejo Pro-
puesta de Resolucién en el sentido
de no incoacion del procedimiento
sancionador, asi como el archivo
de las actuaciones seguidas como
consecuencia de la denuncia.
Unicamente en cuatro EESS
pertenecientes a la red de AGIP se
presentan estos contratos de larga
duracién. Se articulan de forma que
la operadora es titular de un derecho
de superficie sobre el terreno pro-
piedad de la empresa gestora de la
estacion de servicio y la exclusiva
de suministro pactada tiene una du-
racion igual que el derecho real de
la operadora (de 17 a 50 afos), un



periodo mas extenso que el ampa-
rado por el Reglamento de Exencion
por Categorias (Reglamento CEE
2.790/1999).

No obstante, el articulo 3 del Re-
glamento de Defensa de la Compe-
tencia (Real Decreto 261/2008) es-
tablece que el Consejo de Defensa
de la Competencia podra declarar
no aplicables los articulos 1 a 3 de
la citada Ley a las conductas que,
atendiendo a su contexto juridico
y econdmico, no sean aptas para
afectar de manera significativa a la
competencia. En todo caso, la Co-
municacioén de la Comisiéon Europea
sobre acuerdos de menor importan-
cia establece una exencién de prohi-
bicién para aquellos operadores con
una cuota inferior al 5% en el caso
de mercados cubiertos por redes
paralelas de acuerdos verticales.
Este seria el caso de AGIP con una
cuota del 3,5% del mercado.

El Consejo resolvié que los con-
tratos firmados por la empresa AGIP
a que se refiere la denuncia, dado su
contexto juridico y econémico, no
son aptos para afectar de manera
significativa a la competencia, por
lo que no les resulta de aplicacién
ni el articulo 1 de la Ley 15/2007 ni
el articulo 81 del TCE en lo que a su
duracién respecta.

Resolucion

(Expte. 2758/07

Renfe)

de 30 de septiembre de 2008

La Federacion Espafola de Asocia-
ciones de Agencias de Viaje (FEAAV)
denuncié a RENFE por supuesto
abuso de posicion de dominio
consistente en la imposicién, a partir
del 1 de enero de 2007, de un nuevo
esquema de retribucion por la venta
de billetes de tren para pasajeros
denominado “Nuevo sistema de
relacién con las agencias de viaje

y los touroperadores” que, seguin

el punto de vista de la Federacion,
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merma los ingresos que perciben las
agencias de viajes por la mediacién
que realizan en la venta de billetes
de tren con respecto a los ingresos
que obtenian con el sistema de
retribucién precedente.

Con la entrada en vigor de la Ley
39/2003, de 17 de noviembre, del
Sector Ferroviario (LSF) se produce
una revision del marco normativo del
sector separandose la administracion
de las infraestructuras ferroviarias
(ADIF) de los servicios de transporte
ferroviarios (RENFE-Operadora),
actuando esta ultima en libre com-
petencia. En este contexto RENFE-
Operadora establece un nuevo
sistema remuneratorio mas transpa-
rente que permite distinguir el precio
del propio transporte y el precio por
la gestion de los billetes que puede
ser fijado libremente por las agencias
de viajes. Este nuevo sistema reduce
las comisiones con las que paga a
las agencias de viaje asi como los
descuentos por volumen y amplia
los umbrales a partir de los cuales se
aplican dichos descuentos.

El Consejo no aprecié ninguna
conducta anticompetitiva ni abuso
exclusionario o explotativo, ya que
el nuevo sistema es mas transparen-
te, deja plena libertad a las agencias
de viaje para fijar el importe de los
cargos por emision que cobran a
sus clientes y son la consecuencia
del nuevo contexto el que se en-
cuentra RENFE. Por tanto se decidid
no incoar procedimiento sanciona-
dor y archivar las actuaciones.

Resolucion

(Expte. R 0004/08

CP Espafia)

de 3 de octubre de 2008

COLGATE PALMOLIVE ESPA-

NA, S.A. (CP Espafia) interpuso
recurso administrativo contra la
actuacion inspectora realizada por
la CNC en su sede que tenia como
objeto de la verificacion de posibles

practicas prohibidas por LDC. CP
Espafia alega que se vulnera la con-
fidencialidad de la correspondencia
entre abogado y cliente por estar
protegida por el secreto profesional,
que la Direccion de Investigacion
no esta facultada para recabar
informacién y documentos ajenos

al objeto de la investigacion y que
se limit6 el derecho a contar con
representacion letrada provocando
indefension.

La proteccién de la confidencia-
lidad en la relacion abogado-cliente
exige que empresa comunique y
razone los motivos de la protec-
cion y por los que el simple acceso
al mismo para su analisis somero
causaria indefension al afectado.

En las actas de la inspeccion queda
acreditado que se descarté toda
informacion relativa a las relaciones
de abogado externo-cliente ade-
cuadamente identificada tanto por
los propios inspectores como la
solicitada en forma razonada por la
empresa sometida a inspeccion y
estimé cautelarmente que la infor-
macion recabada tuviera tratamiento
de confidencial durante 10 dias
para justificar razonadamente dicha
confidencialidad. Adicionalmente
este derecho de proteccion sélo
puede ser solicitado por el abogado
defensor y no por el demandante.

La actividad inspectora es de
caracter sorpresivo y rapido en la
actuacion con el fin de ser lo mas
efectiva posible. Ademas se siguen
criterios restrictivos en la busqueda
de informacion aunque no son siem-
pre publicos.

Segun las actas de la inspeccion
y la nota elaborada por los aboga-
dos de CA Espana, los funcionarios
se acreditaron previamente e infor-
maron del derecho de la empresa a
ser asistido por un abogado externo,
como asi ocurrio. A la luz de esta
informacion el Consejo resolvid
desestimar en todos sus términos el
recurso interpuesto.
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Resolucion

(Expte. R 0005/08
L'Oréal)

de 3 de octubre de 2008

L'OREAL Espafia S.A. y LOREAL
DIVISION PRODUCTOS PROFE-
SIONALES, S.A. interpuso recurso
administrativo contra la actuacion
inspectora realizada por la Direccién
de Investigacion de la CNC en la
sede de las empresas.

Dicho recurso se basa en los
hechos de que tras el conocimiento
por parte de la DI de la CNC de una
posible conducta colusoria en el
sector de los productos de peluque-
ria profesional se adopté Orden de
Investigacion, tras la realizacién de
la Investigacion, L'OREAL present6
alegaciones relativas a la recopila-
cioén y copia de documentos cuyo
contenido no se encuentra dentro
del objeto de la inspeccién, respecto
a los protegidos y a los de caracter
privado.

En respuesta a sus alegaciones
se confirma que dichas inspeccio-
nes se encuentran reguladas en el
articulo 40 de la LDC que se desa-
rrolla en el articulo 13 del reglamento
de Defensa de la Competencia.

No se puede decir que la
busqueda y copia de documentos
por parte de los inspectores de la
CNC haya sido, en modo alguno,
indiscriminada, sino que la recopi-
lacion de todos estos datos ha sido
proporcionada al deber legal de
deteccion de las presuntas infrac-
ciones investigadas. En ningun caso
se vulneré el secreto profesional ni
la confidencialidad. Respecto a la
alegacion referente a la vulneracion
del derecho a la intimidad de los
empleados el Consejo considera
que debe desestimarse puesto que
no puede hacer valer una lesién de
un derecho fundamental puesto que
carece del mismo y tampoco puede
pretender hacer valer la eventual
vulneracién del derecho de los
empleados puesto que deberian ser
ellos quienes realizase la alegacion.

Por todo lo anterior el Consejo
decide desestimar en todos sus
términos el recurso interpuesto.

Resolucion

(Expte. R 0006/08
Stanpa)

de 3 de octubre de 2008

La Asociacion Nacional de Perfume-
ria y Cosmética (STANPA) interpuso
un recurso administrativo contra la
actuacién inspectora realizada por
la Direccion de Investigacion de la
CNC, en las sedes de STANPA y que
tenia como fin verificar la existencia
de indicios de practicas prohibidas,
solicitando la suspensién cautelar.

Las razones de STANPA se
basan en el comportamiento des-
proporcionado durante la inspec-
cion de los funcionarios de la CNC
consistente en la falta de legitimidad
para recopilar informacién que no
esté relacionada con el objeto de la
inspeccion, en infringir los derechos
de confidencialidad abogado-cliente
y en infringir el derecho de inviolabi-
lidad del domicilio y al secreto de las
comunicaciones del personal de la
empresa.

La empresa fue debidamente
informada del objeto de la investiga-
cién, las facultades de inspeccion,
de la devolucion de la informacion
no relacionada con el objeto de la
inspeccion y del derecho de realizar
cualquier alegacién. Segun las actas
de las inspecciones, que carecian
de alegaciones, los inspectores ac-
tuaron de manera diligente, ajustan-
dose al procedimiento establecido
y dirigiéndose directamente a la
finalidad encomendada descartan-
do toda informacion relativa a las
relaciones de abogado externo-
cliente adecuadamente identificada
y estimo cautelarmente que la infor-
macion recabada tuviera tratamiento
de confidencial durante 10 dias
para justificar razonadamente dicha
confidencialidad

El Consejo considera que la
conducta de la Direccién de In-
vestigacion en todo el proceso del
expediente ha sido respetuosa con
los derechos de STANPA, el cual ha
podido reclamar y obtener todos
aquellos documentos protegidos por
el secreto profesional. Asi mismo
no aprecia que se vaya a producir

una vulneracién del derecho a la
intimidad, sin perjuicio de la devolu-
cién de informacién innecesaria para
la investigacién. El Consejo resolvid
desestimar el recurso en todos sus
términos.

Resolucion

(Expte. S/0023/07

Biovet)

de 10 de octubre de 2008

BIOVET S.A. denuncio a la AGEN-
CIA ESPANOLA DEL MEDICAMEN-
TO Y PRODUCTOS SANITARIOS
por exigir requisitos a BIOVET que
no se pedian a sus competidores,
ademas de retrasos injustificados
en diversos procesos tales como la
exportacion de vacunas, inmoviliza-
cion de lotes de medicamentos, falta
de diligencia en la homologacién de
especialidades...

Una vez realizado el andlisis de
los hechos denunciados, el Consejo
deduce que todos ellos se inscriben
en la l6gica de las actuaciones de
una agencia publica que vela por el
interés general y actla en el ambito
del derecho administrativo.

Resolucion de
cumplimiento de Sentencia
(Expte. 521/01

Agentes Propiedad
Inmobiliaria)

de 16 de octubre de 2008

Una vez firme la Sentencia del Tribu-
nal Supremo de 22 de abril de 2008,
por la que se estima parcialmente el
recurso de casacion interpuesto por
el Colegio de Agentes de la Propie-
dad Inmobiliaria de Vizcaya, y que
anula la sancién impuesta, si bien
mantiene las restantes medidas de
intimacioén y publicacion previstas



en la Resolucion del TDC de 30 de
mayo de 2002 (Exp. 519/01, Asoc.
ETI/Colegios APIS), que le condena-
ba por una conducta restrictiva de la
competencia, prohibida por el art. 7
LDC 1989, procedia ejecutarla de
acuerdo con el articulo 104 de la Ley
Reguladora de Jurisdiccién Conten-
cioso-Administrativa. Por tanto, el
Consejo ordendé dar cumplimiento a
la Sentencia, mediante la devolucién
de la multa impuesta al Colegio de
Agentes de la Propiedad Inmobilia-
ria de Vizcaya y pagada en su dia,
por importe de 75.000 € con sus
correspondientes intereses. Asimis-
mo, ante el cumplimiento parcial de
la obligacién de publicacion de la
mencionada Resolucion, ordend la
publicacién de su parte dispositiva
en la seccion inmobiliaria del diario
de mayor circulacion de la provincia
de Vizcaya, imponiendo ademas una
multa coercitiva de 500 € por cada
dia de retraso.

Resolucion

(Expte. S/0074/08
Colegio Arquitectos
Asturias)

de 21 de octubre de 2008

El motivo del expediente fue una
denuncia de un particular en
nombre y representacién de una
entidad contra el llustre Colegio

de Arquitectos de Asturias (COAA)
por supuesta vulneracién de la
LDC, consistente en la denegacion
del visado de un proyecto por la
modificacién de un proyecto inicial
de otro arquitecto, condicionandolo
a la presentacion de la renuncia del
anterior y paralizando asi el desa-
rrollo de la obra. La Direccién de
Investigacion formuld al Consejo de
la CNC propuesta de no incoacion
de procedimiento sancionador y
archivo de las actuaciones practica-
das, en base a que el denunciante
no aportd ninguna prueba de la
practica denunciada, ni tan siquiera
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prueba documental que acreditara
la denegacion del visado al proyec-
to que modificaba el inicialmente
presentado al COAA. Por su parte,
el COAA nego6 haber denegado el
visado al proyecto contratado por
el denunciante y afirmé no haber
denegado visados por cambio de
arquitecto en los ultimos tres afios,
con lo que la Direccién de Investi-
gacion no dispuso de pruebas de
la supuesta infraccién, no pudiendo

comprobar los hechos denunciados.

El Consejo de la CNC conside-
ré, por una parte, suficientes las
actuaciones previas practicadas
por la instruccion y, por otra, que el
denunciante no ha podido acreditar
la existencia misma de los hechos
denunciados (denegacién de visado
por cambio de arquitecto), dandose,
ademas, la circunstancia de que el
denunciado afirma que no ha nega-
do visado alguno en los tres ultimos
afos por cambio de arquitecto. Por
consiguiente, ante la ausencia de
prueba de los hechos objeto de la
denuncia, el Consejo coincidié con
la Direccion de Investigacion en
que no procede ninguna valoracion
juridica de los mismos desde la
legislacion de defensa de la com-
petencia, considerando ajustada a
Derecho la Propuesta realizada por
la Direccion de Investigacion de
no iniciar expediente sancionador
y archivar las actuaciones previas
practicadas, en base al nimero 3
del articulo 49 LDC.

Resolucion

(Expte. S/0072/08

AXA)

de 22 de octubre de 2008

La Asociacion Nacional de Comer-
ciantes de Equipos, Recambios,
Neumaticos y Accesorios de Auto-
moviles (ANCERA) denuncié a AXA
Seguros Generales S.A., de Seguros
y Reaseguros por supuestamente
obligar a sus talleres concertados

a comprar maquinaria de pintura,
sin poder elegir entre las diferentes
opciones del mercado que realizan
la misma funcién y con el mismo
resultado e incluso aunque no la
necesitasen. En la informacion
presentada se denuncia que dos ta-
lleres recibieron amenazas de retirar
su calificacién de “taller concertado”
por la de “taller sin relacién co-
mercial” en caso de no aceptar los
precios impuestos por AXA.

A pesar de que ANCERA desis-
tiese de la denuncia al perder su
razén de ser por resolver el deno-
minado malentendido con AXA, la
Direccién de Investigacion incoa el
correspondiente expediente para
conocer la realidad de los hechos.
Se determina que AXA no tiene po-
sicion de dominio en el mercado de
seguros de automoviles en Espania,
por lo que no puede ejercer abuso
de la misma y por tanto no cabe
infraccion del articulo 2 de LDC
respecto a la imposiciéon de comprar
maquinaria de pintura. Tampoco se
encuentra evidencia de la posible
imposicion de precios a los talleres
bajo la amenaza de cambiar de
calificacion.

El Consejo resuelve no incoar
procedimiento sancionador y el ar-
chivo de las actuaciones seguidas.
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Resolucion

(Expte. 2754/07

Colegio Notarial de
Granada)

de 24 de octubre de 2008

Un Notario del llustre Colegio No-
tarial de Granada (CNG), interpuso
denuncia ante el entonces Servicio
de Defensa de la Competencia,
actual Direccién de Investigacion
(DI), contra el CNG por supuesta
infraccion del articulo 1.1 de la Ley
16/1989, de 17 de julio, (actual Ley
15/2007, de 3 de julio), de Defensa
de la Competencia (LDC). Segun el
denunciante el mecanismo de com-
pensacién de honorarios proceden-
tes del turno inducido distorsionaba
la competencia en el mercado de
servicios de fe publica de Malaga, al
impedir la competencia en precios y
privar a las entidades sujetas a turno
de beneficiarse de descuentos. Se
cuestionaba asimismo el turno de
reparto.

La DI incoo expediente contra el
CNG por considerar que las con-
ductas del mismo afectaban a un
ambito superior al de la Comunidad
Auténoma de Andalucia (CAA) al
abarcar también a la ciudad de Meli-
lla. Sin embargo, enterada del expe-
diente la Agencia de Defensa de la
Competencia de Andalucia, ésta co-
municé a la DI que no consideraba
que la conducta tuviera una afecta-
cién que superase el territorio de la
CAA. La DI, tras recabar la oportuna
informacion del CNG sobre este
aspecto, consideré que al no haber
afectacion de un ambito superior
a la CAA la autoridad competente
para resolver era la Agencia Anda-
luza y, en consecuencia, remitio al
Consejo de la CNC propuesta, de
iniciar el mecanismo de asignacion
de competencias establecido en
el articulo 2 de la Ley 1/2002 y, en
caso de reconocerse la competencia
de la autoridad andaluza, acordar el
archivo del presente expediente de
acuerdo con lo previsto en el articu-
lo 44 de la LDC.

El Consejo de la CNC consideré
que, de la informacion que obra en
el expediente, no se deducia que

las conductas objeto del mismo
afecten a un ambito superior al de la
CAA. Por tanto el Consejo coincidio
con la DI en que la competencia en
este procedimiento corresponde en
principio a la Autoridad de Com-
petencia de Andalucia, con lo que
efectivamente procede la activacion
de los mecanismos de asignacion
de competencia mencionados y que
se remita, en su caso, a la Agencia
de Defensa de la Competencia de
Andalucia el expediente y todas las
actuaciones realizadas hasta este
momento por la DI, tal como prevé
el articulo 2 de la Ley 1/2002. Por
ello, el Consejo acordd el archivo
del expediente, en caso de que se
asigne a la agencia de Defensa de la
Competencia de Andalucia y previa
remision a ella de todo lo actuado.

Resolucion

(Expte. R 0003/08

Trio Plus)

de 27 de octubre de 2008

TELEFONICA DE ESPANA S.A.U.
(TESAU) interpone un recurso contra
el Acuerdo de la Direccion de Inves-
tigacién en orden a la confidencia-
lidad de documentos aportados al
Expediente S/0020/07 instado de
oficio a Telefénica Cable S.A.U. y
Sogecable S.A por practicas restric-
tivas de la competencia. La informa-
cion es relativa al “Acuerdo de 27
de junio de 2007 para la adquisicion
de contenidos para Imagenio y la
comercializacion de Digital + con
ciertos servicios de comunicaciones
de Telefonica” y podria contener
datos susceptibles de ser secre-
tos de negocio de TESAU frente a
terceros. Posteriormente CABLEU-
ROPA S.A.U. y TENARIA S.A. (ONO)
solicitaron ser tenidos como parte
interesada en este recurso.

El Consejo resolvié estimar el
Recurso de Alzada por la que se le
denegaba la solicitud de confiden-
cialidad, debiendo la Direccion de

Investigacion incluir dicha docu-
mentacion en la pieza separada de
documentacion confidencial. Todo
ello sin perjuicio de que el Consejo
se reserva el derecho de revocar
esta decision si lo entiende como
necesario a los efectos de instruir
y resolver el Expediente Sanciona-
dor S/0020/07. En consecuencia
también se desestima la pretensién
de ONO de ser tenido como parte
interesada en esta pieza separada
de confidencialidad.

Resolucion

(Expte. R 734/08
ASPA/ASEPEYO)

de 30 de octubre de 2008

La ASOCIACION DE SERVICIOS DE
PREVENCION al amparo del art.47
de la Ley 16/1989 de 17 de julio,
presentd recurso contra el acuerdo
de Sobreseimiento de la Direccion
General de Defensa de la Competen-
cia de 18 de marzo de 2008 que tuvo
su origen en la denuncia presentada
por la recurrente contra las MUTUAS
DE ACCIDENTES DE TRABAJO Y
ENFERMEDADES PROFESIONALES
DE LA SEGURIDAD SOCIAL (en
adelante también MATEPSS) ASEPE-
YO, MUTUA BALEAR, CEUTA-SMAT,
MUTUA EGARA, FIMAC, FRATERNI-
DAD-MUPRESPA, FREMAP, MUTUA
GALLEGA, IBERMUTUAMUR, IN-
TERCOMARCAL, MAC, MAT, MAZ,
MUTUAL MIDAD CYCLOPS, MUTUA
MONTANESA, MUTUA NAVARRA,
LA PREVISORA REDDIS UNION
MUTUAL, SAT, SOLIMAT, UNION DE
MUTUAS, UNION MUSEBA IBESVI-
CO, MUTUA UNIVERSAL, MUVALE,
MUTUALIA'Y MUPA, por conductas
contrarias a la LDC como conductas
conscientemente paralelas, abuso
de posicién de dominio colectiva
y competencia desleal y utilizacién
indebida de ayudas publicas.

El 18 de marzo de 2008 la CNC
acordo el Sobreseimiento del Expe-
diente 2692/06, por dicho acuerdo



se modificd sustancialmente el régi-
men juridico aplicable a MATEPSS,
en cuanto a Servicios de Preven-
cién Ajenos. El recurso presentado
plantea si se ajusta a derecho el
Acuerdo de Sobreseimiento. Dada
la prolija legislacion presentada
relativa a la prestacion de servicios
de prevencion, ya sea con cobertura
de la Seguridad Social o prestados
de forma privada a las empresas por
parte de MATEPPS o por socieda-
des mercantiles fue necesaria su
revision. Se concluye que el regula-
dor reconoce un régimen concreto
de actuacion para las MATEPSS
cuando actiien como operadores en
el mercado de servicios de preven-
cién ajenos, permitiéndolas utilizar
recursos destinados inicialmente a
servicios de cobertura de la Segu-
ridad Social, mediante introduccién
de un sistema de imputacion de
costes para ello.

El Consejo de la CNC entiende
que el recurso de ASPA, asi como su
denuncia inicial parten del Informe
del Tribunal de Cuentas denominado
“Informe de Fiscalizacién Especial de
las Actividades de colaboracion en
la gestion de la Seguridad Social de
las Mutuas de Accidentes de Trabajo
y Enfermedades Profesionales de la
Seguridad Social en materia de pre-
vencioén de riesgos laborales, durante
los ejercicios 2001, 2002 y 2003”.

El Consejo coincide con la direc-
cién de investigacién en su valora-
cién, lo relevante para el Consejo
respecto al informe del Tribunal de
Cuentas no es tanto la valoracion
de los hechos desde la perspectiva
de la competencia como el propio
conjunto de hechos o indicios que
permitieran su valoracion posterior
por parte de la CNC. Es a partir
de los mismos cuando la Dl llega
a concluir que en ningun caso el
comportamiento de las diferentes
MATEPSS revela un acuerdo o un
comportamiento paralelo.

Se decide desestimar el recurso
de la ASOCIACION DE SERVICIOS
DE PREVENCION AJENOS contra
el Acuerdo de Sobreseimiento de la
Direccion de Investigacion de la Co-
mision Nacional de la Competencia.
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Resolucion

(Expte. R 739/08
Distribuciones Renault 2)
de 3 de noviembre de 2008

El Consejo desestimé el recurso pre-
sentado por Federaciéon Empresarial
Gallega de Talleres de Reparacion
de Vehiculos (FEGAT), Asociacion
Provincial de Reparacién y Venta de
Automoéviles y Recambios (APRE-
VAR), Duarte Lopez y Cia, S.A. (DL)
y Anselmo Felipe, S.A. (AF) contra
el Acuerdo de sobreseimiento de la
Direccion General de Defensa de la
Competencia, de la denuncia pre-
sentada por las recurrentes contra
Renault Espafia Comercial, S.A.
(Renault), por posibles conductas
restrictivas de la competencia, en
concreto: (1) discriminacién de los
talleres independientes respecto de
los talleres oficiales; (2) impedimen-
tos al establecimiento de la multi-
marca; y (3) control de los precios.

El Consejo considerd que no
existia acuerdo para discriminar a
los talleres independientes frente a
los talleres autorizados, al impedir
a aquéllas obtener la devolucién
de sus costes de formacion, pues
el trato desigual obedecia a una
desigualdad en las situaciones a las
que se aplicaba, y no a una discrimi-
nacién por razones subjetivas.

En cuanto a los posibles impedi-
mentos al establecimiento de la mul-
timarca, el Consejo estimo que las
manifestaciones de Renault sobre
su propdsito de conseguir una red
dedicada a su marca, no impedian
que los concesionarios pudieran
representar otras marcas.

Por ultimo, en cuanto a la ultima
de las conductas denunciadas, el
Consejo considerd que el acta nota-
rial que recogia las manifestaciones
de Renault Unicamente acreditaba el
hecho y la hora, pero no la veraci-
dad intrinseca de las declaraciones
que en ellas figuraban.

Resolucion

(Expte. 2765/07

Animales de compariia)

de 3 de noviembre de 2008

La Asociacién de Distribuidores Aso-
ciados de Productos para Animales
de Compafiia (DAPAC) y otras siete
empresas asociadas denunciaron a
AFFINITY PETCARE S.A. (AFFINITY)
por el incumplimiento de un pacto
de exclusiva mutuo y violar la norma-
tiva de competencia distribuyendo
directamente sus productos a su-
permercados e hipermercados sin el
consentimiento de los distribuidores
de la zona afectada e imponiendo el
precio de venta de los productos.

Dada la evidencia recogida por
la Direccion de Investigacion la
ruptura del acuerdo de exclusividad
no supondria una vulneracién de la
normativa de competencia, sino en
su caso, un incumplimiento contrac-
tual, para lo cual deberia recurrirse
a una instancia civil y no administra-
tiva. Por otro lado el acuerdo entre
las partes no especifica la fijacion
de precios de venta, sino de precios
recomendados.

En la definicion de mercado
relevante (comida para animales
de compafiia) no se pudo concluir
que AFFINITY tuviese posicion de
dominio, por tanto ni la fijacién de
precios ni la discriminacién apun-
tadas en la denuncia podrian ser
valoradas como abuso de posicién
de dominio.

Por ultimo no se consideré que
las infracciones fuesen susceptibles
de afectar al interés publico y por
tanto analizadas bajo la éptica de
articulo 3 de la LDC.

El Consejo de la CNC resolvio el
archivo de las actuaciones por no
apreciarse indicios que pudieran ser
constitutivos de infraccion.
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Resolucion de
cumplimiento de Sentencia
(Expte. 595/05

Ambulancias Conquenses)
de 3 de noviembre de 2008

El 20 de septiembre de 2006, el
Tribunal de Defensa de la Compe-
tencia (TDC) dicto resolucién en el
expediente incoado como conse-
cuencia de la denuncia presentada
por la empresa AMBULANCIAS
VILLALBA, S.L. (cuyo nombre
comercial es “Sanitur”) contra la
empresa AMBULANCIAS CON-
QUENSES S.L., UNION TEMPORAL
DE EMPRESAS (en adelante, UTE),
por la realizacién de conductas pro-
hibidas por la LDC, consistentes en
el reparto del mercado de servicios
de transporte sanitario terrestre de
personas a empresas privadas en la
provincia de Cuenca.

En dicha resolucion el TDC
declar6 acreditados los hechos
denunciados, y se acordd impo-
ner a las empresas consideradas
autoras de esta conducta las
siguientes multas sancionadoras:
J.L.B., S.L. 27.000 €, Ambulancias
Conquenses, S.L. 40.500 €, J.A.B.T.
27.000 €, J.C.F. 36.000 €, V.S.J.
31.500 €, J.M.L. 31.500 €, Servicios
Mixtos Nuestra Sefiora de Rus, S.L.
36.000 €, S.C.F. 31.500 €, Ambu-
lancias G.B., S.L. 31.500 €, L.Z.S./
Ambulancias L., S.L. 49.500 €,
L.C.B. 27.000 €, Emergencias
Cuenca, S.L . 85.500 €, A.FL.
40.500 €. Ademas, se ordend a
estas trece empresas que, en el
plazo de tres meses a contar desde
la notificacién de esta Resolucion,
eliminaran de los estatutos de “Am-
bulancias Conquenses S.L. UTE”
aquellos aspectos que en dicha
Resolucién se consideran restricti-
vos de la competencia, y que en el
plazo de dos meses desde la notifi-
cacion de esta Resolucion, publica-
ran la parte dispositiva de la misma
en el Boletin Oficial del Estado, y en
las paginas de informacién econo-
mica de dos diarios de informacioén
general de mayor circulacion, uno
de ambito nacional y otro de la
provincia de Cuenca.

El informe de grado de cum-
plimiento de la Resolucién, de la
Direccion de Investigacion de 20
de octubre de 2008, sefiala que
ninguna de las empresas citadas
ha procedido a dar cumplimiento a
lo establecido en dicha Resolucion
respecto al pago de la multa, ni
respecto a la publicacién de la parte
dispositiva de la citada Resolucién.
En virtud de los hechos citados, el
Consejo de la Comisiéon Nacional de
la Competencia ha resuelto ordenar
a cada una de estas empresas el
pago de las multas que les fueron
impuestas y la publicacion de la
parte dispositiva de la resolucién,
asi como el pago de una multa
coercitiva de SEISCIENTOS EUROS
(600 €) por cada dia de retraso en
el cumplimiento de la obligacion de
publicacién.

Resolucion de
cumplimiento

de resolucion

(Expte. 594/05

Cines Campoo0)

de 3 de noviembre de 2008

El 27 de julio de 2006 el Tribunal

de Defensa de la Competencia
dicté Resolucion en el expediente
iniciado por denuncia formulada
por (...) en nombre y representacion
del Grupo Municipal del Partido
Popular de Aguilar de Campoo,
contra el Ayuntamiento de Aguilar
de Campoo, la sociedad mercantil
Campoo Salas S.L., y el Alcalde (...),
por presuntas conductas prohibidas
por LDC, consistentes en la firma
de un convenio entre el Ayunta-
miento de Aguilar de Campoo y la
Mercantil Campoo Salas S.L. en el
que se impide que, hasta el 31 de
mayo de 2007, se realicen exhibi-
ciones cinematograficas en otros
locales que no sean los de cines
Campoo, lo que podria suponer un
cierre de mercado en las exhibicio-
nes cinematograficas de Aguilar de

Campoo. En dicha Resolucion se
acordo que los sancionados dejaran
sin efecto la citada clausula del
convenio denunciado, que pagaran
cada uno una multa de mil euros, y
que publicaran la parte dispositiva
de esa Resolucion en el Boletin
Oficial del Estado y en las paginas
de economia de dos de los diarios
de informacion general de mayor di-
fusion en Castilla y Ledn en el plazo
de dos meses.

La Direccién de Investigacion,
remite el 20 de octubre de 2008
informe de grado de cumplimiento
de la anterior Resolucion, y sefala
que no hay constancia ni del pago
ni de las publicaciones por parte
de Campoo Salas, S.L. En virtud de
estos hechos, el Consejo de la CNC
ordena a CAMPOO SALAS, S.L.
el cumplimiento de las sanciones
impuestas, asi como el pago de una
multa coercitiva de SEISCIENTOS
EUROS por cada dia de retraso en
el cumplimiento de las obligaciones.

Resolucion

(Expte. 2801/07
SsangYong)

de 6 de noviembre de 2008

El 7 de agosto de 2007, la Asocia-
cion de Consumidores y Usuarios
en Accién-FACUA denuncia a
Telefénica Méviles Espana, S.A.U.
(TME), Vodafone Espana, S.A.
(Vodafone) y France Telecom Espa-
fa, S.A. (Orange) por un supuesto
acuerdo para la modificacién de sus
tarifas de llamadas en itinerancia
(roaming) que vulneraria el articulo 1
LDC y los articulos 81y 82 TCE, y
ademas supondria un incumplimien-
to del Reglamento CE 717/2007 y
de la Ley 44/2006 de Mejora de la
Proteccion de los Consumidores y
Usuarios.

La CE y la CMT ya habian de-
clarado en la fecha de instruccién
del expediente que las Eurotarifas
fijadas por TME, Orange y Vodafo-



ne satisfacian las obligaciones del
Reglamento CE 717/2007, pero en
todo caso, la supuesta infracciéon
del reglamento y de la ley 44/2006
no es una cuestién de la competen-
cia de la CNC ya que se trata

de normativa sectorial.

FACUA argumentaba en su
denuncia que de la similitud en las
modificaciones de la estructura
tarifaria de las llamadas en itine-
rancia de las tres compaiiias se
podia deducir la existencia de un
acuerdo entre ellas, pero no existian
pruebas directas que acreditaran la
existencia de ese acuerdo denun-
ciado. La resolucién afirma que esta
similitud de las tarifas podria ser
explicada por la actuacion auténo-
ma y racional de los operadores en
respuesta a factores externos y de
mercado. En primer lugar argumen-
ta que las Eurotarifas aplicadas
por las compainias espafolas se
sitian en el limite maximo permitido
por el Reglamento CE 717/2007,
que ademas, ha sido la estrategia
predominante entre los operadores
€europeos en sus respectivos mer-
cados nacionales. En segundo lugar
expone que el cambio ha supuesto
una reduccion de las tarifas en
itinerancia que se venian aplicando.
Respecto a la presunta violacion
del articulo 82 TCE, la resoluciéon no
aprecia el elemento del tipo abusi-
vo en las modificaciones tarifarias
practicadas por las compafnias de-
nunciadas. Por todo ello, el Consejo
decidio el 26 de febrero de 2008
el archivo del expediente.
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Resolucion

(Expte. S/0068/08
Hormigones de Cantabria 2)
de 10 de noviembre de 2008

En la inspeccidn realizada el 28 de
marzo de 2008, mediante providen-
cia y con el fin de poder realizar un
analisis en el marco de un expedien
te distinto, la CNC deduce testimo-
nio y constituye pieza separada con
un conjunto de documentos obteni-
dos en la empresa Fernandez Rosillo
y Cia., S.L., al tener conocimiento de
unas supuestas conductas prohibi-
das por el articulo 1 LDC consisten-
tes en el mantenimiento de forma
continuada de un cartel por parte de
empresas fabricantes de hormigén
entremezclado de Cantabria.

Los documentos que podrian
sustanciar una base factica con la
que imputar una posible infracciéon
de la LDC estaban fechados en los
anos 2001 y 2002, por lo que de
acuerdo con el articulo 12 de la Ley
16/1989 de Defensa de la Com-
petencia, solamente una practica
continuada posterior a la de los
documentos impediria un acuerdo
de archivo por prescripcién de las
conductas, al menos en el orden
jurisdiccional concreto de la defensa
de la competencia.

Por dicha prescripcién se confir-
ma la Propuesta de la Direccion de
Investigacion de la CNC al Consejo
de no incoar procedimiento sancio-
nador y por tanto archivar las actua-
ciones al considerar que la presunta
infraccion ha prescrito.

Resolucion

(Expte. S/0043/08
Confederacion

Nacional de Autoescuelas)
de 13 de noviembre de 2008

Este expediente surge de la de-
nuncia de un particular contra la
Confederacién Nacional de Au-
toescuelas de Espafia (CNAE) y la
Direccion General de Trafico (DGT)
por supuestas practicas restrictivas
de la competencia consistentes en
un acuerdo para impartir cursos de
rehabilitacion y sensibilizacion a
conductores que han perdido pun-
tos para conducir. El denunciante
consideré que dicho acuerdo impi-
de que profesionales con formacion
universitaria, de la que carecen los
profesores de autoescuela, puedan
inscribirse en el Registro de Forma-
dores de la DGT y asi impartir los
citados cursos.

La Ley 17/2005, de 19 de julio,
atribuye al Ministerio del Interior, sin
perjuicio de las competencias que
tengan asumidas las Comunidades
Auténomas en sus propios Estatu-
tos, las competencias para ges-
tionar los cursos de recuperacién
parcial o total de puntos, elaborar
su contenido, asi como su duracion
y requisitos. Dicha gestion podra
realizarse, mediante concesién. Con
el objeto de determinar la duracioén,
el contenido y los requisitos de los
cursos de sensibilizaciéon y ree-
ducacion vial, se aprobd la Orden
INT/2596/2005 de 28 de julio, que
establece en su Apartado Undécimo
que los cursos de sensibilizacion y
reeducacion vial seran impartidos
por formadores y psicélogos-for-
madores. Para poder ejercer como
formador o psicélogo-formador se
requiere estar en posesion del co-
rrespondiente certificado de aptitud
expedido por la DGT.

Mediante Resolucién de la DGT
se hizo efectiva la adjudicacion
del concurso para gestionar por
concesion tres lotes de cursos,
referidos cada uno a una parte del
territorio espanol, a la CNAE, orga-
nizacion que representa a mas del
85% de las escuelas particulares de
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conductores existentes en Espa-
fia, encuadradas en asociaciones
provinciales.

El Consejo de la CNC decidio
asumir la Propuesta de Archivo de
la Direccion de Investigacion de la
CNC, al considerar que no habia
indicios de infraccion de la LDC,
puesto que el Ministerio del Interior
simplemente ha gestionado los
mencionados cursos segln man-
dato contenido en la Ley 17/2005,
fijando los precios de los mismos en
los Pliegos del concurso, con lo que
tampoco se puede hablar de pacto
de precios entre DGT y CNAE. Por
otra parte, aunque la CNAE es el
Unico adjudicatario de los cursos,
no parece que haya abusado de
esa posicion, sino que simplemen-
te se ha limitado a cumplir con las
condiciones estipuladas en los
Pliegos concursales. No obstante,
el Consejo de la CNC hizo constar
en su Resolucién que, a la vista de
la informacioén disponible, surgen
serias dudas respecto a si resulta
justificado y proporcionado que se
haya recurrido a un régimen de con-
cesion administrativa para organizar
estos cursos. La Resolucion sefala
ademas que incluso si por alguna
razon debiera recurrirse al régimen
de concesion, debe analizarse si la
manera en la que se ha disenado
la misma, tanto en lo que se refiere
al sistema de lotes territoriales,
como a la fijacién de precios u otras
caracteristicas, no introduce res-
tricciones innecesarias, e insta a la
Direccion de Promocion de la CNC
a que analice tales cuestiones.

Resolucion de
cumplimiento

de Resolucién

(Expte. 547/02

Gas Natural Alicante)

de 13 de noviembre de 2008

El Servicio Territorial de Consumo de
Alicante present6 una denuncia an-
tes las empresas Cegas S.A., Inox-
Gas S.L., Elecnor S.A., Dyctel S.A.,
Maessa S.A., Cobra S.A., Gasin-
dur S.L., Aberdeen-Tehisa S.A.,
Obremo S.L. y Foisa Levante S.A.
por realizar acuerdos tendentes

a unificar precios y condiciones
comerciales en el mercado de las
instalaciones receptoras individua-
les de gas natural en Alicante y su
provincia durante los afios 1997,
1998 y 1999. El Consejo considerd
probadas las infracciones y san-
cion6 a las empresas. No consta
que INOX-GAS S.L. y ABERDEEN-
TEHISA S.A. hayan cumplimentado
su sancion y habiendo expirado el
periodo de presentacion de recurso
contencioso-administrativo sin ha-
berse interpuesto por dichas empre-
sas, el Consejo resuelve ordenar a
estas empresas a realizar el pago de
18.000 euros cada una, multa que
les impuso el TDC. También se les
impone la publicacién a su costa, de
la parte dispositiva de la Resolucién
en el BOE y en la Seccién de eco-
nomia de dos diarios de informacion
general de los de mayor circulacion
de Alicante, imponiéndose una mul-
ta coercitiva de 600 euros por cada
dia de demora en la publicacién, en
caso de incumplimiento.

Resolucion

(Expte. S/0083/08
Comunidad

Auténoma de Aragoén)

de 20 de noviembre de 2008

La Asociacion Aragonesa de
Gestores de Residuos Peligrosos
(ASAGREP) presenta una denuncia
sobre el Decreto 236/2005, de 22 de
noviembre, por el que se aprueba el
Reglamento de la produccion, pose-
sién y gestion de residuos peligro-
sos y del régimen juridico

del servicio publico de eliminacién
de residuos peligrosos en la Comu-
nidad Autonoma de Aragoén. Esta
asociacion considera que el Decreto
236/2005 instaura un régimen de
monopolio en la gestion de residuos
peligrosos puesto que establece un
Unico gestor, con bastantes posi-
bilidades de que sea una empresa
de economia mixta, con competen-
cias en cuanto a revision de tarifas.
Ademas, el Decreto obliga a que los
residuos, siempre que se pueda, se
eliminen de manera exclusiva en la
propia Comunidad y a que la Comu-
nidad no acepte residuos generados
fuera de su territorio, lo que iria mas
alla de los principios de proximidad
y suficiencia establecidos en la Ley
estatal de residuos 10/1998, esta-
bleciendo barreras a la entrada y la
salida de residuos.

La Direccién de Investigacion
propone el archivo de las actua-
ciones por tres razones. En primer
lugar, la revision de las tarifas debe
realizarse por el Gobierno de Ara-
gon, y en ningun caso por la propia
empresa que gestiona los residuos.
En segundo lugar el régimen de mo-
nopolio establecido por el Decreto
esta amparado por el articulo 36 de
la Ley 26/2003 que declara como
servicio publico de titularidad auto-
némica la gestion de residuos. Por
ultimo, las barreras a la entrada y
salida de residuos estarian ampara-
das por los articulos 16 y 22 de
la misma Ley.

A la luz de la investigacion, el
consejo de la CNC considera no
incoar el procedimiento sanciona-
dor y archivar las actuaciones, sin



perjuicio de que en la resolucion
conste que se estima que existen
indicios de que el Decreto 236/05
puede afectar de manera sensible

a la competencia en la actividad de
eliminacién de residuos peligrosos,
asi como redirigir cualquier actua-
cion sobre la legalidad de dicho
Decreto a la Jurisdiccion contencio-
sos-Administrativa.

Resolucion

(Expte. 2790/07

UPA/CL)

de 26 de noviembre de 2008

La Union de Pequefios Agriculto-
res y Ganaderos de Castillay Ledn
(UPA-CL) denunci6 ante La Secre-
taria General de la Consejeria de
Economia y Empleo de la Junta de
Castilla y Ledn a cinco empresas
en el mercado del aceite de girasol,
ACESUR, BORGES, GRUPO SOS,
MIAGASA y CARGILL ESPANA, por-
que los precios pagados a los agri-
cultores de Castilla y Ledn habian
sido anormalmente bajos durante
la campana de 2006, que dichos
precios no habian seguido

la evolucion de su mercado interna-
cional, y esto era resultado de

un acuerdo sobre precios de com-
pra instado, promovido y dirigido
por estas cinco empresas extracto-
ras de aceite de girasol. Ademas, los
almacenistas estarian aplicando los
precios acordados por las extrac-
toras, y no estarian, ni unos ni otros
realizando los correspondientes
analisis de calidad que determina
el precio base adecuado del aceite.

Estos hechos fueron comunica-
dos al SDC (actualmente DI) que se
consideré competente para dicha
denuncia.

El Consejo de la CNC conside-
ré que durante el 2006 los precios
percibidos por los agricultores de las
facturas presentadas en el expe-
diente, son inferiores a los precios
medios de los agricultores en Casti-
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llay Ledn. Sin embargo, no observa
un comportamiento de los precios
en Castilla y Ledn diferente al del
resto de Espafia o al de los precios
internacionales. Tampoco observa
coincidencia en los distintos precios
del aceite. Si observa que la calidad
de la semilla adquirida es sensible-
mente inferior a la establecida como
estandar.

A la luz de esta investigacion,
el Consejo no aprecia existencia de
indicios de un acuerdo de precios
que lleven a iniciar un expediente
sancionador.

Resolucion

(Expte. 636/07
Fonogramas)

de 9 de diciembre de 2008

Esta resolucion del Consejo trae
causa de la denuncia presentada
en octubre de 2006 ante el Servi-
cio de Defensa de la Competencia
(actual Direccion de Investigacion)
por Sogecable, SA, Canal Satélite
Digital SL (CSD) y DTS Distribuidora
de Television Digital SA, en la que
se imputaba a la Asociacion de
Gestion de Derechos Intelectuales
(AGEDI) y a Artistas Intérpretes o
Ejecutantes Sociedad de Gestion
(AIE) supuestas conductas prohi-
bidas por la normativa espafiola 'y
europea de defensa de la compe-
tencia, consistentes en exigir a las
empresas denunciantes, por el uso
de los fonogramas cuya titularidad
gestionan, el pago de unas tarifas
que son manifiestamente mas ele-
vadas que las exigidas al operador
de television Ente Publico Radio
Televisiéon Espafiola (TVE), durante el
periodo 1990-2002. Posteriormente,
en marzo de 2007, la denuncia de
discriminacién se amplié en relacion
a otros operadores de television de
pago, que habrian recibido de parte
de AGEDI/AIE ofertas mucho mas
beneficiosas que las ofrecidas a
Sogecable.

Tras la incoacién del expediente
y la correspondiente instruccioén, la
Direccion de Investigacién propuso
que el Consejo de la CNC declarase
que AGEDI y AIE habian infringido
la prohibicion de abuso de posiciéon
dominante contenida en los articulos
6.2 d) de la anterior Ley de Defensa
de la Competencia y el articulo 82
c) del Tratado de la Comunidad
Europea al reclamar a Sogecable
(CANAL PLUS), DTS y CSD contra-
prestaciones econémicas sustan-
cialmente superiores a las reclama-
das a TVE y ONO por prestaciones
equivalentes, consistentes en el uso
que estas emisoras de television
hacen de los fonogramas gestiona-
dos por las indicadas entidades de
gestion.

El Consejo hace suya esta pro-
puesta de la Direccién de Investiga-
cion. Ademas, argumenta que las
entidades de gestion tienen un de-
ber de actuacion transparente frente
a los usuarios, y que AGEDI/AIE
lo han infringido al ocultar en sus
negociaciones con Sogecable los
contratos previamente alcanzados
con otros operadores de television,
incurriendo en abuso de posicion
dominante al negarse luego, sin jus-
tificacion objetiva alguna, a aplicar
a las denunciantes las condiciones
de remuneracion por el uso de su
repertorio previamente pactadas con
TVE (para el periodo 1990-2002) y
con ONO en julio de 2006.

Ademas de sancionar a AGEDI
y a AIE con unas multas de 815.000
y 615.000 euros respectivamente,
el Consejo en su Resolucion resuel-
ve intimarlas para que cesen en la
realizacion de la conducta declarada
prohibida, para que en lo sucesivo
se abstengan de repetirla, y a que
en todo proceso de negociaciéon
de las condiciones de acceso y
remuneracion de su repertorio de
derechos informen al usuario de las
bases econdmicas de los acuerdos
previamente alcanzados con usua-
rios que desarrollen igual o similar
actividad y realicen un uso equiva-
lente del repertorio.
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Resolucion

(Expte. S/0113/08

FORD)

de 12 de diciembre de 2008

La Asociacion Nacional de Comer-
ciantes de Equipos, Recambios,
Neumaticos y Accesorios de Auto-
moviles, (ANCERA) denuncia

a FORD ESPANA, S.L. por la nega-
cién de un concesionario de su pro-
piedad, TALLERES CACERES DE
NAVALMORAL, S.A., de la garantia
de un vehiculo Ford porque

el mantenimiento no se habia reali-
zado segun los estandares mar-
cados por el fabricante, siguiendo
instrucciones de la propia FORD
Espafa.

Queda acreditado por la docu-
mentacion aportada que FORD
no exige que el mantenimiento sea
en un taller del propio fabricante
y para poder realizarse en un taller
independiente, éste debe seguir
las especificaciones marcadas por
FORD, que son publicas y accesi-
bles, sirviendo las facturas como
comprobante de que la revision
ha seguido las pautas marcadas
por FORD. Sera valida la garan-
tia siempre que se haya revisado
el coche de alguna de estas dos
formas y el propietario del vehiculo
se hace responsable de su correcto
mantenimiento.

Las facturas del taller indepen-
diente presentadas por el denun-
ciante no recogian toda la informa-
cién suficiente para acreditar que
la revision ha seguido los estanda-
res de FORD. Posteriormente pre-
sento otra version de los albaranes
con diferente fecha que intentaban
suplir las carencias de las primeras
facturas, pero todavia carente de
cierta informacion.

Tampoco se encuentra eviden-
cia de que la actitud del concesio-
nario responda a una directriz de
la marca para denegar la garantia
si no habia sido realizada en un
concesionario de su propiedad.

El Consejo resolvioé no incoar
procedimiento sancionador y archi-
var las actuaciones por considerar
que existen indicios de infraccion.

Resolucion

(Expte. R 736/08

Ford Espafia)

de 17 de diciembre de 2008

El Consejo desestima el recurso
interpuesto por la Asociacion Na-
cional de Comerciantes de Equipos,
Recambios, Neumaticos y Accesorios
de Automoviles, (ANCERA) contra el
Acuerdo de la Direccion de Investiga-
cion de la CNC de 11 de abril de 2008,
que sobreseyo el expediente san-
cionador incoado por el extinto SDC
contra FORD ESPANA, S.L. (FORD) y
AUTOVENCANT, S.L.

ANCERA habia denunciado ante el
SDC la negativa de un taller autorizado
de la red FORD (AUTOVECANT, S.L.)
a hacerse cargo de la reparacion en
garantia de un vehiculo de esa marca,
alegando que no se habia efectuado el
mantenimiento del mismo en talleres
autorizados FORD, pese a hallarse
dentro de los dos afios de garantia
contractual.

Tras una investigacion, la DI con-
cluyé que no existia ninguna directriz
de FORD para denegar la garantia
a los particulares que no hubieran
realizado las oportunas revisiones en
concesionarios de la red FORD. Por el
contrario, como quedé acreditado por
la documentacion aportada por FORD,
tan solo se exige para la aplicacion de
la cobertura de la garantia del fabri-
cante que las revisiones se hayan rea-
lizado siguiendo las especificaciones
marcadas por FORD, especificaciones
que se facilitan al propietario del vehi-
culo en el momento de su adquisicién
(Guia de Mantenimiento y Certificado
de Garantia y Carpeta de Servicio).

El Consejo concluye que las
practicas de FORD en relacion con la
garantia de los vehiculos de su marca
son acordes con el Reglamento CE
1400/2002, de exencién por catego-
rias de determinados acuerdos y prac-
ticas concertadas en el sector de los
vehiculos de motor, y que la actuacion
de AUTOVECANT objeto de denuncia
no es fruto de un acuerdo con FORD,
sino un comportamiento auténomo
por parte de un taller autorizado, cuya
conformidad a Derecho debe, en su
caso, ventilarse ante otra jurisdiccion.

Resolucion

(Expte. S/0110/08

Colegios Pododlogos)

de 17 de diciembre de 2008

El expediente tuvo su inicio en una
denuncia de una representante del
Consejo General de los Colegios
Oficiales de Podélogos contra la
persona responsable de la pagi-

na web www.directacasa.tv por
supuestas practicas restrictivas de
la competencia consistentes en la
publicidad engafiosa de un pro-
ducto que, segun la denunciante,
trataba de eliminar la competencia
del poddlogo en muchas de las
actividades que realiza, al afirmarse
que podrian ser sustituidas por este
aparato. En concreto, se indica que
Su uso personal evitaria tener que
ir al poddlogo y ahorraria muchas
infecciones. Segun la denunciante
los hechos constituirian infraccion
del articulo 1 de la LDC.

La denuncia no contenia los
datos minimos que de acuerdo con
el articulo 25.2 del RD 261/2008,
toda denuncia debe incluir. Instado
a subsanar esta falta, el Consejo
General de los Colegios Oficiales de
Poddlogos no ha procedido a dicha
subsanacion, con las consecuencias
que ello conlleva de acuerdo con
el apartado 3 del articulo 25 del RD
261/2008, que establece que si no
reuniera los requisitos indicados se
requerira al denunciante para que,
en el plazo de diez dias, subsane
la falta o aporte la documentacion
requerida, con indicacién de que,
si asi no lo hiciera, se le tendra por
desistido de la denuncia.

Por otra parte, segun ha compro-
bado la Direccién de Investigacion,
ni del relato de los hechos ni del
contenido de la pagina web a la que
se refiere el escrito presentado se
desprenden indicios de infraccion
del articulo 1 de la LDC. En concre-
to, en la citada pagina web efectiva-
mente se anuncia el referido produc-
to, pero no constan las frases que
la denunciante cita como publicidad
supuestamente engafnosa.

Por todo ello, la Direccién de In-
vestigacion propuso la no incoacion



del procedimiento sancionador vy el
archivo de las actuaciones seguidas
como consecuencia de la denuncia,
al considerar que no existen indicios
de los hechos denunciados, ya que
ni la denunciante los aporta en su
denuncia o como respuesta a la
solicitud de subsanacién, ni tampo-
co en la web donde se anuncia el
producto constan las frases que de-
nuncia como publicidad engafiosa.

Por su parte, el Consejo de la
CNC, de acuerdo con la propuesta
de la Direccion de Investigacién ha
decidido la no incoacién de expe-
diente y el archivo de las actuacio-
nes conforme a lo previsto en el arti-
culo 49.3 de la LDC, por considerar
que en los hechos que se denuncian
no se aprecian indicios de infraccion
de la LDC.

Resolucion

(Expte. S/0102/08

Pilotos Aviacion Comercial)
de 22 de diciembre de 2008

El expediente fue motivado por
denuncia de un particular contra el
Colegio Oficial de Pilotos de la Avia-
cion Comercial (COPAC) por abuso
de posiciéon dominante, restriccion
de la competencia, uso comercial
privilegiado de datos personales y
profesionales que proceden de una
fuente confidencial y comercio ilicito
de datos personales. El denunciante
argumentaba en su escrito que, ante
su iniciativa de vender maletines a
los miembros del COPAC y al no
existir una guia publicada con los
miembros del mismo, no le queda
mas remedio que dirigirse al COPAC
y negociar para que a cambio de
una comisién o cualquier otro bien
acceda ésta a dirigirse a sus cole-
giados en nombre del denunciante
ofreciéndole sus productos. Tras
recibir la denuncia, La Direccion de
Investigacion solicité al denunciante
completar algunos elementos de la
misma, apercibiéndole en la misma
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solicitud que en caso de no proce-
der a la subsanacién de la misma

en el plazo de diez dias, ésta seria
archivada sin mas tramite, sin perjui-
cio de que la Direccién de Investiga-
cién pudiera continuar, en su caso,
las actuaciones de oficio.

Pasado el plazo de diez dias es-
tablecido para subsanar la denuncia,
no se recibié ningun documento
por parte del denunciante, con las
consecuencias que ello conlleva
de acuerdo con el apartado 3 del
articulo 25 del RD 261/2008, que
establece que, pasado ese plazo
para que el denunciante subsane
la falta o aporte la documentacién
requerida, si asi no lo hiciera, se le
tendra por desistido de la denuncia.
Por consecuencia de ello y ante el
silencio del denunciante, de con-
formidad con lo dispuesto en el
Articulo 49.3 de la LDC, el Consejo
de la CNC acordé la no incoacion de
este procedimiento y el archivo de
las actuaciones seguidas.

No obstante, el Consejo de la
CNC recordo6 en su Resolucién que
el articulo 39 de la LDC impone a
toda persona fisica o juridica el de-
ber de colaboracion con la CNC. Por
otra parte, el articulo 62 del mismo
texto legal clasifica como infraccion
leve el “no haber suministrado a la
Comision Nacional de la Competen-
cia la informacion requerida por ésta
o haber suministrado informacién
incompleta, incorrecta, enganosa
o falsa”. Esta infraccion es punible
segun el articulo 63 de la LDC. De
este modo, el Consejo de la CNC ha
considerado conveniente dejar acre-
ditada la conducta del denunciante,
notoriamente negligente y desconsi-
derada al requerimiento que le tras-
ladé la Direccién de Investigacion y
que ha producido un evidente coste
economico y personal.

Resolucion

(Expte. S/0082/08
Renfe-Adif)

de 22 de diciembre de 2008

El Consejo considera que no existen
indicios de infraccién de la LDC vy,
por tanto, asume la propuesta de
archivo elevada por la DI.

El expediente fue iniciado a raiz

de la denuncia de la Asociacién

de Consumidores “Torre Ramona”
contra RENFE-OPERADORA (Unico
operador del transporte ferroviario
de pasajeros) y, eventualmente,
ADIF (entidad publica empresarial
cuya mision incluye la gestion del
trafico ferroviario, la administracion
de su infraestructura y el cobro de
canones) por supuestas practicas
restrictivas en la venta de billetes a
través de Internet para los viajeros
de determinados recorridos de la li-
nea del AVE Madrid-Zaragoza-Camp
de Tarragona-Barcelona (en concre-
to, los recorridos Madrid-Zaragoza
y vuelta; y Barcelona-Zaragoza y
vuelta). Segun el denunciante, pese
a que RENFE publicita y oferta

en su pagina web plazas para los
recorridos controvertidos, una vez
realizada la solicitud e introducidos
los datos, se indica que el tren esta
completo, desconociéndose los mo-
tivos por los que no existen billetes,
lo que también seria indicativo de
publicidad engafosa.

El Consejo de la CNC concluye
que, pese que RENFE-OPERADORA
pueda disponer de una posicion de
dominio en el transporte de viajeros
(ya que se encarga de estos servi-
cios en régimen de monopolio hasta
el 2010), no se estaria aprovechando
de la misma, pues ha aumentado
la oferta diaria de sus trenes en el
trayecto cuestionado (tanto en los
que hacen el trayecto normal como
en los parciales). Ademas, RENFE-
OPERADORA tendria una justifica-
cion objetiva tanto para la reserva
de determinadas plazas en todos los
trenes destinadas al billete “Puen-
te AVE” (de gran flexibilidad pues,
entre otras ventajas, garantiza una
plaza a su portador sin necesidad de
reserva previa); como para aplicar
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un precio superior a dichos billetes
flexibles. Tampoco considera el
Consejo que se produzca publicidad
engafosa a través de la pagina web
de RENFE-OPERADORA.

Resolucion

(Expte. 640/08

Patines a vela)

de 29 de diciembre de 2008

Don GM denuncié a la Associacio
Deportiva Internacional de Propie-
taris de Patins a Vela (ADIPAV) por
presuntas practicas restrictivas de la
competencia consistentes en cerrar
el acceso al mercado de construc-
cién de patines a vela, mediante

las estipulaciones contenidas en el
Reglamento de Patines a Vela, que
establecen la madera como Unico
elemento de fabricacion del patin 'y
marcan un limite del precio de venta.

En su informe propuesta, la
Direcciéon de Investigacion, consi-
deré que ADIPAV habria infringido el
articulo 1.1 a) LDC 1989 por incluir
en los Reglamentos técnicos de la
Clase Patin a Vela de los afios 2002
a 2006 limitaciones al precio de
venta de los patines; y el articulo 1.1
b) LDC 1989 al haber incluido en el
Reglamento 2006 la exigencia de
que el material de fabricacién de los
patines sélo podia ser de madera.

Ante la alegacién de la denuncia-
da de que no ostenta la condicién
de operador econdémico, por tratase
de una asociacion sin animo de
lucro, el Consejo considerd que esa
condicién por si misma, no le exime
de la aplicacion de las normas de
competencia.

En cuanto a la prohibicion del
uso de cualquier material distinto de
la madera, salvo que sea expresa-
mente autorizado por ADIPAY, el
Consejo considerd que no constituia
infraccion a la LDC 1989, dado que
se trataba de una especificacion
técnica que formaria parte de las
regulaciones técnicas propias del

érgano que tiene que regular las
normas de la competicidén deportiva
y, por tanto, que no tenia por objeto
o efectos restringir la competencia.

En cuanto a la limitacién del pre-
cio de venta del patin, estimé que,

a pesar de que los Reglamentos
pudieran tener una eficacia frente a
terceros restringida, no podia admi-
tirse que una Asociacion influyera en
la fijacion de precios del mercado
aunque fuera mediante la referencia
a los precios existentes. Por tanto, si
se considera una practica o reco-
mendacién de las prohibidas por el
articulo 1 LDC 1989.

No obstante, en atencion a las
caracteristicas del mercado y a la
falta de acreditacion de efectos con-
cretos de la conducta, no se impuso
multa sancionadora, considerando
suficiente la intimacion a la autora
de que no se repitiera esta conducta
en el futuro.

Resolucion

(Expte. 2659/05

Rotores Centrifugadoras)
de 28 de enero de 2009

El 23 de diciembre de 2005, la
mercantil MANTENIMIENTO DE
INSTRUMENTOS DE LABORATO-
RIO, S.L., formula ante la Direccion
de Investigacién denuncia contra
FIBERLITE CENTRIFUGE INC y
CONTROLTECNICA INSTRUMEN-
TACION CENTRIFUGA S.L. al enten-
der que la concesién de un contrato
de distribucion en exclusiva entre
ambas supone un monopolio de
ventas de los rotores de fibra de car-
bono para las maquinas centrifugas
que permitiria expulsar del mercado
a cualquier competidor y fijar unos
precios mucho mas elevados.

La Direccién de Investigacion de
la Comisién Nacional de la Compe-
tencia remitié al Consejo Propuesta
de Resolucién en la que se propone
la no incoacién del procedimiento
sancionador, asi como el archivo de

las actuaciones en base al articu-
lo 49.3 Ley 15/2007 por considerar
que no hay indicios de infraccién.

Por lo que se refiere a la negativa
de suministro de rotores de INULA
a MANTENIMIENTO DE INSTRU-
MENTOS DE LABORATORIO, S.L.,
el Consejo entiende que la conducta
examinada no puede ser considera-
da como una manifestacién de ven-
tas pasivas fuera del territorio asig-
nado por el proveedor, por lo que
no cabe apreciar infraccién de los
articulos 1 de la Ley 15/2007 y 81
del TCE. Considera, en este sentido,
que el acuerdo entre FIBERLITE
CENTRIFUGE INC y CONTROLTEC-
NICA INSTRUMENTACION CENTRI-
FUGA S.L. por el que éste distribuye
los rotores de aquel esta sujeto a la
exencion prevista por el Reglamento
2790/1999 vy, por lo tanto, no infringe
la Ley 16/1989 ni la Ley 15/2007.

Respecto al contrato de distri-
bucién no exclusiva, considera el
Consejo que no afecta al interés
publico, ni supone un falseamiento
de la competencia por lo que no
cabe apreciar infraccion del articu-
lo 7 de la Ley 16/1989, de Defensa
de la Competencia, por no concurrir
los requisitos en él exigidos, es de-
cir, acto desleal, falseamiento de la
competencia y afectacion al interés
publico.

El Consejo de la CNC, anali-
zada la informacion disponible en
la denuncia y en las actuaciones
practicadas, considera que de los
hechos denunciados no se despren-
de que existan indicios de infraccion
de la normativa sobre defensa de la
competencia, por lo que acuerda el
archivo del expediente.



Resolucion

(Expte. R/0008/08
Transitarios)

de 3 de febrero de 2009

El 2 de diciembre de 2008, tuvo
entrada en el Consejo de la CNC es-
crito de SALVAT en el que formulaba
recurso administrativo al amparo del
articulo 47.1 de la LDC contra las
siguientes resoluciones y actos de la
Direccién de Investigacion (DI): a) El
Acuerdo de incoacion del expedien-
te sancionador S/0120/08, dictado
por la Direccién de Investigacion (DI)
el 17 de noviembre de 2008; b) La
Orden de Investigacién de fecha 10
de noviembre de 2008; c) Los actos
de la DI realizados con ocasion de
la inspeccion realizada el 18 de
noviembre de 2008 en la sede de
SALVAT por la utilizacién preventiva
de la autorizacion judicial, por vulne-
racion de derechos fundamentales y
por extralimitacion y desproporcion
con invasion coactiva y copia masi-
va de documentos.

Tras indicar que se reserva el
derecho a recurrir el auto judicial
para la autorizacion de entrada e
inspeccion; a recurrir en amparo al
Tribunal Constitucional por lo que
considera una vulneracion de dere-
chos y libertades fundamentales; a
plantear cuestion de inconstitucio-
nalidad contra la LDC; a acudir a
las instancias europeas; y a acudir
a la via penal para a exigir posibles
responsabilidades por la actuacién
funcionarial, SALVAT sefiala que es
absolutamente necesaria la suspen-
sion del procedimiento sancionador
hasta que se resuelvan las objecio-
nes juridicas que plantea.

El recurrente concluye solici-
tando al Consejo de la CNC que
estime su recurso y que se declare
la nulidad de los referidos actos y
resoluciones; se ordene el archivo
del procedimiento sancionador, y se
ordene la devolucion de la totalidad
de la documentacion e informacién
aprehendidas.

Ante indicios de infraccion de la
LDC, funcionarios de la Direccion de
Investigacion de la Comision Nacio-
nal de la Competencia (CNC) se per-
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sonaron en la sede de la empresa
SALVAT LOGISTICA, S.A. llevando

a cabo una inspeccion que les per-
mitiese verificar la posible existen-
cia de practicas prohibidas por el
articulo 1 de la Ley 15/2007, de 3 de
julio, de Defensa de la Competencia
(LDC), todo ello de acuerdo con la
Orden de Investigacion de fecha 10
de noviembre de 2008, dictada por
la Directora de Investigacion de la
CNC en virtud de las facultades de
inspeccion establecidas en el arti-
culo 40 de la LDC, y la autorizacion
judicial del Juzgado de lo Conten-
cioso Administrativo nimero 1 de
Barcelona, dictada inaudita parte, de
entrada en la sede de SALVAT, sita
en la calle Atlantic, 102-110 (ZAL) de
Barcelona.

El Consejo, analizadas la ale-
gaciones del recurrente y vistas las
actas de la inspeccion firmadas
por el mismo, considera que, en
el transcurso de la inspeccion, no
se ha producido la vulneracion de
ninguno de los derechos fundamen-
tales de SALVAT, y que tampoco
existe peligro de violentar dichos
derechos durante la tramitacion del
expediente objeto de la actuacién
inspectora recurrida hasta que se
dicte la Resolucién. Constata que la
actuacioén inspectora se ha ajustado
al procedimiento prescrito, tanto
en la Ley 30/1992 como en la mas
especifica normativa de compe-
tencia, sin que pueda apreciarse
vulneracién alguna de los derechos
fundamentales del recurrente, al
contrario, la actuacién inspectora ha
sido respetuosa con tales derechos
y en ningln momento el recurrente
ha sufrido indefensién. Tampoco se
ha acreditado ningun dafo o perjui-
cio irreparable para los derechos del
recurrente.

En consecuencia el Consejo
resuelve desestimar las peticiones
de SALVAT LOGISTICA, S.A., en
relacion con la actuacion inspec-
tora realizada por la Direccién de
Investigacion de la CNC el dia 18
de noviembre de 2008, denegando
la suspension del procedimiento
sancionador y, en consecuencia,
continuar su tramitacion.

Resolucion

(Expte. R/0009/08
Transitarios 2)

de 3 de febrero de 2009

TRANSNATUR, S.A. presentd

un recurso contra el acuerdo de
incoacién del expediente sanciona-
dor, contra la orden de inspeccién y
contra todas las actuaciones inspec-
toras realizadas por la DI en sus
oficinas, solicitando la devolucion de
toda la documentacién e informa-
cion recogida, y la destruccion de
cualquier copia de la misma. Y ello,
basandose en cuestiones procedi-
mentales y en la vulneracion de sus
derechos fundamentales.

Sin embargo, el Consejo desesti-
mo el recurso presentado, asi como
la solicitud de suspension del proce-
dimiento sancionador, al considerar
que no habia producido ninguna
de las vulneraciones de derechos
fundamentales alegadas por la recu-
rrente, y que la actuacion inspectora
fue respetuosa con los mismos, sin
que el recurrente sufriera indefen-
sién en ninglin momento.

En cuanto a las cuestiones
procedimentales planteadas por la
recurrente, el Consejo consideré que
la orden de investigacién exponia
claramente el objeto de la misma,
al indicar que la DI accederia a la
informacion “relacionada con un
supuesto acuerdo para la fijacién de
precios, asi como otras condiciones
comerciales o de servicio”.

Asimismo, rechazé que el
acuerdo de incoacién fuera nulo de
pleno derecho, pues la CNC esta
facultada para realizar inspecciones,
incluso domiciliarias, durante el
periodo de informacion reservada,
es decir, sin que previamente se
haya incoado el expediente sancio-
nador. Ademas, si bien la informa-
cién obtenida durante este periodo
es confidencial, una vez iniciado
el correspondiente procedimiento
sancionador, los interesados tienen
acceso a la informacién reservada,
como asi se le indicé expresamen-
te a la recurrente en el acuerdo
de incoacion del procedimiento
sancionador.

183



184

En relacion con las alegaciones
relativas a vulneracion de derechos
fundamentales, Transnatur, S.A. ale-
g6 que el ejercicio de la facultad de
acceso al domicilio del inspecciona-
do exigia el previo consentimiento
expreso del afectado, o en su defec-
to, la correspondiente autorizacion
judicial, que debe solicitarse sélo
si la empresa se opusiere o exis-
tiera el riesgo de tal oposicion. El
Consejo desestimé dicha alegacion,
dado que la propia gravedad de
los hechos investigados —acuerdo
horizontal de precios entre com-
petidores, calificado de muy grave
por el articulo 62.4 a) LDC- permitia
presumir la existencia de riesgo de
oposicion a la inspeccion.

En cuanto al derecho a la intimi-
dad personal de los empleados de
la recurrente y de la propia recurren-
te, el Consejo consideré que,
de conformidad con la jurispruden-
cia del TC, para que se produzca la
infraccion es preciso que los datos
se revelen o utilicen fraudulentamen-
te. En este caso, no se produjo esa
divulgacion, por lo que no se podia
hablar de vulneracion del derecho
a la intimidad. Ademas, el TS ha es-
tablecido que las personas juridicas
no gozan del derecho fundamental
a la intimidad, afnadiendo que es
personalisimo, por lo que no es
posible que la recurrente invoque
el de sus trabajadores. El Consejo
también rechazé las pretendidas vul-
neraciones del derecho de defensa
de la recurrente —pues durante el
transcurso de la inspeccion fue
informada en todo momento de
sus derechos, indicandole, en va-
rias ocasiones, que podia contar
con la asistencia de un letrado-,

y del derecho al secreto de las co-
municaciones —pues la labor de los
inspectores se cifio estrictamente
al contenido de la orden de inves-
tigacion, y no a comunicaciones
personales o privadas-.

Tampoco consideré el Consejo
que las actuaciones inspectoras ca-
recieran de proporcionalidad puesto
que los inspectores de la DI intenta-
ron en todo momento restringir las
busquedas de informacion al objeto

de la investigacion, en el marco de
una lucha eficaz contra las conduc-
tas colusorias, ejerciendo unas facul-
tades de inspeccién expresamente
incluidas en la LDC. Los inspectores
actuaron de manera diligente, ajus-
tandose al procedimiento estableci-
do y dirigiéndose directamente a la
finalidad encomendada.

Resolucion

(Expte. R/0010/08
Transitarios 3)

de 3 de febrero de 2009

EL 2 de diciembre de 2008 tuvo
entrada en el registro de la CNC re-
curso interpuesto contra los acuer-
dos de la DI por los que se procede
a la inspeccién de los domicilios

de TRANSPORTES Y NAVEGA-
CION RAMIREZ HERMANOS S.A.
y TRANSPORTES INTERNACIONA-
LES INTERTIR S.L. y a la incoacion
de procedimiento sancionador,

por considerar que dichos actos
les ocasionan indefensioén y perjui-
cios irreparables ya que entienden
que, por un lado, la inspeccién es
desproporcionada y sobrepasa el
ambito administrativo y judicial que
a cuyo amparo es realizada lesio-
nado los derechos fundamentales
de los recurrentes y que, por otro,
la incoacion del procedimiento san-
cionador se funda en documentos
indebidamente obtenidos.

La Direccioén de Investigacion,
previa remisién por parte del Consejo
del escrito de recurso, emiti6 el infor-
me previsto en el articulo 47.2 de la
LDC el dia 28 de diciembre de 2008.

El Consejo de la CNC, analiza-
da la informacion disponible en el
escrito, el expediente administrati-
vo y el informe de la DI, considera
que no concurren los requisitos del
articulo 47 de la LDC puesto que
la actuacion de la DI recurrida no
produce indefensién ni perjuicio de
muy dificil o imposible reparaciéon
ya que la inspeccién domiciliaria

tuvo lugar ajustandose al procedi-
miento legalmente establecido, es
decir, dentro de los limites previstos
por el articulo 40 de la LDC y previa
la obtencién de la correspondiente
autorizacion judicial, devolviéndose
aquellos documentos que no eran
necesarios para el cumplimiento

de la finalidad perseguida con la
actuacién en cuestion. Partiendo
de esta base, el Consejo acuerda,
en su reunion de 2 de febrero de
2009, la desestimacioén del recur-
so interpuesto TRANSPORTES Y
NAVEGACION RAMIREZ HERMA-
NOS S.A. y TRANSPORTES INTER-
NACIONALES INTERTIR S.L.

Resolucién

(Expte. 637/08
Peritos/Arquitectos de

la Comunidad Valenciana)
de 9 de febrero de 2009

Con fecha 26 de marzo de 2008
entra en la CNC escrito firmado por
el Director General de Economia de
la Conselleria dEconomia, Hisenda
i Ocupacio de la Generalitat Valen-
ciana en el que en cumplimiento de
lo dispuesto en el articulo 37.3 de
la Ley 16/1989 y de acuerdo con la
Disposicién Transitoria Unica de la
Ley 1/2002 de 21 de febrero dice
que adjunta el Expediente 1/2007
instruido por su Direccion General
contra el Colegio Oficial de Arqui-
tectos de la Comunidad Valenciana,
por presunta practica de conductas
prohibidas por la LDC.

El Informe Propuesta sefiala que
se ha instruido por una denuncia
realizada por D. Juan Antonio Hoyos
Viejobueno y por la Asociacion de
Peritos Colaboradores con la Admi-
nistracion de Justicia de la Comu-
nidad Valenciana. En la instruccién
del expediente se hace constar que
la Junta de Gobierno del Colegio
Oficial de Arquitectos de la Comuni-
dad Valenciana adopté el 4 de julio
de 2006 la decision de “acordar la



incompatibilidad de pertenencia a la
lista de arquitectos peritos judicia-
les con cualesquiera otras listas de
peritos judiciales colaboradores de
la Justicia [...] y sometimiento de la
inclusién a previos nombramientos
provenientes de listas distintas a la
del Colegio, y su consolidacion o re-
forzamiento, mediante la inclusion de
esta incompatibilidad como motivo
de baja forzosa de la lista de peritos.

El Consejo resolvio declarar
acreditada la infraccién imputada
por el articulo 1 de la Ley 16/1989
de 17 de julio, de Defensa de la
Competencia, al Colegio Oficial de
Arquitectos de la Comunidad Va-
lenciana, al acordar que se declare
incompatible la pertenencia a la lista
de peritos judiciales arquitectos del
COACYV con cualquier otra lista de
peritos judiciales y, posteriormente,
dar de baja a arquitectos colegia-
dos de su propia lista de peritos en
cumplimiento del citado acuerdo.
Ademas de intimar al Colegio Oficial
de Arquitectos de la Comunidad
Valenciana para que invalide su
Acuerdo de 4 de julio de 2006 rela-
tivo a la infraccion sefialada y deje
sin efecto cualquier decision ulterior
que haya derivado de su aplicacion.
Se le impone una multa sancionado-
ra al Colegio de 121.000 euros.

Resolucion

(Expte. S/0101/08
World Premium Rates/
Opera)

de 9 de febrero de 2009

El 19 de septiembre de 2008 tuvo
entrada en la CNC una denuncia
presentada por la empresa World
Premium Rates S.A, contra la
empresa Opera, S.L. Ambos son
operadores de telecomunicaciones
inscritos en el registro de la CMT. La
denunciante invoca formalmente una
supuesta infraccion de los articulos
1,2,y 3 delalLey 15/2007, de 3 de
julio, de Defensa de la Competen-
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cia. No obstante, los hechos que se
recogen en la denuncia tienen que
ver con supuestos actos de compe-
tencia desleal. Concretamente, son
dos los preceptos de la Ley 3/1991
invocados por la denunciante en el
presente caso: el articulo 14 y el 17
que tipifican como desleal la induc-
cion a la infraccion contractual y la
venta a pérdida respectivamente.

Por lo que se refiere a la induc-
cion a la infraccién contractual, la de-
nunciante alega que OPERA, publico
una oferta de empleo de gerente de
cuentas ofreciendo mejorar salario
fijo un 30 % como minimo y un fuerte
incentivo variable en funcion del
nuevo trafico que se pudiera apor-
tar. En lo que respecta a la segunda
de las conductas denunciadas, la
denunciante alega que la denunciada
ofrece habitualmente en el mercado
Sus servicios a precios por debajo
del coste la venta a pérdida.

El 22 de enero de 2009, la
Direccion de Investigacion remitio al
Consejo Propuesta de Resolucién
en la que se propone la no incoacion
del procedimiento sancionador, asi
como el archivo de las actuaciones
en base al articulo 49.3 Ley 15/2007
por considerar que no hay indicios
de infraccion.

El Consejo de la CNC, analizada la
informacion disponible en la denun-
ciay en las actuaciones practicadas,
considera que de los hechos denun-
ciados no se desprende que existan
indicios de que exista una infrac-
cion de los articulos 1y 2 de la Ley
15/2007. Coincide con la Direccion de
Investigacion en que de la denuncia
no se desprende que existan indi-
cios de una afectacion significativa
a la competencia ni, por tanto, al
interés publico relevante en sede del
articulo 3 LDC. Dicho esto, tal y como
ya ha manifestado en algunas de sus
Resoluciones (S/0041/08, TuBillete), el
Consejo considera que tampoco pro-
cede ningun andlisis de la conducta
denunciada desde la perspectiva del
Derecho contra la competencia des-
leal, que seria estéril a efectos de la
prohibiciéon contenida en el articulo 3
Ley 15/2007 cualquiera que fuese el
resultado de esa calificacion juridica.

Resolucién

(Expte. C-0098/08

Gas Natural/Unién Fenosa)
de 11 de febrero de 2009

Con fecha 3 de septiembre de 2008
tuvo entrada en la Direccion de
Investigacién de la CNC notificacion
relativa a la adquisicién por parte
de GAS NATURAL SDG, S.A. del
control exclusivo de UNION FENO-
SA, S.A.

GAS NATURAL, controlado
conjuntamente por REPSOL y LA
CAIXA, es el principal operador
espanfol en el sector del gas. Es el
operador lider en aprovisionamien-
to de gas a Espafa (60% del total
en 2007), suministro minorista a
clientes finales (mas del 50% del
consumo en 2007) y distribucién de
gas. Asimismo, pese a su reciente
entrada en estos mercados, es uno
de los principales operadores en el
sector de la electricidad, cuarto en
generacion de electricidad y con
un gran potencial de crecimiento
en comercializacion. Ademas, su
accionista de referencia, REPSOL
esta presente en la produccion y
aprovisionamiento de gas.

UNION FENOSA es el tercer
operador del sector eléctrico por
detras de lberdrola y Endesa. En los
ultimos anos, se ha introducido tam-
bién en los mercados de gas, donde
opera fundamentalmente a través de
UNION FENOSA GAS, S.A. (UFG),
una empresa verticalmente integra-
da en toda la cadena de valor de
gas que controla junto con la empre-
sa italiana ENI, S.PA. (ENI).

Con fecha 7 de noviembre de
2008 el Consejo dictd Resolucion
en la que ha acordo iniciar la segun-
da fase del procedimiento conforme
al articulo 57.2.c) de la Ley 15/2007,
por considerar que la citada opera-
cién de concentraciéon podrian deri-
varse obstaculos al mantenimiento
de la competencia efectiva en todos
0 algunos de los mercados conside-
rados. El Pliego de Concrecién de
Hechos elaborado por la Direccién
de Investigacion para dar tramite de
audiencia a los interesados concre-
taba tales problemas de compe-

185



186

tencia derivados de la operacion,
siendo los principales:

e El reforzamiento del poder
de mercado de GAS NATURAL en
los mercados del gas en Espafia,
principalmente en aprovisionamiento
y suministro minorista de gas, a raiz
de su mayor tamafio e integracion
vertical, la reduccién de la flexi-
bilidad para el aprovisionamiento
de sus rivales y la desaparicion de
UNION FENOSA como competidor
independiente.

e | a reduccion de la competen-
cia en los mercados mayoristas de
electricidad, a raiz del reforzamiento
de GAS NATURAL y su acercamien-
to a Iberdrola y Endesa y del mayor
grado de concentracion en los
mercados.

e La integracion de dos compe-
tidores cercanos en los mercados
de suministro minorista de gas y
electricidad. La fuerte presencia
simultéanea en gas y electricidad de
la entidad resultante y, en particular,
el solapamiento de ambas redes de
distribucién de gas y electricidad,
podrian situarla en una posicién
muy ventajosa para reforzar el poder
de mercado de GAS NATURAL en
el suministro de gas a pequefos
clientes.

A la vista de los problemas
identificados Gas Natural propuso
ciertos compromisos para solven-
tar los problemas de competencia
detectados que fueron objeto de
negociacion con la Direccion de
Investigacion a la vista de los resul-
tados del test del mercado.

Mediante Resolucién de 11
de febrero el Consejo ha decidido
conforme a lo previsto en el articu-
lo 58.4 de la Ley 15/2007 subordinar
la autorizacion de la concentracion
al cumplimiento de estos compromi-
sos propuestos por los notificantes,
por entender que eran suficientes y
proporcionados para solucionar los
problemas de competencia detecta-
dos. En concreto, GAS NATURAL se
compromete a:

¢ Vender redes de distribucion
de gas por un total de 600.000 pun-
tos de distribucion (equivalentes al
9% del total nacional).

e \/ender 600.000 pequefios
clientes de gas.

e \/ender 2.000 MW de centrales
de generacion de electricidad de
ciclo combinado, que utilizan gas
como combustible

e Adoptar medidas que permitan
mantener la autonomia de Unién
Fenosa Gas en el suministro de gas
a terceros en Espafa.

e \/ender su participacion en
Enagas y reducir sus vinculos con
Cepsa, competidor de Repsol en los
mercados de petroleo.

El disefo de estas desinversio-
nes tiene como objeto favorecer la
entrada o el refuerzo de operadores
que contrarresten la desaparicién
de un competidor efectivo como era
UNION FENOSA, contribuyendo a
que el adquirente pueda superar las
barreras que, en ausencia de desin-
versiones, dificultarian su entrada.

Resolucion

(Expte. S/0073/08

Burger King Espafia, S.L..U)
de 12 de febrero de 2009

Denuncia presentada el 24 de
febrero de 2008 por BOST GLO-
GAL SOFT, S.L. contra la mercantil
BURGER KING, ESPANA S.L.U. por
supuestas conductas prohibidas por
el articulo 1 de la Ley 15/2007 de 3
de julio de Defensa de la Compe-
tencia consistentes en un acuerdo
entre BK y los proveedores de
servicios de software para hostele-
ria, homologados por esa entidad,
lo que supondria, de acuerdo con
la denuncia, una restriccién, por un
lado, de la libertad de los franqui-
ciados para elegir proveedor y, por
otra, de los proveedores de software
que no han sido homologados por
BK para prestar servicios a sus
franquiciados.

La DI considera que “la conse-
cuencia inmediata de la decision
de BK de realizar el proceso de
homologacién ha sido la salida de

Global del conjunto de proveedo-
res homologados por parte de BK,
por no cumplir con los requisitos
exigidos; pero no su expulsion de la
prestacién de servicios informaticos,
como la propia GLOBAL declara. La
DI considera que las relaciones se
rompen porque hay un “rechazo de
la homologacién de GLOBAL por
parte de BK por no cumplir con los
requisitos establecidos en el proce-
so de seleccién de proveedores au-
torizados”, por lo que considera que
no queda afectado el interés publico
y la cuestion se limita a la afectacion
de intereses privados que deben
dirimirse en la jurisdiccion civil.

El Consejo decide archivar la
denuncia presentada por BOST
GLOBAL, SL contra BURGER
KING S.L.U., por supuestas con-
ductas prohibidas por el articulo 1
de la Ley 15/2007, de 3 de julio, de
Defensa de la Competencia (LDC).

Resolucién

(Expte. S/0048/08

Unioén Profesional y Unién
Interprofesional de la
Comunidad de Madrid)
de 16 de febrero de 2009

El nimero 3 del articulo 49 de la

Ley de Defensa de la Competencia
dispone que el Consejo, a propuesta
de la Direccion de Investigacion, po-
dra acordar no incoar procedimiento
sancionador por la presunta realiza-
cién de las conductas prohibidas en
los articulos 1,2y 3de la Leyy, en
consecuencia, el archivo de las ac-
tuaciones realizadas por la Direccién
de Investigacién cuando considere
que no hay indicios de infraccién de
la Ley 15/2007.

En el ambito de un expediente
abierto en la Direccion de Investiga-
cién (DI), D. Miguel Angel Gallardo
Ortiz, administrador Unico de la
empresa CITA, SLU, (Corporacién
Internacional de Tecnologias Avanza-
das Sociedad Limitada Unipersonal),



dedicada a los servicios técnicos

de ingenieria y arquitectura, remi-

te escrito ampliando la denuncia.
Como ni el denunciado ni la practica
denunciada guardaban relacién con
la anterior denuncia, la DI con fecha
15 de enero de 2008, acordd deducir
testimonio de la informacion remitida.

Con el escrito adjuntaba una
serie de correos electrénicos con-
catenados que habian sido remiti-
dos a distintas instancias y medios
de comunicacién, y sin referirse a
ningun articulo concreto de la LDC,
denunciaba a la Union Profesional
(UP) y la Unioén Interprofesional
de la Comunidad de Madrid por
supuestas conductas prohibidas
por la Ley 15/2007 plasmadas en la
elaboracién de listados de peritos
—judiciales— de acuerdo con proce-
dimientos dudosos, que llevan a que
la designacién de estos profesiona-
les por parte de juzgados y tribu-
nales a partir de dichos listados no
garantice la imparcialidad, indepen-
dencia, capacidad y legitimidad de
los peritos.

La Direccion de Investigacion de
la Comisién Nacional de la Compe-
tencia, tras analizar los listados de
peritos de la UICM y la normativa vi-
gente en materia de designacién de
peritos judiciales, con fecha 20 de
enero de 2009, propone al Consejo
la no incoacion del procedimiento
sancionador, asi como el archivo de
las actuaciones.

La Ley 1/2000, de 7 de enero, de
Enjuiciamiento Civil (LEC) estable-
ce (articulo 335) que “cuando sean
necesarios conocimientos cientificos,
artisticos, técnicos o practicos para
valorar hechos o circunstancias rele-
vantes en el asunto o adquirir certeza
sobre ellos, las partes podran aportar
al proceso el dictamen de peritos que
posean los conocimientos corres-
pondientes o solicitar, en los casos
previstos en esta ley, que se emita
dictamen por perito designado por
el tribunal”. Asimismo dispone que
en el mes de enero de cada afno se
interesara de los distintos Colegios
profesionales el envio de una lista de
colegiados o asociados dispuestos a
actuar como peritos.
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A la vista de los anterior la DI
concluye que UICM “no elabora
listados de peritos, sino que es la
encargada de recopilar los listados
de peritos que elabora cada uno de
los colegios profesionales asociados
a ella, editarlos anualmente bajo la
forma de una sola publicaciéon deno-
minada “Listado de Peritos Colegia-
dos de la Comunidad de Madrid” y
ponerla a disposicion de la justicia,
asi como de los profesionales que lo
soliciten. El Listado no incluye clau-
sulas anticompetitivas sobre precios
o cualquier otro aspecto, ni tampoco
se deducen indicios de que pueda
conducir a comportamientos anti-
competitivos”.

El Consejo de la CNC, anali-
zada la informacion disponible en
la denuncia y en las actuaciones
practicadas por la DI, coincide con
la propuesta recibida en que de los
hechos denunciados no se despren-
de que existan indicios de infracciéon
de ninguno de los articulos 1, 2 'y
3 de la Ley 15/2007 y resuelve no
incoar procedimiento sancionador y
archivar la actuaciones.

Resolucion

(Expte. 647/08
Distribuciones Damm)
de 19 de febrero de 2009

El Consejo de la CNC ha declara-
do acreditada la existencia de una
infraccion del Articulo 1 de la Ley
16/1989, de 17 de julio, de Defensa
de la Competencia por parte de S.A.
DAMM, al tener contratos en vigor
con sus distribuidores con una
clausula contractual que les fijaba
los precios de venta. En consecuen-
cia el Consejo ha intimado a S. A.
DAMM a no realizar practicas simi-
lares y le ha impuesto una multa de
525.000 Euros. La infraccion afecta
al mercado Horeca de distribucion
de cerveza.

Este procedimiento sancionador
se tramito y revolvié de acuerdo

con la Ley 16/1989, de Defensa de
la Competencia dado que se habia
iniciado antes del 1 de septiembre
de 2007, fecha de entrada en vigor
de la Ley 15/2007, de 3 de julio, de
Defensa de la Competencia, y en
aplicacion de la Disposicion Transi-
toria primera de esta Ley.

La comercial DAMM habia sido
denunciada por antiguos distribui-
dores de sus marcas de cervezas de
la zonas catalana y levantina por su-
puestas practicas anticompetitivas
consistentes en la fijacion de precios
de venta, asi como la prohibicion
de distribuir o comercializar otras
marcas que no sean las fabricadas o
distribuidas por la propia DAMM.

En el procedimiento de instruc-
cion del expediente DAMM ha reco-
nocido que los contratos firmados
con sus distribuidores con ante-
rioridad al afio 2001 contenian una
clausula por la cual DAMM fijaba a
los distribuidores el precio de venta
de la cerveza. Una parte importan-
te de dichos contratos seguian en
vigor en el momento de incoarse
el expediente en el ano 2007. En
sus alegaciones DAMM justificaba
la permanencia de estas clausulas,
que alegaba no estaba aplicando,
por las especiales relaciones con los
distribuidores, contrarios a modifi-
car los contratos iniciales, pero no
justificd porque no habia realizado
ninguna accion concreta para anular
dicha clausula, como por ejemplo el
remitir un escrito a sus distribuidores
dejandola sin efecto.

El Consejo constaté que los
contratos anteriores a 2001 toda-
via vigentes, mas de 100 en el afio
2007, incluian una clausula restric-
tiva, “El distribuidor debera vender
la cerveza al precio que indique S.A.
DAMM?”, que no estaba amparada
por el Reglamento (CE) 2790/1999
de exencion de acuerdos verticales
por cuanto el articulo 4.a) del Re-
glamento (CE) 2790/1999, excluye
de la exencion prevista en dicho
Reglamento a todos los acuerdos
verticales que incluyan clausulas
que restrinjan la facultad del com-
prador de determinar el precio de
venta. No pudiendo acogerse a la
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exencion de acuerdos verticales el
Consejo apreci6 que las clausulas
que permanecian en los contratos
constituian una infraccién por objeto
del articulo 1 de la LDC.

Y el Consejo considerd que
dado que DAMM, deliberadamente
o por negligencia consciente, habia
mantenido la infracciéon durante un
largo periodo de tiempo, era mere-
cedora de una sancién pecuniaria.
En el célculo del importe de la multa
el Consejo, ademas de la entidad
y duracion de la infraccidn, tuvo en
cuenta otras consideraciones para
modularla como que los contratos
posteriores al afio 2001 no inclu-
yeran la clausula y que la practica,
aunque afectando a todo el territorio
nacional peninsular, despliega su
potencial restrictivo fundamental-
mente en las zonas de Cataluia y
Levante donde DAMM es la primera
marca de cerveza consumida y por
tanto donde los competidores tienen
menos fuerza para contrarrestarla.

Resolucion

(Expte. 595/05
Ambulancias Conquenses)
de 23 de febrero de 2009

La sentencia de la Sala de lo
Contencioso-Administrativo de la
Audiencia Nacional de 27 de di-
ciembre de 2008 declara ajustada a
derecho la resolucién del TDC de 20
de septiembre de 2006, por la que
se impone a los infractores sancio-
nes que van desde los 27.000 hasta
los 49.500 euros, al entender que ha
quedado acreditada la existencia de
una practica restrictiva de la compe-
tencia de las previstas por el articu-
lo 1 de la Ley 16/1989, de Defensa
de la Competencia, consistente en
el reparto del mercado del servicio
de transporte sanitario terrestre de
personas a empresas privadas en la
provincia de Cuenca.

La Direccién de Investigacion, a
la que corresponde la vigilancia del

cumplimiento de las Resoluciones
de la Comisién, remitio el 4 de febre-
ro, informe de grado de cumplimien-
to de la repetida Resolucioén, en el
que sefala que no hay constancia
por parte de ninguno de los sancio-
nados del cumplimiento de lo orde-
nado en la resolucién en cuestion

en lo referencia al pago de la multa
impuesta ni a las publicaciones.

El articulo 104 de la Ley de la
Jurisdiccion Contencioso-Adminis-
trativa, que impone a la Administra-
cion la obligacion de llevar a puro y
debido efecto las sentencias firmes,
practicando lo que exige el cumpli-
miento del fallo.

En aplicacién del citado precepto,
el Consejo ordena a las trece empre-
sas sancionadas el pago de las mul-
tas impuestas por la resolucién del
TDC de 20 de septiembre de 2006 y
la publicacién de la parte dispositiva
de la resolucién en el BOE y en las
paginas de informaciéon econémica
de dos diarios de informacion general
de mayor circulacién, uno nacional y
el otro de la provincia de Cuenca.

Resolucion

(Expte. S/0078/08

eBay Esparia)

de 23 de febrero de 2009

El expediente se origina por la de-
nuncia presentada ante la Direccion
de Investigacion por la supuesta
existencia de “bundling [empaque-
tamiento] obligatorio de servicios
por una empresa en posicion de
dominio”. Segun el denunciante
eBay en Espafa, principal operador
del servicio de compraventa elec-
tronica mediante subasta, estaria
imponiendo el uso de los servicios
de su plataforma de pago electréni-
ca denominada PayPal, pues en la
primera quincena de mayo eBay ya
solo admitiria como forma de pago
el sistema Paypal.

Por su parte la DI, tras recabar
toda la informacién que considerd

necesaria y analizarla, concluye que
la obligacion impuesta a ciertos ven-
dedores del uso Unico y exclusivo
de PayPal como medio para llevar a
cabo la transaccion de cobro y pago
de su producto ofertado no esta
acreditado que sea una practica
abusiva, y ello porque la exclusivi-
dad en el uso de Paypal no se exige
a la totalidad de transacciones que
se realizan por eBay, sino que solo

a determinados vendedores consi-
derados como de alto riesgo

y a ciertas categorias de productos;
en los casos que se exige exclusivi-
dad eBay ha ofrecido una serie de
justificaciones que se han valorado
en principio como objetivas.

El Consejo comparte la aprecia-
cioén ausencia de indicios de que la
conducta pueda ser constitutiva de
un abuso, pues la exclusividad en
el uso del medio de pago PayPal de-
nunciada se a un reducido numero
de usuarios vendedores y a una
cierta categoria de transacciones, en
los que se aprecia un cierto poten-
cial de riesgo de fraude, bien por la
ausencia de garantias del vendedor,
bien por la existencia de informa-
cion negativa sobre el vendedor,
bien por tratarse de transacciones
en actividades que se han valorado
como arriesgadas por la experiencia
acumulada en el pasado.

Por ello, el Consejo considerd
que no habia indicios que permitiese
apreciar que la conducta denun-
ciada infringiria el articulo 2 de la
Ley 15/2007, y por ello considero
que la Propuesta formulada por la
Direccién de Investigacion anali-
zaba adecuadamente los hechos
denunciados y sus consecuencias
juridicas en el ambito del Derecho
de Defensa de la Competencia,
procediéndose al archivo de las
actuaciones.



Resolucion

(Expte. 650/08
Funerarias Baleares)
de 3 de marzo de 2009

El 1 de junio de 2005, la Asociacién
de Agencias Funerarias de Baleares
y Lloret Ortega, Servicios de Pom-
pas Funebres Soller, S.L. presenta
denuncia por presuntas practicas
prohibidas por el articulo 6 de la

Ley 16/1989 contra el Ayuntamiento
de Palma de Mallorca, la Empresa
Funeraria Municipal (EFMSA) y el
Ayuntamiento de Séller, consistente
en que la Empresa Funeraria se ha
valido de su posicién dominante

en las servicios de prestacion de
servicios de cementerio en Palma de
Mallorca y Marratxi, para proteger su
situacion de Unica empresa funera-
ria frente a competidores reales o
potenciales de la misma.

La Direccion de Investigacion
inicio la investigacion contra las
empresas denunciadas y acordo el
sobreseimiento parcial del Ayunta-
miento de Soller en fecha de 15 de
julio de 2008. En el expediente se
constata que las medidas adoptadas
con respecto a EFMSA suponen una
estrategia del Ayuntamiento de Pal-
ma de Mallorca, de forma que ésta
pueda mantener el monopolio de
servicios mortuorios con origen en
la prestacion de servicios con origen
en Palma de Mallorca frente a otros
competidores. No hay otras empre-
sas que tengan licencia para operar
en dicho Ayuntamiento y a las que
pretenden recoger a los fallecidos en
el mismo para transportarlos a otros
cementerios donde si pueden operar,
se les obstaculiza la actividad dificul-
tando su entrada al otro cementerio
que EFMSA gestiona en Marratxi.

El Consejo considera que la
EFMSA se ha valido de su posicion
para protegerse de otros competi-
dores que deseen realizar servicios
funerarios en Palma de Mallorca.
Igualmente se considera corres-
ponsable de dicha infraccion al
Ayuntamiento de Palma de Mallorca,
propietario del capital integro de
EFMSA, a la que gobierna a través
del Pleno del Ayuntamiento. En el
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expediente constan pruebas claras y
contundentes de que el Ayuntamien-
to de Palma de Mallorca ha determi-
nado la conducta de EFMSA.

La conducta de EFMSA es una
conducta muy grave que al menos
ha durado de 2003 a 2007 habien-
do tenido el efecto de restringir la
competencia sobre competidores
potenciales o reales, y haber sido
realizada por una empresa con po-
sicion de dominio. Por ello, se consi-
dera proporcional una multa
de 500.000 euros, que no alcanza
ni al tercio superior del maximo, sin
tener en cuenta el incremento del
10%. Por otra parte, el Ayuntamien-
to de Palma de Mallorca es corres-
ponsable de la infraccién sanciona-
da al controlar a EFMSA, y por las
decisiones adoptadas a su favor
por ese Ayuntamiento. Por tanto,
procede imponer la sefialada multa
de 500.000 euros, conjunta y solida-
riamente a EFMSA y al Ayuntamien-
to de Palma de Mallorca.

Resolucion

(Expte. S/0010/07
Asociacion Espafiola
de Normalizacion

y Certificacién AENOR)
de 3 de marzo de 2009

Muelle Europe Ltd., presenté denun-
cia el 14 de enero de 2008 contra
AENOR, Outokumpu, Almesa, José
Abad y La Farga por supuestas
conductas contrarias por los arti-
culos 1y 2 de la Ley de Defensa de
la Competencia consistentes en la
decision discriminatoria, no equitati-
va e irrazonable de retirar a Mueller
la licencia para uso de la marca de
calidad de AENOR para tubos sa-
nitarios de cobre, tras una decision
de su Director General, siguiendo
las indicaciones del Comité Técnico
de Certificacion (CTC-004) del que
forman parte las denunciadas y

que tendria como consecuencia su
expulsién del mercado.

En este expediente se analiza si
la decision de retirar a Mueller la li-
cencia para usar la marca de calidad
de AENOR para tubos sanitarios de
cobre, tras una decision de su Direc-
tor General, siguiendo las indicacio-
nes del Comité Técnico constituye
una infraccién de estos articulos por
ser discriminatoria y no equitativa.

Mediante acuerdos de 12 de abril
y 22 de junio de 2007, este Comité
propuso, por unanimidad, sancionar
a Mueller con la retirada de la licencia
para el uso de la marca AENOR. Lo
cierto es que Mueller fue sancionado
en el ano 2003 y 2004 con aper-
cibimientos, posteriormente en el
2005, con una suspensién temporal
y en el afio 2006 cometié una nueva
desviacién similar a la que provoco
la sancién de suspension temporal.
Por tanto, como es coherente con
la pauta seguida por AENOR para la
imposicion de sanciones, se le impu-
SO una sancion grave que es
la retirada de la licencia.

Respecto a que la prohibicion
de volver a presentar una solicitud
de licencia por un periodo de seis
meses no estaba prevista en las nor-
mas de AENOR aplicables, aunque
el Comité de Apelaciones se desvio
de la decision del Director General
de AENOR en beneficio de Mueller,
decidiendo que pudiera solicitar una
nueva licencia inmediatamente.

En cualquier caso, en caso de
que Mueller hubiera sufrido dafios
derivados de la sancion deben ser
entendidos como la consecuencia del
incumplimiento de las normas a las
que voluntariamente decidié someter-
se, por lo que no cabe exigir respon-
sabilidad por los mismos a AENOR.

Por ello, la Direccion de Investiga-
cion entiende que no hay infraccion
de la Ley 15/2007 en el presente
expediente, que tuvo su origen en la
denuncia formulada por Mueller Euro-
pe Ltd. Contra AENOR, Outokumpu,
Almesa, José Abad y La Farga, por
lo que el Consejo, de acuerdo con
el articulo 53.1 considera que las
alegaciones de Mueller no pueden
prosperar y no apreciando que sus
alegaciones permitan llegar a la con-
clusiéon de una conducta prohibida.
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Resolucion

(Expte. 476/99
Agencias de Viaje)

de 5 de marzo de 2009

La sentencia del Tribunal Supre-
mo de 18 de diciembre de 2007
confirma la sentencia de la Sala de
lo Contencioso-Administrativo de
la Audiencia Nacional por la que

se declara ajustada a derecho la
resolucién del TDC de 25 de octubre
de 2000, por la que, impone a
VIAJES MARSANS una sancién de
120 millones de pesetas, es decir,
721.214,525 euros, al entender que
ha quedado acreditada la existen-
cia de una practica restrictiva de la
competencia de las previstas por
el articulo 1 de la Ley 16/1989, de
Defensa de la Competencia.

La Direccién de Investigacion, a
la que corresponde la vigilancia del
cumplimiento de las Resoluciones
de la Comisién, remitié el 8 de oc-
tubre de 2008, informe de grado de
cumplimiento de la repetida Reso-
lucién, en la que sefala que Viajes
Marsans no ha cumplido lo ordena-
do en el apartado cuarto de la parte
dispositiva de la citada resolucioén,
no constando el pago de la multa
impuesta.

El articulo 104 de la Ley de la
Jurisdiccion Contencioso-Adminis-
trativa, que impone a la Administra-
cion la obligacion de llevar a puro y
debido efecto las sentencias firmes,
practicando lo que exige el cumpli-
miento del fallo.

En aplicacion del citado pre-
cepto, el Consejo ordena a VIAJES
MARSANS el pago de la sancién
de 721.214,525 euros impuesta
por la resolucion del TDC de 25 de
octubre de 2000 en el expediente de
referencia y acuerda dar traslado a
la Audiencia Nacional en prueba de
la ejecucion de su sentencia.

Resolucion

(Expte. 591/05
Agencias de Viajes)
de 5 de marzo de 2009

La resolucién del TDC de 26 de julio
de 2006, por la que impone a la
ASOCIACION DE MAYORISTAS DE
VIAJES ESPANOLAS una sancién
de 92.307 euros fue recurrida ante la
Sala de lo contencioso-Administrati-
vo de la Audiencia Nacional.

Mediante Auto de 13 de febrero
de 2007, la Seccién Sexta de la Sala
de lo Contencioso-Administrativo de
la Audiencia Nacional acuerda no
suspender la ejecucién de la Resolu-
cion del Tribunal de Defensa de la
Competencia recurrida, excepto en
el extremo relativo a la sancion de
la multa impuesta, suspensién que
queda condicionada a la presta-
cion de garantia en forma de aval
bancario en el plazo de un mes, por
el importe que a cada recurrente le
fue impuesto.

Contra el citado Auto de 21 de
febrero de 2007, se interpuso recur-
so de suplica, alegando escasez de
recursos economicos y solicitando
su revocacion, el cual fue deses-
timado por auto de 27 de abril de
2007, no constando que el recurren-
te haya prestado aval bancario o
garantia suficiente para suspender la
ejecutividad de la resolucién sancio-
nadora recurrida.

La Direccion de Investigacion, a
la que corresponde la vigilancia del
cumplimiento de las Resoluciones de
la Comisién, remitio el 20 de enero
de 2009 informe de grado de cum-
plimiento de la repetida Resolucion,
en la que sefala que la ASOCIACION
DE MAYORISTAS DE VIAJES ESPA-
NOLAS no ha cumplido lo ordenado
en la parte dispositiva de la citada
resolucion en lo que respecta al pago
de la multa impuesta.

A la vista del informe de vigi-
lancia remitido por la Direccién de
Investigacion, el Consejo ordena a la
ASOCIACION DE MAYORISTAS DE
VIAJES ESPANOLAS el pago de la
sancion de 92.307 euros impuesta
por la resolucion del TDC de 26 de
julio de 2006.

Resolucién

(Expte. S/0008/07
Comparniia Esparfiola de
Petrdleos, S.A., CEPSA)
de 10 de marzo de 2009

La Confederacién Espafiola de Em-
presarios de Estaciones de Servicio
(CEEES) denunci6 a Cepsa el 4 de
mayo de 1995, por (1) no contar con
la preceptiva autorizacién singular
para los contratos de suministro en
exclusiva en régimen de comision
suscritos, de forma que son nulos
de pleno derecho; (2) estar aplican-
do, sin motivo justificado, en rela-
cion con los contratos de suministro
en exclusiva en régimen de reventa,
precios o condiciones de venta
menos favorables, con relacion a los
que aplica a otros que se hallan en
la misma fase de distribucion, por lo
que la exencion de la que disponen
muchos de sus contratos de reventa
deberia ser retirada.

En cuanto a la parte de la de-
nuncia relativa a los contratos de
suministro exclusivo celebrados por
Cepsa en régimen de comision, el
Consejo coincidié con la DI en que,
dado que la resolucién sancionadora
dictada en el expediente n° 493/00,
Cepsa, afectaba a la generalidad de
los contratos de comisién suscritos
por Cepsa, concurria la triple iden-
tidad de sujeto, hechos y funda-
mentos necesaria para la aplicacion
del principio de non bis in idem al
presente expediente.

El Consejo también considerd
que el principio de non bis in idem
era aplicable a la segunda parte de la
denuncia, relativa a la concesion de
mejores condiciones econdmicas a
los distribuidores intermedios y a los
titulares de estaciones fijas que a las
estaciones de servicio con las que
CEPSA tiene suscritos contratos de
suministro en exclusiva en régimen
de reventa, dada la identidad de
sujeto, hechos y fundamentos con el
expediente R 644/05. La resolucion
dictada en dicho expediente conside-
ré que no se habia acreditado que los
hechos denunciados infringiesen los
articulos 1,6 'y 7 LDC ni 82 TCE, por
lo que se acordo su sobreseimiento.



Resolucion

(Expte. 513/01
Tubogas/Repsol)

de 12 de marzo de 2009

La sentencia del Tribunal Supremo
26 de diciembre de 2007 confir-
ma la sentencia de la Sala de lo
Contencioso-Administrativo de la
Audiencia Nacional de 7de febre-
ro de 2005 por la que se declara
ajustada a derecho la resolucion
del TDC de 17 de marzo de 2002,
por la que, impone a REPSOL
BUTANO, S.A., una sancién de

50 millones de pesetas, es decir,
300.000 euros, al entender que ha
quedado acreditada la existencia
de una practica restrictiva de la
competencia de las previstas por
el articulo 6 de la Ley 16/1989, de
Defensa de la Competencia, al de-
negar a las empresas instaladoras
de gas asociadas en ASEINGAS
la informacion esencial sobre el
mercado de revisiones obligato-
rias periddicas que transmite a las
empresas franquiciadas de Servicio
Oficial Repsol Butano.

La Direccion de Investigacion,
a la que corresponde la vigilancia
del cumplimiento de las Resolucio-
nes de la Comision, remitié el 2 de
marzo de 2009, informe de grado
de cumplimiento de la repetida
Resolucién, en la que sefala que
REPSOL BUTANO, S.A. no ha
cumplido lo ordenado en el aparta-
do cuarto de la parte dispositiva de
la citada resolucién, no constando
el pago de la multa impuesta.

El articulo 104 de la Ley de la
Jurisdiccién Contencioso-Admi-
nistrativa, que impone a la Admi-
nistracién la obligacién de llevar a
puro y debido efecto las sentencias
firmes, practicando lo que exige el
cumplimiento del fallo.

En aplicacién del citado pre-
cepto, el Consejo ordena a REP-
SOL BUTANO, S.A. el pago de la
sancién de 300.000 euros impuesta
por la resolucién del TDC de 7 de
marzo de 2002 en el expediente de
referencia y acuerda dar traslado a
la Audiencia Nacional en prueba de
la ejecucion de su sentencia.
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Resolucién

(Expte. 531/02
Intermediacién inmobiliaria)
de 12 de marzo de 2009

La sentencia del Tribunal Supremo 21
de febrero de 2008 confirma la senten-
cia de la Sala de lo Contencioso-Ad-
ministrativo de la Audiencia Nacional
de 17 de abril de 2006 por la que se
declara ajustada a derecho la resolu-
cién del TDC de 12 de noviembre de
2002, por la que se impone al Colegio
Oficial de Agentes de la Propiedad
Inmobiliaria de Aragon y Soria y a seis
Colegios Oficiales de Agentes de la
Propiedad Inmobiliaria, una sancién de
50.000 euros, al entender que ha que-
dado acreditada la existencia de una
practica restrictiva de la competencia
de las previstas por el articulo 7 de la
Ley 16/1989, de Defensa de la Compe-
tencia, consistente en la publicacién de
anuncios e informaciones que incluyen
manifestaciones falsas y susceptibles
de inducir al error al publico asi como
denigrantes para los demas operado-
res del mercado de la intermediacion
inmobiliaria.

La Direccion de Investigacion, a
la que corresponde la vigilancia del
cumplimiento de las Resoluciones de
la Comision, remitié el 2 de marzo de
2009, informe de grado de cumpli-
miento de la repetida Resolucién, en
la que sefala que Colegio Oficial de
Agentes de la Propiedad Inmobiliaria
de Aragon y Soria no ha cumplido lo
ordenado en la parte dispositiva de la
citada resolucién en lo que respecta al
pago de la multa impuesta.

El articulo 104 de la Ley de la Ju-
risdiccion Contencioso-Administrativa,
que impone a la Administracién la obli-
gacion de llevar a puro y debido efecto
las sentencias firmes, practicando lo
que exige el cumplimiento del fallo.

En aplicacion del citado precepto,
el Consejo ordena al Colegio Oficial
de Agentes de la Propiedad Inmobi-
liaria de Aragdn y Soria el pago de la
sancion de 50.000 euros impuesta
por la resolucion del TDC de 12 de
noviembre de 2002 en el expediente
de referencia y acuerda dar traslado a
la Audiencia Nacional en prueba de la
ejecucion de su sentencia.

Resolucion

(Expte. S0076/08

Convenio de Contact Center)
de 16 de marzo de 2009

El art.55 del convenio colectivo
relativo a los Contact Center re-
gulaba los precios de los servicios
empresariales de contact center
mediante la obligatoria repercusion
de los costes laborales recogidos
en el capitulo XI del convenio. Esto
supone que las partes del convenio
han pactado un acuerdo que tiene
por objeto determinar el precio en
los mercados de los variados servi-
cios de contact center, regulando el
beneficio empresarial y produciendo
efectos distorsionadores de la com-
petencia en precios.

Los compromisos aportados por
las partes, inicialmente por ACE y
COMFIA-CCOOQ y seguidamente por
FES-UGT, resuelven, a juicio de la
Direccién de Investigacion que este
Consejo comparte, los efectos anti-
competitivos del articulo 55 porque
todas las partes se comprometian
a suscribir un nuevo acuerdo modi-
ficando el Convenio, derogando el
articulo 55 y cumpliendo con las for-
malidades legales correspondientes.
Asimismo, las partes se obligaronn
a abstenerse de suscribir en el
futuro convenios colectivos que
contuviesen clausulas que resulten
sustancialmente equivalentes o
idénticas al articulo 55 del Convenio.

El Consejo resolvid, acordar la
terminacién convencional del expe-
diente sancionador al amparo de lo
previsto en el articulo 52 de la LDC,
teniendo los compromisos propues-
tos por las partes caracter vinculan-
te en cuanto a su cumplimiento y
los efectos establecidos en el citado
articulo 52. Adicionalmente, para
asegurar el debido cumplimiento del
acuerdo de terminacion convencio-
nal, acordd que las partes interesa-
das cumpliesen determinadas obli-
gaciones contenidas en el apartado
segundo de los Fundamentos de
Derecho de la Resolucion.
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Resolucion

(Expte. S/0077/08
Convenio Seguridad)
de 17 de marzo de 2009

La Direccioén de Investigacion
acuerda de oficio la incoacién

del expediente sancionador por
considerar que el el articulo 74 del
Convenio Colectivo Estatal de Em-
presas de Seguridad, bajo el titulo,
“Pacto de Repercusién de Precios

y Competencia Desleal, al entender
que podria existir una infraccién del
articulo 1 de la Ley 15/2007, de 3 de
julio, de Defensa de la Competencia,
al acordar la fijacion directa o indi-
recta de precios que afecta a todo el
mercado nacional.

A la vista de lo compromisos
propuestos por la Asociacion de
Empresarios, la Direccion de Inves-
tigacion acuerda, el 3 de septiembre
de 2008, el inicio de las actuaciones
tendentes a la terminacion conven-
cional del procedimiento sanciona-
dor de referencia.

El Consejo de la CNC, analiza-
da la informacién disponible en el
Informe y propuesta remitido por la
Dl y en las actuaciones practicadas,
considera que el compromiso de
inaplicar el articulo 74 del Convenio
Colectivo Estatal de Empresas de
Seguridad durante la vigencia de
dicho Convenio es suficiente para
resolver los efectos sobre la com-
petencia derivados de la conducta
objeto del expediente.

El Consejo acuerda, en apli-
cacion del articulo 52 de la LDC,
la terminacion convencional del
expediente sancionador, teniendo
los compromisos propuestos por las
partes caracter vinculante en cuanto
a su cumplimiento y los efectos es-
tablecidos en el articulo 39.7 RDC.

Resolucién

(Expte. 649/08

Productos Farmacéuticos
Genéricos)

de 24 de marzo de 2009

El 13 de junio de 2007, LABORATO-
RIOS DAVUR presenta denuncia con-
tra FEFE, APROFARMA, APROFASE
y CEOFA, aludiendo a que éstas

han efectuado una recomendacion
colectiva para tratar de homogeneizar
el comportamiento de las Oficinas de
Farmacia frente a dicho laboratorio.

El 2 de julio de 2008, la Direccion
de Investigacion de la Comisién Na-
cional de la Competencia remiti6 al
Consejo Propuesta de Resolucion en
la que se propone que se declare que
las actuaciones de FEFE, APROFAR-
MA, APROFASE y CEOFA constitu-
yen una infraccion de la normativa de
defensa de la competencia.

El Consejo de la CNC, analizada
la informacion disponible en la de-
nuncia y en las actuaciones practi-
cadas, considera que ha quedado
acreditado que las recomendaciones
colectivas examinadas tenian por
objeto homogeneizar el comporta-
miento de las Oficinas de Farmacia
frente al denunciante, LABORATO-
RIOS DAVUR, en el mercado de los
medicamentos genéricos, sometidos
a prescripcion médica y al sistema
de precios de referencia, lo que
constituye una infraccion del articu-
lo 1 delaLDC.

El Consejo acuerda imponer una
sancion de 400.000 € a la Federa-
cién Espanola de Farmacéuticos
Espanoles (FEFE), de 300.000 €
a la Confederacion de Oficinas de
Farmacia de Andalucia (CEOFA), de
150.00 € a la Asociacion Profesio-
nal de Empresarios de Oficinas de
Farmacia de la Provincia de Malaga
(APROFARMA)y de 150.000 € a la
Asociacion Profesional de Oficinas
de Farmacia de Sevilla (APROFASE),
se les intima para que en lo sucesivo
se abstengan de cometer practicas
como la sancionada u otras equiva-
lentes y se ordena la publicacion de
la parte dispositiva de la resolucion
en el BOE y en un periédico de am-
bito nacional con sede en Andalucia.

Resolucion

(Expte. 638/08

Gas Natural 2)

de 26 de marzo de 2009

La CNE presenta, ante la Direccién
de Investigacion una denuncia reali-
zada por ENDESA S.A. contra GAS
NATURAL SDG, por una conducta
susceptible de infringir el articulo 6
de la Ley 16/1989, de 17 de julio,
de Defensa de la Competencia.

Los hechos finalmente sanciona-
dos se refieren a dos actuaciones
acontecidas en las localidades de
Elda y Albatera (Alicante). En estas
localidades la distribuidora GAS
ALICANTE, perteneciente al grupo
empresarial ENDESA, con autoriza-
cion para distribuir gas natural en
dichas localidades habia solicitado a
GAS NATURAL SDG que implemen-
tase sendos puntos de conexion
entre las redes de distribucién de
GAS ALICANTE vy la red de distribu-
ciéon de GAS NATURAL que habian
sido acordadas contractualmente
con ENAGAS, propietario anterior
de la infraestructura sobre la que se
solicita la conexion. Dichas conexio-
nes eran necesarias para que GAS
ALICANTE pudiese desarrollar sus
propias redes de distribucién y po-
der asi suministrar gas natural a los
consumidores finales en los munici-
pios de Elda y Albatera.

El Consejo considera acreditado
que desde que en el afo 2003 GAS
ALICANTE solicité a GAS NATURAL
las citadas conexiones, ésta ha se-
guido una estrategia encaminada a
impedir que dicha conexion se ma-
terializase. La infraccion cometida
por GAS NATURAL no solo supon-
dria un incumplimiento contractual
de las obligaciones heredadas por
GAS NATURAL sobre dichas redes,
sino que supone una vulneracion del
articulo 6 de la Ley de Defensa de la
Competencia. Para su resolucion, el
Consejo ha tenido en cuenta, entre
otros criterios, el de la CNE, que
basandose en la legislacién vigen-
te considera que GAS NATURAL
ostenta una posicion de dominio en
las zonas afectadas, por cuanto sus
redes son, desde el punto de vista



técnico y econémico, las Unicas
aptas para desarrollar un proyecto
viable de tendido de redes de distri-
bucién que permita el suministro de
gas natural a los consumidores fina-
les. El objeto Ultimo de esta conduc-
ta es eliminar la competencia que le
supondrian otros suministradores de
gas natural en esas zonas. Consi-
dera el Consejo que esta conducta
es contraria al espiritu liberalizador
contenido en la regulacion sectorial
del sector del gas natural, que ha re-
gulado el acceso de terceros a la red
para eliminar las barreras de entrada
que los tendidos de red pueden
suponer para el desarrollo de un
mercado que puede beneficiarse del
juego de la competencia, como es
el del suministro de gas natural a los
clientes finales.

Por todas estas consideraciones,
y teniendo en cuenta la duracion y
la gravedad de la conducta se le ha
impuesto a GAS NATURAL DISTRI-
BUCION una sancién de 492.000 €,
instandole también a que se absten-
ga de realizar dichas practicas en el
futuro.

Resolucion

(Expte. R/0014/09
Federacion Asociaciones
del Dulce)

de 26 de marzo de 2009

La Direccién de Investigacion cerrd
la fase de instruccion del expediente
S/0053/08, FIAB Y ASOCIADOS Y
CEOPAN en base al articulo 33.1

del Reglamento de Defensa de la
Competencia, informando a la Fe-
deracién Espariola de Asociaciones
del Dulce (FEAD), de la no cabida
de recurso ante el Consejo por no
cumplirse los requisitos previstos en
el articulo 47 de la LDC.

Al dia siguiente, FEAD presen-
t6 un recurso contra este acto de
comunicacion argumentado que
la DI no ha tiempo material para
analizar las alegaciones formuladas.
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Se solicita su nulidad por producirle
indefension o perjuicio irreparable
a derechos o intereses legitimos y
asi mismo se insta a la suspension
del procedimiento principal hasta la
resolucién de este recurso.

El acuerdo de cierre de la ins-
truccion de la DI es un acto de mero
tramite que no puede causar inde-
fension ni perjuicios irreparables, y
no impide que la DI pueda seguir va-
lorando las alegaciones y propuestas
de pruebas de los interesados.

El Consejo resuelve inadmitir el
recurso interpuesto por FEAD, infor-
mandole que no cabe recurso algu-
no en la via administrativa, aunque si
via contencioso-administrativa ante
la Audiencia Nacional.

Resolucion

(Expte. R/0015/09
Asociacion de Fabricantes
de Salsas)

de 26 de marzo de 2009

Con fecha 9 de marzo de 2009 la

DI comunicé al representante de la
Asociacién Espafiola de Fabricantes
de Salsas y Condimentos Prepa-
rados (AEFSCP), que de acuerdo
con lo previsto en el articulo 33.1
del Reglamento de Defensa de la
Competencia (RDC) habia procedido
al cierre de la fase de instruccion
del expediente S/0053/08. En dicha
comunicacion la DI informa al inte-
resado que contra dicho tramite no
cabe recurso ante el Consejo por no
cumplirse los requisitos previstos en
el articulo 47 de la LDC.

La AEFSCP interpone el 10 de
marzo de 2009 recurso administrati-
vo ante el Consejo de la CNC contra
el acto de la DI de 9 de marzo de
2009 por el que, de acuerdo con lo
previsto en el articulo 33.1 del RDC,
procede al cierre de la instruccién.
La AEFSCP solicita la nulidad del
acto, por causarle perjuicio irre-
parable, y la suspensién del pro-
cedimiento principal hasta que se

resuelva el recurso. La alegacion
Unica en que se basa la anterior so-
licitud es que la DI, al cerrar la fase
de instruccién, no ha tenido tiempo
material de analizar con un minimo
de rigor las alegaciones formuladas
por la parte al Pliego de Concrecién
de Hechos (PCH) de fecha 17 de
febrero de 2009, por cuanto la parte
habia remitido la respuesta a dicho
Pliego el 6 de marzo de 2009, ultimo
dia de plazo, a través de correo ad-
ministrativo y la misma constaba de
51 paginas y 21 documentos anexos
que totalizaban 121 paginas.

El Consejo constaté que el
acuerdo de cierre de la instruccion
de la DI es un acto de mero trami-
te que, por su propia naturaleza,
no puede causar indefensién ni
perjuicios irreparables en derechos
o intereses legitimos de los intere-
sados y acordo inadmitir el recurso
por tener por objeto un acuerdo de
la DI que no se encuentra entre los
que son susceptibles de recurso de
conformidad con el articulo 47 de
la Ley 15/32007, de Defensa de la
Competencia.

Resolucion

(Expte. R/0016/09
Asociacioén de Fabricantes
de Harina y Sémolas)

de 26 de marzo de 2009

La Direccién de Investigacion cerrd
la fase de instruccion del expediente
S/0053/08, FIAB Y ASOCIADOS Y
CEOPAN en base al articulo 33.1
del Reglamento de Defensa de la
Competencia, informando a la Aso-
ciacién de Fabricantes de Harinas y
Sémolas de Espaia (AFHSE), de la
no cabida de recurso ante el Con-
sejo por no cumplirse los requisitos
previstos en el articulo 47 de la LDC.
Al dia siguiente, AFHSE presen-
t6 un recurso contra este acto de
comunicacion argumentado que
la DI no ha tiempo material para
analizar las alegaciones formuladas.
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Se solicita su nulidad por producirle
indefension o perjuicio irreparable
a derechos o intereses legitimos y
asi mismo se insta a la suspension
del procedimiento principal hasta la
resolucién de este recurso.

El acuerdo de cierre de la
instruccién de la DI es un acto de
mero tramite que no puede causar
indefension ni perjuicios irrepara-
bles, y no impide que la DI pueda
seguir valorando las alegaciones
y propuestas de pruebas de los
interesados.

El Consejo resuelve inadmitir
el recurso interpuesto por AFHSE,
informandole que no cabe recurso
alguno en la via administrativa, aun-
que si via contencioso-administrati-
va ante la Audiencia Nacional.

Resolucion

(Expte. R/0017

Federacion de Industrias
de Alimentacién y Bebidas)
de 26 de marzo de 2009

El 16 de marzo de 2009 tuvo entra-
da en el registro de la CNC recurso
interpuesto contra el acuerdo de la
DI de 9 de marzo de 2009 por el que
se acuerda el cierre de la fase de
instruccioén, en el que la Federacién
Espafola de Industrias de Alimenta-
cion y de Bebidas (FIAB) alega que
no ha tenido el tiempo necesario
para conocer con un minimo de
rigor las alegaciones formuladas
por la parte al pliego de concrecion
de hechos lo que le ocasiona un
perjuicio irreparable. Del mismo
modo, solicita la suspension de la
ejecutividad del acto impugnado
durante la sustanciacion del recurso
en cuestion.

La Direccion de Investigacion,
previa remisién por parte del Conse-
jo del escrito de recurso, emitié el in-
forme previsto en el articulo 47.2 de
la LDC el dia 25 de marzo de 2009.

El Consejo de la CNC, analiza-
da la informacién disponible en el

escrito, el expediente administrati-
vo y el informe de la DI, considera
que no concurren los requisitos del
articulo 47 de la LDC puesto que la
actuacién de la DI recurrida no pro-
duce indefension ni perjuicio de muy
dificil o imposible reparacién ya que
el cierre de la instruccion es un acto
de mero tramite, que no impide a la
Direccién de Investigacion valore las
alegaciones y pruebas propuestas

y que, en caso de no ser valoradas,
pueden ser objeto de reiteracion

y examen en la fase de resolucion
ante el Consejo.

Partiendo de esta base, el
Consejo acuerda, en su reunién de
25 de marzo de 2009, la inadmision
del recurso administrativo inter-
puesto por la Federacion Espanola
de Industrias de Alimentacién y de
Bebidas.

Resolucion

(Expte. R/0018/09
INPROVO)

de 26 de marzo de 2009

La Organizacion Interprofesional
del Huevo y sus Productos pre-
sento el recurso administrativo de
conformidad con el articulo 47 de
la Ley 15/2007, de Defensa de la
Competencia contra el cierre de la
fase de instruccioén del expediente
S/0055/08 realizada por la Direccién
de Investigacién de acuerdo con el
articulo 33.1 del Reglamento de De-
fensa de la Competencia aprobado
por el Real Decreto 261/2008.
INPROVO el 9 de marzo de 2009
recurre el acuerdo de la Direccion de
Investigacion que declaré concluso
el periodo de instruccién, solicitando
su nulidad por causarle un perijui-
cio irreparable y la suspension del
procedimiento principal hasta que
se resuelva el recurso por no haber
tenido tiempo material de analizar
con un minimo de rigor las alegacio-
nes formuladas por la parte al Pliego
de Concrecion de Hechos (PCH) de

fecha 17 de febrero de 2009, por
cuanto la parte habia remitido la res-
puesta a dicho Pliego el 6 de marzo
de 2009, y el cierre se ha producido
cuando apenas han pasado 48 ho-
ras, incluyendo un dia no habil,

el domingo 8 de marzo.

El acuerdo de cierre de la ins-
truccion de la Direccion de Investi-
gacion es un acto de mero tramite
que, por su propia naturaleza, no
puede causar indefensién ni perjui-
cios irreparables en derechos o in-
tereses legitimos de los interesados.
En efecto, después del acuerdo re-
currido la Direccion de Investigacién
no solo debe valorar las alegaciones
de las partes sino que, ademas debe
resolver sobre las propuestas de
prueba formuladas, de modo que si
se considerase que alguna de ellas
debe practicarse, asi lo acordara.

Es por ello que éste acuerdo de
cierre de la instruccion no supone,
en ningun caso, la imposibilidad de
que la Direccién de Investigacion
pueda seguir valorando las alega-
ciones y las propuestas de pruebas
de los interesados, en contra de lo
afirmado por la recurrente. En con-
secuencia, en este caso, el recurso
es extemporaneo por haberse antici-
pado porque ni siquiera el recurrente
conoce la propuesta al Consejo en
que la Direccién de Investigacion se
va a pronunciar sobre sus alegacio-
nes y pruebas.

A mayor abundamiento de lo
anterior, con la nueva tramitacion
del expediente, derivada de la
reciente Ley 15/2007 de Defensa de
la Competencia, la produccion de
indefension o perjuicios irreparables
en derechos o intereses legitimos
en la fase procedimental en la que
se ha interpuesto el recurso deviene
imposible, porque aunque se cierre
la fase de instruccién no se impide
la audiencia a los interesados. Tal
como se preve en los articulos 50
y 51 de la citada Ley 15/2007, una
vez emitido el informe y la propuesta
de resolucién por la Direccion de
Investigacion los interesados tienen
un nuevo tramite de alegaciones,
que, de acuerdo con el articulo 34.1
del Reglamento de Defensa de la



Competencia, incluira “las propues-
tas de las partes en relacion con la
practica de pruebas y actuaciones
complementarias ante el Consejo”.
Lo que quiere decir que aunque la
Direccién de Investigacion deniegue
la presentacién de alegaciones o la
practica de pruebas, las partes ten-
dran un tramite ulterior para poder
reiterar sus peticiones ante el érgano
de resolucién del expediente.

Lo anterior llevé al Consejo de
la Comisién Nacional de la Com-
petencia a inadmitir el recurso por
tener por objeto un acuerdo de la
Direccion de Investigacion que no se
encuentra entre los que son suscep-
tibles de recurso de conformidad
con el articulo 47 de la Ley 15/2007,
de Defensa de la Competencia.

Resolucion

(Expte. R/0012/09
Federacion de Asociaciones
del Dulce)

de 27 de marzo de 2009

Por el recurso administrativo inter-
puesto de conformidad con el arti-
culo 47 de la Ley 15/2007 de 3 de
julio, de Defensa de la Competencia,
contra determinadas actuaciones de
la Direccion de Investigacion relati-
vas a la declaracién de confidencia-
lidad de determinados documentos
en el expediente S/0053/08, FIAB Y
ASOCIADOS CEOPAN.

El recurso se debe inadmitir por
las mismas razones que este Conse-
jo tuvo en consideracién al denegar
la peticién de suspensién de la
tramitacion del expediente en su
acuerdo de 4 de marzo de 2009. En
efecto, el articulo 47 LDC establece
que seran recurribles los actos o re-
soluciones de la Direccién de inves-
tigacion que “produzcan indefensién
0 perijuicio irreparables derechos o
intereses legitimos” a los interesa-
dos en un expediente y, como se
justifica en el referido acuerdo en
el presente caso no se dio ninguno
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de esos supuestos. Ademas debe
inadmitirse por ser extemporaneo,
ya que si, como se afirmé en el
acuerdo de 4 de marzo, el escrito de
9 de febrero no se puede considerar
un recurso administrativo, la interpo-
sicion de este recurso el 2 de marzo
contra el acuerdo de la Direccion de
Investigacion sobre la confidencia-
lidad se ha realizado fuera del plazo
legalmente establecido.

Por todo ello el Consejo resolvio
inadmitir el recurso interpuesto por
la Federacién de Asociaciones del
Dulce en relacién con la tramitacion
del expediente S/0053/08, FIAB Y
ASOCIADOS CEOPAN.

Resolucion

(Expte. 641/08
Centrica/Endesa)

de 2 de abril de 2009

El 19 de marzo de 2007 CENTRICA
ENERGIA S.L.U. presenta denuncia
contra las distribuidoras de energia
por presuntas practicas restrictivas
de la competencia prohibidas por
los articulos 6 de la Ley 16/1989 y
articulo 82 del TCE consistentes en
la denegacién del acceso comple-
to e incondicionado al Sistema de
Informacién de Puntos de Suminis-
tro de las redes de distribucién y
transporte de energia eléctrica.

En el marco de la liberalizacién de
la comercializacién de energia eléc-
trica, el legislador ha adoptado una
serie de disposiciones encaminadas
a facilitar a las comercializadoras
independientes el acceso a la infor-
macién sobre puntos de suministro
y clientes que se encuentra en poder
de los distribuidores dada su condi-
cién de monopolistas de la red. Con-
cretamente, mediante el Real Decreto
1435/2002 se cred el Sistema de
Informacién de Puntos de Suministro
y se regularon las condiciones para
facilitar el acceso a dicha base de
datos a las comercializadores. Dichas
condiciones han sido posteriormente

revisadas mediante el Real Decreto
1454/2005 y complementadas por la
Orden Ministerial ITC/3860/2007 y la
Orden ITC/694/2008.

ENDESA DISTRIBUCION, como
el resto de distribuidoras, ha condi-
cionado el acceso al SIPS a la apor-
tacién previa de ciertos datos del
cliente, que en principio, no estan a
disposicion de las comercializadoras
(CUPS y n° de contrato), sin que la
normativa de acceso al SIPS prevea
este acceso condicionado.

En mayo de 2007 la Direccion de
Investigacion acordd incoar expe-
diente sancionador contra cada una
de las distribuidoras eléctricas. En
el caso de ENDESA DISTRIBUCION
la Direccion de Investigacion, de
acuerdo con al denuncia, considera
que también se ha producido un
abuso consistente en la transmisién
de informacién de la distribuidora a
favor de companias del grupo.

La Direccién de Investigacion
considera acreditado que ENDESA
DISTRIBUCION ha desarrollado una
estrategia tendente a impedir que
sus competidores puedan tener
un acceso efectivo a los datos del
SIPS. Primero, estableciendo unos
requisitos de acceso estrictos. Mas,
tarde, una vez que los requisitos de
acceso fueron prohibidos expresa-
mente por la normativa sectorial,
ENDESA DISTRIBUCION ha em-
pleado con éxito todos los medios
a su alcance para retrasar el acceso
a la informacion. La Direccion de
Investigacion considera que esta ne-
gativa de ENDESA DISTRIBUCION
a facilitar a las comercializadoras el
acceso completo e incondicional a
los datos contenidos en el SIPS ha
permitido al grupo ENDESA conso-
lidar su posicion en los mercados
de suministro de energia, especial-
mente, en aquellas zonas en las que
controla la red, compartimentando
con ello el mercado nacional.

El 30 de abril de 2008 tuvo entrada
en el Consejo el expediente en el que,
tras la oportuna tramitacion, se ha
dictado Resolucion. El Consejo tras
analizar las alegaciones de las partes,
ha considerado que la conducta de
ENDESA DISTRIBUCION carece de

195



196

justificacion objetiva basada en la
normativa de proteccion de datos,

tal y como al empresa pretendia. El
Consejo considera que ha resultado
acreditada la infraccion por ENDESA
DISTRIBUCION del articulo 6 de la
Ley 16/1989 y del articulo 82 del TCE,
consistente en abusar de su posicion
de dominio como distribuidor eléctrico
negando a los comercializadores el
acceso al Sistema de Informacién de
Puntos de Suministro y transmitiendo
de manera discriminatoria informacion
a otras empresas de su grupo. En
virtud de ello ha impuesto a ENDESA
una multa de 15.300.000 € (quince
millones trescientos mil euros), le
intima para que en lo sucesivo se
abstenga de cometer practicas como
la sancionada u otras equivalentes y
le ordena la publicacién de la parte
dispositiva en el BOE y en la seccion
de economia de dos periddicos de
ambito nacional.

Resolucion

(Expte. 642/08
Centrica/Union Fenosa)
de 2 de abril de 2009

El 19 de marzo de 2009, tuvo entrada
en la Direccion de Investigacion de
la CNC, denuncia formulada por
CENTRICA, considerando que la
actitud de UNION FENOSA DIS-
TRIBUCION, S.A., que le deniega el
acceso completo e incondicionado
al Sistema de Informacién de Puntos
de Suministro tal y como exige la
normativa reguladora de la materia,
constituye una manifiesta vulneracion
de la legislacion sobre competencia.
El 22 de enero de 2009, la Direc-
cion de Investigacion de la Comisién
Nacional de la Competencia remitié
al Consejo Propuesta de Resolucién
en la que se propone la no incoacion
del procedimiento sancionador, asi
como el archivo de las actuaciones
en base al articulo 49.3 Ley 15/2007
por considerar que no hay indicios
de infraccion.

El Consejo de la CNC, analizada
la informacién disponible en la de-
nuncia y en las actuaciones practi-
cadas, considera que de los hechos
denunciados ha quedado acreditado
que, por un lado, UNION FENOSA
ha desarrollado una conducta con-
sistente en no permitir a CENTRICA
el acceso al Sistema de Informacion
de Puntos de Suministro en las
condiciones solicitadas por ésta,
que, por otro, la UNION FENOSA ha
transmitido informacién de forma
discriminatoria a UNION FENOSA
COMERCIAL, S.A., y que, por Uulti-
mo, dichas conductas constituyen
un abuso de posiciéon de dominio
que infringe el articulo 6 de la Ley
16/1989 y el articulo 82 del Tratado
de la Unién Europea.

El Consejo acuerda imponer
a UNION FENOSA DISTRIBU-

CION S.A., a la vista de la infrac-
cion acreditada, una sancién de
5.000.000 €. Ademas, se le intima
para que en lo sucesivo se absten-
ga de cometer practicas como la
sancionada u otras equivalentes y
se le orden la publicacion de la parte
dispositiva en el BOE y en la seccion
de economia de dos periddicos de
ambito nacional.

Resolucién

(Expte. 643/08
Centrica/Electra de Viesgo)
de 2 de abril de 2009

El 19 de marzo de 2007 CENTRICA
ENERGIA S.L.U. presenta denuncia
contra las distribuidoras de energia
por presuntas practicas restrictivas
de la competencia prohibidas por
los articulos 6 de la Ley 16/1989 y
articulo 82 del TCE consistentes en
la denegacién del acceso comple-
to e incondicionado al Sistema de
Informacién de Puntos de Suminis-
tro de las redes de distribucién y
transporte de energia eléctrica.

El 30 de abril de 2008 tuvo entra-
da en el Consejo el expediente en el

que, tras la oportuna tramitacion, se
ha dictado Resolucion. El Consejo
tras analizar las alegaciones de las
partes, ha considerado que la con-
ducta de VIESGO DISTRIBUCION
S.A carece de justificacion objetiva
basada en la normativa de protec-
cion de datos, tal y como al empresa
pretendia. El Consejo considera que
ha resultado acreditada la infraccion
por VIESGO DISTRIBUCION S.A del
articulo 6 de la Ley 16/1989 y del
articulo 82 del TCE, consistente en
abusar de su posicién de dominio
como distribuidor eléctrico negando
a los comercializadores el acceso al
Sistema de Informacién de Puntos
de Suministro y transmitiendo de
manera discriminatoria informacion
a otras empresas de su grupo. En
virtud de ello ha impuesto a VIESGO
DISTRIBUCION S.A. una sancion
de 500.000 € (quinientos mil euros),
le intima para que en lo sucesivo

se abstenga de cometer practicas
como la sancionada u otras equi-
valentes y le ordena la publicacién
de la parte dispositiva en el BOE y
en la seccion de economia de dos
periédicos de ambito nacional.

Resolucién

(Expte. 644/08
Centrica/Iberdrola)
de 2 de abril de 2009

El 19 de marzo de 2007 CENTRICA
ENERGIA S.L.U. presenta denuncia
contra las distribuidoras de energia
por presuntas practicas restrictivas
de la competencia prohibidas por
los articulos 6 de la Ley 16/1989 y
articulo 82 del TCE consistentes en
la denegacioén del acceso comple-
to e incondicionado al Sistema de
Informacién de Puntos de Suminis-
tro de las redes de distribucion y
transporte de energia eléctrica.

El 30 de abril de 2008 tuvo
entrada en el Consejo el expediente
en el que, tras la oportuna tramita-
cion, se ha dictado Resolucion. El



Consejo tras analizar las alegaciones
de las partes, ha considerado que la
conducta de IBERDROLA DISTRIBU-
CION S.A.U carece de justificacion
objetiva basada en la normativa de
proteccién de datos, tal y como al
empresa pretendia. El Consejo con-
sidera que ha resultado acreditada la
infraccion por IBERDROLA DISTRI-
BUCION S.A.U del articulo 6 de la
Ley 16/1989 y del articulo 82 del TCE,
consistente en abusar de su posicion
de dominio como distribuidor eléctrico
negando a los comercializadores el
acceso al Sistema de Informacién de
Puntos de Suministro y transmitiendo
de manera discriminatoria informacion
a otras empresas de su grupo. En
virtud de ello ha impuesto a IBER-
DROLA DISTRIBUCION S.A.U. una
sancion de 15.000.000 € (quince mi-
llones de euros), le intima para que en
lo sucesivo se abstenga de cometer
practicas como la sancionada u otras
equivalentes y le ordena la publica-
cion de la parte dispositiva en el BOE
y en la secciéon de economia de dos
periddicos de ambito nacional.

Resolucion

(Expte. S/0124/08
Varlion Espafia S.A.)
de 2 de abril de 2009

DECATHLON ESPARNA, S.A.U. (DE-
CATHLON), remitio a la Direccion de
Investigacién (D) el 10 de septiem-
bre de 2008 escrito en el que denun-
ciaba a VARLION ESPANA, S.A., por
supuestas practicas restrictivas de
la competencia consistentes en con-
dicionar el suministro de las palas
de padel modelo Lethal Weapon de
la marca VARLION, a la retirada de
la venta en sus establecimientos de
palas de padel (cualquiera que sea
la marca) que tengan forma similar a
la del modelo anteriormente mencio-
nado, lo que el denunciante consi-
dera contrario al articulo 1 de la Ley
15/2007, de 3 de julio, de Defensa
de la Competencia.
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Tras una fase de informacién
reservada sobre las cuotas de los
distintos productores de palas de
padel, contratos de distribucion y co-
mercializacion de palas de padel en
el mercado de ambito nacional, la DI
elevo al Consejo de la CNC propues-
ta de archivo el 17 de marzo de 2009
por entender que:

La conducta denunciada no es
susceptible de que se le apliquen las
prohibiciones del articulo 1 de la LDC
por cuanto no se cumple el requisito
indispensable de bilateralidad o mul-
tilateralidad de la conducta, puesto
que se trata de una decision unilateral
de VARLION, como el propio DECA-
THLON senala en su denuncia.

No le es de aplicacion el articu-
lo 2 de la LDC por cuanto VARLION
no tiene posicién de dominio en
el mercado relevante. De acuerdo
con la informacién que consta en
los antecedentes, en el mercado de
palas de padel existen numerosas
marcas y aunque pueda considerarse
a VARLION como una de las marcas
lider, ninguno de los datos permite
presumir la posibilidad de que tenga
independencia de comportamiento
en el mercado.

El Consejo confirmé la propuesta
de la Dl y resolvié de acuerdo con
el articulo 49.3 de la LDC, no incoar
expediente sancionador y archivar las
actuaciones realizadas.

Resolucion

(Expte. 639/08

Colegio de Farmacéuticos
de Castilla La Mancha)

de 14 de abril de 2009

La titular de una oficina de farmacia
de Noblejas (Toledo) denuncioé ante

la CNC al Consejo de Colegios de
Farmacéuticos de Castilla-La Mancha
y el Servicio de Salud de Castilla-La
Mancha (SESCAM), por un acuerdo
colusorio entre ambas prohibido por
el articulo 1.1 de la LDC. Dicho acuer-
do establece un reparto del mercado

de suministro de medicamentos por
las oficinas de farmacia a las residen-
cias socio sanitarias de Castilla-La
Mancha, al instaurar turnos rotatorios
de asistencia farmacoterapéutica por
las oficinas de farmacia impidiendo

a todas las residencias regirse por la
libertad de contratacion a la hora de
ser suministradas. Ademas restringiria
el principio de libertad de precios, im-
poniendo una reduccién en el precio
de venta a favor del SESCAM para

la facturacion de los medicamentos
procedentes de los centros con mas
de 50 residente, afectando de este
modo al margen farmacéutico.

La imputacién de la SESCAM fue
cuestionada en un primer momento,
aunqgue finalmente se valoré que era
un agente econémico porque es quien
da apariencia publica a un acuerdo de
reparto de mercado, y por tanto un ac-
tor imputable en esta causa. Por otro
lado, el turno rotatorio afecta a la com-
petencia entre las oficinas de farmacia
porque: en primer lugar, prohibe a las
farmacias suministrar medicamentos a
los centros socio sanitarios que no es-
tén ubicados en su misma poblacion;
y en segundo lugar, se les impone un
reparto temporal en la prestacion del
servicio impidiéndolas competir entre
ellas. En relacion a la bonificacion que
dan las farmacias a la SESCAM en la
facturacion de los medicamentos, el
Consejo considera que esta conduc-
ta no afecta a la competencia al no
discriminarse entre farmacias.

Cabe senalar que el Consejo
estima que este acuerdo produce un
reparto del mercado que no resulta
exento de la prohibicion del articu-
lo 1.1 LDC en virtud del articulo 2.1
LDC, y que las eficiencias econo-
micas derivadas del acuerdo que
alegan las denunciadas, no cumplen
con los requisitos de exencion del
articulo 1.3 de la LDC.

Por todo lo anterior el Consejo
de la CNC declara probada una
infraccion del articulo 1 de la LDC
por parte de las denunciadas. No se
les impone una sancién econémica
aunque si se les intima a abstenerse
a repetir en el futuro dicha conducta,
asi como a difundir publicamente
esta Resolucion.
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Resolucion

(Expte. S/0126/09
Diario El Pais/Rodilla)
de 14 de abril de 2009

Expediente tramitado a conse-
cuencia de la denuncia presentada
el 26 de diciembre de 2008 por la
Asociacién Profesional de Vende-
dores de Prensa de Barcelona y
Provincia contra Diario El Pais, S.L.
y Rodilla Sanchez, S.L. por supues-
tas conductas prohibidas por el
articulo 1 de la Ley 15/2007 de 3 de
julio, de Defensa de la Competencia
consistentes en un acuerdo entre las
denunciadas por el que se puede
adquirir gratuitamente el diario El
Pais si se consume un desayuno en
los establecimientos de restauracion
de las ensenas Rodilla, Jamaica
Coffee Shop o el Café de las Indias
Coffee Shop.

Con el desarrollo de innovadoras
formas de comercializacion puede
haber terceros operadores econémi-
cos afectados por las mismas, como
expresa el escrito de la Asociacion
denunciante, pero el Consejo con-
sidera que no hay ningln supuesto
de infraccion de la legislacion de
defensa de la competencia, en tanto
que el acuerdo denunciado ni por el
objeto ni por su aptitud es restrictivo
de la competencia.

El Consejo de la CNC decide
archivar la denuncia presentada por
Asociacion Profesional de Ven-
dedores de Prensa de Barcelona
y Provincia, Diario El Pais, S.L.,y
Rodilla Sanchez, S.L., por supuestas
conductas prohibidas por el articu-
lo 1 de la Ley 15/2007, de 3 de julio
de Defensa de la Competencia.

Resolucion

(Expte. S/0123/08
Direct Recursos)

de 16 de abril de 2009

Con fecha 31 de octubre de 2008,
tuvo entrada en el Servicio Galle-
go de Defensa de la Competencia
denuncia contra DIRECT RECUR-
SOS S.L. basada en la existencia
de publicidad enganosa. Alega el
denunciante que contraté a DIRECT
RECURSOS, S.L. para la gestion
de un recurso contra una multa de
trafico sin conseguir la anulacion de
la multa ni la devolucién del impor-
te pagado, tal y comos anunciaba
dicha empresa.

En aplicacién de la Ley 1/2002,
de 21 de febrero de 2002, de
Coordinacion de las competencias
del Estado y de las Comunidades
Auténomas en materia de defensa
de la competencia, la Direccion de
Investigacion de la CNC comunico al
Servicio Gallego que se consideraba
competente para conocer de los
hechos denunciados, procediendo a
abrir una informacion reservada.

La Direccién de Investigacion de
la Comisién Nacional de la Compe-
tencia remitié al Consejo Propuesta
de Resolucién en la que se propone
la no incoacion del procedimiento
sancionador, asi como el archivo de
las actuaciones en base al articu-
lo 49.8 Ley 15/2007 por considerar
que no hay indicios de infraccion.

El Consejo de la CNC, analizada
la informacion disponible en la de-
nuncia y en las actuaciones practi-
cadas, considera que de los hechos
denunciados no se desprende que
existan indicios de que exista una
infraccion de los articulos 1y 2 de
la Ley 15/2007. Coincide con la
Direccion de Investigacién en que
de la denuncia no se desprende que
existan indicios de una afectacion
significativa a la competencia ni, por
tanto, al interés publico relevante
en sede del articulo 3 LDC. Dicho
esto, tal y como ya ha manifestado
en algunas de sus Resoluciones
(S/0041/08, TuBillete), el Consejo
considera que tampoco procede
ningun analisis de la conducta

denunciada desde la perspectiva del
Derecho contra la competencia des-
leal, que seria estéril a efectos de la
prohibicién contenida en el articulo 3
Ley 15/2007 cualquiera que fuese el
resultado de esa calificacion juridica.
Ademas, se considera que no existe
publicidad engafosa sino inexacta

y no ha quedado probado que la
empresa anunciante fuera Direct
Recursos,S.L ni que el anuncio en
cuestion existiera.

Resolucion

(Expte. S/0054/08
Nissan Iberia, S.A.)
de 17 de abril de 2009

La Asociacion Nacional de Comer-
ciantes de Equipos, Recambios,
Neumaticos y Accesorios de auto-
moviles, (ANCERA) denuncié a NIS-
SAN IBERIA, S.A., por la negativa de
un taller autorizado de la red NIS-
SAN, (INTERDIESEL, S.A.) a hacerse
cargo de una reparacion en garantia
de un vehiculo de dicha marca, jus-
tificando que no se habian realizado
los mantenimientos previstos por la
marca, ni aportado documentacién
que certificase la equivalencia de
los componentes utilizados con los
requeridos por NISSAN. ANCERA
califica esta actuacion contraria al
Reglamento (CE) 1400/2002, y por
tanto una infraccién del articulo 1
de la LDC.

A la luz de la documentacion
aportada por la denunciada, se
comprueba que el vehiculo objeto
del expediente no habia realiza-
do los cambios de aceite, filtros
y operaciones basicas de control
minimo, asi como tampoco se acre-
ditaba que los materiales usados en
reparaciones previas tuviesen una
calidad equivalente. Tampoco queda
acreditado que NISSAN obligue a
que las revisiones de los vehiculos
de su marca sean realizadas en sus
talleres autorizados. Incluso presen-
ta pruebas de vehiculos reparados



bajo la garantia y que previamente
habian sido revisados en talleres
ajenos a su red comercial.

Al no existir indicios de infrac-
cién de la LDC, el Consejo de la
CNC resuelve no incoar procedi-
miento sancionador y archivar las
actuaciones.

Resolucion

(Expte. R/0019/09
Asociacion de Fabricantes
de Helados)

de 21 de abril de 2009

Con fecha 8 de abril de 2008 entra en
la CNC escrito de recurso de la Aso-
ciacion Espaiola de Fabricantes de
Helados (AEFH), al amparo del articu-
lo 47 LDC, contra la decision de la DI
por “el tratamiento de las alegaciones
de AEFH frente al Pliego de Concre-
cion de Hechos (PCH) como confi-
denciales, con el resultado de que
ahora AEFH ignora los fundamentos
de la Propuesta de Resolucién (PR)
para desestimar sus alegaciones fren-
te al PCH, lo que le “ha provocado
una seria indefension”.

Teniendo el Consejo de la CNC
competencia para resolver consi-
dera que varios son los motivos por
los que no existe ningun tipo de
actuacion que genere indefension
o perjuicio de muy dificil repara-
cién que justifique la interposiciéon
del presente recurso. Tales son: El
consentido de la solicitud de con-
fidencialidad presentada por AEFH
es claro. La solicitud presentada por
AEFH no ha sido valorada por la DI
al ser manifiestamente extempora-
nea. La falta de valoracion por la DI
de la solicitud de confidencialidad
no ocasiona indefension. Las alega-
ciones declaradas confidenciales no
pueden ser reproducidas ni respon-
didas en la PR.

Por ellos el Consejo de la CNC
resuelve inadmitir el recurso inter-
puesto por la Asociacién Espafiola
de Fabricantes de Helados contra
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la Propuesta de Resolucion dictada
por la DI en fecha 31 de marzo de
2009 en el expediente sancionador
S/0053/08, FIAB y ASOCIADOS Y
CEOPAN.

Resolucion

(Expte. 645/08
Centrica/Hidrocantabrico)
de 22 de abril de 2009

El 19 de marzo de 2007 CENTRICA
ENERGIA S.L.U. presenta denuncia
contra las distribuidoras de energia
por presuntas practicas restrictivas
de la competencia prohibidas por
los articulos 6 de la Ley 16/1989 y
articulo 82 del TCE consistentes en
la denegacién del acceso comple-
to e incondicionado al Sistema de
Informacién de Puntos de Suminis-
tro de las redes de distribucién y
transporte de energia eléctrica.

El 30 de abril de 2008 tuvo
entrada en el Consejo el expediente
en el que, tras la oportuna tramita-
cion, se ha dictado Resolucion. El
Consejo tras analizar las alegacio-
nes de las partes, ha considerado
que la conducta de HIDROCAN-
TABRICO DISTRIBUCION carece de
justificacion objetiva basada en la
normativa de proteccién de datos,
tal y como al empresa pretendia. El
Consejo considera que ha resultado
acreditada la infraccién por HIDRO-
CANTABRICO DISTRIBUCION del
articulo 6 de la Ley 16/1989 y del
articulo 82 del TCE, consistente en
abusar de su posicion de dominio
como distribuidor eléctrico negando
a los comercializadores el acceso al
Sistema de Informacién de Puntos
de Suministro y transmitiendo de
manera discriminatoria informacion
a otras empresas de su grupo. En
virtud de ello ha impuesto a HIDRO-
CANTABRICO DISTRIBUCION. una
sancion de 833.000 €. (ochocientos
treinta y tres mil euros), le intima
para que en lo sucesivo se absten-
ga de cometer practicas como la

sancionada u otras equivalentes y

le ordena la publicacion de la parte
dispositiva en el BOE y en la seccién
de economia de dos periédicos de
ambito nacional.

Resolucion

(Expte. R/0011/09
Colgate Palmolive)

de 4 de mayo de 2009

Colgate Palmolive (CP) interpuso
recurso contra el acto administrativo
de la Direccién de Investigacion de
la CNC, por el que se acuerda iniciar
una informacion reservada y la in-
corporacién a la misma de determi-
nados documentos de la inspeccion
realizada el 17 de junio de 2008 en
la sede de aquella empresa.

Ante las alegaciones iniciales
de CP, se sefald que al no existir
todavia la imputacion de un cargo
no cabe plantearse la existencia de
indefension o de perjuicio irrepara-
ble, por lo que el Consejo entiende
que el recurso es inadmisible en
cuanto se refiere a la solicitud de
informacion reservada.

Sobre la incorporacién de docu-
mentos en las diligencias previas,
para que un tribunal pueda apreciar
la existencia de indefension, ésta
ha de producirse realmente, y no es
suficiente para obtener el amparo
constitucional con que se haya
producido una circunstancia que
eventualmente, y en un futuro pudie-
ra impedir o dificultar la defensa.

Por otro lado, la documentacién
controvertida se refiere a cinco
documentos, y se constata que
CP ha tenido reiteradas ocasio-
nes de defenderse y alegar lo que
estimara oportuno, y sobre cuya
legitima obtencién por parte de la
Administracion ya tuvo la ocasién de
pronunciarse, por lo que no se han
causado perjuicios irreparables a su
derecho de defensa.

Ademas, la representaciéon de CP
invoca la vulneracion de su derecho
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a la inviolabilidad del domicilio, ya
que la documentacion que se incor-
pora se encontraba fuera del objeto
de inspeccion y con la confidencia-
lidad abogado cliente, sefialando
perjuicios materiales y reputaciona-
les. Una vez acordada por la Dl el
inicio de una informacion reservada,
el Juez que autorizo la entrada en
dicha empresa para realizar la ins-
peccién, se comunico el proposito
de utilizar sus datos en un nuevo
procedimiento, salvo que ordenara lo
contrario, cosa que no ha sucedido
y se inform6 a la empresa afecta-

da sobre la incorporacién de los
mencionados documentos a la DP
034/08. El Consejo no puede estimar
la alegacion de derechos fundamen-
tales al estar siendo utilizados por la
DI en un nuevo procedimiento do-
cumentos recabados en el marco de
otra actuacion investigadora, puesto
que la DI ha respetado escrupulosa-
mente las garantias especificas que
pueden exigirse en este ambito.

Por todo lo cual, el Consejo
resolvié inadmitir el recurso inter-
puesto por la representacion de CP
por el que se acordd realizar una
investigacion reservada e incorporar
a la misma determinados documen-
tos obtenidos durante la inspeccién
domiciliaria de 17 de junio de 2006.

Resolucion

(Expte. S/0131/09
Amanti Tecnologias,S.L.)
de 4 de mayo de 2009

El 19 de enero de 2009 la SOCIE-
DAD GENERAL DE IMPORTACIO-
NES GALEA S.L. formula denuncia
contra AMANTI TECNOLOGIAS S.L.
por supuestas practicas restrictivas
de la competencia, prohibidas en el
articulo 2 de la Ley 15/2007, consis-
tentes en una negativa injustificada
a proporcionar piezas necesarias
para arreglar una llave de apriete de
la marca Hytorc, cuya distribuidora
en exclusiva en Espana es AMANTI.

Tal y como la Direccion de
Investigacion pone de manifiesto,
el denunciante aporta una denun-
cia incompleta y no procede a dar
respuesta a la solicitud de sub-
sanacion, con las consecuencias
que ello conlleva de acuerdo con
el articulo 25.3 del RDC. Por otra
parte, de la informacién aportada no
se desprenden indicios de infrac-
cion del articulo 2 de la LDC. Segun
el denunciante, en el negocio de
los equipos de apriete por torsiéon
existen varios fabricantes, entre los
que se encuentran Hytorc y Plarard.
AMANTI distribuye en exclusiva para
Espafia la marca Hytorc, mientras
que GALEA lo hace para Plarard.
Los hechos que se denuncian con-
sisten en la negativa por parte del
distribuidor en Espafa de Hytorc,
cuya posicion de dominio no se ha
acreditado, a suministrar piezas
de repuesto a un distribuidor que
representa en exclusiva en Espafa
los intereses de una marca com-
petidora y que demanda ademas
dichas piezas con la pretension dar
asistencia técnica a productos de la
marca competidora.

En estas condiciones, el Consejo
entiende que debe regir el principio
general de la libre contratacion entre
empresas y que no hay indicios de
abuso en la negativa de suminis-
tro que, en su caso, haya podido
producirse.

Resolucién

(Expte. /0075/08
Nissan Iberia)

de 4 de mayo de 2009

El expediente sancionador se inicia
mediante denuncia formulada por
ESTELLA MOTOR, S.A. contra
NISSAN IBERIA, S.A., al considerar
que con ocasion de la restructura-
cion de su red de ventas y servicio
postventa, infringe el Reglamento
Comunitario 1400/2002, ya que para
permanecer en la red de talleres de

la marca exige a aquélla vender la
mayoria de su capital en su socie-
dad al concesionario del que depen-
de, AUTOAGRICOLA TUDEL, S.L.
Esta conducta constituye, a juicio de
la denunciante, una vulneracion del
articulo 1 de la LDC.

La Direccién de Investigacion de
la Comision Nacional de la Compe-
tencia remitié al Consejo Propuesta
de Resolucién en la que se propone
la no incoacion del procedimiento
sancionador, asi como el archivo de
las actuaciones en base al articu-
lo 49.3 Ley 15/2007 por considerar
que no hay indicios de infraccion.

El Consejo de la CNC, analizada
la informacion disponible en la de-
nuncia y en las actuaciones practi-
cadas, considera que de los hechos
denunciados no se desprende que
existan indicios de que exista una
infraccion de los articulos 1y 2 de
la Ley 15/2007. Coincide con la Di-
reccion de Investigacion en que los
contratos examinados cumplen con
las exigencias contenidas en el Re-
glamento (CE) 1400/2002 y que las
restantes cuestiones suscitadas en
el seno del expediente sancionador
deben ser consideradas controver-
sias privadas entre contratantes que
no afectan al interés publico, por lo
que acuerda no incoar expediente
sancionador y, como consecuencia,
el archivo de las actuaciones

Resolucién

(Expte. R738/08
BP/Properly)

de 4 de mayo de 2009

Con fecha 29 de marzo de 2006 se
recibié en la Direccion de Investiga-
cién escrito por el que la empresa
PROPERLY S.A, formula denuncia
contra BP OIL ESPANA, SAU (BP)
por supuestas conductas prohibidas
por las normas de competencia na-
cionales y comunitarias, consisten-
tes en la fijaciéon, mediante acuerdos
periédicos, de las condiciones



comerciales a aplicar a la red de
distribuidores de BP, que tienen el
efecto de restringir la competencia,
y que por ello suponen la violacién
de lo dispuesto en el articulo 1 de la
LDC y del articulo 81 del TCE.

Realizados los actos de ins-
truccién pertinentes, la Direcciéon
de Investigacién declar6 mediante
acuerdo de 23 de abril de 2008
sobreseido el expediente por en-
tender que no ha quedado acredi-
tada la vulneracién de la normativa
de competencia por los acuerdos
denunciados.

El 9 de mayo de 2008 tuvo
entrada en la Comisién Nacional
de la Competencia recurso con-
tra el acuerdo de sobreseimiento
presentado por PROPERLY, S.A.
La valoracién de los hechos acre-
ditados en el expediente y de las
alegaciones formuladas por las
partes lleva al Consejo a entender
ajustado a Derecho el Acuerdo de
la Direccion de Investigacion y a
desestimar el recurso interpuesto.
Los Acuerdos denunciados son
de caracter vertical, afectan sélo a
parte de la red y no son vinculantes,
puesto que operan salvo pacto en
contrario. El Consejo considera que
no hay indicios de que los Acuerdos
denunciados tengan por si mismos
la virtualidad de fijar los precios de
reventa para las gasolineras afec-
tadas por ellos. El andlisis de otro
tipo de elementos mas alla de esa
negociacion que pudieran llevar a
considerar que existe una fijacion de
precios indirecta por parte de BP es-
capa del alcance de este expediente
y, de hecho, es objeto del expedien-
te 2804/07 que ha sido elevado al
Consejo para su consideracion.
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Resolucion

(Expte. R735/08
Distribuciéon de Gas/
Alicante 2)

de 4 de mayo de 2009

El dia 7 de marzo de 2005 la Co-
mision Nacional de la Energia (en
adelante CNE) remiti6 al Servicio

de Defensa de la Competencia,

hoy la Direccion de Investigacion)

el “Informe sobre los escritos de
denuncia de GAS ALICANTE, S.A.U.
(en adelante GAS ALICANTE) contra
GAS NATURAL SDG, S.A. (en ade-
lante GAS NATURAL o GND) por la
conexion a la red de distribucién de
gas natural en los términos munici-
pales de Albatera y Elda (Alicante).
En el Informe la CNE incluia ademas
la descripcién de otros conflictos de
similar naturaleza denunciados por
GAS ARAGON, S.A. (en adelante
GAS ARAGON) y por MERIDIONAL
DE GAS, S.A.U. (en adelante MERI-
DIONAL DE GAS).

El SDC inicié6 la fase de infor-
macion reservada y el 6 de octubre
de 2005, a la vista del andlisis de
la informacion disponible el Servi-
cio dicta Providencia acordando
la incoacion de oficio, aunque el
11 de septiembre de 2006 se dicta
ACUERDO de Sobreseimiento,
motivo por el que poco después
GAS ALICANTE, GAS ARAGON y
MERIDIONAL DE GAS, presentan
recurso ante el Tribunal de Defensa
de la Competencia contra el anterior
Acuerdo de Sobreseimiento del
SDC. Tras ser admitido a tramite
en el Tribunal con el nUmero de
expediente R697/06 y habiéndose
recibido alegaciones de las par-
tes, el Consejo resolvid en sesion
plenaria el 6 de septiembre de 2007,
estimar el recurso de sobreseimiento
e interesar a la DI la continuacion
del procedimiento con los actos de
instruccién necesarios para concluir
el esclarecimiento de los hechos.

En su resolucioén, el Consejo
estimo6 que “el analisis sobre el po-
sible abuso de posicién de dominio
de GAS NATURAL respecto a las
negativas de acceso o al cambio
de las condiciones del mismo debia

realizarse sobre el mercado de
acceso de las redes de distribu-
cion propiamente dichas, esto es,
las que sirven para distribuir el gas
natural a los consumidores finales
domésticos y pequefios industriales,
generalmente de 4 o menos bares
de presion, al gasoducto o red de
transporte de presion de 4 a 16
bares. Asi analizado el mercado, y
dados los elementos de integracion
vertical que persisten por la doble
funcion transportadora y distribuido-
ra de las redes de 16 bares propie-
dad de GAS NATURAL, este Conse-
jo considera que deben analizarse
los potenciales efectos anticompe-
titivos que pudieran derivarse de las
negativas de acceso denunciadas.

Por ello considera que para una
adecuada resolucion del caso se
debe evaluar por separado cada uno
de los conflictos, ya que los antece-
dentes de lared, y la existencia o no
de otras alternativas a la solicitada
pueden plantear cuestiones distin-
tas y provocar un pronunciamiento
diferente por parte de las autorida-
des de competencia, en funcién de
que se demuestre o no la existencia
de posicion de dominio y la existen-
cia o no de justificacion objetiva al
comportamiento denunciado.

La CNE remiti6 un escrito de
contestacion parcial a los requeri-
mientos de informacion de la Dl el
21 de diciembre de 2007, siendo
recibido el escrito final el 15 de fe-
brero de 2008. La CNE en el informe
que da lugar a la denuncia de las
conductas aqui analizadas consi-
dera que “el criterio de racionalidad
técnica y econdémica indicado en el
articulo 12.1 del R.D. 1434/2002, en
relacion con la alimentacion alter-
nativa de las redes de distribucién a
partir de otra red de distribucion de
presién maxima de disefo superio-
res a 4 bares, “debe interpretarse en
el sentido de que cuando la antena
de distribucién a 16 bares dispone
de capacidad sin utilidad, y la red de
transporte se encuentra alejada, el
titular de la antena debe permitir la
conexion de otros distribuidores
a la misma, evitando de esta manera
la duplicacion innecesaria de estas
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antenas de conexion”. Posterior-
mente y a requerimiento de la DI la
CNE, tras valorar las alternativas
que existen en las zonas denuncia-
das, para el suministro a las zonas

a gasificar, concluyé que todas las
localidades donde se ha recurrido el
sobreseimiento de la DI (es decir, las
afectadas por el presente recurso)
se califican como alejadas.

El resultado de la investigacion
llevada a cabo por la DI lleva a ésta
a dictar, el 26 de marzo de 2008,
Acuerdo de sobreseimiento sobre
doce de los catorce conflictos de-
nunciados e investigados, y a impu-
tar a GAS NATURAL por infraccion
del articulo 6.1. de la Ley 16/1989,
de 17 de julio, de Defensa de la
Competencia (LDC) en los otros dos
conflictos, elevando Informe-Pro-
puesta al Consejo de la CNC.

El 7 de abril de 2008 las empre-
sas distribuidoras GAS ALICAN-

TE, S.A.U., GAS ARAGON, S.A. y
ENDESA GAS DISTRIBUCION, S.A.
interpusieron recurso ante el Consejo
de la CNC contra el Acuerdo adopta-
do por la Direccién de Investigacion
de 26 de marzo por el que se acor-
daba el sobreseimiento parcial del
expediente 2595/05. El recurso se
plantea sobre un total de ocho con-
flictos. Asi, los conflictos sobre los
que el Consejo debe pronunciarse
en esta resolucion son los siguiente:
Barbastro (Huesca), Andorra-Arifio
(Teruel) y Sobradiel (Zaragoza) que
afectarian a GAS ARAGON; Jijona
(Alicante) (poligonos industriales de
Segorbe y El Espartal), Aimoradi (Ali-
cante) y Callosa de Segura (Alicante)
que afectarian a GAS ALICANTE;
Jaén y Sesena (Toledo) que afecta-
ria a MERIDIONAL DE GAS (ahora
ENDESA GAS DISTRIBUCION).

Coincidiendo los fundamen-
tos de derecho con la resolucién
anterior, el Consejo resolvié des-
estimar el recurso interpuesto
por GAS ALICANTE, S.A.U., GAS
ARAGON, S.A. y ENDESA GAS DIS-
TRIBUCION, S.A. contra el Acuerdo
de sobreseimiento dictado por la
Direccion de Investigacion de la
CNC de 26 de marzo, por el que se
acordaba el sobreseimiento parcial

del expediente 595/05 que tuvo su
origen en la denuncia presentada
por la CNE el 7 de marzo de 2005,
por infraccién del articulo 6 de la
Ley16/1989, de 18 de julio, de De-
fensa de la Competencia.

Resolucion

(Expte. S/0087/08
Asociacion Espafiola
de Normalizaciéon y
Certificacion AENOR)
de 5 de mayo de 2009

El 13 de junio de 2008, la Asocia-
cién para la Calidad en los Forjados
(ASCAFOR) y la Asociacién de
Importadores y Distribuidores de
Acero para la Construccion (ASI-
DAC) presentaron denuncia contra
la Asociacién Espafiola de Normali-
zacion y Certificacion (AENOR), por
supuestas conductas prohibidas

en el articulo 2 de la Ley 15/2007
consistentes en el establecimiento
mediante el Reglamento Particular
de la Marca AENOR para armaduras
pasivas de acero para hormigén es-
tructural (ferrallas) de un sistema de
certificacion en cascada, en virtud
del cual se exige que la materia pri-
ma utilizada tenga la Marca AENOR
para productos de acero.

La Direccién de Investigacion
acordé incoar expediente sobre la
base de las manifestaciones del
denunciante, dado que AENOR cer-
tifica el 90% de la ferralla producida
en Espafa. El establecimiento por
parte de AENOR de un sistema de
certificacion en cascada, en virtud
del cual se produciria el resultado
practico de que para la fabricacion
de ferralla certificada AENOR s6lo
permite el uso de materia prima
que a su vez cuente con la mar-
ca AENOR. Esto supondria para
el denunciante una explotacién
abusiva de la posicion dominante
que AENOR ocupa en el mercado
de la certificacion de la ferralla, en
perjuicio de las empresas importa-

doras miembros de ASIDAC y las
empresas espafnolas fabricantes de
barras y mallas electrosoldadas que
no cuentan con la Marca AENOR,
afiliadas a ASCAFOR.

La “version 8” del Reglamento
Particular Marca AENOR, incluye
exactamente los mismos requisitos
para las materias primas que la “ver-
sién 7”: el uso de material certificado
por otra marca de conformidad de ni-
vel de calidad y seguridad equivalente
y aceptada por AENOR o el estable-
cimiento, por el fabricante, de un pro-
cedimiento de recepcion de materia
primas aceptado por el Comité.

EI CTC-017 acordé comunicar a
los talleres de ferralla licenciatarios de
la marca AENOR que no es conforme
con sus reglamentos la utilizacion de
malla sin certificar para la elaboracion
de ferralla certificada. Dicho acuerdo
se comunico a las empresas titulares
de la Marca AENOR para ferralla,
aunque no fue un mensaje claro y
AENOR debia haber mencionado las
opciones alternativas.

Las alternativas al uso de materia
prima certificada por AENOR que
establece el Reglamento Particular
Marca AENOR en su Anexo D, en la
practica nunca se han utilizado, ya
que el sistema de ensayos en obra
encarece considerablemente los cos-
tes. Segun AENOR, no se menciona-
ron esas vias alternativas que ofrece
el Reglamento Particular Marca
AENOR, porque nunca antes dichas
empresas habian presentado solicitud
para utilizarlas, por lo que la alterna-
tiva que todos empleaban era la de
utilizar materias primas con Marca
AENOR. Si bien el que estas alter-
nativas no estén siendo utilizadas en
la actualidad, no constituye ninguna
restricciéon a la competencia, en tanto
de las mismas permanecen presen-
tes en su Reglamento Particular (que
todos los fabricantes conocen) y en
ningn momento se elimind la posibi-
lidad de recurrir a ellas por lo que no
es la conducta imputable a AENOR.

Por todo lo expuesto, el Consejo
acordé el archivo y de no incoacion
de procedimiento sancionador, que
se asume en base a lo dispuesto en
el articulo 49.3 de dicha LDC.



Resolucion

(Expte. S/0090/08
Coordinadora

Estatal de Trabajadores)
de 5 de mayo de 2009

El 9 de julio de 2008 D. Adrian Angel
Viudes Viudes, Presidente de la
Autoridad Portuaria de Cartagena,
formulé una denuncia contra la
Coordinadora Estatal de Trabajado-
res del Mar (CTM) por un supuesto
acuerdo de la citada entidad sindical
de no trabajar en ningln puerto de
Espafa los buques procedentes del
Puerto de Cartagena.

La Direccioén de Investigacion,
en el marco de lo establecido en el
apartado 2 del articulo 49 de la Ley
15/2007, de 3 de julio (BOE. del 4),
de Defensa de la Competencia (LDC),
realizé una informacioén reservada
con el fin de determinar con caracter
preliminar la concurrencia de circuns-
tancias que justificasen la incoacién
de expediente sancionador.

Como resultado de la infor-
macion reservada, la Direccion de
Investigacion elevé propuesta de
archivo al Consejo de la Comisién
Nacional de la Competencia por
considerar que no habia indicios de
infraccion de la LDC.

Sin embargo, el Consejo de la
Comision Nacional de la Compe-
tencia acordé, con fecha 4 de mayo
de 2009, “remitir las actuaciones a
la Direccion de Investigacion para
que incoe e instruya expediente
sancionador en relacion con la de-
nuncia presentada por la Autoridad
Portuaria de Cartagena contra la
entidad sindical Coordinadora Esta-
tal de Trabajadores del Mar por un
supuesto acuerdo o recomendacion
colectiva, susceptible de infringir
el articulo 1 de la Ley 15/2007,
consistente en no prestar servicios
a los barcos procedentes del Puerto
de Cartagena en otros puertos de
Espana con el objeto de boicotear la
actividad de aquel Puerto”.

En consecuencia, y de con-
formidad con lo establecido en el
apartado 1 del articulo 49 de la LDC,
el 21 de mayo 2009 la Direccién de
Investigacion, ha acordado iniciar
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formalmente un expediente a la
Coordinadora Estatal de Trabajado-
res del Mar por posibles practicas
prohibidas por el articulo 1 de la
LDC, sin que ello prejuzgue la reso-
lucién final.

Resolucion

(Expte. S/0121

Colegio Oficial de
Arquitectos de Asturias)
de 18 de mayo de 2009

“ECFORA ARKITEKTURA, S.L.P
presentd denuncia contra el Colegio
Oficial de Arquitectos de Asturias,
por supuestas conductas prohibidas
por el articulo 1 de la Ley 15/2007,
de 3 de julio, de Defensa de la
Competencia (LDC), consistentes en
un acuerdo de la Asamblea General
Ordinaria del COAA de fecha 29

de mayo de 2008, por el cual se
aprueba una Disposicion Adicional
del Reglamento organico del visado
del COAA de abril de 2007 que
interpreta el Articulo 11 del mismo,
relativo a los visados en el siguiente
sentido: “Cuando las actuaciones
profesionales se realicen a nombre
de entidades asociativas, sera requi-
sito indispensable la identificacion
del profesional autor o autores del
trabajo, y la firma por éste o estos
de la documentacion elaborada.

La Direccién de Investigacion
decidié llevar a cabo, de conformi-
dad con el articulo 49.2 de la LDC,
una informacion reservada con el
objeto de determinar si concurren
las circunstancias para incoar ex-
pediente sancionador. La DI remitié
requerimientos de informacion al
COAA solicitando que aportase sus
Estatutos y el acta de la Asamblea
General Ordinaria del COAA celebra-
da el dia 29 de mayo de 2008. Asi-
mismo se le solicité que explicase
el proceso de expedicién del visado
y que justificase el fundamento
juridico de la nueva redaccion de la
adicional segunda y otros funda-

mentos que hayan podido motivar la
adopciodn de ese acuerdo

Recibida en el Consejo pro-
puesta de archivo de la DI, este por
Acuerdo de 29 de abril de 2009, so-
licité a la Direccidn de Investigacion
realizar las actuaciones pertinentes
para comprobar si el Acuerdo del
Consejo Superior de Arquitectos
de Espana de fecha 22 de enero de
2009, habia sido objeto de recurso
contencioso-administrativo ante
el Tribunal Superior de Justicia de
Madrid o por el contrario era firme
y por tanto la Disposicién Adicio-
nal carecia de vigencia. La DI en
escrito de 8 de mayo de 2009, al
que adjunta escrito del Consejo
Superior de Colegios de Arquitectos
de Espana de 6 de mayo, confirma
que no ha sido presentado recurso
contencioso-administrativo contra el
citado Acuerdo del Consejo Supe-
rior de Arquitectos de Espafa y que
por tanto, el mismo es firme.

El Consejo teniendo en cuenta,
como dice la DI en su propuesta
al Consejo, que el objeto de la
denuncia no persiste por cuanto
la estimacion del recurso por el
Consejo Superior de los Colegios
de Arquitectos de Espafa, que es
firme al no haber sido recurrida co-
mo se ha constatado, tiene como
efecto la anulacién inmediata de
la Disposicién Adicional segunda
interpretativa del articulo 11 objeto
del expediente y que el periodo
en que estuvo vigente la Dispo-
sicién Adicional ha sido corto,
atendiendo al contexto juridico eco-
némico de la conducta denunciada,
ha llegado a la Conclusion que en el
presente caso la conducta no ha te-
nido aptitud para afectar de manera
significativa a la competencia,
por lo que en aplicacion del
Real Decreto 261/2008, de 22 de
febrero, por el que se aprueba
el Reglamento de Defensa de la
Competencia, considera que no
existen indicios de infraccion de los
articulos 1 a 3 de la citada LDC, re-
solviendo no incoar procedimiento
sancionador y archivar las actuacio-
nes seguidas por la Direccion
de Investigacion.
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Resolucion

(Expte. R/0013/09
Ambulancias Conquenses 2)
de 19 de mayo de 2009

Se trata de una denuncia, presen-
tada el 7 de noviembre de 2008,
contra AMBULANCIAS CONQUEN-
SES, S.L. UTE y sus empresas in-
tegrantes por supuestas conductas
prohibidas por la LDC consistentes
en competir deslealmente con las
restantes empresas de ambulancias
que prestan servicios a mutuas asis-
tenciales y entidades aseguradoras
del sector privado en la provincia de
Cuenca, al seguir operando como
UTE en el sector de transporte
sanitario privado, utilizando ambu-
lancias rotuladas con el logotipo del
SESCAM vy afectas en exclusiva al
servicio publico prestado por este
organismo.

Esta conducta ya fue sancionada
por el desaparecido Tribunal de De-
fensa de la Competencia (TDC) con
fecha 20 de septiembre de 2006.

La decidié analizar la denuncia en

el marco de la funcion de vigilancia
que tiene encomendada en virtud de
los articulos 35.2 c) y 41 delaLDC y
42 del RDC, lo que comunico al de-
nunciante, quien decidio interponer
recurso ante el consejo de la CNC
solicitando la incoacién de expe-
diente sancionador y la adopcion

de medidas cautelares. Ante este
recurso el Cosnejo resolvié, primero,
inadmitir por razones formales el re-
curso interpuesto por la representa-
cion de URGENCIAS Y EMERGEN-
CIAS CID, S.L. contra el escrito de la
Direccion de Investigacién de fecha
19 de febrero de 2009 y, segundo,
Instar a la Direccién de Investigacion
para que, en el marco de su labor
de vigilancia, informase a la menor
brevedad posible al Consejo sobre
el resultado de dichas actuaciones a
fin de evitar los perjuicios que pueda
ocasionar el mantenimiento de las
conductas denunciadas.

Resolucién

(Expte. 646/08
Axion/Abertis)

de 19 de mayo de 2009

La Red de Banda Ancha de Andalu-
cia SA (Axion) denuncié ante la Co-
misién Nacional de la Competencia
a Abertis Telecom SAU (Abertis) por
la realizacién de conductas exclu-
sionarias prohibidas por el art. 6 de
la Ley 16/1989, de 17 de julio, de
Defensa de la Competencia y por el
art. 82 del Tratado de la Comunidad
Europea. Estas practicas tendrian
por objeto y efecto impedir la entra-
da del denunciante u otros competi-
dores potenciales en el mercado de
difusién de sefiales de servicio pu-
blico de television terrenal (analégica
o digital) de ambito nacional, en el
que Abertis es operador dominante.

En la resolucion de 19 de mayo
de 2009, el Consejo de la CNC
considera acreditado que Abertis es
autor de dos conductas restrictivas
de la competencia prohibidas por
los articulos mencionados, en el am-
bito de los servicios de difusién de
la senal de TDT, desde su indudable
posicion de dominio en el mercado
de difusion de sefales de television
terrenal (analégica o digital) de am-
bito nacional.

La primera de dichas conductas
consistié en abusar de su posicion
de dominio exigiendo, sin justifica-
cién objetiva, cuantiosas penaliza-
ciones a sus clientes (SOGECABLE,
TELECINCO, ANTENA 3, NET TV
y VEO TV) en el caso de rescision
anticipada de los contratos firmados
en 2006, y establecer una excesiva
duracion de los contratos con VEO
TV en 2006 y con SOGECABLE, TE-
LECINCO y NET TV en 2008, con el
efecto de impedir la posible accién
comercial de nuevos competidores y
su entrada en el mercado.

La segunda de dichas conductas
consistié en abusar de su posicion
de dominio ofreciendo, en el marco
de la negociacion de los contratos
firmados en 2006, sin justificacion
objetiva, descuentos por la contrata-
cion conjunta de la difusion en todas
las placas regionales en que podria

subdividirse el territorio nacional,
con el efecto de impedir la entrada
de nuevos competidores en alguna
de ellas.

Por la realizacion de estas prac-
ticas, que tenian por objeto el cierre
anticompetitivo del mercado, el
Consejo impone a Abertis Telecom
SAU una multa de 22.658.863 euros,
asi como la obligacion de reconocer
a determinados operadores de tele-
visién el derecho a resolver de forma
anticipada, unilateral y sin causa
su respectivo contrato. El Consejo
ha considerado relevante a la hora
de la graduacion de la multa la
especial gravedad de las practicas
anticompetitivas de Abertis Telecom
y el hecho de que se hayan pro-
ducido en un mercado de reciente
liberalizacion, en el que es preciso
extremar las cautelas para velar
por su funcionamiento competitivo,
de modo que esta liberalizacion se
traduzca en un verdadero aumento
de la competencia en beneficio de
los consumidores.

Resolucién

(Expte. 2623/05

Spain Pharma)

de 21 de mayo de 2009

El 17 de febrero de 2005 tuvo
entrada en el Servicio de Defensa
de la Competencia una carta de
Direccion General de Defensa de la
Competencia de la Comisién Euro-
pea (DG IV) en la que informaban
que habian recibido una denuncia
de Spain Pharma contra Phizer y
Cofares, por haber alcanzado estas
empresas un acuerdo consistente en
que Cofares se comprometia a no
exportar medicamentos de Pfizer a
otros mercados europeos y Phizer, a
su vez, se comprometia abastecerle
de manera regular. En la carta, la
Comisién adjuntaba nota en la que
consideraba era la mejor situada
para tramitar la denuncia, ya que el
acuerdo afectaba al suministro de



productos farmacéuticos a distribui-
dores espanoles e, indirectamente, a
la exportacién de dichos productos,
con independencia de que el acuer-
do se habia adoptado en Espafa
donde produciria los principales
efectos.

El Servicio de Defensa de la
Competencia decidio realizar unas
diligencias previas a la incoacion,
en su caso del correspondiente
expediente, con objeto de cono-
cer el contenido de dicho acuerdo
y analizar si podria constituir una
infraccién del articulo 81 del TCE y/o
del articulo 1 de la Ley 16/1989, de
Defensa de la Competencia, por lo
que solicitaba se le remitiera toda la
documentacién con la que contase
el relacion al asunto, cuya contes-
tacién se produjo el 27 de junio de
2005.

Con la normativa vigente, los
precios de las especialidades far-
macéuticas son libres y cuando, a
pesar de ser financiados con cargo
a fondos publicos, no se dispensen
el territorio nacional. Existe un Unico
precio que cambia por el interve-
nido una vez que los distribuidores
demuestran que se ha dispensado
en territorio nacional y con fondos
publicos.

Por otra parte, la DI al igual
que la Comisién Europea no han
apreciado la existencia de acuerdos
entre Phizer y Cofares que restrinjan
las exportaciones paralelas. Ade-
mas, consideran que a los contratos
suscritos por las mismas con otros
mayoristas, le es aplicable el articu-
lo 2 del Reglamento 2790/1999 de
Restricciones Verticales.

Por tanto, el Consejo considero
procedente no incoar procedimiento
sancionador y archivar las actua-
ciones seguidas por la Direccion de
Investigacion por considerar que en
los hechos que se denuncian no se
aprecian indicios de infraccion.
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Resolucion

(Expte. R/0020/09
Vinos Finos Jerez)

de 22 de mayo de 2009

En el marco de la instruccién de un
expediente sancionador ha tenido
lugar la solicitud de un operador
para acogerse al programa de
clemencia. En el expediente figuran,
entre otros actos, una serie de
declaraciones realizadas por dos
personas fisicas que pertenecen

a la empresa y que aportan cierta
informacion sobre el caso. El 14 de
abril de 2009 la empresa solicitd a
la Direccion de Investigacion que se
mantuvieran confidenciales ciertos
documentos, asi como la identidad
de las dos personas que habian rea-
lizado declaraciones sobre el caso.

La Direccién de Investigacion
resolvié mediante Acuerdo de la
Direccioén de Investigacion sobre
la solicitud de confidencialidad el
dia 20 de abril de 2008, declarando
confidenciales parte de los docu-
mentos, y no confidenciales los
datos que desvelaban la identidad
de las personas fisicas que hicieron
sendas declaraciones en el marco
de lo dispuesto en el articulo 66 de
la LDC y 49 y siguientes del Regla-
mento de Defensa de la Competen-
cia (RD261/08 de 22 de febrero, en
adelante RDC), asi como la asisten-
cia de una de ellas a una reunion.

Con fecha de 27 de abril de 2009
tuvo entrada en el registro de la
CNC escrito de la representacién de
GONZALEZ BYAS, S.A., en el que se
formula recurso contra el Acuerdo
de la Direccion de Investigacién
de la CNC de 20 de abril de 2009,
por el que se decide no mantener
el trato confidencial a determinada
informacion confidencial suminis-
trada en el seno de una solicitud de
clemencia.

Una copia del citado recurso
fue remitida por el Consejo de la
CNC el dia 30 de abril de 2009 a la
Direccion de Investigacién, confor-
me a lo indicado en el articulo 24
del Reglamento de Defensa de la
Competencia, aprobado por Real
Decreto 261/2008, de 22 de febrero,

por el que se aprueba el RDC, para
su informe y remision de copia del
expediente. El citado Informe fue
remitido al Consejo el 8 de mayo de
2009 conforme a lo ordenado en el
articulo 24 del RDC

A la vista de la interposicion de
este recurso y teniendo en cuenta
el estado procedimental en el que
se encontraba el expediente y la ga-
rantia en todo momento del derecho
de defensa de los interesados, la
Direccion de Investigacion procedio
a suspender el plazo maximo de
resolucioén del procedimiento ha-
ciendo uso de la potestad prevista
en el articulo 37.1.d) de la LDC, a la
espera de que el Consejo de la CNC
se pronuncie sobre este recurso.
El Consejo en su reunion del 20 de
mayo de 2009 fallo, en primer lugar
inadmitir el recurso interpuesto por
la representacién de GONZALEZ
BYAS S.A,, contra el Acuerdo de
la Direccion de Investigacion de la
Comision Nacional de la Compe-
tencia de fecha 20 de abril de 2009
por el que se decide no mantener
confidencial la identidad de los dos
directivos de la entidad que han
declarado en el expediente tramita-
do ante la Direccion de Investigacion
y, en segundo lugar, no proceder a la
publicacion de la presente resolu-
cion en la pagina web de la CNC
hasta que no sea notificado a los
interesados el Pliego de Concrecioén
de Hechos.
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Resolucion

(Expte. S/0064/08
Asociacion Esparfiola
Veterinarios Especialistas
en Equidos)

de 27 de mayo de 2009

Con fecha 27 de febrero de 2008,
tuvo entrada en la Direccion de
Investigacion (en adelante DI) escrito
del Tribunal de Defensa de la Com-
petencia de Madrid (TDCCM) por el
que, de acuerdo con lo dispuesto en
los articulos 2.1 y 5. Dos. a) de la Ley
1/2002, de 21 de febrero, de Coordi-
nacién del Estado y las Comunida-
des Autonomas en Materia de De-
fensa de la Competencia, informaba
que habia realizado una informacién
reservada en el sector de la presta-
cién de servicios veterinarios para
équidos. Asimismo consideraba que,
de acuerdo con el articulo 1.1 de

la Ley 1/2002, la competencia para
la investigacion y resolucién en su
caso del expediente corresponderia
ala CNC. La DI, coincidiendo con la
apreciacién del TDCCM, le comu-
nica en escrito de 14 de marzo de
2008, que la CNC seria el 6érgano
competente para la resolucion del
expediente y le solicita la remisién
de los originales de las actuaciones
efectuadas que se reciben con fecha
19 de marzo de 2008.

El 28 de abril del 2008, a la vista
de la informacién recibida del TDC-
CM, la Direccion de Investigacion
acordd, de conformidad con lo esta-
blecido en el apartado 1 del articu-
lo 49 de la LDC, incoar expediente
sancionador por practicas restricti-
vas de la competencia, prohibidas
por el articulo 1 de la LDC, contra la
Asociacion Espariola de Veterinarios
Especialistas en Equidos.

La Asociacion Esparola de Ve-
terinarios Especialistas en Equidos
(AEVEE), segun descripcion propia,
€s una asociacion de caracter pro-
fesional, constituida en 1979, que
agrupa a los Veterinarios Especialis-
tas en Equidos. Tiene 159 miembros
distribuidos por todo el territorio
nacional y su presupuesto anual
no supera los 40.000 euros. Entre
los fines recogidos en los estatutos

(articulo 3.a) esta “la defensa de los
intereses profesionales y socioeco-
némicos de los asociados”. Pueden
afiliarse a la asociacién todos los
veterinarios que lo deseen y el Unico
requisito es su dedicacion total o
parcial al campo de los équidos. Los
6érganos decisorios son la Asamblea
General de socios y la Junta Direc-
tiva que tiene amplias atribuciones.
No dispone de patrimonio fundacio-
nal segun los estatutos.

Esta acreditado y consta en el
expediente y en el informe elevado
por la DI al Consejo, que la Asocia-
cion Espanola de Veterinarios Espe-
cialistas en Equidos (AEVEE), adopt6
en la Asamblea General Extraor-
dinaria de 25 de octubre de 2005
un acuerdo de precios minimos
orientativos para la prestacion de
los servicios profesionales de los ve-
terinarios especialistas en équidos.
También ha quedado acreditado que
en el afio 2007, la Asociaciéon remitio
a todos los asociados un listado de
precios minimos orientativos y lo
puso a disposicion de los asociados
en la pagina web de la Asociacion
reservada a los socios. Por tanto ha
quedado plenamente demostrado
en el expediente, sin que haya duda
alguna, puesto que los hechos han
sido expresamente reconocidos por
la imputada, que la AEVEE adoptd
una decisién de aprobar unas tarifas
orientativas minimas en la Asam-
blea General Extraordinaria de 25
de octubre de 2005 y que las hizo
publicas remitiéndolas a todos los
asociados en el afio 2007 bajo el
nombre de “Honorarios Minimos
Orientativos”.

El articulo 1 de la LDC, tanto en
la redaccion de la Ley 16/1989, de
17 de julio, como en la Ley 15/2007,
de 3 de julio, vigente desde septiem-
bre de 2007, prohibe todo acuerdo,
decision o recomendacion colectiva,
0 practica concertada o conscien-
temente paralela, que tenga por
objeto, produzca o pueda producir
el efecto de impedir, restringir o
falsear la competencia en todo o en
parte del territorio nacional, exigien-
do como requisito imprescindible
la existencia de un acuerdo de

voluntades entre una pluralidad de
operadores econémicos, o bien la
existencia de una decision colec-
tiva en el seno de una asociacion
profesional o deportiva. En particu-
lar, el apartado a) del articulo 1 de la
LDC prohibe las recomendaciones
colectivas que tengan por objeto “la
fijacion, de forma directa o indirecta,
de precios o de otras condiciones
comerciales o de servicio”.

El Consejo de la CNC vistos los
hechos acreditados resuelve que la
aprobacién por la Asociacién Espa-
fola de Veterinarios Especialistas en
Equidos (AEVEE), de unas tarifas mi-
nimas orientativas en el afio 2005 y la
publicacion de esas tarifas en el afio
2007 constituyen una recomendacion
colectiva de precios minimos que
es una infraccion de las normas de
competencia y debe ser sancionada.

El Consejo resuelve asimismo
imponer a la AEVEE como autora
de la recomendacion colectiva, una
multa de 6.000 € (seis mil euros) e
intimar a la AEVEE para que en el
futuro se abstenga de realizar las
practicas sancionadas y cualesquie-
ra otras de efecto equivalente.

Resolucién

(Expte. 2789/07
Entidades de Crédito)
de 29 de mayo de 2009

El 12 de junio de 2000 la Asociacién
de Usuarios de Servicios Bancarios
(AUSBANC) presentd una denuncia
ante el extinto Servicio de Defensa
de la Competencia (SDC) contra la
Caja de Ahorros y Monte de Piedad
de Madrid por supuestas conductas
prohibidas por la Ley 16/1989, de
17 de julio de Defensa de la Compe-
tencia, consistentes en subordinar
la concesion de préstamos hipote-
carios a la suscripciéon de un seguro
de vida o de amortizacion de crédito
con una aseguradora perteneciente
a su mismo grupo empresarial y en
utilizar otras vias distintas a la de



reclamar a esta aseguradora el pago
del seguro al producirse la contin-
gencia asegurada, en detrimento de
la eficacia de dicho seguro.

La denuncia fue archivada por
Acuerdo del Director del extinto
SDC de 21 de diciembre de 2000.
AUSBANC recurri6 el archivo ante
el extinto Tribunal de Defensa de la
Competencia (TDC), recurso que fue
desestimado por Resolucién de 21
de de noviembre de 2001.

Contra esta Resolucion AUS-
BANC interpuso recurso que fue
resuelto por la Sala Sexta de lo
Contencioso-Administrativo de
la Audiencia Nacional mediante
Sentencia de 17 de septiembre de
20083, en la que se establecia en su
Fundamento Juridico 4 que los he-
chos denunciados parecian, prima
facie, una practica generalizada que
podria incidir en sectores relevantes
como el de créditos hipotecarios o
el de seguros de vida, lo que hacia
conveniente incoar un expediente
sancionador que, sin prejuzgar la
resolucién de fondo que pudiera
dictarse, permitiria profundizar sobre
las circunstancias concurrentes, con
base en lo cual se estimo el recurso.

Como consecuencia de dicha
Sentencia el 12 de diciembre de
2007, la DI inco6 expediente san-
cionador por practicas restrictivas
de la competencia prohibidas en el
articulo 1 de la Ley 16/1989 contra
21 entidades financieras de las mas
relevantes del mercado. En la trami-
tacion de este expediente la DI ha
procedido a requerir a las entidades
informacién pormenorizada de sus
politica comerciales en materia de
concesion de prestamos personales
e hipotecarios y de suscripcion de
seguros con compafias del grupo.

Analizada la informacion que
obra en el expediente, el Consejo
coincide con la DI en que no ha
quedado acreditada la existencia de
practicas prohibidas por el articu-
lo 1 de la LDC puesto que no existe
prueba directa de acuerdo ni los
datos obtenidos en la investigacion
permiten deducir al existencia de
practicas colusorias mediante la
prueba de presunciones.
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Resolucion

(Expte. SA/CAN/0002/08
Electrodomésticos Canarias)
de 29 de mayo de 2009

ELECTRONICA INTEGRAL DE
CANARIAS, S.A., denuncia a
“SEAVIEW, S.L. “, “IMPORTA-
CIONES MIRAGE, S.L.“, “MATA
CANARIA, S.L.”, “DISTRIBUCIO-
NES MONICA CANARIAS, S.L.”
y “KIRAN’S, S.A.”, por supuestas
conductas prohibidas por la Ley
15/2007, de 3 de julio, de Defensa
de la Competencia (en adelante,
LDC), consistentes en poner a la
venta cierto material electrénico
audiovisual sin el etiquetado CE

El contenido de la denuncia
revela que la practica denunciada
consistiria en que las empresas
mencionadas, ponia a la venta
determinadas camaras fotografi-
cas digitales y camaras de video
digitales de la marca “PANASONIC
sin que en el envoltorio ni en el
producto en si figure el marcado
CE que representa” la garantia de
seguridad y calidad otorgada por
los organismos autorizados de la
Comunidad Europea, para que di-
cho producto pueda comercializar-
se y circular libremente dentro de la
Unién Europea segun se establece
en la Directiva 2004/108/CE de
Compatibilidad Electromagnética
y en la Directiva de Marcado CE
93/68/CEE.”

El Consejo considera que la
conducta denunciada no cum-
ple los criterios de aplicacion del
articulo 3 de la LDC, al no apreciar-
se afectacion del interés publico
en el sentido de la LDC. Dada la
informacion aportada por el de-
nunciante y por la Administracién
tributaria, tampoco se aprecian
indicios de que la consulta pue-
da ser analizada en sede de los
articulos 1y 2, por consiguiente
el Consejo ha resuelto no incoar
procedimiento sancionador y archi-
var las actuaciones seguidas por
la Viceconsejeria de Economia y
Asuntos Econémicos con la Unién
Europea del Gobierno de Canarias
como consecuencia de la denuncia

presentada por de ELECTRONICA
INTEGRAL DE CANARIAS, S.A.,
por considerar que no hay indicios
de infraccion de la Ley de Defensa
de la Competencia.

Resolucion

(Expte. S/0027/07
Acciona/Transmediterranea)
de 2 de junio de 2009

El 8 de noviembre de 2007, un
comerciante mayorista de Melilla
denuncié ante la Comisién Nacional
de la Competencia a la Compafiia
Trasmediterranea SA por practi-
cas contrarias a la competencia
consistentes en realizar descuentos
a algunos clientes transportistas y
penalizar a otros sin las mismas bo-
nificaciones. Segun el denunciante,
el objeto de esta practica era que
los importadores en Melilla contra-
taran el transporte terrestre de mer-
cancias, en la linea Malaga-Melilla,
con companiias o cooperativas de
transporte afines a la denunciada.
El Consejo, siguiendo la pro-
puesta de la Direccién de Inves-
tigacion, decidi6 el 2 de junio de
2009 no incoar procedimiento
sancionador y archivar las actua-
ciones seguidas por la Direccion de
Investigacion de la CNC. En primer
lugar porque no existe relacion
mercantil entre el denunciante y la
Compania Trasmediterranea SA ya
que no operan directamente sino
que la contratacion de los servicios
de transporte se realiza y se factura
a través del agente de aduanas.
En segundo lugar porque, tras
analizar las facturas presentadas y
realizar comparaciones con otras
empresas que actuan en el mismo
mercado, tampoco existen indicios
que senalen que el denunciante
esté recibiendo un trato comercial
perjudicial para sus intereses por
la existencia de un acuerdo o una
practica contraria al Articulo 1 de
la LDC.
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Resolucion

(Expte. 2797/07
Fecsa/Endesa)

de 2 de junio de 2009

El Consejo de la Comision Nacional
de la Competencia ha decidido con-
firmar la propuesta de la Direccién
de Investigacién y no incoar proce-
dimiento sancionador y archivar las
actuaciones seguidas por la DI en
relacién con la conducta de FECSA-
ENDESA DISTRIBUCION ELEC-
TRICA, S. L. (FECSA-ENDESA), en
el suministro de energia eléctrica a
FERROCARRIL METROPOLITA DE
BARCELONA, S.A. (FMB) por no
encontrar indicios de infraccién de
la LDC.

El procedimiento traia causa del
escrito del Director General de Politi-
ca Energética y Minas, de 10 de julio
de 2007, en el que informaba de
posibles practicas restrictivas de la
competencia contrarias al Articulo 2
de la Ley 15/2007, de 3 de julio, de
Defensa de la Competencia (LDC),
realizadas por FECSA-ENDESA
DISTRIBUCION ELECTRICA, S. L.
(FECSA-ENDESA), consistentes en
la facturacién conjunta del acceso
regulado de terceros a la red de
distribucion de energia eléctrica de
distintas tomas de red y tendentes a
fidelizar a los clientes de la empresa
suministradora del mismo grupo con
cargo a los ingresos del conjunto del
sistema

Tras una informacion reservada
de la Dl y a la vista del “Informe
sobre el expediente relativo a la
facturacion del acceso a terceros
(ATR) de Ferrocarril Metropolita de
Barcelona, S.A.” elaborado por la
Comisién Nacional de la Energia
(CNE) y remitido el 5 de mayo de
2009, la Direccién de Investigacion
elevo al Consejo propuesta de no
incoacién del procedimiento sancio-
nador y archivo de las actuaciones
seguidas por considerar que no hay
indicios de infraccion del Articulo 2
de la Ley 15/2007, de 3 de julio, de
Defensa de la Competencia.

La DI fundamenta su propues-
ta de no incoacién en que si bien
“cabe afirmar que FECSA-ENDESA

goza de una posicion de dominio en
el mercado de distribucion de ener-
gia eléctrica en el ambito de su red”,
no constata indicios del caracter
abusivo de la practica.

El Consejo analiz6 asimismo la
posibilidad de que pudiera existir un
falseamiento de la competencia por
actos desleales, en infraccion del
Articulo 3 de la LDC, por cuanto, de
acuerdo con la CNE, esta acreditada
la infraccion de las normas sectoria-
les, pero en la informacién disponi-
ble no se aprecian indicios de dicha
infraccion por cuanto, por un lado, la
infraccion no es imputable exclusi-
vamente al distribuidor, sino que son
también responsables el cliente y el
comercializador, y por otro porque
segun la CNE la practica es genera-
lizada en el sector.

En consecuencia el Consejo
resolvio, de acuerdo con el articu-
lo 49.8 de la LDC, no incoar expe-
diente sancionador y archivar las
actuaciones realizadas.

Resolucion

(Expte. 2779/07

Consejo Regulador
Denominacion de Origen
Vinos de Jerez y Manzanilla
de Sanlucar)

de 4 de junio de 2009

El Consejo de la Comision Nacional
de la Competencia dictd Resolucion
en la que impone al Consejo Regula-
dor de las Denominaciones de Ori-
gen “Jerez-Xéres-Sherry” y “Man-
zanilla Sanlucar de Barrameda” una
multa de 400.000 euros por aprobar
y aplicar diversos acuerdos basados
en cupos sobre ventas histéricas de
cada bodega de esta denominacion
de origen que restringen la compe-
tencia entre bodegas y limitan su
libertad comercial.

La Resolucién dictada por el
Consejo de la Comisién Nacional de
la Competencia (CNC) resuelve el
expediente sancionador incoado el

11 de enero de 2008, en virtud de la
denuncia contra diversos acuerdos
del Consejo Regulador, formulada
por la bodega Criadores, Almacenis-
tas y Distribuidores de Vinos de Jerez
(CAYDSA) a la que posteriormente se
acumuld la denuncia presentada por
Complejo Bodeguero Bellavista, SL y
Zoilo Ruiz Mateos, SL.

El Consejo de la CNC considera
acreditado que el Consejo Regu-
lador de Vinos de Jerez adopto
mediante los citados acuerdos un
mecanismo estabilizador del sector
basado en cupos de ventas que, sin
embargo, al no estar fundado en la
calidad e identidad del producto,
no contaba con el debido amparo
legal. Los mencionados acuerdos
han sido declarados anticompeti-
tivos por estar basados en cupos
sobre ventas historicas de cada
bodega de esta denominacién de
origen, de modo que restringirian
la competencia entre bodegas y
limitarian su libertad comercial. Asi,
el Consejo Regulador es autor de
una conducta restrictiva de la com-
petencia prohibida por el articulo 1
de la Ley 16/1989 y Ley 15/2007,
de Defensa de la Competencia, asi
como del articulo 81 del Tratado CE,
dado que una parte muy importante
de la distribucién de los vinos de
esta denominacion de origen se
desarrolla en paises de la Union
Europea, cuyo comercio quedaria
afectado de forma ostensible por
los acuerdos denunciados, segun el
Consejo de la CNC. En atencion a la
gravedad de la infraccion, al tratarse
de un acuerdo entre competidores
que tenia como objeto restringir
la competencia entre las bodegas
de estos vinos de denominacion
de origen, el Consejo de la CNC
ha decidido imponer una multa de
400.000 euros al Consejo Regulador
de las Denominaciones de Origen
“Jerez-Xeéres-Sherry” y “Manzanilla
Sanlucar de Barrameda”.

Con fecha 15 de julio de 2008, el
Consejo de la CNC habia ya dictado
unas medidas cautelares contra
los acuerdos de sistema de cupo
de ventas del Consejo Regulador
para la campafia 2007/2008. En



cualquier caso, en su Resolucién el
Consejo de la CNC insta al Consejo
Regulador de las Denominaciones
de Origen “Jerez-Xéres-Sherry” y
“Manzanilla Sanltcar de Barrameda”
a que, en lo sucesivo, se abstenga
de alcanzar y aplicar este tipo de
acuerdos.

Resolucion

(Expte. C/0119/08
Distrirutas/Gelesa/
Siglo XXI/Logintegral)
de 10 de junio de 2009

El Consejo de la Comision Nacional
de Competencia ha aprobado con
compromisos la operacion de con-
centracion econémica en el sector
de la distribucién de publicaciones
periédicas en la Comunidad Auto-
noma de Madrid (DISTRIRUTAS/ SI-
GLO XXI/ GELESA/LOGINTEGRAL),
por entender que los compromisos
alcanzados garantizan eficiencias y
ahorros de costes en el sector sin
perjuicio de editores terceros ni de
puntos de venta.

Con fecha 10 de junio de 2009
el Consejo de la Comisién Nacional
de la Competencia dicté Resolucion
en el Expediente de Concentracion
Econdémica C119/08, DISTRIRU-
TAS/ Siglo XXI / GELESA / LOGIN-
TEGRAL. Con esta operacién las
notificantes pretenden crear una
nueva sociedad de distribucion
de publicaciones periédicas en el
territorio de la Comunidad Auténo-
ma de Madrid, a partir de las cuatro
sociedades mercantiles notificantes,
que desarrollaban hasta ahora la
misma actividad en el ambito mas
limitado de cada uno de los gru-
pos editoriales que las controlaban
societariamente. La nueva mercantil
alcanzara elevadas cuotas en el
mercado de distribucion de prensa
diaria en la Comunidad de Madrid,
por lo que el Consejo de la CNC
decidié un analisis en mayor profun-
didad de la operacién en la segunda
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fase del procedimiento de control
de concentraciones. A la vista de los
problemas de competencia detec-
tados por la CNC, las notificantes
presentaron un conjunto de com-
promisos, que a juicio del Consejo
de la CNC ha resultado suficiente
y proporcionado para eliminar o
compensar los posibles riesgos de
obstaculizacion de la competencia
efectiva que pudieran producirse
con esta operacion.

La aprobacion de la operacion
ha sido posible porque las notifican-
tes se han comprometido a que la
nueva distribuidora de publicacio-
nes periédicas mantenga, tanto a
editores clientes como a los puntos
de venta minorista, las actuales
condiciones comerciales y de servi-
cio durante un plazo determinado.
Adicionalmente, se garantiza que la
entidad resultante actie como una
plataforma abierta tanto a grupos
editoriales terceros, como a los pun-
tos de venta minoristas, de modo
que en ambos casos tendran con-
diciones de acceso objetivas y no 2
discriminatorias. Ademas, se crea un
protocolo para el tratamiento de la
informacion de los diferentes socios
y de clientes terceros que elimine
tanto la posible transmision de
informacion comercial sensible de
los clientes a los socios, como los
riesgos de coordinacion entre estos
ultimos. Por otra parte, los notifican-
tes se comprometen a trasladar a
los puntos de venta minorista parte
de las eficiencias generadas por la
operacion. Finalmente, con el fin
de asegurar el cumplimiento de los
compromisos adquiridos, se intro-
duce la figura de un auditor inde-
pendiente, que certifique el cum-
plimiento de dichos compromisos,
aceptando para ello unos principios
y normas en cuanto a su designa-
cion, funciones y obligaciones, bajo
la supervision de la CNC. Con estos
compromisos se hace posible que
se generen las eficiencias y ahorros
de costes previstos en la operacion,
al tiempo que se garantiza que el
mayor poder de mercado de la
entidad resultante no perjudica a ter-
ceros editores y puntos de venta.

Resolucién

(Expte. 2741

Signus Ecovalor, S.L.)
de 10 de junio de 2009

El 30 de octubre de 2006, CHA-
ZAR, S.L. denunci6 a la entidad
SIGNUS ECOVALOR, S.L. y otros
gestores de residuos, por supuestas
practicas restrictivas de la compe-
tencia prohibidas por la Ley 16/1989
de Defensa de la Competencia
(LDC) consistentes en que la denun-
ciada pretende imponer para llevar
a cabo las operaciones de gestién
de los residuos de neumaticos fuera
de uso, a agentes gestores aparen-
temente seleccionados mediante

un concurso inapelable con baremo
de puntuacion, exclusion y desierto
a modo “Administracién”. En su
opinién, esta actuacion afecta a

la libre competencia y podria ser
calificada como conducta prohibida
por los articulos 1, 6 y 7 de la Ley
16/1989, vigente en el momento de
la denuncia.

SIGNUS, a pesar de ser una enti-
dad privada y sujeta a ese régimen,
ha llevado a cabo dos concursos de
seleccion de recogedores (febrero
de 2006 y mayo de 2007), por exigir
su actividad autorizaciéon adminis-
trativa. Para la convocatoria del
primero de ellos, ademas de publi-
carlo en su pagina web, envié 3.500
cartas a los gestores de residuos
autorizados en al menos una Comu-
nidad Auténoma, siendo el plazo de
presentacion de ofertas desde el 14
de febrero al 17 de marzo de 2006
y considerado candidatos a todos
aquéllos que hubieran presentado
la oferta en tiempo y forma, reunie-
ran las condiciones y las hubieran
acreditado documentalmente. El 5
de junio de 2006, SIGNUS comunicé
a CHAZAR que la documentacion
que le habia sido solicitada el 24 de
marzo de 2006 habia tenido entrada
fuera del plazo para la subsanacién
de deficiencias, por lo que se consi-
deraba su oferta excluida, aunque la
denunciante sostenia lo contrario.

Los criterios del concurso de
2006 para alcanzar el maximo de 30
puntos fueron los medios técnicos,
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el precio, el historial y las candi-
daturas agrupadas y los de 2007
oscilaron entre aquella cantidad y 23
puntos en funcién de que se hubiera
recogido el afio precedente como
clasificador o no. Pese a lo afirmado
por el denunciante sin acreditarlo,
SIGNUS manifiesta que CHAZAR no
se presenté al concurso de 2007.

La ordenacioén de la materia vie-
ne determinada por la Ley 10/1998
de Residuos y por el RD 1619/2005,
actuando SIGNUS en el campo de
organizacion de la recuperacion y
valoracion de neumaticos donde
tiene posicion de dominio, ya que la
otra entidad TNU solo tiene el 30%
del mercado.

Desde la perspectiva del articu-
lo 7 LDC, no se aprecia que exista
un comportamiento desleal por
considerar que no se ha afectado al
interés publico.

En cuanto al andlisis del arti-
culo 6 LDC, el supuesto abuso de
la posicién de dominio se produce
en el mercado aguas abajo, por lo
que la actuacion de SIGNUS debe
analizarse en relacion a la doctrina
de los mercados conexos, donde no
se produce que obtenga beneficio
alguno o haya circunstancias espe-
ciales que justifiquen su aplicacion.

Por ultimo, el andlisis del articu-
lo 1 LDC, no se aprecia que los con-
tratos superen la duracion prevista
en el Reglamento CE 2270/1999,

a su expiracion se debe concursar
de nuevo y no existe en los mismos
clausulas prohibidas por la normati-
va de la competencia.

Por todo lo anterior, el Consejo
de la CNC acordé la no incoacion
de procedimiento sancionador y el
archivo de las actuaciones.

Resolucién

(Expte. S/0141/09
BBVA/Marsans)

de 15 de junio de 2009

El 12 de marzo de 2009, la Asocia-
cion Nacional para la Defensa de
las Agencias de Viajes (ANDAVI)
denuncid ante la Comisién Nacional
de la Competencia al Banco Bilbao
Vizcaya Argentaria SA (BBVA) y a
Viajes Marsans SA. La denunciante
consideraba que las dos denuncia-
das realizaban conductas prohibi-
das por la LDC, consistentes en la
celebracion de un acuerdo mediante
el cual BBVA pone a disposicién

de Marsans un espacio en deter-
minadas oficinas, una pagina web

y publicidad de la marca BBVA Va-
caciones para que los usuarios del
banco puedan contratar lo servicios
turisticos ofertados por Marsans.

El Consejo, siguiendo la propues-
ta de la Direccion de Investigacion
que habia recabado abundante infor-
macion sobre las dos denunciadas y
su acuerdo de colaboracioén, decidio
el 15 de junio de 2009 no incoar pro-
cedimiento sancionador y proceder
al archivo del expediente. El Consejo
considera que el convenio de colabo-
racion entre BBVA y Viajes Marsans
SA es un acuerdo no exclusivo entre
entidades no competidoras. Este
acuerdo no sélo no limita la compe-
tencia en el mercado, sino que per-
mite una intensificacion de la lucha
competitiva, en tanto que aumenta
el nimero de canales por los que se
comercializa los productos turisticos
de Marsans, ya que a los puntos
fisicos de venta ubicados en los loca-
les del BBVA se une el canal on-line
www.bbvavacaciones, ademas, de
un teléfono 902 para contratar los
servicios turisticos de la Agencia de
Viajes. El acuerdo, ademas, permite
el acceso de los demandantes de
servicios turisticos a la financiacion
de sus viajes por el BBVA, incluso,
con un descuento adicional. En
apoyo de los efectos procompetitivos
de este tipo de acuerdos de colabo-
racion, la Resolucion cita su propia
Resolucioén de 14 de abril de 2009,
Expte. S/0126/09 Diario El Pais/Ro-

dilla, en la que consideraba favore-
cedor de la competencia el acuerdo
relativo a la adquisicion gratuita

del diario El Pais si se consumia un
desayuno en los establecimientos de
la ensefia Rodilla.

Resolucién

(Expte. S/0034/08
Olympus Medical Systems
Europa GMBH)

de 15 de junio de 2009

Con fecha 17 de enero de 2008 EN-
DOMED SOLUCIONES ENDOSCO-
PICAS, S.L., formulé denuncia con-
tra la empresa OLYMPUS MEDICAL
SYSTEMS EUROPA GMBH por una
supuesta conducta prohibida por el
articulo 2 de la Ley 15/2007. Segun
la denuncia, desde una posicion
dominante en el mercado de endos-
copia a nivel nacional, OLYMPUS ha
modificado su politica de suministro
de recambios a operadores inde-
pendientes centralizando la venta
en OLYMPUS y condicionandola al
cumplimiento de una serie de condi-
ciones técnicas y de calidad.

Tras la apertura de una investi-
gacion reservada que ha permitido
un detallado analisis del producto
y del mercado, la Direccion de
Investigacion concluye que no se
cumplen las condiciones necesarias
para considerar que la conducta
enjuiciada tiene efectos negativos
sobre la competencia. Por una
parte, no parece que la conducta
elimine la competencia efectiva en la
reparacion de endoscopios flexibles
y, por otra, tampoco parece que la
conducta dafie ni al consumidor in-
termedio ni al final. En vista de ello,
el 27 de mayo de 2009 la Direccion
de Investigacion ha elevado al Con-
sejo un informe en el que concluye
la ausencia de indicios de infraccion
de las normas de competencia.

El Consejo, a la vista de todo
ello, estando de acuerdo en que no
hay indicios de infraccion, ha decidi-



do mediante Acuerdo de 15 de junio
la no incoacion de expediente y el
archivo de las actuaciones conforme
a lo previsto en el articulo 49.3 de la
Ley 15/2007.

Resolucion

(Expte. S/0002/07
Colegio Arquitectos
Técnicos de Cuenca)
de 15 de junio de 2009

Con fecha 1 de agosto, tuvo entrada
en la Direccion de Investigacion
denuncia formulada por el Cole-

gio Oficial de Peritos e Ingenieros
Técnicos Industriales de Cuenca y el
Consejo de Colegios de Ingenieros
Técnicos Industriales de Cataluia
basada en que mediante un acuer-
dos adoptados por los Colegios de
Arquitectos de Cuenca y Catalufia
se ha instruido a las oficinas de vi-
sado para que denieguen el visado a
aquellos proyectos de edificios cuyo
uso principal sea administrativo, reli-
gioso, sanitario, residencial, docente
o cultural en el que el estudio de
seguridad y salud este firmado por
un técnico distinto de arquitecto y
arquitecto técnico.

La Direccién de Investigacion de
la Comisién Nacional de la Compe-
tencia remitié al Consejo Propuesta
de Resolucién en la que se propone
la no incoacion del procedimiento
sancionador, asi como el archivo de
las actuaciones en base al articu-
lo 49.3 Ley 15/2007 por considerar
que no hay indicios de infraccion.

El Consejo de la CNC, anali-
zada la informacién disponible en
la denuncia y en las actuaciones
practicadas, considera que, ana-
lizando la normativa y pronuncia-
mientos judiciales sobre la reserva
de actividad e interpretandolos en
un sentido procompetitivo, los he-
chos denunciados pudieran cons-
tituir una infraccién de la normativa
sobre competencia y acuerda remitir
a la Direccion de Investigacion la
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totalidad de actuaciones, para que
incoe e instruya Expediente Sancio-
nador contra el Consejo Superior de
Arquitectos de Espafa.

Resolucion

(Expte. S/0127/09
Procuradores)

de 16 de junio de 2009

El Consejo de la Comision Nacio-
nal de la Competencia ha dicta-

do Resolucién en el expediente
S/0127/09 Procuradores por la que
se devuelven a la DI las actuacio-
nes preliminares que constan en el
expediente al objeto de que conti-
nle su tramitacion con la incoacién
de un expediente sancionador al
Consejo General de Procuradores
de los Tribunales de Espana por las
disposiciones del articulo 30.1 del
Estatuto General.

El Estatuto General de los
Procuradores de los Tribunales de
Espana aprobado por Real Decreto
1281/2002, de 5 de diciembre, en su
articulo 30.1 dispone lo siguiente:

1. El procurador que acepte la
representacion en asunto que esté
interviniendo o haya intervenido otro
companfero en la misma instan-
cia, viene obligado a satisfacer los
suplidos y derechos devengados
al tiempo de la sustitucion, sin que
ello limite el derecho del cliente a
efectuar la sustitucién entre procura-
dores. Si no hubiese acuerdo entre
los procuradores, el importe de las
cantidades sera fijado por la Junta
de Gobierno del Colegio.

Por otra parte el Consejo de
la CNC acaba de aprobar y hacer
publico un INFORME SOBRE LAS
RESTRICCIONES A LA COM-
PETENCIA EN LA NORMATIVA
REGULADORA DE LA ACTIVIDAD
DE LOS PROCURADORES DE LOS
TRIBUNALES en el que recomienda
“Suprimir en los Estatutos colegiales
la obligacién de que, en caso de
sustitucién de Procurador, el Procu-

rador entrante o sustituto satisfaga
los suplidos y derechos devengados
al tiempo de la sustitucion”.

Por tanto analizado el contenido
de la informacién que obra en las
actuaciones llevadas acabo por
la DI, el Consejo ha llegado a la
conclusion de que el articulo 30.1
del Estatuto General de los Procu-
radores de los Tribunales de Espana
sobre sustitucién en la represen-
tacién que, en principio, no puede
considerarse con amparo legal,
presenta, al menos por su objeto,
indicios racionales de constituir una
conducta de las prohibidas por el
articulo 1 de la Ley 15/2007, de 3 de
julio, de Defensa de la Competencia
y en consecuencia el Consejo no ha
aceptado la propuesta de la DI de
archivo de las actuaciones y acuer-
da la continuacién de la tramitacién
del expediente sancionador.

Resolucién

(Expte. S/0115/08

Gas Natural SDG)

de 18 de junio de 2009

En junio del 2008 una Comunidad
de Propietarios de Madrid denuncia
a GAS NATURAL SDG por infraccién
de la LDC, porque tras comunicarle
que ha cambiado de suministrador
para el gas natural, GAS NATU-
RAL SDFG le cobra una cantidad
no especificada en el contrato
inicial de 2003 (mas de 18.000 €),
supuestamente en concepto de
pago aplazado de servicios de gas.
Entiende el denunciante que ese co-
bro supondria la imposicion de una
penalizacién por el cambio a otra
compafia suministradora. El denun-
ciante solicité después el archivo
del expediente sin mas tramites por
haber resuelto con GAS NATURAL
las diferencias que les separaban.
No obstante la DI requirié
informacion a la COMUNIDAD DE
PROPIETARIOS, necesaria para
aclarar ciertos hechos y descartar
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la existencia de conducta contraria
ala LDC, siendo informada de que
GAS NATURAL ha devuelto el dine-
ro y acordado los pagos mensuales
pendientes.

La DI considera que no existen
indicios de imposicién por parte de
GAS NATURAL de esa penalizacion
para el cambio de suministrador, en
la medida en que el cambio a otro
suministrador (ENDESA ENERGIA,
SAU) ya se habia producido antes
del cargo de la factura sefialada y
que, tras la oportuna negociacion
entre las partes, GAS NATURAL
ha procedido a la devolucién del
importe integro de la misma asi
como al acuerdo sobre los pagos
mensuales originalmente estable-
cidos. Por tanto, sin necesidad de
analizar la existencia o no de una
posicién dominante de GAS NA-
TURAL, se puede concluir que no
hay indicios de infraccién de la LDC
dado que no ha existido un abuso
por parte de la empresa denuncia-
da, procediéndose al archivo de las
actuaciones.

Resolucion

(Expte. S/0125/08
Scania)

de 22 de junio de 2009

Las empresas ORTIZ VEHICULOS
INDUSTRIALES, S.L. y de SCAOR-
TIZ, S.A., formulan denuncia contra
SCANIA HISPANIA, S.A., consis-
tente en rescindir unilateralmente, y
de forma simultanea y con idéntica
justificacién, los contratos de conce-
sionario y taller autorizado firmados
con cada empresa, esgrimiendo
como justificacién que las mismas
realizaban ventas de recambios

a operadores independientes. La
mencionada actuacioén, segun los
denunciantes, no estaba amparada
por el Reglamento (CE) 1400/2002,
infringiendo SCANIA el articulo 1

de la Ley 15/2007, de 4 de julio, de
Defensa de la Competencia.

La mencionada actuacion,
segun los denunciantes, no estaba
amparada por el Reglamento (CE)
1400/2002, que surge para reforzar
la competencia en los mercados de
distribucién de vehiculos nuevos de
motor y de prestacion de servicios
postventa ni por la Guia explicativa
del Reglamento para quién la obli-
gacion de realizar las reparaciones
y el mantenimiento de un vehiculo
sélo en la red autorizada vulneraria
el derecho del consumidor a elegir
un taller independiente e impediria
que dichos talleres de reparacion
compitieran de forma efectiva con la
red autorizada.

Los contratos de SCANIA con
concesionarios y operadores logis-
ticos tienen caracter indefinido. Y
pueden resolverse por cualquiera
de las partes al final de cualquier
mes, de acuerdo con lo dispuesto
en el Reglamento, mediante carta
certificada con expresion de causa
y mientras se observe un periodo
de notificacion que ha de ser de
veinticuatro meses, exponiéndose
con detalle las razones objetivas y
transparentes de la resolucion. Esto
es lo que realizé SCANIA, al prea-
visar, en fecha 6 de abril de 2005,
con dos afnos la resolucion de su
relacion con las demandantes y al
especificar que una de las causas
de la rescision, la misma de la que
posteriormente, en fecha 27 de
noviembre de 2006, acusaria a los
demandantes, era que realizaban
operaciones de ventas de recambios
a revendedores que no formaban
parte de la estructura de revendedo-
res autorizados de SCANIA

La Guia explicativa recoge como
restriccion grave de la competen-
cia que un proveedor de vehiculos
intente impedir a un reparador au-
torizado vender piezas de repuesto
originales a los talleres de repara-
cion independientes. Sin embargo,
la demandada, no menciona nunca
a los talleres independientes, en su
carta de preaviso, sino que resuel-
ve los contratos por “la realizacion
de operaciones comerciales en
beneficio de terceros revendedores
no autorizados”, en lo que actua

de acuerdo con la clausula 1.5.9)
del contrato de concesionario, que
prohibe “la venta de recambios a
revendedores de fuera de la red”, vy,
cuya violacion, constituye causa de
rescision de contrato. Esta misma
clausula del contrato entre las partes
establece como excepcion a dicha
prohibicion la venta de recambios
a talleres independientes cuando
estén destinados a la reparacién.

Segun el Reglamento, la exen-
cién se aplicara a la restriccion
de ventas de vehiculos nuevos y
recambios por los miembros de un
sistema de distribucion selectiva
a distribuidores no autorizados en
los mercados en que se practique
la distribucion selectiva. A partir de
aqui, no puede decirse que en la
actuacion de SCANIA, relativa a la
ruptura del contrato de concesiona-
rio, se observen indicios contrarios a
la competencia

El desacuerdo existente entre las
tres empresas no se produjo en el
momento de rescisién de contratos,
ni durante los dos afos de duracién
del periodo de preaviso, en que los
demandantes tuvieron tiempo de
aplicar los contratos y acudir a la
intermediacion de un tercero que
solventase la situacion de falta de
acuerdo. La firma de un Acuerdo de
Intenciones aplazé la decision hasta
que la diferencia de criterios en la
valoraciéon de activos, determinaron
la rescision definitiva de los contra-
tos. Estas discrepancias, por ello,
son de naturaleza comercial y en
cualquier caso privada, sin afecta-
cion al interés general, y no es ante
la Comisién Nacional de la Compe-
tencia donde deben dirimirse.



Resolucion

(Expte. S/0097/08
Facua / Ryanair, LTD)
de 22 de junio de 2009

La Asociacion de Consumidores

y Usuarios en Accion — FACUA,
denuncia en agosto de 2008 a la
compaiia aérea Ryanair Ltd. por
supuestas conductas prohibidas por
la LDC consistentes en la cancela-
cion a nivel mundial de las reservas
para vuelos de la compaiiia fijados

a partir del 11 de agosto de 2008
que fueron contratados a través de
agencias online que hasta ese mo-
mento operaban con Ryanair, con el
fin Ultimo de que los clientes com-
pren billetes exclusivamente a través
de su pagina web. De acuerdo con
la denuncia, esta decision unilateral
supone un abuso de posicién de do-
minio y, por tanto, una vulneracion
del articulo 2 de la LDC.

A efectos de analizar la conducta
en sede del articulo 2, la DI realiza el
analisis en el supuesto del merca-
do mas estrecho posible y valora
que incluso si se pudiera admitir la
existencia de un mercado de emi-
sion de billetes para cada compariia
aérea y, por tanto, una posicion de
dominio de Ryanair en la emisién de
sus propios billetes de avién, no se
aprecia que la decisién de Ryanair
de cancelar reservas de vuelos y
prohibir la venta de sus billetes a las
agencias online constituya un abuso
de los prohibidos por el articulo 2
de la LDC. El Consejo no encontré
tampoco que hubiese indicios en el
expediente de un efecto exclusiona-
rio de la politica de Ryanair, y por el
contrario habria justificacién objeti-
va, pues la reventa de billetes de la
compania se estaba realizando de
tal forma que podia pone en riesgo
la credibilidad de la aerolinea como
compania de “bajo precio” a la vez
que estaba generandole problemas
de mantenimiento de la garantia
ofrecida por Ryanair de reembolsar
el doble de la diferencia si el cliente
encuentra otro billete mas barato.
Por todo ello se procedio, de acuer-
do con lo previsto en el articulo 49.3
de la Ley 15/2007, de 3 de julio,
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de Defensa de la Competencia, al
archivo de las actuaciones seguidas
contra Ryanair Ltd., por considerar
que no habia indicios de infracciéon
de la mencionada Ley.

Resolucién

(Expte. S/0116/08
Telefénica)

de 23 de junio de 2009

El Consejo de la Comision Nacional
de la Competencia (CNC) dicto el
pasado 23 de junio de 2009 Resolu-
cién en el expediente de informacion
reservada n° S/0116/08, que trae
causa de una denuncia presentada
contra Telefénica de Espafia SA (Te-
lefénica), por la realizacion de con-
ductas prohibidas por el articulo 2
de la Ley 15/2007, de 3 de julio, de
Defensa de la Competencia (LDC),
consistentes en obstaculizar el uso
de su red de telefonia fija por parte
de empresas competidoras de ésta,
dificultando la liberalizacion de su
linea para contratar el servicio ADSL
con Orange.

Ante la falta de informacion
obrante en la denuncia, con fecha
30 de abril de 2009 la Direccién de
Investigacion requirié la subsanacion
de la misma poniéndole de manifies-
to al denunciante que, como quiera
que su escrito, por el que formulaba
denuncia contra TELEFONICA, no
reunia los requisitos exigidos en el
articulo 25 del RD 261/2008, de 22
de febrero, por el que se aprueba
el Reglamento de Defensa de la
Competencia (RDC). Asi mismo se le
comunicaba que, en el caso de que
no procediera a su cumplimiento se
le tendria por desistido de la denun-
cia sin perjuicio de que la Direccién
de Investigacion pudiera realizar de
oficio todas aquellas actuaciones
que considerase necesarias.

La DI propuso al Consejo la
no incoacién de procedimiento
sancionador, asi como el archi-
vo de las actuaciones seguidas

como consecuencia de la denuncia
presentada, por considerar que, en
este caso, “los hechos denunciados
estan referidos principalmente a la
defensa de unos intereses privados,
que no afectan de manera sensible
a los mecanismos del mercado y por
tanto al interés general, por lo que
deberia tratarse como un asunto de
proteccion de consumidores, tutela
garantizada por la Ley 26/84, de 19
de julio, General para la Defensa de
los Consumidores y Usuarios, para
cuya aplicaciéon no son competen-
tes los 6rganos de defensa de la
competencia, sino los organismos
de defensa del consumidor de cada
Comunidad Auténoma”.

El art. 25.2 del RDC establece
la informacion que, al menos, debe
aportar un escrito de denuncia de
practicas restrictivas de la compe-
tencia. En este caso, el denunciante
se limita a realizar determinadas
afirmaciones sobre la conducta de
Telefonica, y sobre la falsedad de las
razones aducidas por la denuncia-
da para no atender su solicitud de
servicio ADSL con un competidor
(Orange), sin aportar ningun docu-
mento que justifique sus afirmacio-
nes, mas que copia de solicitud de
alta on line en el producto ADSL 6
Mb + llamadas nacionales de Oran-
ge. Requerido por la DI para que
aportase mas informacion, asi como
pruebas y evidencias de los hechos
denunciados, el denunciante no ha
contestado pese a que fue advertido
de que, en tal caso, se le considera-
ria desistido de su denuncia.

El establecimiento de un con-
tenido minimo en las denuncias se
justifica en la necesidad de evitar
abusos del derecho a denunciar,
que puedan motivar la realizacién
por parte de la Administracién de
actuaciones, incluida la de dirigir-
se al denunciado, absolutamen-
te injustificadas por ser falsas o
carentes de todo fundamento en la
normativa que se denuncia infrin-
gida. La denuncia se refiere a una
Unica conducta de la denunciada, y
el denunciante, pese a ser requerido
por la DI, no ha aportado evidencia
documental del hecho denunciado.
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El Consejo resolvid en linea
con la propuesta de la DI no incoar
procedimiento sancionador y
archivar las actuaciones seguidas
como consecuencia de la denuncia
presentada contra TELEFONICA
ESPANA, S.A., por considerar que
el denunciante ha desistido de su
denuncia y no haberse encontra-
do indicios de infraccién de la Ley
15/20078 de Defensa de la Compe-
tencia.

Resolucion

(Expte. R/0021

El Corral de las Flamencas)
de 25 de junio de 2009

“El Corral de las Flamencas SL”,
empresa imputada en un expediente
sancionador por la imposicién a los
distribuidores de precios de venta
al publico obligatorios, solicité a la
Dl el 20 de abril de 2009 iniciar las
actuaciones tendentes a la termina-
cién convencional del expediente.
El 4 de mayo, mediante Acuerdo

de la Directora de Investigacion, se
resuelve no iniciar las actuaciones
tendentes a la terminacion conven-
cional del expediente sancionador
por considerar que no habria com-
promisos adecuados que pudieran
resolver los posibles efectos sobre
la competencia derivados de las
conductas objeto del expediente.

El 20 de mayo se presenta en el
registro de la CNC recurso contra el
mencionado Acuerdo de la Directora
de Investigacién. Sin embargo, el
26 de mayo la mercantil recurrente
solicita del Consejo que se le tenga
por desistida del recurso contra el
referido Acuerdo, para facilitar la
tramitacién del expediente sancio-
nador. Asi, el Consejo, mediante
acuerdo del 25 de junio de 2009, da
por desistida a “El Corral de la Fla-
mencas SL” del recurso interpuesto
contra el Acuerdo de la Directora de
Investigacion y procede al Archivo
de las actuaciones del expediente.

Resolucién

(Expte. 2794/07
Transpeco/Ascentra)
de 25 de junio de 2009

TRANSFRIO en su escrito de
denuncia a la Asociacion Corufie-
sa de Empresarios de Transporte
(ASCENTRA) y a TRANSPECO SCG
relata una serie de hechos consis-
tentes en impedir o restringir a sus
camiones la entrada y salida del
puerto de La Corufa, por medio

de ataques contra los mismos y
amenazas y coacciones contra sus
socios y camioneros. Actuaciones
que fueron denunciadas ante los
Tribunales de Justicia, por hechos
acaecidos desde Enero del 2006 al
Febrero del 2007 y que han conclui-
do en algunas sentencias penales,
condenatorias, por faltas cometidas
por el Presidente de Transpeco.
Tales hechos se constatan en repor-
tajes que fueron publicados en el
diario La Voz de Galicia y donde se
recogen declaraciones de miembros
de las entidades denunciadas y las
actuaciones contra Transfrio.

Las denunciadas justificaban
sus actuaciones en la necesidad de
defender sus precios establecidos
para el puerto de La Coruia, pues
la intencion de Transfrio era iniciar
una guerra de precios. Lo cual no ha
sido acreditado en las investigacio-
nes de la Direccion de Investigacion.
En cambio, a juicio de la Direccién
de Investigacion si ha existido
la intencién de TRANSPECO y
ASCENTRA de mantener, mediante
actuaciones ilicitas, una situacién de
practica exclusividad como opera-
dores de transporte en el puerto y
repartirse el mercado en su practica
totalidad.

La Direccién de Investigacion
inicié una investigacion reservada,
que fue instruida, con intervencion
de las partes interesadas y que, en
su momento, termind con el acuerdo
de no incoar expediente sancio-
nador, toda vez que los hechos
denunciados: (a) no pasaron de
ser unos conflictos puntuales con
dafos a vehiculos y obstaculos que
no habian impedido la entrada en

el puerto de La Corufa; (b) asertos
que vienen confirmados, no soélo por
las informaciones remitidas por la
Autoridad Portuaria del puerto de La
Corufa, sino también por las docu-
mentales aportadas por la entidad
denunciante. La mayor parte de las
denuncias interpuestas se encuen-
tran en fase de investigacion policial
al no haberse podido identificar en
la mayoria de los ataques, hasta la
fecha, al autor de los mismos.

La Direccion de Investigacion,
tanto en el Pliego de Concrecion
de Hechos, como en la Propuesta
de Resolucion, manifiesta que a la
hora de decidir si incoar expediente
o archivar las actuaciones en Mayo
de 2008, los unicos datos disponi-
bles en el expediente relativos a los
hechos denunciados se referian a
actuaciones por parte de personas
no identificadas, consistentes en
danos a algunos vehiculos u obsta-
culos puntuales en el puerto de La
Corufia que no habia impedido la
entrada en él, y concluye estimando
que existian indicios racionales de
una posible infraccién del Articulo 1
de la Ley 15/2007 de 3 de Julio, de
Defensa de la Competencia, por
parte de la Cooperativa Transpeco,
consistente en la fijacién de precios
y el reparto del mercado. Por lo que
con fecha 19 de Mayo del 2008
acuerda la incoacion de expediente
sancionador contra TRANSPECO
SCG., por practicas restrictivas de la
competencia prohibidas en el Articu-
lo 1 de la Ley 15/2007 de 3 de Julio,
de Defensa de la Competencia, por
cuanto en las Actas de TRANSPE-
CO constaban numerosas referen-
cias a acuerdos con empresas de
transporte de pescado y referencias
a fijaciones de precios

En este expediente la DI ha
analizado tanto los acuerdos entre
TRANSPECO y diversos competido-
res, asi como el comportamiento de
TRANSPECO como cooperativa, y
no ha quedado acreditado : (a) que
estos acuerdos tengan por objeto o
por efecto restringir la competencia,
ni a través de un reparto del merca-
do, ni tampoco mediante la fijacién,
directa o indirecta, de precios; (b)



tampoco se aprecia comportamiento
anticompetitivo como sociedad coo-
perativa, puesto que actiia como un
Unico operador econémico centra-
lizando la contratacion y la factura-
cion y fijando sus propias tarifas, en
funcion de sus facultades, reguladas
en la Ley de Cooperativas Gallega
y Nacional, la Ley de Ordenacién
de los Transportes Terrestres y sus
Estatutos. Tarifas que por otra parte
varian en funcion del tipo y destino
del servicio de transporte.

Por ello, de acuerdo con el
art. 53.1.c) de la Ley 15/2007, de
3 de Julio, de Defensa de la Com-
petencia procede declarar que no
ha resultado acreditada la existen-
cia de practicas prohibidas y si el
archivo de las actuaciones. Vistos
los preceptos citados y los demas
de general aplicacion, el Consejo de
la Comisién Nacional de la Compe-
tencia resuelve: (1) con amparo en
el Articulo 49.3 de la Ley 15/2007
de 3 de Julio, de Defensa de la
Competencia no incoar expediente
sancionador y archivar las actua-
ciones habidas en la investigacion
reservada, con causa en la denuncia
interpuesta por TRANSFRIO SCG; y
(2) con amparo en el Articulo 53.1.c)
de la Ley 15/2007 de 3 de Julio, de
Defensa de la Competencia declarar
no haber resultado acreditada la
existencia de practicas tendentes a
la fijacién de precios y reparto del
mercado, por parte de TRANSPECO
y ASCENTRA.

Resolucion

(Expte. S/0148/09
Correos/Viajes Crisol)
de 29 de junio de 2009

La Direccién de Investigacion abrio
a consecuencia de la denuncia
presentada por D. José Santana
Espejo en nombre y representacion
de la ASOCIACION EMPRESARIAL
GRUPO EUROPA VIAJES contra la
SOCIEDAD ESTATAL CORREOS Y
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TELEGRAFOS por la comercializa-
cién de la tarjeta prepago TurCo-
rreos, que en su opinion constituye
una infraccion del articulo 3 de la
Ley 15/2007, de 17 de julio de De-
fensa de la Competencia.

El denunciante argumenta que
la conducta de Correos resulta con-
traria al articulo 3 de la Ley 15/2007
porque se trata de una empresa
de naturaleza publica que utiliza
sus medios para comercializar un
producto de una empresa privada a
través de su extensa red, lo que pro-
voca una competencia desleal con
el resto de empresas del mercado.
Adicionalmente, considera el denun-
ciante que esta actividad no estaria
comprendida en el objeto social de
Correos, segun reza el punto 2 del
articulo 58 de la Ley 14/2000.

La Direccién de Investigacion
elevé propuesta de archivo con-
forme al articulo 49.3 de la Ley
15/2007. El Consejo ha confirmado
dicho archivo. Entiende el Consejo
que el acuerdo entre CORREOS y
VIAJES CRISOL no conlleva una
competencia desleal para el resto
de empresas de agencias de viajes
dado su caracter remunerado, no
exclusivo y replicable y su esca-
sa incidencia en el mercado. No
considera el Consejo que el acuerdo
vaya mas alla del objeto social de
la Sociedad Estatal. En todo caso,
incluso si asi fuera el hecho de que
de dicho acuerdo no se derive una
competencia desleal para los com-
petidores hace que la cuestion del
posible incumplimiento de su objeto
social exceda del ambito de la Ley
15/2007.

Resolucion

(Expte. MC/003/09
Migracion Cur)

de 1 de julio de 2009

El 1 de julio de 2009 el Consejo de
la Comision Nacional de la Com-
petencia dicté Resolucién en el
Expediente de Medidas Cautelares
0003/09 como pieza separada del
Expediente Sancionador S/0159/09
iniciado contra determinadas com-

pafias eléctricas de distribucién por
practicas contrarias al articulo 1 de
la Ley 15/2007 de 3 de julio. Dicho
expediente fue incoado en virtud

de los escritos enviados por correo
electrénico por Centrica y Asocia-
cién de Comercializadoras Indepen-
dientes de Energia en los que se
daba cuenta a la Direccién de Inves-
tigacién de las respuestas que por
escrito habian dado Iberdrola Dis-
tribucién Eléctrica, S.A.U., Endesa
Distribucion Eléctrica, S.A., Hidro-
cantabrico Distribucion, S.A.U.,
Unién Fenosa Distribucion, S.A.y
E.On Distribucién, S.L.

Las medidas cautelares se
proponen como consecuencia de
la suspension de la gestion tele-
matica en el mes de junio pasado
de solicitudes de baja tension y
el corte de operaciones por parte
de las distribuidoras imputadas, lo
que estaria afectando al cambio de
suministrador en comercializacion
eléctrica.

El Consejo de la CNC decide
ordenar provisionalmente el cese de
las practicas de suspension de la
gestion de solicitudes de cambio de
suministrador y el restablecimiento
del normal funcionamiento de ese
servicio por parte de HIDROCANTA-
BRICO y ordenar la misma medida
para las mercantiles ENDESA,
IBERDROLA, UNION FENOSA y
EON, solo para el supuesto de que
tal restablecimiento no hubiera sido
realizado por los mismos con ante-
rioridad a la notificacion de la pre-
sente resolucion. Asi como intimar
a ENDESA, IBERDROLA, UNION
FENOSA, HIDROCANTABRICO y
EON para que, durante el tiempo
que dura la tramitacién del expe-
diente, se abstengan de obstaculi-
zar en forma alguna la actividad de
gestion telematica en los mercados
de comercializacion de electricidad
y especialmente aquellos relaciona-
dos con el cambio de suministrador.
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Resolucion

(Expte. 27/59/07
Teléfonos Moviles)
de 2 de julio de 2009

Este expediente tiene por objeto las
modificaciones anunciadas por TELE-
FONICA MOVILES ESPANA, S.A.U.,
VODAFONE ESPANA, S.A. y FRAN-
CE TELECOM ESPANA, S.A. en las
tarifas de sus diferentes planes de
consumo de telefonia movil a finales
de enero de 2007.

La Ley 44/2006 modificé la Ley
26/1984, de 19 de julio, General
para la Defensa de Consumidores y
Usuarios (LGDCU). Esta Ley introdu-
jo entre otras novedades, la prohibi-
cién de las clausulas de precios que
prevean el redondeo al alza en el
tiempo consumido o en el precio de
los productos o servicios. Esta clau-
sula afectaba a las tarifas existentes
en la telefonia mévil, ya que las
companias prestatarias del servicio
minorista cobraban a sus usuarios,
en general, el primer minuto entero
por las llamadas realizadas en sus
planes tarifarios y, en determinados
planes, el resto del tiempo de llama-
da se computaba redondeando al
alza por tramos de 30 segundos. La
norma establecia un plazo de 2 me-
ses desde su entrada en vigor para
la adaptacién de los contratos con
los consumidores, esto es, antes del
1 de marzo. Por otro lado, los opera-
dores de telefonia tienen obligacion
legal de notificar las modificaciones
de tarifas con al menos un mes de
antelacion, luego las nuevas tarifas
basadas en la tarificacién por se-
gundos tenian que ser comunicadas
antes del 1 de febrero.

MOVISTAR fue el primero en
anunciar sus nuevas tarifas, que ele-
vaban el establecimiento de llamada
de 0,12 € a 0,15 € y modificaban al
tarifa por tiempo, en muchos casos,
al alza. Cuando los competidores
accedieron a esta informacion, entre
el 23 y el 25 de enero, modificaron
sus planes y se situaron en la misma
tarifa de establecimiento que Movis-
tar, 0,15 €.

Ante estos hechos, que fueron
denunciados por diversas asociacio-

nes de consumidores, la Direccion
de Investigacion de la CNC inicio
unas diligencias previas y, posterior-
mente, inco6 expediente sanciona-
dor contra las tres operadoras. Tras
la debida instruccién, la Direccion
de Investigacion considerd que
MOVISTAR, ORANGE y VODAFONE
incurrieron en una practica concer-
tada prohibida por el articulo 1 de
la Ley 15/2007, consistente en el
anuncio por MOVISTAR de sus nue-
vas tarifas a aplicar a partir del 1 de
marzo de 2007 con una antelacion
suficiente como para que ORANGE
y VODAFONE pudieran imitarlas,
con el Unico objetivo posible de
que asi fuera, y en la imitacién por
ORANGE, primero, y VODAFONE,
después, de las nuevas tarifas de
MOVISTAR. De acuerdo con ello, se
elevé al Consejo en febrero de 2008
Informe Propuesta.

El Consejo en su Resolucion de
2 de julio de 2009 considera que no
se puede concluir que los hechos
observados sean consecuencia de
una colusién. No puede conside-
rarse probado que TME anunciara
sus tarifas con una antelacion y
unos procedimientos anormales. El
anuncié ademas hizo que sus com-
petidores, VODAFONE y ORANGE,
fijaran unas tarifas de estableci-
miento mas bajas que las que tenian
previstas.

Por todo ello, el Consejo pro-
cedio a declarar en base al arti-
culo 53.1.c) que no ha resultado
acreditada la existencia de practica
prohibida.

Resolucién

(Expte. S/0138/09
Iberia Lineas

Aéreas de Espafia)
de 10 de julio de 2009

El pasado 10 de julio de 2009 el
Consejo de la CNC dicté Resolu-
cion en el Expediente Sancionador
S/0138/09 en virtud de la denun-
cia interpuesta por la UNION DE
CONSUMIDORES DE ASTURIAS-
UCE contra IBERIA Lineas Aéreas
de Espaia SA., por un supuesto
abuso de posicién de dominio
prohibido por el Articulo 2 de la Ley
15/2007 de 3 de Julio, de Defensa
de la Competencia, consistente en
la imposicién, de forma directa o
indirecta, de precios u otras condi-
ciones comerciales o de servicios
no equitativos. En particular, se
denuncia (1) un aumento desorbita-
do de los precios de los billetes de
vuelos entre Madrid y el Principado
de Asturias, desde que en Octubre
de 2008 Iberia se convirtiera en

el Unico operador de esta ruta; (2)
precios muy superiores a lo que
Iberia oferta en otras rutas naciona-
les, en las que existe competencia;
(3) los precios mas caros de toda la
Cornisa Cantabrica.

La Direccién de Investigacion,
con fecha 1 de Abril del 2009, con
objeto de conocer en lo posible la
realidad de los hechos para deter-
minar si puede haber indicios de
infraccion, acuerda llevar a cabo una
Informacion Reservada, como dili-
gencia previa a la eventual incoacién
del correspondiente expediente.

La Direccién de Investigacion
realizé un analisis de los precios
ofertados por lberia Lineas Aéreas
de Espafa SA., (con antelacién mini-
ma de siete dias y un mes) a través
de busquedas en Internet del 16 al
18 de Marzo, en su pagina web. Las
rutas analizadas fueron las operadas
por |beria Lineas Aéreas SA., en
exclusiva, las que unen el Aeropuer-
to de Madrid con los de Asturias,
Granada, Pamplona, San Sebastian
y Sevilla

Con fecha 2 de Abril del 2009
se solicito a Iberia Lineas Aéreas



de Espafia SA., informacién sobre
su politica de precios y la de Air
Nostrum; la fecha en que pasé a
operar la ruta Madrid-Asturias en
exclusiva y los precios de esa ruta
antes y después de convertirse en
Unico operador. Asimismo, se soli-
citaron los precios (con antelacién
minima de 7 a 10 dias y un mes para
categorias de billetes vuelos ida y
vuelta en el dia, estancia de fin de
semana y estancia de varias noches)
de otras rutas nacionales en las que
Iberia Lineas Aéreas de Espafa SA.,
opera en exclusiva y de las rutas
que unen Madrid con aeropuertos
del Norte de Espafia donde existe
competencia.

En el expediente de referencia,
la Direccion de Investigacion ha
optado por tres criterios de compa-
racion: precios de la ruta Madrid-
Oviedo en competencia frente a los
de monopolio; precios de la ruta
Madrid-Oviedo con respecto a los
de otras rutas nacionales que Iberia
tiene en exclusiva; y precios de la
ruta Madrid-Oviedo con respecto a
otros precios fijados por |beria en
un entorno mas competitivo (rutas
nacionales en competencia).

En primer lugar, desde una
perspectiva intertemporal, la ruta ha
estado sometida a la competencia
durante nueve afos, hasta septiem-
bre-octubre de 2008, cuando Spa-
nair y EasydJet se retiraron de la ruta
argumentando escasa rentabilidad.
En este caso, conforme al primer
hecho acreditado, tras el cambio de
estructura competitiva, por lo gene-
ral, los precios no han aumentado,
sino que se mantienen o incluso
se reducen, segun los casos. Los
precios de determinados viajes que
si han aumentado, lo han hecho,
de acuerdo con la denunciada, en
la mayoria de las rutas (incluyendo
las sometidas a competencia) y en
la misma cuantia, por lo que no se
habria dado un abuso de la posicion
de dominio que Iberia ostenta en la
ruta Madrid-Asturias.

En segundo lugar, consideran-
do las rutas que IBERIA opera en
exclusiva en territorio nacional, y de
acuerdo con el segundo hecho acre-
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ditado, la ruta Madrid-Asturias es la
mas cara en cuanto a billetes de ida
y vuelta en el dia, pero este hecho
se ve mitigado por la existencia de
ofertas en horas de baja demanda o
comprando con mayor antelacion.
Igualmente, al comparar los precios
de la ruta Madrid-Asturias y los
fijados en un entorno mas com-
petitivo (y de similar estructura de
costes), como son los de la Cornisa
Cantabrica, se comprueba que los
mismos estan en un nivel dentro del
rango de precios que se da en un
entorno competitivo.

Por todo ello y a la luz de los
hechos acreditados el Consejo con-
cluye, coincidiendo con la valoracién
de la Direccion de Investigacion, que
no se observan indicios de que la
compaiia denunciada haya cometi-
do un abuso de posicién de dominio
y acuerda asumir la Propuesta que
eleva la Direccion de Investigacion
en orden a no incoar expediente
sancionador y declara el archivo de
las actuaciones.

Resolucién

(Expte. R 022/09
Peluqueria Profesional)
de 16 de julio de 2009

El Consejo ha inadmitido el recur-
so interpuesto por la representa-
cién de THE COLOMER GROUP
SPAIN, S.L., de conformidad con
el articulo 114 de la Ley 30/1992,
de 26 de noviembre, de Régimen
Juridico de las Administraciones
Publicas y del Procedimiento
Administrativo Comun (en adelante
Ley 30/1992), contra el acuerdo de
la Direccién de Investigacion de la
CNC de 23 de abril de 2009, adop-
tado en el ambito del expediente
sancionador S/0086/08 Peluqueria
Profesional.

En el marco del expediente
S/0086/08 Peluqueria Profesional,
el 23 de abril de 2009, la DI adopto
un acuerdo por el que se procedia a

incorporar al mencionado expedien-
te, previa su impresién en formato
papel, una serie de documentos que
habian sido recabados durante la
inspeccion efectuada por la Dl en la
sede de Colomer el 19 de junio de
2008, al amparo del articulo 40 de la
LDC. Este acuerdo fue notificado a
Colomer, concediendo a la empresa
un plazo de diez dias para que, en
sSu caso, solicitase la confidencia-
lidad de aquellos documentos que
estimase oportuno, aportando la
correspondiente versién censurada
de los mismos.

El 7 de mayo de 2009, Colomer
respondio a la notificacion de la DI
solicitando la confidencialidad para
determinados datos e informacio-
nes contenidos en los documentos
que la DI tenia previsto incorporar
al expediente. Ademas, median-
te OTROSI incluido en el mismo
escrito, Colomer realizé una serie
de alegaciones sobre la legalidad
de diversas actuaciones de la DI
en el curso de la tramitacion del
expediente S/0086/08 Peluqueria
Profesional relativas al tratamiento
de la documentaciéon obrante en el
DVD del cual se habian extraido los
documentos cuya confidencialidad
acababa de solicitar, tratamiento
que consideraba una vulneracion
de derechos que, en su opinion,
debia conllevar la nulidad de todas
las consecuencias juridicas deriva-
das de tal actuacion.

Por acuerdo de 12 de mayo
de 2009 la DI, tras aceptar la con-
fidencialidad para determinados
documentos solicitada por Colo-
mer en su escrito de 7 de mayo
de 2009, requeria a Colomer para
que comunicara a la DI el objeto de
las alegaciones efectuadas en el
OTROSI de dicho escrito. En escrito
de 26 de mayo de 2009 la represen-
tacion de Colomer identificaba las
alegaciones formuladas en su escri-
to de 7 de mayo como un recurso
de alzada, interpuesto al amparo
del articulo 114 de la Ley 30/1992,
contra el acuerdo de la Direccién
de Investigacion de la CNC de 23
de abril de 2009, antes descrito.
Segun la recurrente, el acuerdo de
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la DI “constituye un acto de tramite,
produce indefension y un perjuicio
irreparable para los intereses de
Colomer” por lo que, considera, se
cumplen los requisitos exigidos por
el articulo 107 de la Ley 30/1992
para interponer el recurso de alza-
da, y solicita la nulidad de cualquier
actuacion que se derive de los
actos indicados en el recurso en
relacién al expediente sancionador
de referencia.

El Consejo teniendo en cuenta
que los procedimientos adminis-
trativos en materia de defensa
de la competencia se rigen por lo
dispuesto en la LDC y su normativa
de desarrollo y, solo supletoriamen-
te, por la Ley 30/1992, entiende
que dicho recurso se ha interpuesto
conforme a lo indicado en el articu-
lo 47 de la LDC y dando por valido
como presentacién de recurso el
OTROSI del escrito de 7 de mayo
de 2009, considera que el mismo ha
sido presentado por Colomer dentro
del plazo de diez dias marcado por
dicho articulo.

Entrando ya a en el objeto del
recurso en orden a su admisibili-
dad, es decir el acuerdo de la DI de
incorporar al expediente determina-
dos documentos obtenidos en la in-
vestigacion domiciliaria, el Consejo
tras un profundo anadlisis concluye
que en el mismo no se dan los re-
quisitos materiales de indefension o
de perjuicio irreparable a derechos
o intereses legitimos contenidos en
el articulo 47 de la LDC y que en
consecuencia el recurso es inad-
misible en cuanto a la solicitud de
nulidad del acto recurrido.

Resolucion

(Expte. C-0110/08 y
C/084/08
Abertis/Axién y Tradia/
Teledifusion Madrid)
de 16 de julio de 2009

Durante el afio 2008 fueron objeto
de notificacién ante la CNC dos
operaciones de concentraciéon en

el mismo sector y en las que el
comprador era, directamente o
mediante filiales, el mismo, ABERTIS
TELECOM S.A.. En la primera de
ellas se adquiria, mediante TRADIA
TELECOM, la sociedad TELEDI-
FUSION MADRID, S.A., operador
activo en la Comunidad de Madrid,
y en la segunda se adquiria RED DE
BANDA ANCHA DE ANDALUCIA
(AXION), operador activo en la Co-
munidad Auténoma de Andalucia. El
17 de febrero de 2009 el Consejo de
la CNC acordé acceder a la solicitud
de acumulacién continuandose su
tramitacién conjuntamente.

Los mercados afectados por la
operacién son servicios de transpor-
te de sefales audiovisuales de radio
y television en Espaia, distinguien-
do los segmentos de transporte
contribucion y transporte distribu-
cion; servicios de gestion del mul-
tiple y difusién terrestre de sefales
analdgicas y digitales de television a
radiodifusores nacionales; servicios
de gestion del multiple y difusion
terrestre de sefiales analdgicas y
digitales de television a radiodifuso-
res autonémicos, especialmente en
Andalucia y Madrid; y servicios de
gestion del multiple y difusion terres-
tre de sefales analdgicas y digitales
de television a radiodifusores loca-
les, especialmente en las distintas
demarcaciones locales de Andalucia
y Madrid.

Las dos operaciones de con-
centracion analizadas suponen la
eliminacién de un operador en el
mercado y la consiguiente pérdi-
da de presion competitiva en los
mercados en los que opera, pérdida
que se ve intensificada porque en
las Comunidades Autonémicas de
Andalucia y Madrid el operador que
se elimina es adquirido por empre-

sas del mismo grupo, ABERTIS, que
es el unico capaz de ofrecer los ser-
vicios que venian siendo ofrecidos
respectivamente por AXION y por
TDM. Ello se produce en un merca-
do en el que existen fuertes barreras
a la entrada, tanto por el lado de la
oferta como de la demanda.

Por el lado de la oferta nos
encontramos en un sector que se
caracteriza por la presencia de
importantes costes hundido y de
economias de escala y de alcance.
Ademas, a pesar de que el servicio
de transporte (distribucion) y el de
difusion puedan ser ofertados por
distintos operadores la realidad
demuestra que la practica totalidad
de demandantes de ambos servicios
los contratan conjuntamente, lo cual
hace que las necesidades de infra-
estructuras sean mayores y con ello
se intensifica la barrera de entrada
que suponen los costes hundidos.

Por el lado de la demanda se
trata de un servicio que se contrata
por periodos temporales largos, y
donde el tamafio del mercado es
limitado. Por ello, la existencia de
contratos de servicio de duraciones
excesivamente largas supone un
cierre de mercado, reduciéndose
las posibilidades para los nuevos
entrantes.

Valoradas conjuntamente ambas
operaciones, la DI concluyé que te-
niendo en cuenta la estructura resul-
tante de los mercados considerados,
las barreras de entrada existentes y
la insuficiencia de la regulacion ex
ante vigente para compensar estas
barreras a la entrada, las operacio-
nes de concentracion notificadas,
sin la aplicacién de compromisos o
condiciones, obstaculizaba el mante-
nimiento de la competencia efectiva
en los mercados considerados. Por
todo ello, el Consejo de la CNC, a
propuesta de la DI, acordé subordi-
nar la autorizacién de la concentra-
cioén al cumplimiento de condicio-
nes que deben ser cumplidas por
ABERTIS TELECOM, S.A., TRADIA
TELECOM, S.A. y cualquiera de las
empresas del grupo ABERTIS.

Las condiciones propuestas
tienen por objeto permitir el acceso



al mercado del transporte y difusion
de senales de television y el acceso
al mercado de transporte y difusion
de sefiales de radiodifusion sonora,
mercados que quedarian cerrados,
o con muy dificil acceso de llevarse
a cabo las operaciones en los térmi-
nos propuestos por las partes.

Resolucion

(Expte. 648/08
Hormigones Cantabros)
de 22 de julio de 2009

En el afio 2006 el entonces SDC
tuvo acceso a cierta documenta-
cién (lo que el Informe Propuesta
denomina documentos AFACOR)
que supuestamente reflejaba la
existencia de conductas prohibidas
por el articulo 1 de la Ley 16/1989
entre diversas empresas producto-
ras y comercializadoras de hor-
migén en Cantabria. Tras analizar
esta documentacion y contrastar su
veracidad mediante la documenta-
cién obtenida en sendas inspeccio-
nes realizadas en 2006 y 2007, el
SDC inco6 expediente sancionador
el 26 de junio de 2007 contra ocho
empresas que suponen una parte
mayoritaria de la oferta de ese mer-
cado regional.

En su Informe Propuesta la
Direccién de Investigacion entien-
de que ha quedado acreditado
que las empresas CANTERAS
DE SANTANDER S.A., ARIDOS Y
HORMIGONES DEL DEVA, S.A.,
HORMIGONES CANTABROS, S.A.,
HONGOMAR S.A., CANTERAS Y
HORMIGONES QUINTANA, FER-
NANDEZ ROSILLO Y CIA, S.L.,
HORMIGONES Y MINAS S.A. y
TRACMAN, S.L. han mantenido y
ejecutado un acuerdo de reparto
del mercado cantabro del hormigén
premezclado entre marzo de 1993
y marzo de 2003 y que en el marco
de ese acuerdo las mismas empre-
sas han pactado el intercambio de
informacion sobre clientes moro-
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sos y consentir una prohibicion de
suministro a los mismos. Considera
también acreditada la existencia de
un contrato-tipo porque hay eviden-
cia de intercambio de informacion

a este respecto entre la empresa
HONGOMAR y HORMIGONES
CANTABROS. Por ultimo, considera
que ha quedado acreditado que la
empresa ROSILLO ha participado
en un acuerdo de reparto de, al me-
nos, parte del mercado del hormi-
gon premezclado en Cantabria entre
marzo de 2004 y la primera quince-
na de diciembre de 2005, aunque
no se puede identificar el nombre
del resto de los participantes en el
acuerdo.

En sus alegaciones, las empre-
sas imputadas no niegan la exis-
tencia del reparto de mercado, pero
presentan otro tipo de argumentos:
a) sostienen la prescripcion de la
infraccion y/o la caducidad del
expediente; b) cuestionan el alcance
de la infraccion y c) esgrimen ate-
nuantes a la conducta.

El Consejo en su Resolucion re-
chaza los argumentos de caducidad
y prescripcion. Considera acredita-
da la existencia de un reparto del
mercado del hormigon premezcla-
do en Cantabria prohibido por el
articulo 1 de la Ley de Defensa de
la Competencia en su apartado c).
Este acuerdo ilicito se habria pro-
longado desde marzo de 1993 hasta
marzo de 2003. El Consejo consi-
dera que el intercambio de infor-
macion sobre clientes morosos y la
prohibicién de suministro a dichos
clientes que se deduce de las pie-
zas de evidencia encontradas y re-
cogidas en los Hechos Acreditados
no deben ser consideradas como
un ilicito independiente y adicional,
sino que se encuentran compren-
didas dentro del mismo acuerdo
sancionado. El Consejo ha impuesto
a las imputadas multas que sumen
un total de 2.816.384,05 € (CANDE-
SA 644.180 €; DEVASA 141.970 €;
HORMIGONES CANTABROS
785.030 €; HONGOMAR 327.900 €;
QUINSA 313.850 €; ROSILLO
261.210 €; HORMIGONES Y MINAS
182.820 € y TRACMAN 159.390 €).

Resolucién

(Expte. 651/08
AIE/T5)

de 23 de julio de 2009

Tras la instruccion realizada por la
Direccién de Investigacion a solici-
tud del Consejo de la CNC, en su
Resoluciéon de 4 de febrero de 2008,
con objeto de analizar si las tarifas
generales de AIE se ajustaban a los
criterios exigidos de razonabilidad
y objetividad y si se seguian los
principios propios que deben infor-
mar una remuneracion equitativa, el
Consejo de la CNC considera que
AIE es un monopolista de hecho en
el mercado de la gestion colectiva
de los derechos de propiedad inte-
lectual que administra. Si bien dicha
gestion esta referida a derechos
considerados “débiles”, ello no
obsta para que con el respaldo de
su posicién de dominio haya fijado
y exigido unas tarifas generales in-
equitativas y con ello haya afectado
negativamente al interés general.

AIE ha introducido en el merca-
do un tipo de tarifa general inequita-
tiva, discriminatoria y poco razona-
ble, no fundada en criterios de uso
efectivo de su repertorio, por lo que
ha sesgado a su favor el contenido
de las negociaciones con todas las
televisiones, ocasionando una dis-
torsion generalizada en los precios
y condiciones de mercado que debe
ser sancionado como abusivo en
el orden legal de la defensa de la
competencia. A su vez ha incurrido
en una conducta anticompetitiva
consistente en la discriminacién
por el cobro de cantidades signifi-
cativamente diferentes a Telecinco,
en relacion con lo cobrado a otras
televisiones generalistas que operan
en abierto en nuestro pais.

AIE tiene una responsabilidad
en términos de transparencia,
objetividad y razonabilidad mucho
mayor que la de otros operadores
en el mercado, tanto por su condi-
cién de monopolista como por los
privilegios de diverso tipo que le
concede la legislacion de propiedad
intelectual, por lo que considera el
Consejo que no es equitativa aque-
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lla tarifa general que se aleje sin una
justificacion objetiva solida de los
precios existentes en el mercado y
en términos similares se han ma-
nifestado la Comisién Europea, el
Tribunal de Justicia CE y el Tribunal
Supremo.

Por todo ello, el Consejo ha
decidido imponer a AIE una multa
sancionadora de 770.000 Euros
por haber infringido el art. 6 de
la Ley 16/1989, de Defensa de la
Competencia y 82 del TCE, al haber
exigido una tarifas inequitativas
y discriminatorias a Gestevision
Telecinco en relacién con la remu-
neracion de los derechos de artistas
interpretes y ejecutantes musicales
por la comunicacién publica de gra-
baciones audiovisuales, instandole
para que en el futuro se abstenga
de publicar y exigir una tarifas gene-
rales como las sancionadas u otras
equivalentes que puedan distorsio-
nar el mercado.

Resolucion

(Expte. S/0151/08

La Sexta)

de 28 de julio de 2009

El 6 de mayo de 2009 Gestevision
TELECINCO, S.A. denuncia a Ges-
tora de Inversiones Audiovisuales
LA SEXTA, S.A. por entender que
esta cadena lleva a cabo, a través
de su programa “SE LO QUE HI-
CISTEIS”, determinados comporta-
mientos que constituyen conductas
prohibidas. En particular:

e Aprovechamiento indebido del
esfuerzo de las televisiones compe-
tidoras asi como de la reputacién de
estas, y

e Descredito de TELECINCO y
de su programacion entre la audien-
cia, incitando al no seguimiento de
los programas de ésta television.

Segun el denunciante, estas
conductas infringirian los articulos
5,9,11y 12 del la Ley de Compe-
tencia Desleal, afectando al interés

publico, lo que motivaria el incum-
plimiento del articulo 3 de la Ley
15/2007.

El 8 de julio de 2009, la Direc-
cién de Investigacion remitio al
Consejo Propuesta de Archivo. En
linea con lo que se concluye en esta
propuesta, el Consejo considera
que de la informacién que obra en
el expediente, aportada junto a la
denuncia, no se desprende que
existan indicios de una afectacién
significativa a la competencia ni,
por tanto, al interés publico que
permita analizar los hechos en sede
del articulo 3 LDC. Respecto a si
existe unas conductas desleales
que supongan una vulneracion de
los articulos 5,9, 11 y 12 de la Ley
de Competencia Desleal (LCD), el
Consejo considera que no procede
determinar si los elementos que
constan en la denuncia permiten
acreditar o no la existencia de
infraccion de la LCD, debiendo en
su caso pronunciarse al respecto la
jurisdiccién competente.

En consecuencia, se resuelve la
no incoacion de expediente y el ar-
chivo de las actuaciones conforme
a lo previsto en el articulo 49.3 de la
citada Ley.

Resolucién

(Expte. S/0143/09
AENOR)

de 28 de julio de 2009

De acuerdo con lo previsto en el
articulo 49.3 de la Ley 15/2007, de
3 de julio, de Defensa de la Com-
petencia, el Consejo de la CNC ha
resuelto no incoar procedimiento
sancionador y archivar las actua-
ciones seguidas por la Direccién
de Investigacion en el expediente
S/0143/09, AENOR que trae causa
de la denuncia formulada por
DUOFIL SOCIEDADE COMERCIAL
E INDUSTRIAL DE PERFIS LDA.
(DUOFIL), contra la ASOCIACION
ESPANOLA DE NORMALIZACION Y

CERTIFICACION, (AENOR), por no
encontrar en las conductas denun-
ciadas indicios de infraccion de la
Ley.

El Consejo recuerda en su
Resolucion que a la vista de la
reiteracion de denuncias relaciona-
das con ésta y otras cuestiones de
los sistemas de certificacion que
pudieran tener incidencia sobre la
competencia en los mercados, el
Consejo ha encomendado a la Di-
reccién de Promocion la realizacion
de un informe.

El 6 de julio de 2009 la Directora
de Investigacion de la CNC elevo
al Consejo, para decision, propues-
ta de no incoacion de procedimien-
to sancionador y archivo de las
actuaciones seguidas en el expe-
diente S/0143/09, consecuencia
de la denuncia presentada con
fecha 10 de febrero de 2009 por la
empresa DUOFIL contra el organis-
mo certificador AENOR por su-
puestas conductas prohibidas por
la LDC.

DUOFIL, empresa con sede en
Vila do Conde (Portugal), dedicada
a la fabricacion y comercializacion
de tubos en polietileno, polietileno
reticulado, propileno y multicapa
denuncia a AENOR por mantener
suspendida la certificacion de mar-
ca AENOR desde junio de 2008 del
tubo de polietileno PE-Xa. La base
para la suspension es que sucesi-
VOs ensayos sobre el grado de reti-
culacion del producto que han sido
realizados por el laboratorio CEIS
(Centro de Ensayos, Innovacion y
Servicios) de AENOR, han dado
como resultado “no conforme”. El
denunciante afirma que ensayos
realizados tanto en el laboratorio de
DUOFIL como en otros laboratorios
externos resultan “conformes” y
que la suspension de marca tiene
una finalidad proteccionista de de-
terminadas empresas competidoras
suyas y con las que AENOR esta
relacionada.

La DI tras una rigurosa infor-
macion reservada concluye que,
no existen indicios de infraccion
del articulo 2 de la LDC por cuanto
“incluso si AENOR tiene posicion



de dominio en el mercado espafiol
de certificacion de tubos PE-Xa, no
ha quedado acreditado que abusa-
ra de ella”, y que tampoco existen
indicios de infraccién del articulo

1 en las decisiones tomadas en

el comité técnico CTC-001, que
asesora a AENOR y del que forman
parte empresas certificadas compe-
tidoras de DOUFIL, por cuanto las
decisiones han sido tomadas por
consenso de los miembros partici-
pantes en le comité.

El Consejo asume la propuesta
de la DI de archivo de las actuacio-
nes porque coincide plenamente con
la valoracion juridica realizada de
que de los hechos denunciados no
se deducen indicios de infraccién de
la LDC ni se han detectado circuns-
tancias que aconsejen la incoacion
de un expediente sancionador.

Resolucion

(Expte. 2697/06

CEPSA,

estaciones de servicio S.A.)
de 29 de julio de 2009

La Direccioén de Investigacion
acordo la incoacién de expediente
sancionador por considerar que los
pactos de no competencia suscritos
por Cepsa con diferentes estacio-
nes de servicio, suponian infraccion
del articulo 1 de la Ley 15/2007 de
Defensa de la Competencia y del
articulo 81 del Tratado de la Consti-
tuciéon Europea.

A la vista de los compromisos
propuestos por Cepsa, la Direccion
de Investigacién acordo el 22 de
julio de 2008 el inicio de la termina-
cién convencional del expediente.

El Consejo de la Comision Na-
cional de Competencia analizada la
informacién disponible y la propues-
ta remitida por dicha Direccion y
actuaciones practicadas, considera
que los compromisos propuestos
por Cepsa solucionan razonable-
mente el potencial efecto de cierre

CNC Memoria de Actividades 2007-2009 Resoluciones del Consejo CNC

en el mercado de la distribucion de
combustibles y lubricantes derivado
de la actual exclusiva de suministro
de los contratos investigados, por lo
que en aplicacion de articulo 52 de
la Ley de Defensa de la Competen-
cia acord¢ la terminacién conven-
cional del expediente.

Resolucion

(Expte. 652/08
BP/CEPSA/Repsol)
de 30 de julio de 2009

El Consejo ha analizado la especial
relacion que vincula a los operado-
res petroliferos con los gestores de
las estaciones de servicio que ope-
ran en régimen de comisionistas y
revendedores a la luz de las normas
de la competencia. Esta vinculacién
comercial implica que en la practi-
ca los denominados formalmente
contratos de comision o de agencia
no sean sino simples contratos de
reventa por parte de las estaciones
de servicio, sometidos por tanto a
la normativa de competencia. En la
medida en que estos gestores son
empresarios que asumen riesgos
importantes, estos deben tener
libertad para fijar sus precios de
venta, y por tanto la fijacién directa
o indirecta de los precios a los que
venden su producto por parte del
proveedor esta prohibida por las
normas de la competencia.

En este contexto el Consejo de
la Comisién Nacional de Compe-
tencia considera acreditado que
los operadores petroliferos REP-
SOL, CEPSA y BP han incurrido en
una infraccién contra el art.1 de la
LDC y el art. 81.1 del TCE al haber
fijado indirectamente el precio de
venta al publico en las estaciones
de servicio que operadas bajo
los regimenes CODO y DODO
son gestionadas por empresarios
independientes, empresarios que
asumen riesgos no insignificantes
en su actividad. El analisis realiza-

do lleva a concluir que la forma en
que los operadores petroliferos fijan
el precio al que las estaciones de
servicio les compran el combusti-
ble y la forma en la que establecen
las comisiones que éstos perciben
como contraprestacion de sus
servicios, junto con otros factores
de su relacion comercial, elimina los
incentivos de las estaciones de ser-
vicio para realizar descuentos y, por
tanto, competir via precios. En vir-
tud de dichas practicas, los precios
maximos y precios recomendados
comunicados por el operador se
convierten de facto en precios fijos,
eliminando la libertad del distribui-
dor minorista para fijar el precio de
venta al publico del carburante en
su estacion de servicio.

El Consejo entiende que el
efecto de estas conductas es que
cada operador petrolifero controla
los precios de venta al publico de la
practica totalidad de las estaciones
de servicio bajo su bandera, tanto
de las que si puede porque las ges-
tiona directamente, como de las que
no puede, por estar gestionadas
por empresarios independientes.
De esta forma evitan la competen-
cia en precios entre las estaciones
de su red y también entre estacio-
nes de servicio de redes distintas
dado que los precios maximos y
recomendados comunicados por las
tres operadoras (y seguidos por las
estaciones de servicio ante la im-
posibilidad de realizar descuentos)
se basan contractualmente en los
precios del area de influencia y, por
tanto, son los mismos. El resultado
es que, independientemente de la
marca, de la ubicacion, o del régi-
men econdmico de explotacion de
la estacion de servicio, todas ellas
aplican el mismo precio maximo o
recomendado fijado por su opera-
dora, que ademas esta alineado
con el precio maximo o recomenda-
do que fijan el resto de operadoras.
Se trata, pues, de una practica ver-
tical de fijacién indirecta de precios
que tiene como efecto también una
fijacién horizontal de precios y, por
tanto, una ausencia de competencia
entre las estaciones de servicio de
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las tres operadoras (competencia
intermarca).

La sancién impuesta consta
de una parte pecuniaria, calculada
en funcioén del nimero de estacio-
nes afectadas de cada operadora,
(REPSOL, cinco millones de euros;
CEPSA, un millén ochocientos
mil euros; y BP, un millén cien mil
euros) y otra parte de condiciones
de comportamiento. En esta Ultima
el Consejo intima ademas a las
empresas sancionadas a que se
elimine toda clausula contractual,
asi como aquellos elementos de su
relaciéon comercial, que tengan por
efecto dicha fijacién indirecta de
precios.

Resolucion

(Expte. S/0136/09
Consejo General

Poder Judicial)

de 17 de agosto de 2009

La Asociacion de Peritos colabo-
radores con la Administracion de
Justicia de la Comunidad de Madrid,
a la que se adhirieron otras Aso-
ciaciones, solicité que se acuerden
tomar las oportunas decisiones a fin
de que el articulo 341 de la Ley de
Enjuiciamiento Civil y especialmente
las Instrucciones y acuerdos del
Consejo General del Poder Judicial
en aplicacién de dicho articulo no
establezcan preferencias a favor
de los Colegios Profesionales para
la designacién judicial de peritos,
debiendo estar dichos Colegios en
el mismo plano de igualdad que las
asociaciones y entidades analogas,
y solicita que queden sin efecto las
Instrucciones del CGPJ para que
sean designados judicialmente peri-
tos que rednan los requisitos legales
para ello sin tener prevalencia la
colegiacion, especialmente cuando
esta no sea obligatoria.

La aplicacion de las prohibi-
ciones de la Ley de Defensa de la

Competencia requiere que el autor
de la conducta sea un operador
econdémico, condicién que el Conse-
jo considera no puede atribuirse al
CGPJ en relacion con las disposicio-
nes internas.

En todo caso, este Consejo
aprecia que, en efecto, el art. 341
de la Ley de Enjuiciamiento Civil dis-
pone que el Presidente del Tribunal
Superior de Justicia en el mes de
enero de cada afno “interesara” de
los distintos Colegios profesionales
una lista de los colegiados dispues-
tos a actuar como peritos. Pero
este Consejo considera igualmente
que esta disposicion normativa no
impide la existencia de otras listas
de peritos judiciales; esto es, de
listas de profesionales colegiados,
que pueden y desean actuar como
peritos judiciales, elaboradas por
asociaciones o entidades de carac-
ter no colegial, y que las presenten
ante los o6rganos jurisdiccionales.
En tal caso, y de acuerdo con la
propia Instruccién 5/2001 del CGPJ,
entiende este Consejo que, con toda
la informacion disponible, el érgano
jurisdiccional competente elaborara
la relacion oficial Unica por cada
profesion o actividad de todos los
profesionales colegiados dispuestos
a actuar como peritos judiciales que,
por tanto, no tiene forzosamente
que coincidir con la elaborada y
remitida por el Colegio profesional
correspondiente.
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