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MEMORIA DE ACTIVIDADES DEL SERVICIO DE DEFENSA DE LA COMPETENCIA

INTRODUCCION

El aflo 2001 ha supuesto un paso adicional hacia la configuracion de un sistema
de defensa de la competencia dotado de un marco legal e institucional mas perfecto y
mejor adaptado a un entorno econdémico interno cada vez mas interdependiente de la
evolucion internacional.

La politica de defensa de la competencia ha continuado teniendo un creciente
protagonismo en la economia espafiola, consolidandose como un elemento fundamental
en el disefio de la politica econémica actual con objeto de contribuir a mantener el
funcionamiento competitivo de los mercados, como elemento central en el logro de un
crecimiento estable y sostenido. Al mismo tiempo, los mercados se encuentran en
constante transformacién, no soélo debido a las propias reformas estructurales sino
también porque se ven afectados por los avances tecnoldgicos y por los procesos de
integracion y globalizacion tanto a escala comunitaria como mundial. Todo ello exige sin
duda que los mecanismos y medios de la politica de competencia se adapten y se
apliquen de acuerdo con las nuevas realidades.

En este marco, las reformas introducidas en la normativa en el afio 2001, asi
como su propia aplicacion préactica, han estado encaminadas a lograr objetivos de mayor
transparencia y seguridad juridica de los distintos mecanismos de prevencion y control, y
de mayor eficacia del sistema mediante el reforzamiento de las instituciones de defensa
de la competencia.

La reforma de la normativa reglamentaria de control de concentraciones, que se
ha materializado en la publicacion del Real Decreto 1443/2001, consolida un modelo
caracterizado por un aumento del ambito de control, al basarse en la notificacion
obligatoria y previa de las operaciones de concentracion, y por una mayor agilidad,
seguridad juridica y transparencia en el procedimiento, al haberse reducido los plazos
maximos de tramitacién de los expedientes y disponerse, como novedad relevante, la
publicidad de los informes del Servicio de Defensa de la Competencia y, ahora también,
la de los elementos esenciales en el andlisis de las operaciones de concentracion.

La lectura de los informes y de las propias guidelines del Servicio, ponen de
manifiesto que, desde un punto de vista sustantivo, nuestro modelo tiene en cuenta de
forma amplia los efectos de los comportamientos de las empresas y de las operaciones
de concentracién en las condiciones de competencia de los mercados, prestando
especial importancia a la existencia de barreras de entrada y por lo tanto a la
competencia potencial como principal elemento de disciplina competitiva.

Especial atencion merece el esfuerzo realizado en materia de reforzamiento de la
eficacia de los 6rganos de competencia. La transformacion de la naturaleza juridica del
Tribunal de Defensa de la Competencia operada con la publicacion de la Ley 24/2001,
gue pasa a configurarse como un Organismo Autonomo, ha permitido, sobre todo,
acrecentar de forma considerable sus recursos financieros y proximamente los
personales.



En paralelo, en el Servicio de Defensa de la Competencia, la reciente creacion de
la Direccidon General de Defensa de la Competencia, dedicandose el Jefe del Servicio
en exclusiva a asuntos de competencia, permitira reforzar la dotacion de personal dando
continuidad a la materializacion a lo largo del 2001 del personal de la Subdireccion
General de Asuntos Juridicos y Relaciones Institucionales.

Asimismo, el proceso de descentralizacibn que se ha puesto en marcha
potenciara la vigilancia de la competencia, alcanzandose una ejecucion de la normativa
de competencia y persecucion de conductas anticompetitivas mas extensa y proxima a
las practicas cometidas, con una mayor cercania a los mercados y a las actuaciones de
ambito regional o local. En el momento presente, la Comunidad Auténoma de Catalufia ya
ha creado su Servicio y su Tribunal de Defensa de la Competencia, la de Madrid ya tiene
Servicio y se espera que otras comunidades hagan lo propio durante los préximos meses.
Todo esto permitira que la Subdireccion General de Conductas Restrictivas pueda seguir una
estrategia mas pro-activa.

Por otra parte, no pueden dejar de sefialarse los importantes retos que se plantea
actualmente la politica de competencia en el &mbito internacional y, especialmente por
sus efectos més inmediatos, en el contexto comunitario en el que la futura ampliacion ha
puesto en marcha en los dltimos afios un ejercicio amplio y profundo de revision y
reflexion sobre el funcionamiento del sistema y de determinados instrumentos hasta la
fecha. Estas iniciativas deben valorarse positivamente en la medida en que serviran para
perfeccionar el modelo actual y que llevaran a introducir novedades de gran calado en
algunos aspectos relevantes de la normativa comunitaria de competencia actualmente en
vigor, tanto en materia de conductas prohibidas como de control de concentraciones.

La necesidad de una mayor coordinacién entre las diferentes autoridades en el
contexto mundial, fundamental para una ejecucion coherente de las normas nacionales
de competencia, ha impulsado determinadas iniciativas internacionales entre las que
destacan el Global Forum of Competition en el seno de la OCDE, los trabajos en curso
en materia de competencia en el marco de la OMC o el lanzamiento de la Competition
International Network.

Las adaptaciones de nuestra normativa y practica interna, en un contexto
internacional en el que los aspectos de competencia cobran también cada vez mayor
protagonismo, contribuirdn sin duda a consolidar nuestra politica de defensa de la
competencia bajo la consideracién de que, frente a aproximaciones estaticas, la misma
debe orientarse hacia un analisis dinamico, que responda al caracter cambiante de los
mercados cada vez mas globales, y sobre pautas claras y transparentes.



I. ACTIVIDAD NORMATIVA
|.1. Cambios normativos

Al final del afio 2001 se han culminado dos reformas normativas de especial
relevancia en el Sistema de Defensa de la Competencia espafiol: por una parte, la
publicacion de la Ley 24/2001, de 27 de diciembre, de medidas fiscales, administrativas y de
orden social, que modifica diversos preceptos de la Ley 16/89, de 17 de julio, de Defensa de
la Competencia (en adelante LDC) y, por otra, el Real Decreto 1443/2001, de 21 de
diciembre, por el que se desarrolla la LDC, en lo referente al control de concentraciones
economicas.

Ambas disposiciones generales contribuyen a consolidar el proceso de adaptacién del
marco legal e institucional de la Defensa de la Competencia en Espafa, teniendo en cuenta
el creciente papel que ha venido a desempefiar esta politica como principio rector de toda
economia de mercado, en particular tras el proceso de reformas econdmicas caracteristico
de los ultimos afos.

Por su parte, la Ley 9/2001, de 4 de junio, introduce otras modificaciones en la
regulacion de la Defensa de la Competencia que también merecen destacarse. A
continuacion se describen los aspectos esenciales de dichas normas.

Ley 24/2001, de 27 de diciembre (BOE 29.12.2001), de Medidas Fiscales,
Administrativas y de Orden Social.

Esta Ley de Acompafiamiento de la de Presupuestos Generales del Estado para 2002,
modifica los articulos 20, 21 22, 24 y 57 de la Ley 16/1989, de 17 de julio, de Defensa de
la Competencia, transformando la naturaleza juridica del TDC, que pasa a configurarse
como un Organismo Auténomo lo que, desde criterios de gestion administrativa interna,
resulta mas acorde con su caracter, independencia y funciones. Asimismo, la nueva
configuracion del TDC como organismo autonomo, ha permitido la afectacién a su
presupuesto de determinados recursos como propios. Asi, queda afectado el 50% de la
recaudacion de la tasa por andlisis y estudio de operaciones de concentracion. Ello ha
supuesto que el TDC pueda obtener parte de su financiacion con autonomia de las
decisiones presupuestarias y dependiendo de la propia evolucién estructural de los
mercados. Asimismo, ello permitira un incremento sustancial de las dotaciones
presupuestarias del Tribunal ya que, ademas, la afectaciéon de parte de la tasa al TDC
coincide con la entrada en vigor de la nueva tasa mas progresiva y con un repunte de las
operaciones de concentracion notificadas.

Como se ha indicado, la Ley de Medidas ha modificado también el articulo 57 de la Ley
16/1989, por el que se crea la tasa por analisis y estudio de las operaciones de
concentracion, con la finalidad de introducir una mayor progresividad en funcion del
volumen de ventas de las empresas notificantes. La razén de esta modificacion se halla
en la creciente complejidad que supone el analisis de las operaciones de concentracion,
relacionada en la mayoria de los casos con el tamafio y las actividades de las empresas
protagonistas. En concreto, se actualiza la cuantia y tramos de la tasa, estableciéndose
nuevos tramos para operaciones cuyo volumen de ventas supere los 3.000.000.000 de
euros hasta un limite méximo de 60.000 euros. El 50% de la recaudacion obtenida por
este concepto, como se ha dicho, queda afectada a los recursos del TDC en calidad de
ingresos propios.



Real Decreto 1443/2001, de 21 de diciembre, por el que se desarrolla la Ley 16/1989,
de 17 de julio, de Defensa de la Competencia, en lo referente al control de las
concentraciones economicas (BOE 18.1.2002).

A finales del afio 2001, culminé la elaboracién del nuevo Reglamento regulador del
procedimiento de control de concentraciones que ha sustituido al anterior del afio 1992.
El nuevo Reglamento, que entrd en vigor el pasado 8 de febrero de 2002, responde a la
necesidad de modernizar la normativa reglamentaria en esta materia y de adaptarla a los
cambios legislativos de los ultimos afios.

En consecuencia, se han modificado aspectos sustanciales del procedimiento que
introducen mayor agilidad, transparencia y seguridad juridica, se han incorporado
mejoras aconsejadas por la experiencia y se ha procurado adecuar nuestra normativa a
la realidad econdémica que, en los ultimos afios, ha incrementado el numero de
operaciones de concentracion analizadas por las Autoridades de Competencia, asi como
su importancia y complejidad.

Entre las modificaciones introducidas destacan en especial:

0 La mayor claridad en la definicion de conceptos esenciales como concentracion y
control, que incluye el control de facto y la aproximacién del calculo del volumen de
ventas al criterio comunitario mas claro y sencillo. Asimismo, se desarrollan los
aspectos relativos a la suspensiéon de la operacion de concentracién con especial
referencia a las OPAs. También se desarrolla la consulta previa y la terminacion
convencional.

O La publicacion de los informes del SDC una vez autorizada la operacion en primera
fase o remitido el expediente al TDC.

0 La modificacion del Real Decreto sobre el Régimen de Ofertas Publicas de
Adquisiciéon de Valores para incluir el procedimiento ante los 6rganos espafioles de
Defensa de la Competencia.

El Real Decreto 1443/2001, consta de diecinueve articulos estructurados en dos
capitulos. El capitulo | incluye una serie de normas generales sobre el ambito de
aplicacion, el concepto de concentracion y el control y célculo del volumen de ventas. El
Capitulo Il se estructura en cuatro Secciones dedicadas respectivamente a:

O la notificacion (obligacibn de notificar, forma y contenido de la notificacidn,
notificaciones incompletas, consulta previa),

O la fase de instruccion y decision del Ministro (instruccion, aplicacion del Reglamento
comunitario, remision al TDC, confidencialidad del expediente, incumplimiento del
deber de notificar, terminacién convencional),

O la tramitacion en el TDC (actuaciones previas, convocatoria y audiencia de
notificantes e interesados, informe del TDC),

O la resolucion expresa (decision del Gobierno, cumplimiento del Acuerdo de Consejo
de Ministros, tasa por analisis y estudio de operaciones de concentracion)

Elementos esenciales del analisis de concentraciones econémicas por parte del
Servicio de Defensa de la Competencia.

Una vez en vigor el nuevo Reglamento de control de concentraciones, se ha puesto en
marcha la elaboracién, ya en el presente afio 2002, de unos criterios de interés general o



“directrices” destinadas a explicitar y concretar los elementos esenciales del analisis de
las operaciones de concentracién por parte del SDC. A dia de hoy, un borrador de estos
“Elementos” se encuentra en la pagina Web del SDC para que los interesados puedan
formular observaciones.

El objetivo de este ejercicio es favorecer la transparencia del procedimiento y reforzar la
seguridad juridica de los operadores econdmicos, facilitar la planificacion de las
operaciones de concentracion empresarial y minimizar tanto la incertidumbre de los
operadores como los posibles efectos anticompetitivos de las mismas.

El documento no agota el ambito de los elementos considerados en el analisis de las
concentraciones sino que Unicamente explicita criterios generales que necesariamente
han de ser aplicados con flexibilidad a cada caso por parte de las instituciones
competentes.

Las “directrices” exponen el conjunto de elementos generalmente considerados por el
SDC para:

0 Determinar si la operacion notificada es una concentracion a los efectos de la Ley
16/1989 y cual debe ser el tratamiento de sus posibles elementos cooperativos
(restricciones accesorias).

O Determinar los mercados potencialmente afectados por la operacion o “mercados
relevantes” de producto y geogréfico.

0 Analizar la estructura competitiva de los mercados considerando:

su evolucién pasada y perspectivas de futuro,

la estructura de la oferta y la demanda,

el sistema de distribucion,

la fijacion de precios y otras condiciones comerciales,
la competencia potencial y otras barreras de entrada.

* % 3k X X

0 Valorar la operacion, utilizando como criterio sustantivo la posible obstaculizacién del
mantenimiento de la competencia efectiva en el mercado y, por tanto, considerando
entre otros elementos:

* los efectos horizontales, verticales o de conglomerado de la concentracion,

* la competencia instalada en el mercado y la probabilidad de comportamientos
colusivos,

* la competencia potencial y barreras a la entrada.

* el poder compensatorio de la demanda para evitar el surgimiento  de practicas
anticompetitivas.

Ley 9/2001, de 4 de junio (BOE 5.62001), por la que se modifica la disposicion
transitoria sexta de la Ley 54/1997, de 27 de noviembre, del Sector Eléctrico,
determinados articulos de la Ley 16/1989, de 17 de julio, de Defensa de la
Competencia, y determinados articulos de la Ley, 46/1998, de 17 de diciembre,
sobre introduccion del euro.

Esta disposicion incorpora dos medidas imprescindibles para la consecucién de un marco
de defensa de la competencia adecuado a las necesidades derivadas del proceso de
liberalizacién. La Ley modifica los articulos 5, 15 y 21 de la LDC, con el objeto de
delimitar el contenido de los Acuerdos que pueden ser adoptados por el Gobierno en
expedientes de concentracidbn empresarial y de atribuir a los érganos competentes en



materia de defensa de la competencia de instrumentos efectivos para velar por el
cumplimiento de dichos Acuerdos.

Asi, por un lado, se establece una nitida diferencia entre las condiciones a las que
pueden subordinarse los acuerdos de autorizacion de concentraciones empresariales y
los limites que las normas sectoriales imponen en la participacion en los mercados y
sectores regulados y en sus operadores, de modo que en los Acuerdos del Consejo de
Ministros que subordinen las concentraciones al cumplimiento de condiciones puedan
modificarse las restricciones establecidas con caracter general en las leyes sectoriales,
durante la ejecucioén de dichos Acuerdos.

De otro lado, se incorpora el instrumento de las multas coercitivas como medio de
ejecucion forzosa de los acuerdos que autorizan operaciones de concentracion
empresarial sujetandolas al cumplimiento de determinadas condiciones. La adopcién de
este tipo de medidas, ya previstas en otros preceptos de la LDC, no lo estaba como
medida de ejecucion forzosa para el cumplimiento de las condiciones impuestas en los
acuerdos de concentracion; de este modo, se llena un vacio que, sin duda, permitira
mayor celeridad y rigor en el grado de cumplimiento de los mencionados acuerdos.

Preparacion de textos legislativos

Ley 1/2002, de 21 de febrero, de Coordinacién de las Competencias del Estado y las
Comunidades Auténomas en materia de Defensa de la Competencia.

En aplicacion de la sentencia del Tribunal Constitucional de 11 de noviembre de 1999,
dictada en los recursos de inconstitucionalidad acumulados numeros 2009/1989 vy
2027/1989, planteados por las Comunidades Auténomas de Catalufia y Pais Vasco, el
Gobierno present6 el proyecto de ley por el que se establece el marco normativo para el
ejercicio compartido por parte del Estado y de las Comunidades Autbnomas de las
competencias ejecutivas en materia de Defensa de la Competencia. Durante 2001, tuvo
lugar la parte fundamental de la tramitacion administrativa del proyecto de Ley,
remitiéndose al Parlamento el 22 de junio de 2001.

La Ley, que entrd en vigor el 23 de mayo de 2002, establece el nuevo marco normativo
para el desarrollo ejecutivo de las competencias del Estado y de las Comunidades
Autonomas previstas en la Ley 16/1989, de 17 de julio, de Defensa de la Competencia.
De esta manera, la norma delimita genéricamente las competencias del Estado y las
Comunidades Autbnomas en materia de acuerdos y practicas restrictivas y autorizaciones
singulares (art.1, 4, 6 y 7) y establece los mecanismos necesarios para la coordinacion
entre los distintos 6érganos estatales y autonémicos que van a poder aplicar la norma.

Se determinan, en primer lugar, los puntos de conexion para la delimitacién de los
asuntos que seran tramitados por los érganos de las CCAA que se establezcan al efecto
o por los de la Administracion General del Estado, en funcion del ambito afectado por la
conducta de que se trate.

O EIl principio central de los puntos de conexion es que corresponderd al Estado el
ejercicio de las competencias reconocidas por la Ley de Defensa de la Competencia
respecto de aquellos procedimientos que tengan por objeto conductas que alteren o
puedan alterar la libre competencia en un ambito supraautonémico o en el conjunto
del mercado nacional, aunque el ejercicio de tales competencias haya de realizarse
en el territorio de cualquiera de las CCAA.



O De forma simétrica, corresponde a las CCAA con competencia en la materia (en base
al principio de territorialidad) su ejercicio respecto de las conductas que alteren o
puedan alterar la competencia en el &mbito de la Comunidad Auténoma.

0 Con objeto de garantizar la seguridad juridica de los agentes y minimizar los
conflictos, se establecen una serie de criterios para determinar la afectacion de un
ambito supraautonémico o del conjunto del mercado nacional. Algunos de éstos
criterios estan relacionados con la naturaleza, el caracter y la amplitud de los efectos
anticompetitivos de tales practicas (dimension y cuota de la empresa y modalidad,
alcance y efectos de la conducta). Otros criterios son de caracter mas general pero,
en todo caso, relacionados con las condiciones mas basicas para que exista la unidad
de mercado (cuando se atente contra la libertad de circulacion y establecimiento, se
altere el equilibrio econémico entre regiones, se compartimenten mercados y se
menoscabe la igualdad de todos los espafioles).

0 Corresponde en todo caso al Estado la aplicacibn de las normas sobre
concentraciones y ayudas publicas, la aprobacion de los reglamentos de exencion por
categorias, la representacion en materia de defensa de la competencia ante
organismos internacionales y la aplicacion de los articulos 81.1 y 82 del Tratado de la
Comunidad Europea.

En segundo lugar, se establece un procedimiento para la resolucién de los posibles
conflictos de competencias que se susciten con el objetivo de determinar un sistema
claro que aborde todos los posibles conflictos y que dé respuesta a la necesidad de
garantizar una tramitacion rapida de los expedientes.

Asi, se crea la Junta Consultiva en materia de Conflictos. Formada por un niumero
igual de representantes del Estado y de las CCAA en conflicto, es el érgano consultivo
especializado, que asesora emitiendo un dictamen no vinculante, pudiendo consultar al
TDC y a los 6rganos autonémicos correspondientes. Desde la emisidén de su informe, se
podrd iniciar el procedimiento por el érgano estatal o autonémico que se considere
competente, sin perjuicio del planteamiento, en su caso, por parte de la administracion no
conforme con el resultado del dictamen, de un conflicto entre el Estado y las CCAA o
entre estas entre si, ante el Tribunal Constitucional.

En tercer lugar, el proyecto prevé los mecanismos de coordinacion para el nuevo
sistema:

0 Se crea el Consejo de Defensa de la Competencia, 6rgano que reune a
representantes de todas las Administraciones territoriales con competencias en la
materia, y que tiene como funciones basicas el tratamiento de los criterios
conducentes a lograr la adecuada coordinacion en la aplicacion de la Ley y el informe
de los proyectos de disposiciones de caracter general que afecten a las materias de la
Defensa de la Competencia.

[0 Se establecen mecanismos para asegurar la completa, simétrica y reciproca
informacidn acerca de las conductas restrictivas de las que tengan conocimiento los
organos de defensa de la competencia.

0 Se legitima al SDC para intervenir en los procedimientos tramitados por los 6rganos
autonomicos, con el fin de procurar un desarrollo uniforme de la Ley. Por su parte, el
SDC y el TDC recabaran informe preceptivo de los 6rganos autondémicos sobre
aguellas conductas de competencia estatal que afecten de forma significativa al
territorio de la Comunidad Autonoma.
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Finalmente, la Ley recoge la posibilidad de que el SDC y el TDC celebren convenios de
colaboracién con las CCAA para la instruccién y resolucién de los procedimientos sobre
conductas que sean competencia tanto del Estado como de las CCAA.

Proyecto de Real Decreto por el que se desarrolla la Ley 16/1989, de 17 de julio, de
Defensa de la Competencia, en materia de exenciones por categorias, autorizacion
singular y registro de defensa de la competencia.

La tramitacién de este proyecto que en su momento se incluyé para informacion publica
en la pagina web del Servicio, se encuentra actualmente en fase de tramitacion
avanzada.

El proyecto de Real Decreto tiene por objeto autorizar -en coherencia con la nueva
normativa comunitaria sobre exenciones- las categorias de acuerdos, decisiones,
recomendaciones y practicas concertadas o conscientemente paralelas a las que se
refiere el articulo 5 de la Ley 16/1989, ordenar el procedimiento para la concesion de
autorizaciones singulares previsto en el articulo 4 de la citada Ley y regular el Registro
de Defensa de la Competencia.

Esta reforma, que vendra a derogar al actualmente en vigor Real Decreto 157/1992, de
21 de febrero, se fundamenta, por un lado, en la necesaria adaptacién a los cambios
recientes en la normativa comunitaria. Desde el afio 1992, el Ordenamiento
comunitario ha sufrido una importante transformacion en la materia, con la aprobacion de
varios Reglamentos de exencion, entre los que cabe destacar el Reglamento de
restricciones verticales, que han supuesto un importante cambio de orientacion de la
politica de exenciones comunitaria, dando, en general, una mayor libertad de actuacién a
las empresas sin poder sustancial para alterar el mercado y centrando la actuacién de las
autoridades en los casos de mayor repercusion en la vida econémica. La coherencia
economica y juridica entre la normativa comunitaria y nacional recomienda incorporar a
nuestra normativa los nuevos Reglamentos de exencidon comunitarios. Por otro lado, en
los cambios derivados de la Ley 52/1999 y algunas mejoras técnicas que son posibles
en base a la experiencia adquirida en los diez afios de aplicaciéon del Real Decreto
actualmente en vigor.

La norma proyectada, que consta de 21 articulos, se ordena en cuatro Capitulos. El
primero se ocupa de la regulacién de las exenciones por categorias; el segundo del
procedimiento de autorizacién singular de acuerdos, decisiones, recomendaciones y
practicas prohibidas; el tercero del Registro de Defensa de la Competencia; y el cuarto de
los recursos procedentes contra los actos del SDC en este ambito.

I.3. Informes sobre textos normativos y condiciones de la competencia

Se han elaborado diversos informes sobre propuestas de cambios legislativos con
efectos sobre las condiciones de competencia y sobre temas de especial importancia para el
correcto funcionamiento de la libre competencia en Espafia. Destacan entre otros los
relativos a energia (situacion del mercado espafiol de productos petroliferos, competencia en
el sector energético, acuerdos entre empresas eléctricas); telecomunicaciones (acuerdos
entre empresas del sector) y banca (tarjetas de crédito y tasas de intercambio), distribucién
de automoviles, distribucion comercial autonémica, aranceles de procuradores, Fedatarios
publicos (mecanismo compensatorio), transporte aéreo, industria cinematografica y
propiedad intelectual.
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II. EL CONTROL DE CONCENTRACIONES 2001

I.1. Introduccion

En el afio 2001 se ha consolidado el nuevo sistema de control de concentraciones
establecido a través de las modificaciones legales introducidas durante 1999 y 2000 en la
Ley 16/1989, de 17 de julio, de Defensa de la Competencia. Este nuevo sistema se
fundamenta en la notificacién obligatoria de todas aquellas operaciones de concentracién de
empresas que superen determinados umbrales de volumen de ventas o cuota de mercado
en Espafia, asi como en la suspension de la ejecucién de la operacion, en tanto ésta no sea
autorizada. Adicionalmente, con estas reformas se han reducido los plazos maximos de
tramitacion de los expedientes, se han dispuesto los mecanismos necesarios para
instrumentar el control, y se ha establecido una tasa por el andlisis y estudio de las
operaciones de concentracion notificadas.

Todo ello ha supuesto un reforzamiento sustancial de la actividad desarrollada por la
Subdireccion General de Concentraciones del SDC, tanto en el nUmero de casos analizados,
como en una mayor complejidad de la labor que desarrolla.

Informacion al ciudadano

En la pagina WEB del SDC se informa acerca de cdmo notificar una concentracion y
se da acceso al formulario. También existe un link directo a todos los expedientes de control
de concentraciones, en el que se da publicidad de todas las operaciones de concentracion
gue se han notificado desde que entr6 en vigor del deber de notificacion
(http:/Avww.mineco.es/dgpedc/new/control _concentra.html).

En el listado que se ofrece, permanentemente actualizado, se informa brevemente de
la operacion, su fecha de notificacion, asi como del estado de su tramitacion, incorporandose
en su caso el correspondiente Acuerdo de Consejo de Ministros.

Desde la entrada en vigor del Real Decreto 1443/2001, a través de la pagina Web del
SDC se hacen publicos los informes de concentraciones del Servicio.

II.2. Operaciones de concentracion analizadas

El sistema de notificacion obligatoria no sélo ha supuesto un incremento en el
numero de operaciones que se notifican al SDC, realmente espectacular en el afio 2000,
con una cifra record de 93 operaciones notificadas, sino que ademas ha ampliado el ambito
de control, la dimensién y la complejidad de las concentraciones notificadas. En el afio 2001,
afianzado ya el modelo de notificacion obligatoria, el nimero de operaciones sigue siendo
elevado, aunque ligeramente inferior en comparacién con el afio anterior, como se aprecia en
el cuadro adjunto:
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Cuadro 1.

Estadisticas de Control de Concentraciones en Espafia

Notificaciones 8 12 | 18 | 15 | 13 | 20 | 23 | 19 | 31 | 51 | 93 | 76
Autorizacion tacita 5 12 | 11 11 | 11 | 13 | 20 | 10 | 22 | 34 | 80 | 65
Desistimiento, remision

Conductas o Comision - - - - - - 1 - - 1 - 2
Europea

Expedientes remitidos

2l TDC 3 - 7 4 1 6 2 7 5 15 | 12 6
Acuelrd.os de Consejo 3 ) 7 4 1 6 1 7 5 14 | 12 6
de Ministros

Terminacion ) ) ) ) ) ) ) ) ) ) ) )
convencional

Otros supuestos’ 1 1 1 2 4 2 1 2
Diligencias previas 0 0 0 11 | 16 8 27 | 27 | 27 | 32 | 45 | 17
Consultas previas - - - - - - - - - 13 | 24 | 12

No obstante, hoy dia el control de las operaciones de concentracion se caracteriza por
la complejidad de las operaciones notificadas, en las que se plantean nuevos retos hasta
ahora desconocidos para la politica de competencia. De hecho, algunas de las operaciones
analizadas en mercados de nueva creacion, vinculados con las tecnologias de la
informacion, plantean cuestiones novedosas y controvertidas, especialmente en lo relativo a
definicion del mercado relevante o de las barreras a la entrada. Asi, las caracteristicas de
muchas de las operaciones notificadas en estos Ultimos afios exigen un andlisis mas
sofisticado, ya sea por afectar simultaneamente a varios mercados distintos, o por el alcance
de sus implicaciones.

No obstante, lo que se desprende del Cuadro 1 es que la inmensa mayoria de las
operaciones de concentracién notificadas se aprueba en primera fase. De hecho, la
practica de las autoridades espafiolas desde la puesta en marcha del sistema en 1989
muestra que la prohibicién es la excepcién. La gran mayoria de asuntos no pasan a la
segunda fase y son autorizados en el plazo de un mes tras su anélisis por el SDC?.

Como se observa en el Cuadro 1, en el afio 2001, el Vicepresidente Segundo del
Gobierno para Asuntos Econdmicos y Ministro de Economia acord6 remitir al TDC, para su
estudio en profundidad, inicamente seis operaciones de concentracion de las 76 notificadas.

! Se trata de supuestos de operaciones notificadas al Servicio y que finalmente se han archivado, bien por no
superar umbrales o por no tratarse de una operacion de concentracion.

Cerrado el ejercicio de 2001, Gnicamente un 18% de las 378 operaciones estudiadas han sido remitidas al TDC para su andlisis. De aquéllas
remitidas al Tribunal, sélo 4 (un 6%) han resultado prohibidas por el Consejo de Ministros, mientras que 33 (un 48%) han sido autorizadas y en
29 casos (43%) su autorizacién se ha sujetado a determinadas condiciones. Adicionalmente, las partes han desistido de 2 operaciones tras la
remision al TDC.
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Grafico 1.
Operaciones de concentracion notificas y remitidas al
Tribunal de Defensa de la Competencia
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Por tanto, de un total de 76 operaciones de concentracion presentadas durante el afio
2001, un 85% se han aprobado tacitamente, en el plazo de un mes. Sélo en un 8% de los
supuestos, el Ministro de Economia, a propuesta del SDC, ha remitido al TDC los
expedientes de operaciones de concentracion, y tras emitir éste su dictamen, se ha adoptado
por el Consejo de Ministros el oportuno Acuerdo.

En cuanto al procedimiento regulado en el articulo 15 ter de la LDC en el que se prevé
la posibilidad de terminacion convencional en expedientes de concentracion, no ha sido
aun empleado.

En cambio, se han abierto expedientes sobre diligencias previas a la iniciacion de
oficio, dentro de las actividades de estudio y seguimiento que realiza el SDC en materia de
concentraciones de empresas, siguiendo la pauta marcada en el ejercicio precedente.

Asi, en virtud de las funciones que el articulo 32 de la LDC atribuye al SDC, se ha
iniciado la investigacion y posterior analisis de 17 posibles operaciones de concentracion, de
las que se ha tenido conocimiento a través de las distintas fuentes con las que cuenta el
SDC. A tal fin se han mantenido contactos con las empresas implicadas para recabar
informacion suficiente que permitiera evaluar dichas operaciones de concentracion.

En el articulo 14.2 de la LDC, se define el concepto de concentracion, indicandose
gue se consideraran concentraciones econdémicas, a los efectos previstos en la citada Ley,
aguellas operaciones que supongan una modificacion estable de la estructura de control
de las empresas participes, mediante la fusibn de dos o mas empresas anteriormente
independientes, la toma de control de la totalidad o de parte de una empresa 0 empresas
mediante cualquier medio o negocio juridico o la creacién de una empresa en comdn y, en
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general, la adquisicién del control conjunto sobre una empresa, cuando ésta desempefie con
caracter permanente las funciones de una entidad econdmica independiente y no tenga por
objeto o efecto fundamental coordinar el comportamiento competitivo de empresas que
continten siendo independientes.

Durante el afilo 2001, las operaciones de concentracién que se han notificado se
pueden agrupar, segun el tipo de operacion, en las siguientes:

Gréfico 2.
Operaciones notificadas en el 2001por tipo de operacion
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Por sectores, la clasificacién de las 76 operaciones de concentracion presentadas es
la siguiente:

Gréfico 3.
Operaciones notificas en 2001por sectores de actividad
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El Gréafico 3 permite observar el importante nimero de operaciones realizadas en el
sector de la industria quimica y farmacéutica en el afio 2001.
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Gréfico 4: Operaciones notificadas en el
sector quimico (% sobre el total)
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Gréfico 5: Operaciones notificadas en el
sector financiero (% sobre el total)
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Grafico 6: Operaciones notificadas en el
sector de Mag. y bienes de equipo (% sobre
el total)
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Gréfico 7: Operaciones notificadas en el
sector de la Alimentacién (% sobre el total)
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Gréfico 8: Operaciones notificadas en el
sector del material sanitario
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Gréfico 9: Operaciones notificadas en el
sector de las Telecomunicaciones y nuevas
tecnologias (% sobre el total)
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Un novedoso e importante elemento en el ambito del control de las operaciones de
concentracion ha sido el notable refuerzo de la coordinacion con las autoridades de otros
Estados miembros y con la Comision Europea. Dentro de las lineas de cooperacién
abiertas en el ambito de la ECA (Autoridades Europeas de Competencia), se han acordado
medidas que facilitan la cooperacién entre las autoridades nacionales de control de
concentraciones en las operaciones multijurisdiccionales, con el fin de aumentar la eficacia
del control de concentraciones y minimizar los costes para las empresas derivados de la
existencia de sistemas de control de concentraciones distintos en el seno de la Union

Europea.

Cuadro 2.

Operaciones de concentracion notificadas en varios
Estados miembros de la Union Europea

1998/99 2000 2001
N©@ notificaciones 82 93 76
N@ multinotificaciones (MN) 14 30 30
% de MN 17% 32% 39%
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En este contexto, a finales de 2001 se remiti6 conjuntamente con otros Estados
miembros de la Unién Europea, una operacion nacional notificada al SDC, en aplicacion de
lo dispuesto en el articulo 22 del Reglamento (CEE) n° 4064/89, del Consejo, de 21 de
diciembre, sobre el control de las operaciones de concentracion entre empresas.

En concreto, la operacion de concentracién de empresas consistente en la adquisicién
por parte de PROMATECH S.p.A. del negocio mundial de SULZER en lo relacionado con el
disefio, manufactura, promocion y venta de telares, asi como la prestacion del
correspondiente servicio de post-venta, fue notificada en varios Estados miembros, entre
ellos en Espafia. El mercado relevante era superior al nacional y sus efectos trascendian del
territorio de un solo Estado. Por ello, se consideré adecuado aplicar lo previsto en el citado
apartado 3 del articulo 22 del Reglamento (CEE) n° 4064/89, y este Servicio insto la
aplicacion del citado articulo 22, que igualmente lo solicitaron Alemania, Reino Unido e Italia.
Posteriormente, la Comisién Europea confirmé la admisibilidad de la solicitud y en
consecuencia su competencia sobre dicho expediente.

En cuanto a la liquidacion de la tasa por el analisis y estudio de las operaciones de
concentracion, en el 2001 se han liquidado 73 tasas, de conformidad con lo dispuesto en el
articulo 57 de la Ley 16/1989, por un valor de 471.794,5 euros.

11.3. Consultas Previas

En aplicacién del articulo 15.5 de la Ley 16/1989, de 17 de julio, de Defensa de la
Competencia, en el aflo 2001 se formularon ante el SDC 12 consultas previas a la
presentacion de la notificacion. El Servicio resuelve sobre la existencia de obligacién de
notificar, en funcién de si esa operacién comporta cambios permanentes en la estructura de
control y supera o no los umbrales minimos de notificacion obligatoria previstos en el articulo
14.1 LDC.

En el siguiente cuadro se desglosa el resultado de dichas consultas:

Cuadro 3.
Consultas Previas

Ne Notificables No Desistimiento
Consultas Notificables
Total 14.1.a) 14.1.b) Ambos
12 0 11
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I.4. Expedientes remitidos al Tribunal de Defensa de la Competencia en 2001

Cuadro 4: Expedientes remitidos al TDC (2001)

Ne Descripcion de la operacion de Dictamen del TDC | Acuerdo del Consejo
Exped. concentracion de Ministros
Adquisicién por parte de NUTRECO ESPANA, Aconseja subordinar su Ac. CM de 27/04/2001:
S.A. del control y la titularidad del 100% de aprobacién a la obser- condicionadaBOE 05/06/01
N-138 | AGROVIC ALIMENTACION, S.A. vancia de condiciones.
Remitido al TDC el 16/02/2001.
Adquisicion de la totalidad de las participaciones | Aconseja subordinar su Ac. CM de 25/05/2001:
de la sociedad CEMETRO, S.L. por parte de la aprobacién a la obser- condicionada
N-140 sociedad PIO CORONADO, S.A. Unipersonal. vancia de condiciones. BOE 29/06/01
Remitido al TDC el 02/03/01.
Adquisicion por KURARAY de los activos de No oposicién a la Ac. CM de 14/12/2001:
CLARIANT en Alemania para la produccion de operacién de concen- favorable
N-185 alcoholes de polivinilo (PVA) y polivilino butyral tracion. BOE 29/01/02
(PVB).
Remitido al TDC el 24/09/01.
Adquisicion de las distribuidoras eléctricas El Tribunal considera que Ac. CM de 21/12/2001:
Berrueza, S.A., Serviliano Garcia, S.A. y la operacion debe improcedente, ordenando
Afrodisio Pascual Alonso, S.L. por Iberdrola declararse improceden-te. que no se proceda a la
N-186 Redes S.A U directamente en el primer caso y a operacion de concentracion.
través de su filial Anselmo Ledn Distribucion, BOE 01/02/02
S.L. en los dos ultimos.
Remitido al TDC el 26/09/01.
Constitucion de la empresa en participacion No oposicién a la Ac. CM de 14/12/2001:
AUTOCLUB IBEROAMERCIANO, S. A., por operacién de concen- favorable BOE 29/01/02
REPSOL COMERCIAL DE PRODUCTOS 3 tracion.
N-187 PETROLIFEROS, S.A. y REAL AUTOMOVIL
CLUB DE ESPANA (RACE).
Remitido al TDC el 03/10/01.
Proyecto de fusion por absorcion de PRENSA No oposicién a la Ac. CM (27/12/01): favorable
ESPANOLA, S.A. por parte de GRUPO operacién de concen- BOE. 26/04/02
N-196 | CORREO DE COMUNICACION, S.A. tracion.
Remitido al TDC el 16/11/01.

Ademas de las operaciones de concentracion notificadas al SDC y remitidas al TDC
en 2001 que figuran en el Cuadro 4, durante 2001 se resolvieron otros tres expedientes
iniciados en 2000.

A continuacion se presenta una sintesis descriptiva del contenido de todas estas
operaciones de concentracion:

1) N-104 ROCA/LAUFEN

La operacion consistia en la adquisicion por parte de COMPANIA ROCA RADIADORES,
S.A., de la totalidad de las acciones de la empresa suiza KERAMIK HOLDING AG
LAUFEN. Dicha notificacion se realizé a requerimiento del Servicio en aplicacion del
articulo 15 bis.4 de la Ley 16/1989, de 17 de julio, de Defensa de la Competencia,
iniciAndose el correspondiente expediente N-104.

El Ministro de Economia, a la vista del informe emitido por el SDC, estimando que la
operacion podria obstaculizar el mantenimiento de una competencia efectiva en el
mercado espafol de ceramica sanitaria, resolvio enviar el expediente al TDC.

El Tribunal emiti6 informe y dictamen en el que consideraba adecuado declarar
procedente la operacion notificada. El Tribunal justificaba dicho Dictamen en que la
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operacion de concentracion ROCA/LAUFEN conllevaria una mejora de la competitividad
del grupo ROCA, mediante la apertura de nuevos mercados de exportaciéon para sus
productos, el desarrollo de tecnologias mas avanzadas y la reduccién de costes de mano
de obra a través del traslado de su produccién a paises con menores costes laborales.
Destacaba también el Tribunal el debilitamiento progresivo de las barreras de entrada,
especialmente en relacion con la evolucion previsible del sistema de distribucién, asi
como la presencia marginal en Espafia del grupo adquirido por ROCA, lo que minimizaba
el impacto de la operacion.

Finalmente, el Consejo de Ministros acordd no oponerse a la citada operacion (B.O.E. de
28 de marzo de 2001).

2) N-114 ENDESA/IBERDROLA

Esta operacién, consistente en el proyecto de fusion por absorciéon de IBERDROLA, S.A.
por ENDESA, S.A., fue notificada de acuerdo con la normativa de aplicacion, siendo
remitido el expediente al TDC, por entender que la concentracién podria obstaculizar el
mantenimiento de la competencia efectiva en los mercados que conforman el sector
eléctrico.

En su informe, el TDC sefialé que la operacion propuesta tendria efectos negativos sobre
la competencia en los mercados afectados, debido fundamentalmente al intenso grado de
concentracion e integracion vertical del sector eléctrico y a sus elevadas barreras a la
entrada. En el mercado de generacién, caracterizado por su transparencia y la alta
predecibilidad del comportamiento de sus operadores, el TDC consider6 que la
concentracion daria lugar al paso de una posicion de dominio colectivo a otra de dominio
individual a favor de la entidad resultante, ya que desapareceria el principal competidor
de ENDESA y la nueva entidad mejoraria la composicién de su parque de generacion.
Asimismo, el TDC aprecié que las cuotas de la nueva entidad en las actividades de
transporte y distribucion incrementarian su ventaja competitiva en comercializacion,
reforzando su posicién en este mercado.

Por todo lo anterior, el TDC dictamin6 por unanimidad que la operacion proyectada, en
los términos en que habia sido notificada, obstaculizaria el mantenimiento de la
competencia efectiva en el mercado de electricidad, considerando adecuado declararla
improcedente. No obstante, el TDC sefiald igualmente por unanimidad que la operacion
anterior podria ser aprobada subordinandola a determinadas condiciones limitativas de la
capacidad de produccion, transporte, distribucion y comercializacion de la entidad
resultante, que exigian la realizacion de desinversiones.

Finalmente, teniendo en cuenta lo anterior y siguiendo la recomendacion del TDC, el
Consejo de Ministros acordd subordinar la operacion notificada a la observancia de
determinadas condiciones tendentes a subsanar los efectos lesivos de la competencia
efectiva derivados de la misma (B.O.E. de 28 de febrero de 2001).

3) N-115 BANCO SABADELL/BANCO HERRERO

Esta operacion consistia en la adquisicion por parte del BANCO DE SABADELL, S.A., del
98,9% del capital social de BANCO HERRERO, S.A. (N-115).

El Ministro de Economia, a la vista del informe emitido por el SDC, y en consideracion a
una posible obstaculizacién del mantenimiento de la competencia efectiva derivada de la
operacion, resolvio enviar el expediente al TDC, levantando al mismo tiempo la suspension
de la ejecucioén de la misma.

El TDC, estudiado el expediente, estimé que el mercado afectado por la operacién era el
de la banca minorista siendo el ambito geografico nacional aunque en determinados casos,
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como en la operacién considerada, era también de ambito inferior al nacional por la
importancia que mantiene la red de oficinas comerciales. Por otra parte, el Tribunal
considerd que las cuotas ostentadas por el BANCO SABADELL tras la adquisicion del
BANCO HERRERO no implicaban riesgo de deterioro de las condiciones de la
competencia, ni a nivel nacional ni provincial. En consecuencia el Tribunal considerd
adecuado no oponerse a la misma.

De acuerdo con el Dictamen emitido por el Tribunal, el Consejo de Ministros acordé el 16
de febrero de 2001 no oponerse a la operacién de concentracion (B.O.E. de 28 de marzo
de 2001).

4) N-138 NUTRECO/AGROVIC

La operacién notificada consistia en el proyecto de adquisicion por NUTRECO ESPANA,
S.A., de AGROVIC ALIMENTACION, S.A. Se trata de dos grupos integrados que, dentro
del sector agroalimentario, desarrollan sus actividades prioritariamente en el subsector
avicola carnico, asi como en la produccion y venta de piensos compuestos y sus
correctores.

El expediente fue remitido al TDC que, en su dictamen, consideré adecuado declarar
procedente la operacion de concentracion. No obstante, en el transcurso sus
actuaciones, el TDC detecté que dentro de la Lonja Agropecuaria del Ebro (Zaragoza)
existia la denominada “Junta del Pollo” en la que mediante un sistema de votaciones, se
viene a fijar semanalmente el precio del pollo vivo con destino al matadero, precio
“testigo” o “en origen” que serd el que sirva de referencia para toda Espafa.

En consideracion del TDC, tras la operacién de concentraciéon, el peso de la empresa
resultante de la misma en las votaciones de Junta iba a ser muy elevado, por lo que para
evitar la creacion de una posicion de dominio, se sugiri6 al Gobierno sometiera la
aprobacion de la operacién a la condicion de que NUTRECO renunciara a los votos de
AGROVIC que le corresponderian tras su adquisicion. Todo ello, sin perjuicio de las
posibles medidas que el propio TDC adoptara con respecto al mecanismo de formacién
de precios de la “Junta del Pollo”, ya que estim6é que tal sistema podria no resultar
compatible con la Ley de Defensa de la Competencia.

A la vista de la participacion en votos inferior al 50% de la entidad resultante, asi como a
la investigacion entonces en curso del Servicio sobre el mecanismo de formacion de
precios, en el Acuerdo de Consejo de Ministros se considerd conveniente autorizar la
concentracion, subordinandola a la remision por parte de la adquirente al Servicio, con
caracter semanal y por un plazo de tres afios, de informacién detallada sobre su
actividad, dada la incidencia de los precios del sector agricola sobre el IPC.

5) N-140 PIO CORONADO/CEMETRO.

La operacién de concentracion consistia en la adquisicion por parte de la sociedad PIO
CORONADO, S.A. Unipersonal del 100% de las participaciones de la sociedad
CEMETRO S.L.

El expediente fue remitido al TDC que, en su informe-dictamen, consideré que la
operacion notificada podia obstaculizar el mantenimiento de la competencia efectiva en
dos de los mercados considerados afectados: el mercado de la distribucion minorista de
bienes de consumo diario en la localidad de Corralejo (Fuerteventura), y el mercado de
distribucion mayorista de bienes de consumo diario en el formato “cash & carry” en la Isla
de Gran Canaria. Por tanto, se consideré6 adecuado subordinar su autorizacion a
determinadas condiciones relativas a la enajenacion de establecimientos. El Acuerdo de
Consejo de Ministros sigui6 fielmente el Dictamen del TDC.
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6)

7)

8)

N-185 KURARAY/CLARIANT

La operacion consistia en la adquisicion por KURARAY SPECIALITIES EUROPE GmbH
del negocio de alcoholes de polivinilo (PVA) y polivinilo butyral (PVB) de CLARIANT
GmbH .

Se decidié remitir el expediente al TDC que, después de analizar la operacion, concluyd
gue los indicadores estudiados no revelaban un incremento de concentracion que pudiera
resultar perjudicial para las condiciones de competencia existentes en los mercados
espafioles afectados.

Siguiendo el Dictamen del TDC, el Consejo de Ministros acordé no oponerse a la citada
operacion (B.O.E. de 29 de enero de 2002).

N-186 IBERDROLA/BERRUEZA Y OTRAS

IBERDROLA REDES notifico6 al SDC la operacion de concentracibn econdmica
consistente en la adquisicion de la totalidad del capital social de las distribuidoras de
energia eléctrica Berrueza, S.A., Serviliano Garcia, S.A. y Afrodisio Pascual Alonso, S.L.
por Iberdrola Redes, S.A.U. directamente en el primer caso y, en los dos ultimos, a través
de Anselmo Leon Distribucion, S.L.

Esta operacion fue notificada de acuerdo con la normativa de aplicacion, siendo remitido
el expediente al TDC por entenderse que la concentracidbn podria obstaculizar el
mantenimiento de una competencia efectiva en los mercados de distribucion de
electricidad a clientes a tarifa en las localidades en las que venian operando las
empresas objeto de adquisicion y en el mercado de comercializacién.

En su informe, el TDC sefialoé que las operaciones propuestas tendrian efectos negativos
sobre la competencia en los mercados afectados, debido a la desaparicion de
distribuidoras independientes, la pérdida de referencia para el regulador en la fijacién de la
retribucion de la actividad de distribucion, el refuerzo de la integracion vertical que la Ley
del Sector Eléctrico pretende impedir, la eliminacién de competidores potenciales en el
mercado de comercializacion, el refuerzo de las barreras de entrada a dicho mercado, y la
consolidacion de la posicién de Iberdrola en los mercados afectados.

Adicionalmente, el Tribunal considerd que la aprobacion de las operaciones notificadas
podria activar la estrategia de compra de empresas independientes por parte de las
empresas dominantes y que los posibles aumentos marginales de la eficiencia operativa
de Iberdrola dificilmente se trasladarian al consumidor.

Por todo lo anterior, siguiendo la recomendacion del dictamen del TDC, el Consejo de
Ministros acordd declarar improcedentes y ordenar que no se procediera a las
operaciones proyectadas.

N-187 REPSOL/RACE/AUTOCLUB

La operacion de concentracion econdémica consistia en la constitucion de la empresa en
participacion AUTOCLUB IBEROAMERICANO, S.A., por REPSOL COMERCIAL DE
PRODUCTOS PETROLIFEROS, S.A. (REPSOL) y REAL AUTOMOVIL CLUB DE
ESPANA (RACE).

El Ministro de Economia, a la vista del informe emitido por el SDC, resolvié enviar el
expediente al TDC. Este, tras estudiar el expediente, llego a la consideracion de que no
existia solapamiento horizontal de las empresas que se concentraban en los dos
segmentos del mercado espafiol de seguros de asistencia a vehiculos averiados y
accidentados, de peso superior o inferior a las 3,5 Tms. Dado que no existian barreras
significativas de entrada, el TDC consider6 adecuado declarar procedente la operacion.
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9)

El Consejo de Ministros actué en ese sentido aprobando la concentracion sin
condiciones.

N-196 GRUPO CORREO/ PRENSA ESPANOLA

La operacién notificada planteaba la fusion por absorcion de PRENSA ESPANOLA, S.A.
por parte del GRUPO CORREO DE COMUNICACION, S.A.

La operaciéon fue remitida al TDC que, en su informe, consider6 que los mercados
afectados por la operacion eran los de edicién y venta de prensa diaria de informacién
general, edicion y venta de suplementos semanales, venta de espacios publicitarios en
prensa escrita y radio, television en abierto, distribucion de prensa escrita, y servicios de
intermediacién para la negociacion y venta de espacios publicitarios en medios de
comunicacion.

Tras la operacion, el Grupo resultante ostentaria una cuota de mercado a nivel nacional
en el mercado de prensa diaria de informacién general del 24,6% en términos de difusion
(nimero de ejemplares vendidos) y del 23,6% en términos de facturacion. En el mercado
de edicién y venta de suplementos semanales, el Grupo resultante ostentard una cuota
del 51,2%.

En su informe, el TDC consider6 que no se apreciaban efectos negativos para la
competencia en el mercado de edicion y venta de diarios de informacién nacional, ya que
las altas cuotas del grupo resultante en algunos mercados de dimensién regional o
provincial no son en su mayoria consecuencia de la operacién sino que ya existian con
anterioridad a ésta. Ademas, la fuerte implantacién e importancia econémica de sus
inmediatos competidores aseguran que los lectores seguiran contando con la posibilidad
de elegir entre distintos periddicos en un mercado en que no existen barreras de entrada
apreciables.

Estas conclusiones son extrapolables a los mercados de edicién y venta de suplementos
semanales, de venta de espacios publicitarios en prensa escrita, de distribucion de
prensa escrita y de servicios de intermediacidén para la negociacion y venta de espacios
publicitarios en medios de comunicacion.

Finalmente, en cuanto a los mercados de venta de espacios publicitarios en radio y
televisibn en abierto, se apreciaba la existencia de barreras legales derivadas de la
legislacion sectorial aplicable, en concreto, el sometimiento al régimen de concesion
administrativa de las licencias para la prestacion de servicios de radio y television. No
obstante, la aplicacion por los 6rganos competentes de la normativa legal vigente haria
qgue los mercados de referencia respectivos no se viesen afectados por la operacion
notificada.

Por todo lo anterior, el Tribunal de Defensa de la Competencia en su Dictamen consideré
gue, de cumplirse con lo establecido en la legislacion vigente en materia de radiodifusion
y television privada, resultaba adecuado declarar procedente la operacién notificada.

En consecuencia, el Consejo de Ministros acordd no oponerse a la operacion de
concentracion, sin perjuicio de la aplicacion a la operacion de concentracion notificada,
por los 6rganos competentes, de la normativa sectorial vigente en materia de radio y
television y, en particular, la Disposicion Adicional Sexta de la Ley 31/1987, de 18 de
diciembre, de Ordenacién de las Telecomunicaciones, la Ley 10/1998, de 3 de mayo, de
Television Privada, modificada por la Ley 50/1998, de 30 de diciembre, de Medidas
Fiscales, Administrativas y de Orden Social, y el Reglamento Técnico y de Prestacion del
Servicio de Radiodifusion Sonora Digital Terrenal.
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I1.5. Recursos planteados ante el Tribunal Supremo y Audiencia Nacional

Durante el afio 2001, las principales novedades producidas en el ambito judicial son

las que a continuacion se detallan:

1)

2)

3)

4)

Expediente NV-051 UNION RADIO

Respecto del recurso n° 1/533/94, interpuesto ante el Tribunal Supremo por el Sr. Martin
Ferrand y otros contra el Acuerdo de Consejo de Ministros de 20 de mayo de 1994, sobre
la operacion de concentracion consistente en la cesion de la gestion por parte de
ANTENA 3 RADIO, S.A., SOCIEDAD ESPANOLA DE RADIODIFUSION, S.A. a favor de
SOCIEDAD DE SERVICIOS RADIOFONICOS UNION RADIO, S.A., el 1 de junio de 2000
se dictd sentencia estimando en parte el citado recurso. En cumplimiento de dicha
Sentencia, por Acuerdo de Consejo de Ministros de 2 de noviembre de 2001, se ha
acordado un plazo de 2 meses para presentar al SDC un Plan detallado de actuaciones y
plazos para instrumentar el cumplimiento del fallo de la citada Sentencia.

Expediente NV-133 EBRO/AZUCARERA

Respecto del recurso contencioso administrativo 115/99, el 25 de julio de 2001 se dicto
sentencia desestimatoria.

Expediente NV-159 ENDESA

En relaciébn con el recurso n® 1/447/99, interpuesto ante el Tribunal Supremo por
ENDESA, S.A., contra el Acuerdo del Consejo de Ministros de 31 de julio de 1999, sobre
concentracion econoémica consistente en la toma de control de GAS ARAGON, S.A., por
ENDESA y GAS NATURAL SDG S.A.y en la toma de una participacion del 20% en GAS
ANDALUCIA por ENDESA, S.A., el 16 de enero de 2001 se dicté Auto de desistimiento.
Expediente N-058 SALCAI/UTINSA

En relacién con el recurso n° 1/1602/2000 interpuesto ante el Tribunal Supremo por
ENTIDAD SALCAI UTINSA, S.A., contra el Acuerdo del Consejo de Ministros de 13 de
octubre de 2000, sobre la no procedencia de la operacion de concentracion econémica
consistente en la fusion de SALCAI, S.A. y UTINSA, S.A., por Auto del Tribunal Supremo
de 21 de marzo de 2001, se suspende la ejecucion del citado Acuerdo.

A continuacién en el cuadro 5 se describen los recursos presentados en relacion con

expedientes de control de concentraciones:

Acuerdos de C.Ministros recurridos ante el T.S Otros recursos: admvos y AN
Notificaciones Autos Sentencias Auto Sentencias
N° No ;
Suspension | Archivo | Estimat. Desest. archivo Estimat. | Desest.
1990 8
1991 11
1992 18
1993 15
1994 13 1
1995 20
1996 23 1
1997 19 1
1998 31 2
1999 51 1 2
2000 93 2 2 1 1 1
2001 76 1 1
TOTALES 378 7 1 3 1 3 1 1
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[ll. ACTUACIONES EN MATERIA DE ACUERDOS Y PRACTICAS RESTRICTIVAS
I11.1. Introduccion

En materia de acuerdos y practicas restrictivas durante el afio 2001 el nimero de
expedientes iniciados ha sido de 122, frente a los 127 del afio anterior, de los cuales 86 se
han iniciado por denuncia (frente a 96), 1 de oficio (frente a 2), y 26 por autorizacion singular
al igual que en el afio anterior.

En el numero de denuncias no se han reflejado las 40 que se han archivado de plano
por entender que a los hechos denunciados en las mismas, no les era de aplicacion la LDC;
tampoco se han reflejado las 9 subsanaciones realizadas, de las que 6 no han sido
contestadas.

En cuanto a las actuaciones iniciadas de oficio, si bien sélo se ha incoado un anico
expediente con el fin de comprobar en el mercado eléctrico la posible retirada estratégica de
unidades de produccién, se han iniciado un total de 10 diligencias previas tendentes a
comprobar la existencia o no de indicios de practicas prohibidas en sectores como el de
licitaciones para suministro de productos farmacéuticos a determinados hospitales, Colegios
profesionales, distribucion y exhibicién de peliculas cinematograficas, aparatos elevadores,
reparaciones de la red eléctrica y producciones agrarias, de las que 1 sigue en fase de
informacion, previa al inicio del correspondiente expediente de oficio, en su caso.

El nimero de expedientes terminados en el 2001 ha sido de 119, un 19% menos en
relacion con los 166 de 2000.

Teniendo en cuenta las entradas y salidas producidas en el afio 2001, el saldo de
expedientes en tramitacion a 31 de Diciembre de 2001 pasa a ser de 122, frente a los 119 de
2000, de los que cabe destacar:

0 4 expedientes de navieras sobre acuerdos de intercambiabilidad de billetes y fijacién de
precios en el Estrecho.

0 4 expedientes en el sector de telecomunicaciones, por acaparamiento de los servicios de
valor afiadido y discriminacion en la preasignacion y por la limitacion a competidores y
discriminacion de tarifas.

0 3 expedientes de derechos de autor por negativa a suministrar fonogramas e imposicion
de precios abusivos.

0 3 expedientes a laboratorios farmacéuticos por supuestas practicas realizadas para
impedir la exportacion de medicamentos.

0 2 expedientes en el sector del gas por vinculacién de los mercados de revision e
instalacion al de suministro en el que ostenta posicion de dominio.

0 2 expedientes en el sector de distribucion de bebidas por exclusivas desde posicion de
dominio.

0 1 en transporte aéreo por acuerdos de expulsion del mercado.
0 1 en el de reciclado de vidrio por acuerdos de reparto de mercado.

0 1 en el sector de las eléctricas por la retirada estratégica de unidades de produccién del
mercado.

O 1 en relacion con la venta de carburantes en relacion con los contratos suscritos con las
estaciones de servicio.
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0 1 en relacion con la distribucion de GLPs por los contratos suscritos con los
distribuidores.

En cuanto a las causas de terminacion de expedientes, ha habido 53 archivos, 4
acumulaciones, 16 sobreseimientos y 46 envios al TDC, de los que 24 corresponden a
autorizaciones singulares (23 en 2000) y 22 a expedientes sancionadores (24 en 2000).

De los expedientes que han sido sobreseidos pueden destacarse los instruidos en los
sectores de carburantes (subida concertada de precios -actualmente pendiente de resolucion
del recurso interpuesto- y discriminacion en precios y en el uso de tarjetas); Constructoras de
obras publicas (reparto de mercado en la licitacion al metro de Madrid); Derechos de autor
(acuerdo de fijacion de precios en las producciones audiovisuales).

En cuanto a los expedientes sancionadores elevados al Tribunal con el preceptivo
Informe-Propuesta para su resolucion hay que destacar 6 en relacion con actuaciones de
Colegios profesionales; 5 en relacion con la actuacion de empresas monopolisticas como
gas, telecomunicaciones, derechos de autor y esqui; 2 de distribucién de carburantes para la
automocion; 2 de Mercas; 1 de Bancos; 1 de transporte aéreo Yy otro de distribucion de
entradas de futbol.

En concreto, de los enviados al TDC han sido resueltos los referidos a:

O Repsol (suministro GLP), por abuso de posicion de dominio al negar a las instaladoras
informacion del mercado que sélo suministra a sus servicios oficiales franquiciados,
imponiéndole una multa de 300.000 €.

[0 SGAE (derechos de autor) por abuso de posicion de dominio al imponer precios mas
elevados y discriminatorios a los no integrantes de la Asociacion AFYVE, sin justificacion
alguna, con imposicion de una sancién de 125.000 €.

O lberia por abuso de posiciébn de dominio al establecer un mecanismo de fidelizacion de
agencias de viaje, a la que se le ha impuesto una multa de 700.000 euros.

0 Bancos (Sistemas VISA, 4B y Euro 6000 y bancos suscriptores del acuerdo) por la
suscripcién de acuerdos sobre las condiciones de acceso a los medios de conexion para
operar con tarjetas de medios de pago y coordinacion de las conductas respecto de los
establecimientos en los que se detecten préacticas irregulares. En este caso la multa total
ha sido de 4.000.000 euros.

0 Mercacordoba por la implantacion en el mercado de pescado de un sistema informatico
de facturacién y cobro por el que se imponen condiciones comerciales homogéneas a los
minoristas del citado mercado.

O 3M por imponer, sin justificacion objetiva, limitaciones y desventajas a su Unico
competidor en el mercado de los analizadores, distorsionando la competencia en dicho
mercado conexo al de los agrupadores en el que tiene posicion de dominio, imponiéndole
una multa de 4.200 euros.

0 Esqui Navacerrada, en el que se ha declarado probada una practica de abuso de
posicion de dominio por parte de la entidad Deporte y Montafia, al conceder precios
discriminatorios a una escuela en detrimento del resto, con imposicion de una multa de
3.000 euros.

Y quedan aun por resolver expedientes en los siguientes sectores:

0 Carburantes en relacion con los contratos suscritos por no estar adaptados al
Reglamento CEE.
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0 Autoescuelas por acuerdo de fijacion de precios en el tipo de carnet B1.
0 MERCAS por Fijacion de condiciones comerciales, al margen del regulador.

O Colegios profesionales por fijacion de los honorarios y competencia desleal hacia los
profesionales que consideran intrusos.

0 Telecomunicaciones por discriminacion entre los prestadores de servicios de tecnologia
ADSL, a favor de empresas de su grupo.

0 Gas por abuso de la posicién que ostenta en el suministro, vinculando a dicho mercado el
de revision e instalaciones mediante la oferta de servicios a precios por debajo de los de
mercado.

0 Eléctricas por acuerdo de fijacibn de precios con las empresas colaboradoras en las
reparaciones que son a cuenta de los usuarios.

0 Carton ondulado por imposicion de clausulas de no competencia en el marco de la
asociacién a sus asociados.

De los expedientes iniciados durante 2001, 9 (frente a los 3 del afio pasado)
corresponden a expedientes ya resueltos en su dia por el Servicio que fueron devueltos por
el TDC, al estimar los recursos interpuestos contra su archivo o sobreseimiento.

Los motivos aducidos por el Tribunal para estimar dichos recursos han sido:

0 La necesidad de investigar si la actuacién de Correos, en relacion con las notas de
prensa emitidas en contra del denunciante y la retencion de la correspondencia de éste
gue por error le llega, desde su posicién de dominio, puede tildarse de abusiva o por el
contrario justificada ( r 417/00);

O La falta de investigacidon concluyente en cuanto a si la rescision del contrato de
distribucion de vehiculos automoviles por parte de Mazda Motor Espafia y la negativa a
aceptar la decisibn de un perito independiente, al estar en desacuerdo las partes,
incumple el articulo 5 del Reglamento comunitario (R 427/00);

0 La falta de precisién en cuanto a si la mercantil Storagetek ostenta posicién de dominio
en el mercado de componentes, accesorios y piezas de repuesto para librerias
automaticas de cartuchos y, en su caso, si la negativa de suministro esta o no justificada
(R 433/00);

0 Los datos que obran en el expediente no permiten rechazar de manera convincente la
hipétesis de que exista un acuerdo de precios entre las distintas compafiias que sirven el
trafico en el Estrecho de Gibraltar, debiendo ser contrastada y analizada mas
minuciosamente (r 422/00);

0 Que a juicio del Tribunal (con el voto particular de dos vocales y el voto en contra de otro
vocal) la divulgacion por parte del Ayuntamiento de Madrid, en el mismo sobre que la
noémina, de un folleto en el que Asepeyo (Mutua que cubre los accidentes del personal del
ayuntamiento) pone en conocimiento de sus asegurados la existencia de descuentos
para ellos en servicios complementarios, debe ser analizada por si infringe el articulo 1 de
la LDC y si supone una deslealtad por parte de Asepeyo (r 449/00);

0 La diferencia en cuanto a la calificacion dada por el Servicio a los hechos acreditados en
el expediente, ordenando al Servicio la formulacién de cargos, por impedir la competencia
en el mercado de sistemas electrénicos de pago del transporte publico en la ciudad de
Pamplona; falsear la competencia en el mercado de servicios financieros de la misma
plaza y discriminar al conceder la exclusiva para el pago de tarifas reducidas a la tarjeta
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monedero de dos Cajas, abusando de la posicion de dominio que la concesionaria del
transporte publico ostenta (R 455/00);

La necesidad de investigar si realmente el denunciado, Organdn, ostenta posicién de
dominio, y en su caso si la negativa a suministrar un producto farmacéutico esta o no
justificada (r 471/01);

La actuacién de GP Manufactura de Acero al negar el suministro de malla de acero al
denunciante podria no estar justificada, tal y como manifesté el Servicio, por la existencia
de una deuda, debiendo someterse a contradiccion de las partes dichos hechos (r
475/01);

La necesidad de investigar si los Ayuntamientos, en concreto el de Almazora, cuando
deciden ofrecer servicios de deporte actian como un operador econémico y en ese caso
si dicha actuacién es desleal (r 477/01).

Finalmente en 2001 se han emitido 40 informes sobre recursos interpuestos ante el

TDC por distintas actuaciones del Servicio, de los cuales, 6 recursos han sido desestimados,
4 estimados y 43 se encontraban pendientes de resolucién a 31 de diciembre de 2001.

En el cuadro 6 se recogen los aspectos mas significativos de la actividad del SDC en

materia de control de practicas restrictivas de la competencia.

0]

Cuadro 6.
Estadistica de movimiento de expedientes afios 1989 a 2001
(31/12/2001)
ENTRADAS SALIDAS
PERIODO e
oTALEs | DENUNCIA | oAE. | LSRR | roraies |0 sy e L
1990 ANO 59 104 80 4 20 89 26 6 5 52
1991 ANO 74 94 74 11 9 64 17 12 8 27
1992 ANO 104 119 95 11 13 111 39 20 21 31
1993 ANO 112 141 99 9 33 142 58 15 30 39
1994 ANO 111 148 94 5 49 148 59 2 19 68
1995 ANO 111 158 86 13 59 139 55 5 16 63
1996 ANO 130 180 120 15 46 182 79 13 24 66
1997 ANO 129 268 214 14 40 196 95 15 19 67
1998 ANO 201 191 146 12 33 212 119 10 30 53
1999 ANO 181 183 145 9 29 206 111 9 26 60
2000 ANO 158 127 99 3 25 166 82 6 27 51
2001 ANO 119 122 95 1 26 119 53 4 16 46
2001 Q1 119 37 29 8 35 18 1 1 15
2001 Q2 121 30 24 6 29 8 1 7 13
2001 Q3 122 27 22 - 5 25 15 3 7
2001 Q4 124 28 20 1 7 30 12 2 5 11

Archivados.

(D] Acumulados.
(1) Sobreseidos.
(Iv) Enviados al TDC.
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Estadistica de movimiento de entrada de expedientes 31/12/2001.
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I11.2. Conductas Prohibidas

Durante el afio 2001 se han iniciado 113 actuaciones (sin considerar los devueltos
por el TDC). De estos casos, 86 se iniciaron por denuncia y 1 de oficio. Por sectores la
distribucion es la siguiente:

00 Sector Primario: 2
00 Sector Industrial: 12
00 Sector Servicios: 99

En cuanto al sector primario, los dos Unicos casos se han referido a problemas de
cofradias de pescadores con sus respectivas lonjas asi como a acuerdos de condiciones
comerciales en relacion con producciones agrarias.

En el sector industrial, 4 de los casos se han referido a industrias de productos
alimenticios y bebidas; 2 a la industria de productos quimicos y farmacéuticos y 2 a la de
productos de la construccion, en particular, cemento.

En cuanto al sector servicios, hay que destacar 11 en el sector de produccion y
distribucion de energia eléctrica, gas y agua; 4 en relacion con la venta de carburantes para
automocion; 13 en relacion con comercio al por mayor e intermediarios de comercio, de los
gue hay que destacar 3 en relacién con productos farmacéuticos, 2 de productos de la pesca
y 2 de bebidas; 9 de comercio al por menor; 13 de transporte, almacenamiento y
comunicaciones de los cuales: 2 han sido de transporte terrestre, 2 de transporte maritimo y
2 de transporte aéreo, 2 de correos y 5 de telecomunicaciones; 1 de intermediacion
financiera y seguros; 8 relacionados con actividades de la Administracion Pdublica; 5
relacionados con actividades sanitarias y asistencia social; 10 de colegios profesionales; 3 de
gestion de derechos de propiedad intelectual y 2 de servicios funerarios.

Por lo que se refiere a los articulos de la Ley de Defensa de la Competencia que han
motivado las denuncias y por tanto el inicio de las actuaciones, 30 casos estan relacionados
con el articulo 1; 38 con el articulo 6 y 17 con el articulo 7.

Respecto al articulo 1, destacan las infracciones:
Apartado a) (fijacion de precios u otras condiciones comerciales) con 15 casos.
Apartado b), (limitacion o control) con 11 casos.
Apartado c) (reparto de mercado) con 3 casos.

O O o d

Apartado d) (condiciones desiguales) en 1.

Articulo 1 sobre un total de 30 casos.
10% 3%

==
37%

OApartado a) @Apartado b) OApartado c¢) OApartado d) ‘
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En relacion con el articulo 6, las practicas que dieron lugar a la realizacion de
actuaciones han abarcado los siguientes supuestos:

a) Imposicion de precios o condiciones: 5 casos

b) Limitacion a la produccion, distribucién o desarrollo técnico: 14 casos
c) Negativas de venta: 10 casos

d) Imposicion de condiciones discriminatorias: 8 casos

e) Prestaciones suplementarias innecesarias: 1 casos

Articulo 6 sobre un total de 38 casos.
3%

24%

43%

30%

@ Imposicion de precios o condiciones

m Limitacion a la produccién, distribucion o desarrollo técnico
O Imposicion de condiciones discriminatorias

O Prestaciones suplementarias innecesarias

Durante el citado afio se han emitido 9 informes en contestaciébn a consultas y
peticiones realizadas sobre temas de competencia y aplicacién de la LDC.

I11.3. Autorizaciones Singulares

A lo largo del afio 2001, se han tramitado un total de 26 expedientes de autorizacion
singular, de los tipificados en los articulos 3y 4 de la LDC. En todos ellos y de acuerdo con lo
previsto en la Ley, se remitié en el plazo establecido el informe al TDC.

En cuanto al tipo de practicas para las que se ha solicitado autorizacion, hay que
destacar un aumento de la importancia de los acuerdos notificados desde la perspectiva de
Sus consecuencias para la competencia en el mercado.

Por un lado, se ha producido un importante descenso de las solicitudes referidas a
registros de morosos. Estas representaron, en el afio 1997, el 77% del total de
notificaciones de autorizacién singular (27 sobre un total de 35), habiéndose reducido
drasticamente en el afio 2001 a 3 de las 26 solicitudes, siendo una de ellas de renovacion.

Por otro lado, varias de las notificaciones recibidas han versado sobre asuntos de
interés para la competencia en sus respectivos sectores. Asi, destacan algunas solicitudes
de autorizacién de contratos de tipo de distribucién como es el caso de Interflora, para su
red de floristerias asociadas; Repsol Butano, para sus contratos de distribucion de GLP; o
BP Oil Espafia en el caso de algunos contratos de distribuciébn minorista de gasolinas. En
este ultimo caso, y al igual que ocurrio en la solicitud de Open English, no se trataba tanto de
un Contrato-Tipo como de la adaptacion de sus relaciones comerciales, en un caso de
franquicia, en el otro de distribucién exclusiva de carburantes, a la nueva normativa
comunitaria.
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En cuanto a solicitudes de acuerdos horizontales, destaca la presentada por el
Consejo de Notarios de Madrid para la autorizacién del acuerdo en virtud del cual aprueba un
mecanismo compensatorio entre los Notarios con el fin de evitar la excesiva concentracion
de documentos en unos pocos notarios.

Los sistemas de Pago con Tarjeta fueron a su vez objeto de varias solicitudes de
autorizacion. Si bien tanto VISA Espafia como Red 6000, habian solicitado autorizacion para
el sistema de fijacion de sus tasas de intercambio intrasistema en el afio 2000, en 2001 fue
Sistema 4B quien lo solicitd, cumpliendo asi el requerimiento que a los tres sistemas habia
realizado el TDC. Por otra parte, estos tres sistemas acordaron un mecanismo de prevencion
del fraude que fue notificado al Servicio para su autorizacion, y dos de ellos Euro 6000 y 4B
notificaron un acuerdo de interoperatividad de cajeros.

Otros acuerdos de cooperacion entre empresas que bajo distintas formas juridicas
fueron notificados al Servicio y que merece la pena destacar son: el Pool Ibérica Ferroviario;
el acuerdo de comercializacién de aceite mediante la creacion de la empresa CECASA; o la
Alianza Estratégica MAPFRE-CAJA MADRID. En ésta ultima, que se habia notificado al
Servicio como una operacion de concentracion, el Director del Servicio resolvio que no
reunia las condiciones establecidas en el art. 14 de la LDC y que procedia por tanto, en
virtud del art. 15bis 6, tratarla como un acuerdo entre empresas de los contemplados en el
art. 3 de la Ley.

I11.4 Actuaciones ante el Tribunal de Defensa de la Competencia

1) Vistas

Funcionarios del SDC han intervenido en las siguientes vistas publicas, convocadas por
el TDC:

O Expediente n®1986/99: Repsol

O Expediente n® 962/93: Radioféormula

0 Expediente n®1910/98: Repsol

0 Expediente n°® 2101/99: Fujifilm Espafa

2) Audiencia de los Instructores

En aplicacion del articulo 9 del Real Decreto 157/92, de 21 de Febrero por el que se
desarrolla la Ley 16/89, en materia de exencidn por categorias, autorizaciones singulares
y registro de la competencia, se han celebrado tres audiencias en el TDC, en las que por
convocatoria de éste estuvieron presentes los representantes de Asnef-Equifax y los de
la Asociacion de Automocion de Guipuzcoa.

3) Inspecciones Nacionales

Durante el 2001, los funcionarios de la Direccion General han realizado 13 inspecciones,
en la sede de distintas empresas (autoescuelas, minoristas de alimentacion y Lonjas), en
diferentes puntos del territorio nacional para recabar informacién y datos para su
constancia en el marco de tres expedientes.
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4) Inspecciones Comunitarias

En el 2001, los Servicios de la Comisién Europea han requerido la presencia de
funcionarios de la Direccion General de Defensa de la Competencia, habiéndose
realizado una inspeccién en la sede de siete empresas tabaqueras.

5) Vigilancia y Ejecucion de las Resoluciones

Durante 2001, y en lo que respecta a la vigilancia del cumplimiento de las Resoluciones
del TDC, se han abierto un total de 39 expedientes nuevos, de los cuales 20
corresponden a conductas prohibidas y 19 a autorizaciones singulares. Por otra parte, a
lo largo del afio se han cerrado 43 expedientes, 17 correspondientes a conductas
prohibidas y 26 a autorizaciones. Todo esto hace que se haya concluido el afio con un
total de 225 expedientes, de los cuales 97 corresponden a conductas prohibidas y 128 a
autorizaciones singulares.

En relacion con estos expedientes, se han cursado 329 solicitudes de informacion,
incluyendo reiteraciones.

Por otra parte, se han realizado 38 comunicaciones o informes al TDC, de entre los que
cabe destacar:

Los motivados por el vencimiento de los plazos concedidos a distintas
autorizaciones, cuya prorroga se solicitaba por los interesados. De éstas cabe
destacar los relativos a autorizaciones singulares de distribuciones selectivas
(Toshiba; Minolta; Andreas Sthil), los relativos a autorizaciones singulares de
franquicias industriales (La Casera), los relativos a autorizaciones singulares de
distribuciones exclusivas (zapatos Sebago), asi como los relativos a los multiples
registros de morosos cuyo plazo caducaba en el afio 2001, citando como ejemplo, el
de Agencias de Publicidad, Automocién de Guipluzcoa, Asefosam, Optica, Proteccién
de Plantas, Garajes de Barcelona, Comercio Quimico y otras muchas Asociaciones
profesionales de distinto &mbito territorial.

A la vista de estos informes de vigilancia, la concesion de la prérroga a las
distribuciones selectivas mencionadas ha sido concedida sin mas tramite, como
igualmente ha ocurrido con la franquicia industrial de La Casera.

Por otra parte, el Servicio propuso la exencion por categorias de la distribucién
exclusiva de Sebago, por hallarse dicho contrato incluido en los supuestos
contemplados por la legislacién espafiola.

En cuanto a los registros de morosos mencionados, los informes emitidos por el
Servicio han sido de diversa indole. Asi, mientras que en unos casos se proponia la
prorroga de plano, por el cumplimiento de los requisitos y no modificacion de las
condiciones iniciales previstas en la autorizacidon, en otros se ha propuesto la
instruccion de expediente de renovacion, al haberse detectado bien incumplimientos
claros, bien discrepancias en las autorizaciones iniciales con la actual doctrina del
Tribunal en la materia. Finalmente, se han propuesto diversas modificaciones en el
funcionamiento de estos registros cuando, atendiendo a la economia procesal, se ha
entendido que las mismas no tenian la relevancia suficiente para motivar la
instruccion de un nuevo expediente.
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6)

7

En todos estos casos mencionados, el Tribunal ha coincidido con las apreciaciones y
propuestas del Servicio y ha resuelto de acuerdo con las mismas.

Los motivados por la renuncia a las autorizaciones singulares concedidas para el
funcionamiento de distintos registros de morosos o0 por renuncia tacita, al no solicitar
en tiempo y forma la prérroga de estas autorizaciones (se citan como ejemplo
Transportes de Espafa, Industrias del Café, Suelos de Madrid, Asesorias de
Empresas, Establecimientos Hoteleros, Industrias de la Carne,etc).

Estos informes no han sido motivo de Resolucién por parte del Tribunal.

Los emitidos con relacion a la vigilancia de la posible reiteraciéon de conductas
previamente declaradas prohibidas por el Tribunal (Zonas Turisticas de Espafia,
Lenceria de Gijén, Ortopédicos de Castilla-Ledén, Carteles Sidra, Asentadores de
Pescado, etc). Casos éstos en los que la informacion recabada ha puesto de
manifiesto el cumplimiento a largo plazo de lo ordenado por el Tribunal en las
respectivas Resoluciones.

El emitido con relacion a la vigilancia de la posible reiteracion de conductas
previamente declaradas prohibidas por el Tribunal en el expediente 371/96
(Panaderos de Burgos). Caso éste en el que la informacién recabada ha supuesto la
apertura de un expediente sancionador, al haber puesto de manifiesto la existencia de
practicas similares a las contempladas en el citado expediente, ain no coincidiendo el
autor material de la misma.

En relacion con la vigilancia de la ejecucion de las Resoluciones del Tribunal, a lo largo
del afio, se han realizado en lo que se refiere a multas, 41 notificaciones a interesados,
56 comunicaciones a entidades sancionadas, 4 apremios, 122 comunicaciones al TDC y
22 comunicaciones a departamentos de la Administracion.

La cantidad ingresada en el Tesoro en concepto de pago de multas sancionadoras
impuestas por el TDC, a lo largo del afio 2001 ha sido de 2.383.179,62 euros.

Relaciones con los Tribunales de Justicia

En cuanto a las relaciones con los Tribunales de Justicia, se han elaborado 10 informes a
solicitud de éstos. Asimismo, la Audiencia Nacional ha procedido a la estimacién de 2
recursos contencioso-administrativos (SANOFI-GOUPIL; PEROXIDOS
FAMACEUTICOS), y dos estimaciones de piezas separadas de suspension de ejecuciéon
(Texaco e Igualatorio Médico Colegial).

Informatizacion

En relacién con los expedientes por conductas prohibidas y autorizaciones singulares, en
el curso del afilo se ha puesto en marcha una nueva base de datos, disefiada
especificamente para mantener toda la informacion sobre los distintos pasos producidos
durante la tramitacidén del expediente en el Servicio.

Independientemente, se han seguido manteniendo las bases que venian funcionando
hasta ahora:

VIGILO: Datos de expedientes que se encuentran en fase de vigilancia del
cumplimiento de la Resolucién del TDC.

33



EJECUCION: Datos de control de la ejecucién (publicacion y pago de sanciones) de las
Resoluciones del TDC.



IV. AYUDAS PUBLICAS
IV.1. Introduccidon

La normativa comunitaria condiciona el Derecho de los Estados miembros sobre
ayudas publicas y, aunque los Estados conservan las potestades para establecer y otorgar
ayudas, éstas quedan sometidas a las limitaciones que establecen los articulos 87 y 88 del
Tratado de la Comunidad Europea y 4c) del Tratado de la Comunidad Europea del Carbén y
del Acero. Ello es debido a que, si bien el establecimiento de ayudas publicas constituye un
medio necesario para alcanzar diversos objetivos perseguidos por el Tratado, tales como un
desarrollo regional equilibrado o la reduccién de los problemas econdémico-sociales, las
mismas se limitan, no obstante, para hacerlas compatibles con el logro de otro objetivo, el
establecimiento de un régimen de libre competencia en el Mercado Interior.

En base a los mismos criterios, en el ambito nacional, y sin perjuicio del sistema
comunitario de control de ayudas publicas para aquellas que afectan a los intercambios
comunitarios, el articulo 19 de la LDC establece determinadas disposiciones en materia de
ayudas publicas. En primer lugar, incluye una definicion de ayudas publicas y ademas un
mecanismo de supervision.

De acuerdo con la doctrina europea, en la que se basa la legislacion espafiola en
materia de ayudas publicas, es necesaria la concurrencia de cuatro elementos acumulativos
para que una medida sea considerada ayuda publica y caiga en su ambito de aplicacion.
Dichos elementos son, la existencia de una amenaza de falseamiento de las condiciones de
competencia; la existencia de una transferencia de fondos publicos; el caracter selectivo de
la medida; y la afectacion de los intercambios comunitarios -criterio, este dltimo, que
determina la competencia de la Comision para declarar la compatibilidad de las ayudas-.

El sistema de suspension atribuye al TDC la facultad para analizar los criterios de
concesion de las ayudas publicas, bien de oficio o0 a instancia del Ministro de Economia, con
el fin de elevar al Consejo de Ministros el correspondiente informe, a la vista del cual, éste
altimo podra proponer a los poderes publicos la supresion o modificacion de los citados
criterios, asi como las medidas oportunas para el mantenimiento o restablecimiento de las
condiciones de competencia.

IV.2. Actuacion del area de ayudas publicas

El Area de ayudas publicas esta adscrita a la Subdireccién General de Asuntos
Juridicos y Relaciones Institucionales del SDC.

1) Aspectos generales

La actuacion se centra fundamentalmente en los siguientes aspectos:
O Expedientes relacionados con la aplicacion del articulo 19 de la LDC.

O Andlisis y seguimiento de los proyectos especificos de ayudas publicas de ambito
nacional, procedentes tanto de la Administracion General del Estado como de las
Comunidades Auténomas que se remiten, a través del Ministerio de Asuntos
Exteriores, a la Comisibn para su notificacion y posterior declaracién de
compatibilidad con el TCE.
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O

Andlisis y seguimiento de la normativa de ambito comunitario que es analizada en el
seno de los correspondientes foros sobre ayudas publicas.

Durante 2001, se han debatido en el ambito comunitario documentos relativos a diversas
propuestas de la Comisién, que en ciertos casos, se han transformado en normativa
comunitaria y que se detallan a continuacion:

O

O

|

O O o d

O

Comunicacion relativa a la metodologia de analisis de las ayudas estatales vinculadas
a los costes de transicion a la competencia del sector eléctrico (CTC).

Comunicacion sobre la aplicacion de las normas en materia de ayudas estatales a los
servicios publicos de radiodifusion.

Directrices multisectoriales sobre ayudas regionales a grandes proyectos de inversion.

Directrices sobre ayudas estatales para publicidad de productos incluidos en el Anexo
| del Tratado CE.

Directrices sobre Medio Ambiente.
Documento sobre ayudas publicas y capital riesgo.
Encuadramiento comunitario sobre ayudas de 1+D.

Proyecto de Reglamento relativo a la aplicacion de los articulos 87 y 88 del Tratado
CE a las ayudas publicas al empleo.

Registro comunitario de ayudas publicas y cuadro de indicadores.

De dichas propuestas estudiadas se estiman como mas relevantes las siguientes:

O

Directrices multisectoriales sobre ayudas a grandes proyectos de inversion.

El documento pone de manifiesto la necesidad de prever un control mas sistematico
de la ayuda regional a proyectos de inversion de gran envergadura hasta un nivel que
evite el falseamiento de la competencia efectiva de los mercados.

Los principales objetivos son:

* Reduccion automatica y progresiva de los limites maximos de las ayudas
regionales. Este proceso se vincula estrechamente con la suspension de
notificacion.

* Obligacién de notificacion, para los proyectos con una inversién subvencionable
superior a 100 millones de euros.

*  Se propone elaborar una lista de sectores que registran un exceso de capacidad o
una disminucion continua de la demanda, a la que se incorporaran los sectores
considerados actualmente como sensibles (siderurgia, textil y vehiculos de motor),
para los cuales se propone limitar las ayudas a un nivel inferior al permitido para
otros sectores.

Comunicacion sobre la aplicacion de las normas en materia de ayudas estatales a los
servicios publicos de radiodifusion.

El documento establece un marco general de actuacion, respetando la competencia
de los Estados miembros para definir el servicio publico, gestionarlo y decidir su tipo
de financiacién en aplicacion del principio de subsidiariedad.

Los puntos mas relevantes son:
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2)

* Incumbe a los Estados miembros elegir el mecanismo destinado a garantizar un
control efectivo del cumplimiento de las obligaciones de servicio publico.

* Los sistemas de financiacion que pueden utilizarse se dividen en dos grandes
categorias: sistemas de “financiacion unica” y sistema de “doble financiacion”. La
primera se financia Unicamente de fondos publicos y la segunda mediante
diferentes combinaciones de fondos publicos e ingresos por actividades
comerciales.

* La Comisién comprobarda que la ejecucion del Servicio de Interés Econdmico
General no afecta a la competencia en el mercado comun de manera
“desproporcionada”. De acuerdo con el principio de proporcionalidad, las ayudas
no deben sobrepasar los costes netos derivados de la funcidén de servicio publico.

Ciertos puntos del esquema de actuacion propuesto vienen impuestos por la
aplicacién de la Directiva de transparencia, relativa a las relaciones financieras entre
los Estados miembros y las empresas publicas.

La aplicacion de las medidas recogidas en la Comunicacion traera consigo una serie
de efectos beneficiosos en el sector de la radiodifusion entre los que cabe destacar,
una mejora en la gestion de dicho servicio publico, una asignacion mas eficiente de
los recursos en las empresas encargadas del mismo y el consiguiente ahorro
presupuestario.

0 Registro de Ayudas Publicas y Cuadro de Indicadores.

La Comisién ha puesto en funcionamiento, a partir de julio de 2001, un Registro
Europeo de Ayudas Publicas como un nuevo instrumento de seguimiento de las
mismas. En él recopila, sistematiza y actualiza la informacion de la que dispone y la
pone a disposicibn de los Estados miembros. El objetivo es eminentemente
informativo, pero también de debate y de evaluacion de los niveles de las ayudas, asi
como de su impacto en los sectores directamente implicados, tanto en el ambito
comunitario como en el de cada Estado miembro.

Por otra parte, el Cuadro de Indicadores de Ayudas Publicas constituye una fuente de
informacion sobre la situacion de las mismas y del estado de las actuaciones de la
Comisién en su control.

Grupo de Trabajo de Ayudas Publicas de la Comision Interministerial de Asuntos
para la Union Europea (CIAUE)

La notificacién de los proyectos de ayudas, prérrogas o modificacion de las existentes se
realiza a través del Grupo de Trabajo de la CIAUE del Ministerio de Asuntos Exteriores
gue analiza y coordina el envio de los proyectos a la Comisién Europea.

El area de ayudas publicas hace un seguimiento y participa activamente en este Grupo
de Trabajo, aportando su contribucion desde la 6ptica de la competencia.

A lo largo de 2001, se ha participado en 10 reuniones, en las que se han analizado 133
proyectos. Se ha producido un descenso del 6% en el numero de proyectos estudiados
en relacién con el afio 2000, al que corresponden 141.

Analisis estadistico

El nimero de proyectos presentados en el afio 2001 por la Administracion General del
Estado representa el 27,8% sobre el total. El resto corresponde a las Comunidades
Autonomas. Las Comunidades Autonomas del Pais Vasco, Asturias y Galicia son las
gue durante el afio 2001 han presentado mayor numero de proyectos.
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Respecto a los objetivos perseguidos por las ayudas publicas durante el afio 2001, debe
sefialarse que las de finalidad horizontal representaron un 34,6% sobre el total,
produciéndose un incremento en relacion con las del afio 2000. Por otra parte, se
observa un predominio de las ayudas correspondientes a PYMES, |+D+i y empleo, con
una distribucion porcentual semejante a la del afio 2000.

Dentro de las ayudas de caracter sectorial, las de agricultura y la pesca son las que
aglutinan un mayor namero de proyectos.
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V. ACTIVIDAD INTERNACIONAL

V.1. Unién Europea

1) Control de Concentraciones
Expedientes comunitarios de concentracion de empresas.

La Subdireccion General de Concentraciones tiene también encomendada la tarea de
seguir la tramitacion de los expedientes de concentracién de dimension comunitaria,
cooperar con la Comision Europea a este respecto y representar al Estado espariol
en tales procedimientos de control de concentraciones (presentacién de
observaciones, reuniones de expertos, etc.).

También en el ambito comunitario se ha incrementado el nUmero de operaciones de
concentracion notificadas. En 2001, se notificaron 335 operaciones, lo que
representa un aumento del 17% desde el afio anterior:

Cuadro 5.
Operaciones de concentracion notificadas a la
Comisién Europea en el 2001

) Retiradas .
Operaciones Iniciada Aprobadas en Prohibidas
notificadas 1a oa 22 Fase 22 Fase
Fase | Fase
335 8 4 22 15 5

Participacion en Reuniones y Grupos de Trabajo

Durante 2001, la Subdireccién General de Concentraciones ha participado en las
siguientes reuniones oficiales celebradas en Bruselas:

Audiencias y Comités Consultivos en concentraciones:

Fechas Reunion

11-12 enero 89 Comité Consultivo COMP/M. 2033 METSO/SVEDALA
15-16 enero 90 Comité Consultivo COMP/M. 2097 SCA/METSA TISSUE
30-31 enero 91 Comité Consultivo COMP/M.1853 EDF/ENBW

8 febrero Audiencia COMP/M. 1915 POST OFFICE/TNT GROUP/SPPL
92 Comité Consultivo COMP/M.1915 POST OFFICE/TNT

5-6 marzo GROUP/SPPL

22-23 marzo 93 Comité Consultivo COMP/M.2139 BOMBARDIER/ ANDTRAZ

7 mayo Audiencia COMP/M.2201 MAN/AUWARTER

28-30 mayo Audiencia COMP/M.2220 GE/HONEYWELL

8 junio 95 Comité Consultivo COMP/M.2201 MAN/AUWARTER

19 junio 96 Comité Consultivo

COMP/JV.55 HUTCHISON/RCPM/ECT

97 Comité Consultivo COMP/M.2220 GE/ HONEYWELL
COMP/M.2314 BASF/PANTOCHIM/EURODIOL

16 julio 98 Comité Consultivo COMP/M.2333 De Beers/LVMH

25 junio
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Fechas Reunion

21 agosto

Audiencia COMP/M.2283 Scheneider / Legrand

13 septiembre

99 Comité Consultivo COMP/M.2434 Hidrocantabrico

19 septiembre

100 Comité Consultivo COMP/M.2283 Scheneider / Legrand

24 septiembre

Audiencia COMP/M.2420 Mitusi/CVRB/ CAEMI

26 septiembre

Audiencia COMP/M.2416 Tetra Laval/Sidel

28 septiembre

Comité Consultivo COMP/M.2283 Scheneider / Legrand

1 octubre 101 Comité Consultivo COMP/M.2187 CVC/ Lenzing
Audiencia COMP/M.2498 UPM-Kymmene/ Haindl y COMP/M.2499
4 octubre
Skog/Parenco/Walsum
19 octubre 102 Comité Consultivo COMP/M.2416 Tetra Laval/Sidel y
COMP/M.2420 Mitusi/CVRB/ CAEMI
26 octubre Audiencia COMP/M.2530 Sudzucker/Saint Louis
6 noviembre Audiencia COMP/M.2389 Shell/DEA
7 noviembre Audiencia COMP/M.2533 BP/E-ON

26 noviembre

Audiencia COMP/M.2283 Scheneider/Legrand (art. 8.4)

10 diciembre

104 Comité Consultivo COMP/M.2530 Siidzucker/Saint Louis,
COMP/M.2389 Shell/DEA y COMP/M.2533 BP/E-ON

Asuntos horizontales y Legislacion:

Fechas Reunion

27-28 febrero

Reunién Directores Generales Bruselas

19-20 abril Reunién en Amsterdam de la ECA

9-11 mayo Reunién de expertos Brasilia

21-22 mayo Reunién de expertos Berlin

18 junio Reunion de expertos

11 julio Reunién en Bruselas del Grupo de Trabajo de la ECA sobre
multinotificaciones

12 julio Reunién Grupo de Trabajo sobre el Libro Verde en Bruselas

19 julio Reunién Grupo de Trabajo sobre el Libro Verde en Bruselas

13 septiembre

Reunién Grupo de Trabajo sobre el Libro Verde en Bruselas

20 septiembre

Reunién Grupo de Trabajo sobre el Libro Verde en Bruselas

22 octubre

multinotificaciones

20 noviembre

Reunién Grupo de Trabajo sobre el Libro Verde en Bruselas

28 noviembre

Reunion Directores Generales en Bruselas

Reunién en Londres del Grupo de Trabajo de la ECA sobre

2) Asuntos relativos a la aplicacion de los articulos 81 y 82 del Tratado UE
Asuntos tratados en Audiencias y Comités Consultivos
Durante 2001, se ha participado en 1 Audiencia y 13 Comités Consultivos, en
aplicacién de las obligaciones de cooperacion previstas en el Reglamento del Consejo

17/62, primer reglamento de aplicacion de los articulos 85 y 86 del TCE (actualmente
art. 81 y 82), y demas Reglamentos de aplicacion de dichos articulos.
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O Audiencias Orales:
*  Asunto COMP/29.373 — VISA

O Comités Consultivos:
*  Asunto COMP/29.373 — VISA
*  Asunto COMP/35.141 — DEUTSCHE POST
*  Asunto COMP/36.957 — GLAXO WELLCOME
*  Asunto. COMP/34.950 — ECO-EMBALLAGES
*  Asunto. COMP/36.693 — VOLKSWAGEN
*  Asunto. COMP/36.041 — MICHELIN
*  Asunto. COMP/36.915 — DEUTSCHE POST
*  Asunto. COMP/37.462 — GTO
*  Asunto. COMP/36.756 — GLUCONATO SODICO
*  Asunto. COMP/37.919 —COMISIONES BANCARIAS
*  Asunto. COMP/37.859 — LA POSTE
*  Asunto COMP/36.490 — GRAPHITE ELECTRODES
*  Asunto COMP/37.512 — VITAMINAS
*  Asunto. COMP/36.604 — ACIDO CITRICO
*  Asunto. COMP/36.264 — MERCEDES
*  Asunto. COMP/37.027 — FOSFATO DE ZINC
*  Asunto. COMP/36.212 — PAPEL AUTOCOPIATIVO

A continuacién se presenta una sintesis descriptiva del contenido de estos asuntos:

VISA INTERNATIONAL (COMP/29.373)

El asunto se refiere a los estatutos y normas de funcionamiento de VISA como
asociacion, a las relaciones entre sus miembros y a las normas internacionales para
la explotacion de las tarjetas de pago. Los acuerdos se notificaron a la Comisién en
1977 y se declararon conformes por medio de una carta administrativa. En 1992 se
reabrié el caso por una queja presentada por Eurocommerce. La Comisién declaré
gue las llamadas NDR no infringian el articulo 81 y mantuvo su reserva en cuanto a
las Tasas Multilaterales de Intercambio.

DEUTSCHE POST (COMP/35.141)

UIP denunci6 a DP por el establecimiento de descuentos de fidelidad en la
contratacion de servicios postales de paqueteria y por la aplicacion de precios
predatorios a los mismos. La Comisién consider6 probados los hechos y propuso la
imposicion de una multa reducida, por el compromiso de separaciéon estructural de
actividades presentado por DP.
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GLAXO WELLCOME (COMP/36.957)

La Comisién propuso a los Estados miembros un proyecto de decision denegando la
exencion al sistema de doble precios notificado por GLAXO, ya que no considerd
suficientemente justificadas las restricciones del mismo. La Decision se publicé en
noviembre de 2001

ECO-EMBALLAGES (COMP/34.950)

Los acuerdos se enmarcan en la Ley francesa de residuos y en la Directiva
94/62/CEE sobre envases y residuos de envases. Considerando el marco normativo y
determinadas modificaciones y compromisos de los notificantes, la Comision propuso
otorgar una declaracién negativa a los acuerdos y estatutos notificados.

VOLKSWAGEN (COMP/36.693)

La Comision propuso sancionar el comportamiento de VOLKSWAGEN, que prohibia a
sus concesionarios alemanes las rebajas en el modelo “Passat”, por considerarlo un
acuerdo restrictivo segun el articulo 81 del TCE.

MICHELIN (COMP/ 36.041)

En este Comité la ponencia del caso fue a cargo de la Delegacion espafiola. El caso
se centrd en una serie de descuentos de fidelidad y medidas de efecto equivalente
llevadas a cabo por MICHELIN en Francia, cerrando el mercado a nuevos
competidores. La Comision propuso la imposicion de una sancion.

DEUTSCHE POST (COMP/36.915)

La empresa de correo alemana exigié a partir de 1997 el pago de la tarifa interior de
correo, retuvo y retraso, la distribucion de envios postales a Alemania, enviados por el
operador postal britAnico BPO, que recogieran cualquier referencia a una entidad
registrada en Alemania, justificando su actuacién en la aplicacion del articulo 25 de
Convenio UPU. La Comision aceptd los compromisos presentados por la Deutsche
Post que aseguran el cese de su anterior conducta y propuso la imposicién de una
multa.

GTO (COMP/37.462)

Los acuerdos analizados se refieren a la creacion de un sistema mundial para la
autentificacion de las firmas electronicas llamado IDENTRUS. Las partes eran
entidades financieras que notificaron la creacibn de una empresa en participacion
abierta a cualquier entidad financiera que cumpla unos requisitos objetivos. La
Comision otorgo una declaracion negativa.

GLUCONATO DE SODIO (36.756)

El asunto recoge un cartel entre fabricantes de gluconato de sodio con fijacion de
precios minimos, reparto de cuotas de mercado y clientes a nivel mundial. La
Comision propuso la sancion de los participantes teniendo en cuenta, si fuera el caso,
la aplicacién del “Leniency notice”.

COMISIONES BANCARIAS (COMP/ 37.919)

Previa a la culminacién de la unién monetaria, determinados bancos de la zona euro
definieron un mecanismo comun de cargos a clientes por cambios de moneda y el
nivel de dichos cargos. Tras la recepcion del Pliego algunos bancos presentaron un
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compromiso para la reduccién de las comisiones. La Comision retir6 los cargos contra
los proponentes, por el beneficio que suponia el compromiso para los consumidores y
por la préxima desaparicion de las citadas comisiones. Asi mismo, sancion6 al resto
de los bancos que no suscribieron los citados compromisos.

LA POSTE (COMP/37.859)

La Comision consideré que el operador postal belga La Poste abus6 de su posiciéon
de dominio, al subordinar la celebracion de contratos en el mercado de servicios
postales generales a la aceptacion de contratos para la prestacion de servicios
postales B2B. La infraccion del articulo 82 del TCE fue calificada como grave y se
propuso la imposicion de una multa.

ELECTRODOS DE GRAFITO (COMP/36.490)

El asunto recoge un cartel a nivel mundial entre productores de electrodos de grafito
con fijaciébn de precios, reparto de cuotas de mercado, la prohibicion de realizar
transferencia de tecnologia a empresas que no forman parte del cartel, y
compromisos de no incrementar la capacidad productiva. La Comision propuso la
sancidon de los participantes teniendo en cuenta, si fuera el caso, la aplicacién del
“Leniency notice”.

VITAMINAS (COMP/37.512)

La Comisién propuso la imposicién de multas elevadas a los participantes en ocho
carteles paralelos (uno por vitamina) teniendo en cuenta en cada caso la aplicacion
del “Leniency notice”.

ACIDO CITRICO (COMP/36.604)

El asunto recoge un cértel entre fabricantes de &cido citrico, con fijaciébn de precios
objetivo, reparto de cuotas mundiales de mercado y un mecanismo para garantizar el
cumplimiento de los acuerdos. La Comision propuso la sancién de los participantes
teniendo en cuenta, si fuera el caso, la aplicacion del “Leniency notice”.

MERCEDES BENZ (COMP/36.264)

Desde 1995 la Comisién habia recibido quejas contra el grupo DAIMLER-BENZ AG
por la obstaculizacion de las exportaciones de vehiculos nuevos de la marca
MERCEDES a otros estados miembros. Se consideraron suficientemente probadas
las practicas restrictivas y se propuso la imposicién de una multa.

FOSFATO DE ZINC (COMP/37.027)

El asunto recoge un céartel entre fabricantes de fosfato de zinc con fijacion de precios,
subidas coordinadas, y reparto de cuotas de mercado. La Comision propuso la
sanciéon de los participantes teniendo en cuenta, si fuera el caso, la aplicacién del
“Leniency notice”.

PAPEL AUTOCOPIATIVO (COMP/36.212)

El asunto recoge un cartel entre fabricantes de papel autocopiativo en el EEE con
subidas de precios concertadas, reparto de cuotas de mercado y un mecanismo de
seguimiento de los acuerdos. La Comision propuso la sancion de los participantes
teniendo en cuenta, si fuera el caso, la aplicacion del “Leniency notice”.
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Asuntos tramitados en relacibn con los procedimientos de oposicion
establecidos en determinados Reglamentos de Exencion por Categorias

Al amparo de determinados reglamentos sectoriales de Exencién por Categorias,
diversas empresas, en su notificacion a la Comision, solicitaron acogerse al
procedimiento de oposicion regulado en los mismos. Al objeto de poder conocer en
cada asunto la opinion de las Autoridades nacionales y poder presentar, si fuera
pertinente, la correspondiente oposicién, se ha recabado informe a los Departamentos
ministeriales competentes en los siguientes asuntos:

0 COMP/38.285 — CAPE SIZE BULK CARRIERS POOL
Acuerdos de Pool en transporte maritimo de carga.

0 COMP/38.086 — EUROPEAN RAIL SHUTTLE
Empresa en Participacion en transporte multimodal

- Procedimiento y Legislacion

Reuniones del Comité Consultivo sobre Acuerdos y Posiciones Dominantes.

En la reunion del Comité Consultivo de 22 de octubre de 2001, se discutio el
informe de evaluacion sobre la aplicacion del Reglamento 240/96 relativo a la
aplicacion del apartado 3 del articulo 85 del Tratado, a los acuerdos de
transferencia de tecnologia. El informe analiza si se mantienen los presupuestos
que dieron lugar al citado Reglamento. El informe definitivo sera publicado a
mediados de 2002.

El Comité Consultivo para la renovacion de Reglamento de exencion 1617/93 de
Transporte aéreo se reunié el 5.03.01 y el 1.06.01, una vez publicado en el Diario
Oficial el proyecto de Reglamento y recogidas las opiniones de los interesados. El
Comité aprob6 las propuestas de la Comisién, centradas en algunas
modificaciones en la duracion de la exencidon de determinados acuerdos. La
publicacién del Reglamento quedaria pendiente de los resultados obtenidos en
una consulta publica y de una futura reunién del Comité consultivo.

La Comision presentd en el Comité Consultivo de 29 de marzo las Directrices
para el analisis del mercado y el establecimiento de los operadores con poder
significativo de mercado en el sector de las telecomunicaciones. El fin es
armonizar el analisis de los mercados realizado por las autoridades de
competencia, por los operadores del mercado, y por las autoridades de regulacion.

El 27 de abril, se celebr6 un Comité consultivo para la discusion del nuevo
proyecto de Decision sobre la figura de Consejero Auditor. La propuesta de la
Comisién dota a la nueva figura de mayor independencia, y establece otras
modificaciones en aras a una mayor transparencia y seguridad en el
procedimiento. El texto definitivo se publico el 19.06.01.

Conferencias de Expertos Gubernamentales.

Las Conferencias de Expertos Gubernamentales sobre la Comunicacion de
Minimis o Acuerdos de menor importancia se celebraron los dias 2 de marzo y 29
de octubre, para la adaptacion de la misma a los nuevos Reglamentos de
exencién sobre restricciones verticales y horizontales. La Comunicacion definitiva
fue publicada en diciembre de 2001.

Las Conferencias de Expertos Gubernamentales sobre la Comunicacion de
Leniency, que recoge el nuevo programa de la Comisién para reduccién de multas
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por cooperacion en la investigacion de carteles, se celebraron los dias 11 de junio
y 10 de diciembre. Los trabajos del Grupo de Expertos se centraron en la
discusion de la propuesta de la Comision y de las observaciones de terceros. En
febrero de 2002, se ha publicado el texto definitivo de la Comunicacion.

Conforme a las conclusiones de la reunién de Directores generales de febrero de
2001 la Comisién convoco6 una Conferencia de expertos gubernamentales, con el
fin de intercambiar puntos de vista e informacién, sobre competencia y deporte
profesional que se celebré el 4 de mayo.

Reuniones del Grupo del Consejo para Asuntos Econdmicos: Competencia.

Durante el afio 2001, la propuesta de la Comision de un nuevo Reglamento para la
aplicacion de los articulos 81 y 82 -que sustituiria al vigente Reglamento 17/62-
continué su proceso de negociacion en el Consejo, en el seno del Grupo de
Trabajo Competencia. La negociacidén se inicid en septiembre de 2000, bajo la
presidencia francesa.

En el primer semestre del afio, bajo la presidencia sueca, se celebraron 10
reuniones. Se realiz6 un andlisis detallado del articulado del proyecto, con
numerosas propuestas de las Delegaciones y la Comision. Se constaté que,
aunqgue existia un acuerdo general acerca del caracter y propésito de la reforma,
persistian diferencias acerca de la regulacion de puntos concretos del
Reglamento. En mayo, la Presidencia elevo un Informe de Progreso al Consejo de
Industria, en busca de la necesaria orientacion para continuar los trabajos.

En el segundo semestre del afio, bajo presidencia belga, el Grupo de Trabajo se
reunié en 12 ocasiones, continuando el analisis del articulado con vistas a resolver
los problemas planteados en anteriores discusiones. En diciembre de 2001, la
propuesta volvié al orden del dia del Consejo de Ministros de Industria, con un
nuevo informe de progreso de la Presidencia para lograr nuevas directrices del
Consejo. Los Estados Miembros ratificaron su apoyo para lograr la aprobacién del
Reglamento antes de que finalizara el afio 2002 y acordaron completar algunos
aspectos de la reforma, utilizando otros instrumentos juridicos, como una
Declaracion Conjunta Consejo-Comision.

Cooperaciéon con la Comision y con otras Autoridades Nacionales de
Competencia

A lo largo del afio se ha mantenido abundante correspondencia con la DGCOMP para
la realizacion de consultas en relacion a los asuntos tratados por las autoridades de
competencia nacionales y comunitarias, segun lo establecido en la Comunicacién de
la Comision sobre cooperacion con las autoridades de competencia de los Estados
miembros.

En virtud de lo establecido en el apartado 3 del articulo 14 del Reglamento 17/1962,
los funcionarios del SDC colaboraron con la DGCOMP en las verificaciones
realizadas en octubre a empresas espafiolas, decretadas por la autoridad
comunitaria.

En relacién con las investigaciones en el sector de las telecomunicaciones llevadas a
cabo por la Comisién en todos los Estados miembros, el SDC ha continuado
colaborando activamente con la Comision, junto con el regulador nacional,
manteniendo reuniones con funcionarios de la DGCOMP.
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Los grupos de trabajo (workshop) celebrados por la Comision durante el 2001 con
representantes de las autoridades nacionales de competencia, que se han centrado
en el sector de hidrocarburos, han contado con la participacion del SDC. Durante los
mismos, los funcionarios del SDC han expuesto, junto con el resto de los Estados
miembros, los principales casos nacionales y las condiciones de competencia
imperantes en nuestro mercado.

También el SDC ha participado activamente en los dos grupos de trabajo (workshop)
organizados por la Presidencia del Consejo sueca y belga durante el afio 2001, con
representantes de las autoridades nacionales de competencia y de la Comisién, sobre
Modernizacion y sobre la asignacion de casos en la Red de Autoridades de
Competencia.

Asimismo, se han remitido informes a la DGCOMP respecto a la aplicacion de los
articulos 81 y 82 del TCE por las Autoridades espafiolas para la elaboracion del XXXI
Informe de Competencia.

En el ambito de la cooperacién con otras Autoridades de Competencia cabe destacar
lo siguiente:

0 Con las autoridades de Competencia del Reino Unido se han continuado las
conversaciones sobre la reforma del Reglamento 1475/95 relativo a la aplicacion
del apartado 3 del articulo 85 del Tratado a los acuerdos de distribucién de
vehiculos.

0 Se han recibido a lo largo del afio diversas consultas de diferentes Autoridades de
dentro y fuera de la UE sobre aspectos relativos al sistema y a la legislacion
espafiola de defensa de la competencia.

0 La Comisiébn Federal de Competencia mexicana se dirigio al SDC solicitando
informacion sobre la aplicacion de las normas de competencia en el sector de los
GLP envasados, en especial sobre posibles investigaciones en acuerdos para la
fijacion de precios.

0

- Informes Realizados

Asuntos Relativos a la Aplicacion de los articulos 81 y 82 del Tratado UE.

De todos los casos tratados en Comités Consultivos, se han elaborado informes
gue se incluyen en el correspondiente acta de la reunién. De las Audiencias y
asuntos consultados, al margen de Comités, se elabora una nota informativa.

El SDC remiti6 a la DGCOMP informes relativos a los cuestionarios de
investigacion sobre el sector de las telecomunicaciones en Espafa.
Procedimiento y Legislacion.

El SDC ha realizado y remitido comentarios sobre las propuestas de la Comision
en materia de procedimiento y legislacion. Caben destacar los informes enviados
sobre la propuesta de la Comision de la nueva politica para el tratamiento de los
acuerdos horizontales y sobre Modernizacion.

En los grupos de trabajo workshop la delegacién espafiola presenté diversos
informes como temas de discusion.
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Asistencia a reuniones

Durante el afio 2001 la Subdireccién General de Conductas Restrictivas ha asistido a
las siguientes reuniones oficiales, celebradas en Bruselas:

a) Audiencias y Comités Consultivos (articulos 81 y 82)

AUDIENCIAS

0 6 de febrero: Asunto COMP/29.373 — VISA

CoMITES CONSULTIVOS

0 5de marzo: Asuntos COMP/29.373 — VISA y COMP/35.141 —-DEUTSCHE
POST

O 4 de abril: Asunto COMP/36.957 — GLAXO WELLCOME

0 11 de abril: Asunto COMP/34.950 — ECO-EMBALLAGES

0 21 de mayo: Asuntos COMP/ 36.693 — VOLKSWAGEN y COMP/36.041 -
MICHELIN

O 11 de junio: Asunto COMP/37.462 — GTO

0 2 de julio: Asuntos COMP/36.915 — DEUTSCHE POST y COMP/36.490 -
GRAPHITE ELECTRODES

0 17 de septiembre: Asunto COMP/36.756 — GLUCONATO DE SODIO

O 25 de octubre: Asuntos COMP/37.919 — COMISIONES BANCARIAS y COMP/
37.859 - LA POSTE.

0 19 de noviembre: Asuntos COMP/37.512 — VITAMINAS y COMP/36.604 —
ACIDO CITRICO

0 10 de diciembre: Asuntos COMP/37.027 — FOSFATO DE ZINC vy

COMP/36.212 — PAPEL AUTOCOPIATIVO

b) Reunién de Expertos de Competencia

O

O

O

2 de marzo y 29 de octubre: Conferencia de Expertos Gubernamentales sobre
la Comunicacién de Minimis.

4 de mayo: Conferencia de Expertos Gubernamentales sobre Competencia y
Deporte profesional.

11 de junio y 10 de diciembre: Conferencia de Expertos Gubernamentales
sobre la Comunicacion de Leniency.

c) Procedimiento y legislaciéon

O

O

O

5 de marzo y 1 de junio: Comité para la renovaciéon del Reglamento 1617/93 de
exenciéon en Transporte Aéreo

29 de marzo: Comité sobre las Directrices del analisis del mercado en el
sector de las telecomunicaciones.

27 de abril: Comité sobre el proyecto de Decision de la figura de Consejero
Auditor.

22 de octubre: Comité sobre el informe de evaluacion sobre la aplicacion del
Reglamento 240/96 de Transferencia de Tecnologia
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d) Reuniones del Grupo del Consejo
22 de enero, 4, 5y 19 de febrero, 5,y 21 de marzo, 2y 9 de abril, 1, 18, 25y 26 de
junio, 3, 10, 18 y 19 de julio, 3, 11, 18 y 19 de septiembre, 2, 10, 22, 23 y 30 de
octubre, 13 de noviembre, 12 y 13 de diciembre

e) Reuniones de Directores Generales
[0 28 de febrero: Directores Generales de Competencia.
0 28 de noviembre: Directores Generales de Competencia.

f) Grupos de trabajo workshop
O 11 de junio: Red de Autoridades de Competencia.
0 26 de junio: Modernizacion.
0 16 de noviembre: Sector hidrocarburos.

g) Presidencia del Consejo
0 Estocolmo, 11 al 13 de junio: Dia de la Competencia (Presidencia Sueca).
0 Amberes, 11 y 12 de octubre: Dia de la Competencia (Presidencia Belga).

3) Reuniones de Directores Generales de Competencia de la UE

Durante el afio 2001, los Directores Generales de Competencia de la UE se reunieron en
dos ocasiones: febrero y noviembre.

La reunion de 28 de febrero tenia como uno de los asuntos principales de la agenda la
situacion actual de la Modernizacién, donde se recogian los principales logros y puntos
algidos del debate. Otros temas tratados fueron el Foro Global de Competencia, la
notificacion de los compromisos en el procedimiento de concentraciones, y la
competencia en el sector de las telecomunicaciones y del deporte.

La segunda reunion fue el 28 de noviembre. En esta reunion se propusieron como temas
de discusion los criterios para el establecimiento de una posicién de dominio colectiva,
Competencia y derechos de propiedad intelectual, y acuerdos en materia de medio
ambiente. También se analizaron los proyectos normativos en curso, la modificacion del
Reglamento 17/62, la imposicién y reduccion de sanciones, los programas de clemencia
(Leniency) y los Acuerdos de menor importancia (Minimis).

Asimismo, tuvieron lugar dos reuniones de las Autoridades de Competencia Europea
(ECA) organizadas por las autoridades holandesas (en abril) e irlandesa (en septiembre).
A lo largo de 2001 la ECA ha trabajado fundamentalmente en materia de
multinotificaciones y leniency.

V.2. OCDE
Durante el afio 2.001, el SDC, representado por la Subdireccién General de Asuntos

Juridicos y Relaciones Institucionales, ha participado en las reuniones del Comité de
Derecho y Politica de la Competencia y de sus grupos de trabajo WP2 (Regulacion y
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Competencia) y WP3 (Cooperacion Internacional y Competencia) y en las reuniones del
Grupo Conjunto de Comercio y Competencia, celebrados en la sede de la OCDE en Paris.

Asimismo, ha participado en la primera reunion del Foro Global de Competencia
(Global Forum on Competition, GFC).

Comité de Derecho y Politica de Competencia (CLP), WP2 y WP3

A lo largo de 2001, se celebraron cuatro reuniones del CLP, WP2 y WP3, en Paris los
dias 12 a 14 de febrero de 2001, del 28 de mayo a 1 de junio de 2001, y del 15 al 19
Octubre 2001.

El contenido de las reuniones habitualmente es amplio. Uno de los puntos mas
importantes del orden del dia lo constituyen las mesas redondas, en las que a partir del
Background Paper del Secretariado y de las contribuciones de las Delegaciones se
discuten temas de interés mutuo.

En el curso de estas reuniones se han celebrado las siguientes mesas redondas:

O En el CLP: Mesa redonda sobre politica de competencia, subsidios y ayudas
publicas; transparencia de precios y sus efectos sobre la competencia; y efectos
cartera en concentraciones conglomeradas.

O En el WP3: mesa redonda sobre otras herramientas de investigacién en casos de
carteles, distintas de los programas de leniency; cooperacion internacional en el
control de concentraciones.

O En el WP2: mesa redonda sobre competencia y regulacion en el sector de
telecomunicaciones; y sobre precios de acceso con un enfoque sobre el sector de las
telecomunicaciones.

Espafa presentd contribuciones escritas a las mesas redondas sobre efecto cartera en
concentraciones conglomeradas (CLP); competencia y regulacibn en el sector de
telecomunicaciones (WP2); precios de acceso con un enfoque sobre el sector de las
telecomunicaciones (WP2).

Las contribuciones de las delegaciones a las mesas redondas, el background paper del
Secretariado, el cuestionario que envia a las delegaciones para guiar sus contribuciones
y el resumen de las discusiones en la mesa redonda pueden ser consultadas como
documento no clasificado de la OCDE y se encuentran en la web ( www.oecd.org ) y en el
centro de documentacion de la Subdireccion de Asuntos Juridicos e Institucionales, en
papel y CD-ROM.

Otras actividades del CLP, WP2 y WP3

En mayo de 2001, la reunion Ministerial de la OCDE aprob6 la Recomendacion sobre
separacion vertical en industrias reguladas, que se ha recogido posteriormente en las
publicaciones de la OCDE.

El WP2 examino la reforma regulatoria de la Republica Checa, Polonia y Reino Unido. En
el caso de la Republica Checa el examen se centrd en los sectores de transportes, gas y
electricidad. Espafia particip6 como examinador. El examen de Polonia se centré en los
sectores de energia. Fue examinada por Dinamarca y Turquia. EIl WP2 examiné la
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reforma regulatoria del Reino Unido en los sectores sector eléctrico, gas y profesiones
liberales.

El WP3 ha concentrado buena parte de su actividad en el andlisis de los instrumentos de
lucha contra los carteles, en particular sobre los programas de clemencia (leniency); en el
intercambio de informacion entre autoridades de competencia; la medicién de los
perjuicios causados por los carteles; la cooperacion en materia de concentraciones
transnacionales; y armonizacién del procedimiento en el control de concentraciones.

El Comité Consultivo Econdémico e Industrial (BIAC) presentd el Codigo de Buenas
Practicas en materia de procedimiento de control de concentraciones. Nueva Zelanda y
Noruega presentaron un informe sobre sanciones Optimas en los casos de cérteles. El
Secretariado elaboré un borrador de cuestionario sobre cooperacion internacional en
investigaciones de casos de carteles.

El CLP examind a lo largo de 2001 la politica de competencia de la Republica Checa,
participando Espafia como examinador; de Polonia, Canada y Reino Unido.

Otros asuntos tratados por el CLP en 2001 fueron los programas de formacion del
personal de las Autoridades de Competencia; la cooperacion con el EDRC (Economic
and Development Review Commitee) para la inclusion de un capitulo adicional sobre la
competencia en el mercado de productos y los resultados macroeconémicos, en los
informes que prepara el EDRC sobre la economia de los Estados Miembros.

El CLP decidié finalmente poner en marcha un Foro Global de Competencia (GFC), que
se enmarca dentro su programa de cooperacién y de actividades con los paises no
miembros, celebrandose su primera reunion en octubre en Paris.

Taiwan solicitdé su admisién en el Comité como observador. Se decidié cambiar el nombre
del CLP, por el de Comité de Competencia.

Espafa remitié su informe anual de la politica de competencia en nuestro pais durante el
afo 2000.

El primer Foro Global de Competencia (Global Forum on Competition, GFC)

La primera reunion del GFC se celebro los dias 17 y 18 de octubre. Forma parte de una
iniciativa mas amplia de actividades de la OCDE con paises no miembros. Su objetivo es
proporcionar un foro de debate sobre aspectos relativos a la politica de defensa de la
competencia en el ambito internacional, que permita un mejor conocimiento mutuo y un
intercambio de experiencias. A lo largo de la reunion se trataron multitud de temas, entre
ellos cabe destacar el papel de la politica de defensa de la competencia en el proceso de
reforma econdémica, el papel y los instrumentos de las Autoridades de Competencia para
llevar a cabo las reformas; instrumentos de cooperacién internacional; carteles de ndcleo
duro; y control de concentraciones y cooperacién internacional.

Espafia remiti6 las respuestas al cuestionario sobre carteles y sanciones que actualizaba
la informacion disponible por la OCDE y que se discutié en el GFC de febrero de 2002.

Grupo Conjunto de Comercio y Competencia
El Grupo se reunié en 2001 en dos ocasiones. La primera reunion se celebr6 en Paris el

30 de mayo de 2001; en esta ocasion, los puntos mas destacados que se trataron fueron
los siguientes:
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0 Mesa redonda sobre comercio electrénico.

0 La recomendacion sobre separacion estructural; se revisé el borrador que se iba a
remitir a la Ministerial de mayo para su aprobacion.

O Primer informe del Secretariado sobre el trato especial y diferenciado a los paises en
desarrollo en el marco de un posible acuerdo multilateral de competencia en la OMC.

O Analisis de los efectos econdmicos del agotamiento internacional de los derechos de
marca. El Secretariado elaboré un informe sintesis y entre la documentacion remitida
destacan los informes de Suecia, Australia y NERA para la Comision Europea.

La segunda reunion se celebrd el 15 de octubre de 2001; los puntos méas destacados de
la reunion fueron:

0 Mesa redonda sobre derechos de propiedad intelectual y agotamiento internacional.

0 Trato diferenciado para paises en desarrollo. Se presento el informe anterior revisado
tras las observaciones de las delegaciones.

Toda la documentacion de las reuniones del Grupo Conjunto se puede consultar en el
centro de Documentacion de la Subdireccion General de Asuntos Juridicos y Relaciones
Institucionales.

V.3. UNCTAD

Durante 2001 Espafia participo en la tercera reunion del Grupo Intergubernamental de
Expertos en Derecho y Politica de Competencia (IGE) de la UNCTAD, que se celebr6 en
Ginebra los dias 2 a 4 de julio. De acuerdo con la agenda prevista, se trataron los temas
relacionados con la cooperacion internacional en materia de control de concentraciones, la
relacion entre derechos de propiedad intelectual y la defensa de la competencia y la relacién
entre los 6rganos reguladores y las autoridades de defensa de la competencia.

En la reunibn quedd patente el creciente interés que muestran los paises en
desarrollo por los temas de competencia, asi como el hecho de que se suelen enfrentar a un
problema comun en sus procesos de liberalizacion al privatizar empresas publicas, sin haber
acometido antes una reforma regulatoria en profundidad.

Se hizo una referencia importante a otras iniciativas de caracter multilateral que se
estan poniendo en marcha en materia de competencia. Entre ellas, se destaco el papel del
Foro Global de Competencia (GFC) de la OCDE.

El Grupo Intergubernamental de Expertos recomendd estudiar en su sesion de 2002,
los siguientes temas:

0 Control de concentraciones, en concreto, la relacion entre el control de concentraciones y
la capacidad de las empresas nacionales de competir en los mercados internacionales.

O Lainterrelacion entre las Autoridades de Competencia y los Organos Reguladores.

El IGE solicité al Secretariado de la UNCTAD:

0 La elaboracion de un estudio sobre la relacién entre competencia, competitividad y
desarrollo, que deberia tener en cuenta los resultados del Grupo de Expertos sobre “Los
intereses de los consumidores, competencia, competitividad y desarrollo”.
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O El examen de la aplicacion de los acuerdos internacionales sobre competencia a los
paises en desarrollo.

0 La posibilidad de establecer un Acuerdo tipo de cooperacion sobre derecho y politica de
la competencia, basado en el Conjunto de Principios y Reglas de Competencia.

O La presentacion de un informe actualizado sobre las actividades de asistencia técnica y
de un informe preliminar sobre posibles mecanismos de solucién de conflictos y acuerdos
alternativos en materia de competencia.

0 La publicacion regular en Internet del Manual de Legislacion de Competencia, del
Directorio actualizado de Autoridades de Competencia e informacién sobre casos de
competencia relevantes.

V.4. Cooperacion bilateral

Durante el afio 2001, se ha iniciado una etapa de mayor colaboracién y
estrechamiento de las relaciones bilaterales con otras autoridades de competencia,
particularmente de paises no miembros de la Unién Europea. En concreto el SDC recibi6 las
visitas de las autoridades de competencia de El Salvador y de Uruguay en las que se
intercambiaron informacién y experiencias sobre las actividades de los respectivos
organismos nacionales.
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VI. ORGANIZACION, DOCUMENTACION Y REGISTRO
VI.1. Organizacion administrativa

De acuerdo, con el Real Decreto 777/2002, de 26 de julio, (BOE 179, 27 de julio de
2002) de modificacion de la estructura organica basica del Ministerio de Economia, se crea la
Direccion General de Defensa de la Competencia a la que le corresponden todas las
facultades y funciones que la Ley 16/1989, de 27 de julio, de Defensa de la Competencia,
atribuye al SDC.

De la Direccion General de Defensa de la Competencia dependen las tres
Subdirecciones Generales que configuran el SDC: la Subdireccion General de Conductas
Restrictivas de la Competencia, la Subdireccion General de Concentraciones y la
Subdireccion General de Asuntos Juridicos y Relaciones Institucionales.

VI.2. Recursos Humanos
Actualmente, la Direccion General cuenta con un total de 95 personas (de las cuales

13 son economistas, 16 licenciados en derecho y 9 licenciados en otras materias)
distribuidas del siguiente modo entre las unidades que la integran:

Personal adscrito al Servicio de Defensa de la Competencia

Direccion SG S.G. Conductas | S.G. Asuntos Juridi-
Grupo e Restrictivas de la cos y Relaciones TOTAL
CeneEl | COmEETEsEnEs Competencia Institucionales

A 1 9 10 4 24

B 11 19 2 32

C 0 6 1 7

D 2 11 14 5 32
TOTAL 3 31 49 12 95

Desde el afio 2001, la creacion de la Subdireccion General de Asuntos Juridicos y
Relaciones Institucionales primero y de la Direccién General recientemente, ha supuesto la
incorporacion neta de 15 personas adicionales, lo cual implica un incremento de personal de
alrededor del 18%.

VI.3. Formacion

La formacién del personal adscrito al SDC se enmarca, como viene siendo habitual,
dentro de los programas de formacion de personal de la Administracion del Estado. En este
sentido, se ha participado en las sesiones de formacién relativas a:

0 Aspectos horizontales de la Administracion Publica: Procedimiento Administrativo,
Jornadas sobre la transicion al Euro y Presidencia Espafiola de la UE 2002.

0 Formaciéon continua en informatica: Internet, Access 2000, Word 97 y 2000, Excel 97 y
2000, Power Point 97.

0 Gestion de recursos Humanos: Direccion y desarrollo de las personas, Técnicas de
Comunicacion personal, Trabajo en equipo.
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Formacion en el puesto de trabajo: Gestion documental, Secretaria de Direccion.
Idiomas: Inglés, Francés y Aleman.

Asimismo, a lo largo de 2001 los funcionarios del Servicio han intervenido en diversos

cursos y seminarios en calidad de ponentes o participantes, de interés especifico para las
actividades del Servicio, entre los que cabe destacar los siguientes:

O

O O 0Oooogogo o

423 Curso Derecho de la Competencia Comunitario y Espafiol. Universidad Juan Carlos 1°.
Vicélvaro, Madrid.

Xl Jornadas Técnicas del Tribunal de Defensa de la Competencia.

Curso de Derecho de las telecomunicaciones.

Seminario sobre los nuevos modelos de negocio B2B y el Derecho de la Competencia.
Seminario sobre definicion de mercado relevante. Helsinki, 4 al 7.10.2001.

Work Shop de Autoridades Nacionales de Competencia. Estocolmo, 11 al 13/06/2001.
Dia de la Competencia. Presidencia Belga de la UE, 10-11/11/2001.

Curso sobre “Instrumentos y productos del mercado financiero” Instituto de Estudios
Fiscales, 7 de junio de 2001 al 3 de julio de 2001.

Jornada sobre la economia mundial en el nuevo orden internacional El Nuevo Lunes —
ALDEASA, 25.10.2001.

IV Jornadas sobre “Soluciones innovadoras para el sector financiero” EI Nuevo Lunes —
Indra, 13.11.2001.

Seminario sobre “Banca y Sociedad: inversion y financiacion con responsabilidad social”.
El Nuevo Lunes y Caixa de Galicia, 4.12.2001.

Encuentro informal organizado por la International Bar Association en Ditchley Park
(Inglaterra) 2- 4 de febrero 2001.

Il Jornadas sobre Politica de Competencia “Energia, Telecomunicaciones y Servicios
Econdmicos de Interés General” Instituto de Estudios Europeos Centro de Politica de la
Competencia Universidad San Pablo-CEU. Madrid, 12 marzo-15 marzo 2001.

El “nuevo Reglamento 17" y sus implicaciones para el Derecho Espafiol de la
Competencia, organizado por SJ Berwin & Co. Madrid 22 de marzo de 2001.

“The new dynamics of EU competition law: decentralisation or re-nationalisation”,
Fundaciéon Madariaga, the Centre for European Reform y el Parlamento Europeo.
Bruselas, 25 abril 2001.

Curso de Politica de Competencia. CEMFI. 15-19 septiembre 2001

Conferencia sobre “Ayudas publicas”. IV Curso de Derecho de la Competencia
Comunitario y Espafiol. Universidad Rey Juan Carlos |, Vicalvaro, Madrid. (Mayo 2001).

Conferencia sobre control de Concentraciones. Reforma en Espafa. Seminario en Paris
organizado por el bufete Freshfields.

Conferencia en Seminario sobre mercado de distribucion de hidrocarburos. Madrid,
Octubre 2001.

Conferencia sobre Competencia en la Universidad de Sevilla. 20//11/2001.



VI1.4. Centro de Documentacion y pagina web

Durante 2001, se ha continuado con el proceso de revision y racionalizacion de la
infraestructura informatica y fondo bibliografico y documental del Centro de Documentacion.
Por su parte, la actualizacion de la pagina web ha supuesto una ampliacion de los contenidos
recogidos en ella.

El objetivo de ambos proyectos es reforzar la transparencia de la actuacién de la
Administracién y facilitar el contacto con el administrado, aprovechando para ello los medios
gue proporciona la tecnologia de la informacion.

En cuanto al Centro de Documentacion, se esta procediendo a una reorganizacion y
actualizacion del catdlogo de publicaciones y de bibliografia que constituye su fondo, con el
fin de convertirlo en un punto especializado en politica de competencia tanto para apoyo a la
actuacién del Servicio como para consulta por parte de los profesionales interesados en este
campo.

En cuanto a la pagina web del Servicio, se puede decir que 2001 ha supuesto su
consolidacion como una ventana fundamental de informacion sobre la ejecucion y evolucion
de la politica de defensa de la competencia por parte del Ministerio de Economia. La actual
pagina web tiene un mayor nimero de contenidos y servicios, asi como un estructura que
facilita la busqueda de informacion a los diversos grupos profesionales y académicos
interesados en la defensa de la competencia.

VI.5. Registro de Defensa de la Competencia
1) Gestion del Registro

De acuerdo con el Real Decreto 157/92, de 21 de febrero, por el que se desarrolla la Ley
16/89, en materia de Exenciones por Categorias, Autorizacion Singular y Registro de
Defensa de la Competencia, durante el afio 2001 se han realizado un total de 21
inscripciones en la Seccion A del mencionado Registro, relativa a acuerdos, decisiones,
recomendaciones y practicas que el TDC haya autorizado y las que haya declarado
prohibidas, total o parcialmente, de las cuales 12 han sido inscripciones complementarias
de otras ya inscritas, por tratarse de prorrogas, modificaciones 6 renovaciones.

Asimismo y dado que el Registro es publico, se han atendido las consultas realizadas
tanto por teléfono como personales y ha sido expedido 1 certificado.

Por otra parte, y continuando con la colaboracién que se viene manteniendo con la
Agencia de Proteccion de Datos, se le siguen remitiendo, con periodicidad mensual, las
actualizaciones de las inscripciones existentes sobre registros de morosos.

2) Informatizacion del Registro

Para la gestidon de la Seccion A del Registro de Defensa de la Competencia, a lo largo de
1997 se han mantenido actualizadas las bases de datos existentes:

[0 SOLRES: Solicitantes de Autorizacion Singular.

0 REGRES: Datos generales del Registro, Seccion A.

0 EMPRES: Empresas inscritas en la Seccion A.
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