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En Madrid, a 14 de julio de 2016.

Visto el conflicto de acceso a la red de distribucién eléctrica interpuesto por
EOLICA DE CORDALES BIS, S.L.U. frente a UNION FENOSA DISTRIBUCION
en relacién con el Parque edlico “Cordal de Montouto-Pando”, la Sala de
Supervision Regulatoria aprueba la siguiente Resolucion:

ANTECEDENTES DE HECHO
UNICIO.- Presentacion del conflicto.

El dia 13 de mayo de 2016 tuvo entrada en el Registro de la Comision Nacional
de los Mercados y la Competencia (CNMC) un escrito de la sociedad EOLICA
DE CORDALES BIS, S.L.U (en adelante, ECB), mediante el que se interpone
conflicto de acceso a la red de distribucion eléctrica de UNION FENOSA
DISTRIBUCION (en adelante UFD), en relacion con la promocion del Parque
Edlico de “Cordal de Montouto-Pando”.

En su escrito de planteamiento de conflicto, ECB expone los siguientes
antecedentes, resumidos de forma sucinta:
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- Que ECB promueve un parque edlico incluido dentro de la lista de proyectos
seleccionados por la Conselleria de Economia e Industria de la Xunta de
Galicia mediante Resolucion de 20 de diciembre de 2010.

- Que en fecha 23 de noviembre de 2011 ECB present6 ante el gestor de red
de distribucion de zona, UFD, solicitud de punto de conexion en la
subestacion de Mourela.

- Que con fecha 13 de enero de 2012, UFD contesto a la solicitud de ECB para
la conexion en la Subestacion de Mourela, otorgando punto de conexion y
sefialando los requisitos técnicos para efectuar la conexién en la indicada
Subestacion. Los mismos incluian tanto la repotenciacion de dos lineas como
la ampliacion de la Subestacibn de Novo. Estas actuaciones debian
compartirse con otros dos parques eolicos ajenos a la promocion.

- Que con fecha 16 de abril de 2012, UFD da traslado a ECVB de la aceptacion
técnica del acceso por parte del operador del sistema.

- Que con fecha 30 de mayo de 2012, ECB, junto con los promotores de los
otros dos parques edlicos citados en la comunicacion de 13 de enero de
2012, solicita a UFD valoracion econdmica de las actuaciones a afrontar y
gué parte le corresponderia a cada uno.

- Que en fecha 30 de enero de 2015, UFD remite a ECB el pliego de
condiciones técnicas y presupuesto de las actuaciones necesarias, en
cumplimiento de lo dispuesto en la disposicion adicional decimotercera del
Real Decreto 1955/2000, de 1 de diciembre, por el que se regulan las
actividades de transporte, distribucién, comercializacién, suministro y
procedimientos de autorizacion de instalaciones de energia eléctrica (en
adelante RD 1955/2000). En dicho pliego no se distingue en las actuaciones
comunes a quién le corresponde sufragar cada parte. Se detallan una serie
de actuaciones de refuerzo de la red y ampliacién de subestaciones.

- Que estando en desacuerdo con el indicado pliego de condiciones técnicas y
presupuesto, ECB plante6 conflicto de conexion ante la Direccion General de
Industria, Energia y Minas de la Conselleria de Economia e Industria de la
Xunta de Galicia, en fecha 27 de febrero de 2015.

- Que, en fecha 8 de abril de 2016, se le notifica la desestimacién del conflicto
de conexion presentado al considerar el érgano resolutorio, de conformidad
con lo indicado por el informe técnico del Servicio de Energia y Minas de la
Jefatura Territorial, que se trata de un conflicto de acceso y, por tanto, ser
incompetente la Administracion autonémica.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

UNICO.-Incompetencia de la CNMC para resolver el conflicto planteado.
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Como se ha indicado en los antecedentes, ECB, una vez seleccionado su
proyecto de Parque Eodlico dio inicio en noviembre de 2011 a la tramitacion de la
solicitud de punto de conexién a la red de distribucion.

En contestacion a dicha solicitud UFD comunicé a ECB el correspondiente punto
de conexion, estableciendo las actuaciones en la red de distribucion que debian
realizarse, basicamente una serie de refuerzos de lineas y ampliacion de una
subestacion (folios 17-18 del expediente). En dicha comunicacion se indica que
las actuaciones debian realizarse conjuntamente con otros dos parques eolicos.

Posteriormente ECB junto con los promotores de los parques edlicos también
afectados solicitaron a UFD (folio 29 del expediente) la valoracién econémica de
los refuerzos contemplados, con el fin de poder realizar una prevision de los
costes de conexion.

A esta solicitud contesta UFD, después de mas de dos afios de negociaciones,
con el correspondiente pliego de condiciones técnicas y el presupuesto de las
actuaciones a acometer para proceder a la conexion con la red de distribucion.
(folios 33-42 del expediente y 44-52 del expediente respectivamente)

Con ello UFD cumple con lo previsto en la disposicion adicional decimotercera
del RD1955/2000, cuya rubrica no es otra que: “Determinacion de las
condiciones econOmicas de la conexion de una instalacion de generacion a
las redes de transporte y distribucion” y que establece en su apartado primero lo
siguiente:

1. Para todas las instalaciones de generacion que no se encuentran dentro del ambito
de aplicacién del Real Decreto 1699/2011, de 16 de noviembre, el coste de las nuevas
instalaciones necesarias desde el punto frontera hasta el punto de conexién con la red
de transporte o distribucion, las repotenciaciones en las lineas de la empresa
transportista o distribuidora del mismo nivel de tensién al del punto de conexién, si fuese
necesaria, la repotenciaciéon del transformador afectado de la empresa transportista o
distribuidora del mismo nivel de tension al del punto de conexion seran realizadas a cargo
del solicitante.

La empresa transportista o distribuidora debera remitir al promotor de la instalacion de
generacion un pliego de condiciones técnicas y un presupuesto econémico. Para la
remision de dichos documentos, la empresa transportista o distribuidora contara con un
plazo de un mes a contar desde la fecha en que esta empresa tenga constancia de la
aceptacién por parte del promotor de la instalacion de generacion del punto de conexion
propuesto por la empresa transportista o distribuidora.

Los documentos sefalados en este apartado deberan desglosarse del siguiente modo:
a) Pliego de condiciones técnicas:

1.° Trabajos de refuerzo, adecuacioén, adaptacion o reforma de instalaciones de la red de
transporte o distribucion existente en servicio, siempre que éstos sean necesarios para
incorporar las nuevas instalaciones.

Los trabajos detallados en este apartado seran realizados por el transportista o
distribuidor al ser éste el propietario de esas redes y por razones de seguridad, fiabilidad
y calidad del suministro.
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2.° Trabajos necesarios para la conexién de la instalacion de generacion hasta el punto
de conexion con la red de distribucion, si lo ha solicitado expresamente el promotor de
la instalacion de generacion.

Los trabajos referidos en este apartado podran ser ejecutados a requerimiento del
solicitante por cualquier empresa instaladora legalmente habilitada o por la empresa
transportista o distribuidora.

La empresa distribuidora deberd hacer constar de manera expresa en el pliego de
prescripciones técnicas que estas instalaciones podran ser ejecutadas bien por la
empresa distribuidora o bien por un instalador habilitado que debera llevar a cabo la
instalacion de acuerdo a las condiciones detalladas en el mencionado pliego de
prescripciones técnicas, a las condiciones técnicas y de seguridad reglamentarias y a las
establecidas por la empresa distribuidora y aprobadas por la Administracién competente.
b) Presupuesto:

1.° Presupuesto detallado segun el desglose recogido en el pliego de condiciones
técnicas de los trabajos correspondientes a refuerzos, adecuaciones, adaptaciones o
reformas de instalaciones de la red de transporte o distribuciéon existente en servicio,
necesarios para incorporar a las nuevas instalaciones.

2.° Presupuesto detallado segun el desglose recogido en el pliego de condiciones
técnicas de los trabajos necesarios para la conexién de la instalacion de generacién
hasta el punto de conexién con la red de transporte o distribucion, si lo ha solicitado
expresamente el promotor de la instalacion de generacion.

A peticion expresa del promotor de la instalacién de generacion, el transportista o
distribuidor presentard un presupuesto por estas instalaciones que debera ser
independiente del presupuesto sefialado en el apartado 1.° anterior. Al igual que en el
caso del pliego de prescripciones técnicas, la empresa distribuidora debera hacer constar
de manera expresa en el en este presupuesto que estas instalaciones podran ser
ejecutadas bien por la empresa distribuidora o bien por un instalador habilitado que
deberd llevar a cabo la instalacion de acuerdo a las condiciones detalladas en el
mencionado pliego de prescripciones técnicas, a las condiciones técnicas y de seguridad
reglamentarias y a las establecidas por la empresa distribuidora y aprobadas por la
Administracién competente.

En el caso de que el solicitante decida que la empresa transportista o distribuidora
ejecute los trabajos debera comunicarlo de manera expresa a la misma en el plazo de
tres meses a contar desde la recepcion del presupuesto.

Igualmente, si el solicitante decidiese que fuese cualquier otra empresa instaladora
legalmente autorizada la que ejecutase los trabajos debera comunicarlo a la empresa
transportista o distribuidora en el plazo de tres meses a contar desde la recepcion del
presupuesto.

2. Si la empresa transportista o distribuidora no efectuase la notificacién en el plazo a
gue se refiere el apartado 1, el interesado podra dirigir su reclamacion al érgano de la
Administracién competente en los 30 dias posteriores a la finalizacién de dicho plazo,
quien procedera a requerir los datos mencionados a la empresa transportista o
distribuidora y resolvera y notificara en un plazo maximo de tres meses.

3. En caso de disconformidad con las condiciones técnicas y el presupuesto econémico
propuestas por la empresa transportista o distribuidora, el interesado podra dirigirse al
organo de la Administracibn competente en los 30 dias posteriores a la recepcion de la
documentacion, para que éste proceda a la resolucion de la discrepancia estableciendo
las condiciones que las partes habran de respetar. La resolucion y notificacion debera
producirse en el plazo maximo de dos meses a contar desde la fecha de la solicitud.

Es precisamente el desacuerdo con el pliego de condiciones técnicas y
presupuesto lo que es objeto del conflicto de conexion planteado por ECB frente
a UFD ante la Administraciéon autondmica como confirma sin género de dudas la
afirmacion de la propia sociedad en el escrito de planteamiento del conflicto (folio
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56 del expediente): “Esta sociedad muestra su disconformidad con las
condiciones técnicas y el presupuesto econémico propuesto por UFD”.

Asimismo la propia UFD, en su escrito de alegaciones en el conflicto de
conexioén, considera que no es un conflicto, en sentido estricto, sino una mera
discrepancia econdmica (folio 90 del expediente).

En todo momento de la tramitacion tanto ECB como UFD dan por hecho que se
trata de un debate centrado en las condiciones técnicas y econdémicas de la
conexion. No hay una sola referencia a cuestiones de capacidad de la red y, por
tanto, UFD nunca se plantea la aplicacion de lo previsto en el articulo 62.6 del
RD1955/2000:

“Cuando no se disponga de capacidad suficiente para cumplir las condiciones
expresadas por el usuario de acuerdo con las condiciones de funcionamiento y seguridad
de la red, el gestor de la red de distribucién de la zona podra denegar la solicitud de
acceso. Esta denegacion debera quedar suficientemente justificada y contendra
propuestas alternativas de acceso en otro punto de conexidn o de realizacion, si ello
fuera posible, de los refuerzos necesarios en la red de distribucién de la zona para
eliminar la restriccién de acceso”.

Bien al contrario, la propia UFD al tramitar el punto de conexion procedio-
siguiendo el vigente al tiempo de los hechos, apartado 6 del anexo Xl del Real
Decreto 661/2007, de 25 de mayo- a requerir a ECB para que solicitara al
operador del sistema la aceptabilidad del punto de conexion desde la perspectiva
de la red de transporte, lo que hizo en fecha 31 de enero de 2012 (folio 20 del
expediente). Ha de destacarse, precisamente, a este respecto, que dicho
apartado prevé gue esta evaluacion desde la perspectiva de la red de transporte
se realiza una vez que el distribuidor ha concluido la aceptabilidad de la solicitud
de acceso y punto de conexion desde la perspectiva de su propia red:
“Para instalaciones o agregaciones de las mismas, de mas de 10 MW, con
conexién existente y prevista a la red de distribucion, y tras la conclusién de su
aceptabilidad por el gestor de distribucidn, éste solicitara al operador del sistema
su aceptabilidad desde la perspectiva de la red de transporte en los
procedimientos de acceso y conexion. (...)”

En el escrito mediante el que el operador del sistema acepta, desde la
perspectiva del transporte, el acceso a la red de distribucién (folios 23 y siguiente
del expediente), el operador del sistema realiza una evaluacién de la capacidad
afirmando que “en el ambito nodal, para el nudo de P.G.R. de 400 kV, la conexion
del contigente de generacion...resultaria viable” y mas adelante sefiala que “en
el &mbito regional...la conexion del contingente de generacion incluido en la
Tabla 1 resultaria técnicamente viable...”, concluyendo “Por lo tanto, con las
consideraciones y condicionantes que se exponen en la presente comunicacion,
se considera aceptable el acceso y conexion en la red de distribucion del parque
eolico “Cordal de Montouto-Pando” (folios 24 y 25 del expediente).
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En consecuencia, es evidente que no se esta ante un problema que incida en el
derecho de acceso a la red de distribucion, sino en las condiciones técnicas y
econdmicas del derecho a la conexion y, por tanto, el conflicto planteado no es
de acceso a la red de distribucion, sino de conexion.

El articulo 33 de la Ley 24/2013, de 26 de diciembre, del Sector Eléctrico, (en
adelante LSE2013) que aun no esta vigente de conformidad con lo dispuesto en
la disposicion transitoria undécima de la propia Ley hasta que no se apruebe el
real decreto por el que se aprueban los criterios para la concesion de los
permisos de acceso y de conexion, puede servir, no obstante, de criterio
interpretativo al recoger la distincidn entre acceso y conexién que han elaborado
tanto la CNMC, siguiendo lo establecido por la extinta Comisiéon Nacional de
Energia, como los Tribunales.

Dicho precepto distingue con claridad permiso de acceso de permiso de
conexion, asi como derecho de acceso y conexion. Mientras el primero se refiere
al uso de la red en la que se conecta la instalacion y solo puede ser denegado
por razones de capacidad, el permiso de conexion se otorga para poder conectar
una instalacion de produccién de energia eléctrica a un punto concreto de la red
de distribucion. El contenido de dicho permiso es el establecimiento de las
condiciones técnicas, econdémicas, de seguridad y puesta en marcha de las
instalaciones que sea preciso construir, ampliar y reformar en la red de
distribucion para realizar la conexion. A la vista de esta definicion es claro que el
debate planteado en el presente conflicto se cifie exclusivamente a las
discrepancias sobre las condiciones técnicas y econdmicas de la conexion a la
red de distribucion, sin que el acceso en el sentido ya indicado de uso de la red
se vea afectado.

La disposicion transitoria undécima de la LSE2013 condiciona la entrada en vigor
del articulo 33 a la aprobacion del real decreto que apruebe los criterios para la
concesion de los permisos de acceso y de conexion. En tanto se aprueba el
mismo, la disposicion transitoria séptima LSE2013 mantiene la vigencia de los
apartados 2, 3 y 4 del articulo 42 de la Ley 54/1997, de 27 de noviembre, del
Sector Eléctrico (en adelante LSE1997).

Por tanto, es de plena aplicacion al conflicto planteado lo previsto en el parrafo
segundo del citado articulo.

2. Para poder solicitar el acceso a las redes de distribuciébn se habra de disponer
previamente de punto de conexion en las condiciones técnicas establecidas
reglamentariamente.

En aquellos casos en que se susciten discrepancias en relacion con las condiciones de
conexion a las redes de distribucion resolvera el Organo competente de la Comunidad
Autonoma correspondiente.

De lo anterior, ha de concluirse, a la vista de que las discrepancias entre ECB y
UFD se limitan a las condiciones técnicas y econdémicas de la conexion a la red
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de distribucién, que la CNMC no es competente para la resolucion del presente
conflicto. De hecho, las infraestructuras cuya conveniencia de realizacion y
presupuesto se discuten entre generador y distribuidor son infraestructuras que,
de considerarse necesaria su realizacion, habrian de ser autorizadas por la
Comunidad Autébnoma, por ser infraestructuras de la competencia autorizatoria
autonomica (al ser de 132 kV de tension y ubicarse integramente en el territorio
de la Comunidad Autbnoma de Galicia).

Vistos los citados antecedentes de hecho y fundamentos de derecho, la Sala de
Supervision Regulatoria,

RESUELVE

PRIMERO.- Inadmitir el conflicto planteado por EOLICA DE CORDALES BIS
S.L.U frente a UNION FENOSA DISTRIBUCION, en relacion a la conexion a la
red de distribucion del Parque Edlico “Cordal de Montouto-Pando”.

SEGUNDO.- Dar traslado a la Conselleria de Economia e Industria de la Xunta
de Galicia, 6rgano competente de la Comunidad Autdbnoma de Galicia para la
resolucion del presente conflicto.

Comuniquese este Acuerdo a la Direccion de Energia y notifiquese al interesado.

La presente resolucion agota la via administrativa, no siendo susceptible de
recurso de reposicion. Puede ser recurrida, no obstante, ante la Sala de lo
Contencioso-Administrativo de la Audiencia Nacional en el plazo de dos meses,
de conformidad con lo establecido en la disposicidén adicional cuarta, 5, de la Ley
29/1998, de 13 de julio.
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