Voto particular de Inmaculada Lépez Martinez en su condicion de

Consejera de la Comision del Mercado de telecomunicaciones-ala

RESOLUCION SOBRE LA MODIFICACION DE LA (OBA:!PO!
EFECTOSDE LA INTRODUCCION DE NODOS DE-A
SUBBUCLE DE PAR DE COBRE.
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DT 2007/709

RNELYAKEAR:
Esta resolucién es la culminacién de un procedimiento™e wmistrativo cuyo
inicio se remonta a junio de 2007 (DT 2007/709). Su objetivo era analizar la
posible necesidad de modificaciones de la OBA vigente para cubrir el impacto
de dos temas interrelacionados: el cambio gradual de red que viene llevando a
a cabo TESAU desde hace afios introduciendo nuevos nodos de acceso y los
efectos inmediatos de la introduccion de nuevos nodos de acceso para
servicios VDSL2.En la practica, este expediente estd, pues, estrechamente
relacionado con la regulacién de las redes de nueva generacién de acceso.

Las razones que me han llevado a Votar en contra de esta resolucién son las
siguientes:

1. La resolucién deja abiertos varios temas cuya solucion regulatoria se deberia
haber proporcionado en una unica resolucion (la implantaciéon de las normas
que debera seguir TESAU para la ulterior introduccién de sus nodos se remite
a otro expediente) mientras que la regulacion de otros temas se deberia haber
aplazado hasta la conclusién de los andlisis de mercados 4 y 5. Por un lado,
se constatan varios incumplimientos de la OBA por parte de TESAU, pero no
queda claro si es que no se plantea la apertura Uh procedimiento de sancién
porque no se considerara necesario, 0 si se aplaza esta decisiéon para otro
expediente. Se imponen, ademas, imponen obligaciones de transparencia,
cuando éstas ya existian y Telefénica no las ha cumplido.

En este sentido, la resolucién dice lo siguiente (los subrayados son afadidos):

“TESAU ha ido disminuyendo desde 2004 la planta de pares de cobre disponibles para
desagregacion mediante la interrupcion de la continuidad metdlica de esos pares de cobre, a través
de la instalacion de MUXFIN.).

La Resolucion del Mercado 11 establece la obligacion de acceso (compartido y completamente
desagregado) a bucles y subbucles sin diferenciaciones adicionales, por lo que los pares de cobre de
los nodos también han de ser considerados como susceptibles de acceso. Actualmente, los ficheros
de cobertura generados por el sistema de informacion (usando como pardmetro de entrada el cdédigo
MIGA) incluyen la cobertura de todos los nodos con un mismo cédigo MIGA, pero no se identifica la
cobertura de cada nodo individual. TESAU indica en sus alegaciones que estd trabajando en
facilitar esta informacion, estimando un plazo de 4-5 meses para ello.

En esta misma seccion se establece lo siguiente: “Las modificaciones que afecten al drea atendida
por un repartidor o a las dreas de cableados previstos deberdn aparecer en la base de datos con una
antelacion de tres meses a su realizacion efectiva”. Esta obligacidn seria de aplicacion tanto a los
nodos _construidos para dar servicio a zonas nuevas como a los nodos remotos de acortamiento de
bucle (va que el despliegue de los mismos supone una modificacion que afecta al drea atendida por
el repartidor de la central, que se ve disminuida, al no estar va los bucles interceptados disponibles
para desagregacion en la central).
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Asimismo, el apartado 2.12 (Condiciones Generales), dentro del capitulo 2 (Servicio de Ubicacidn),
establece lo siguiente: “Cuando para la continuidad en la prestacion del servicio se requiera
trasladar los equipos del operador autorizado a un edificio distinto de aquél en el que se encuentra
coubicado (recoubicacién), a causa de la variacion de dreas de cobertura que incumba a un
determinado arco de numeracion, Telefonica ofrecerd al operador afectado, sin coste alguno para el
mismo, una solucion proporcional, equivalente y satisfactoria, de forma tal que, garantizando la
continuidad del servicio y la calidad en la prestacion del mismo, proporcione una alternativa viable,
de modo que el servicio prestado por el operador autorizado no se vea afectado por el referido
traslado”. Esta obligacion debe cubrir el caso de los nodos remotos de acortamiento de bucle,
donde, debido a la variacidn de dreas de cobertura de un cierto arco de numeracion (asociado a los
pares que van a ser interceptados por el nodo remoto), TESAU estd obligada a proporcionar una
solucion de modo que el servicio prestado no se vea afectado, en caso de que un par previamente
desagregado no pueda seguir siendo desagregado desde la central.

2. La resolucion establece “Como medida genérica, y por tanto comun a todos
los tipos de nodos, que permite replicar los servicios minoristas de TESAU,
estara la obligacién de proporcionar acceso a las infraestructuras de obra civil
de TESAU"”.

La CMT parece pretender disefiar un marco regulatorio para las redes del siglo
XXl sobre la base de que /a escala no importa: sin ninguna consideracién a las
limitadas cuotas de mercado que han conseguido en el mercado de banda
ancha los operadores espafioles que utilizan el bucle desagregado. La
presencia de estos operadores en el mercado se consideré esencial en la
Medida Cautelar para preservar un adecuado grado de competencia; pero la
CMT les propone en esta resolucién, como Unica alternativa para poder
competir con TESAU y con las nuevas las ofertas de banda ancha de alta
velocidad, desplegar redes de fibra en el acceso paralelas a las de TESAU y a
las de los operadores de cable, compartiendo las infraestructuras de TESAU,
sin disponer de ningun estudio que permita albergar una razonable esperanza
de que esa propuesta es factible, al menos para alguno de ellos.

Para los nodos de tipo 1, se propone a los alternativos que tiendan fibra hasta
el hogar de los clientes utilizando las infraestructuras de ingenieria civil de
TESAU. En concreto, se dice

Al no haber DSLAM en los nodos y, por tanto, no ser posible tampoco ni el acceso de banda ancha
para clientes de TESAU ni el acceso indirecto a estos bucles, un operador que desee prestar
servicios de banda ancha a los usuarios que disponen de bucles conectados a estos nodos sélo
tiene la opcién de desplegar fibra dptica hasta los abonados o bien instalar un nodo paralelo (en
ubicacion distante o en parcela, con desagregacion del subbucle), para lo cual podrd hacer uso de
los conductos de TESAU puestos a disposicion de los operadores en base a las Medidas
Cautelares no encontrdndose, consiguientemente, en situacion de desventaja alguna respecto a
TESAU .

Es decir, para poder prestar servicios de banda ancha sobre estos nodos a
Telefénica le bastan con instalar en los nodos DSLAM, cuando la demanda lo
justifique. En cambio, la alternativa que se ofrece a los alternativos es
desplegar fibra hasta el hogar de los clientes (en ausencia de una oferta de
acceso al subbucle) sin ninguna consideracion a la viabilidad financiera de
semejante proyecto de inversion.



Para los nodos del tipo 3 Tipo 3 (Nueva construccién), la alternativa que se propone
para los operadores alternativos es el acceso indirecto o, bien, la replicabilidad mediante
FTTH, sin que de nuevo, se disponga de algin anilisis sobre la factibilidad de ese
depliegue para los operadores de bucle. Maxime teniendo en cuenta que en esas zonas
suele ya estar presente el cable (lo que dificulta la viabilidad financiera de una tercera
red de acceso) y que las cuotas de mercado que deben de tener los operadores de bucle
en esas zonas deben ser particularmente reducidas porque en ellas han tenido que
prestar sus servicios solo mediante el acceso indirecto. El anélisis de la informacion
que se ha requerido a ,los operadores en el marco de los andlis de mercado deberd
permitir cuantificar con precision las cuotas de mercado de los alternativos en estas
Zonas.

3. La propocionalidad del establecimiento de un servicio mayorista de “bucle virtual” se
examina en de manera completamente, inadecuada, considerando tnicamente el marco
de este expediente e ignorando el despliegue FIT'TH. La proporcionalidad, o no de este
servicio, dependerd crucialmente de que cudn viable financieramente resulte el modelo
de competencia en infraestructuras basado en la comparticién de conductos.

4. Se deberian acumular la mayoria de los expedientes abiertos que tratan temas
interrelacionados  (excluyendo el DT 2008/250 - Modificacion de la Oferta de
Referencia para incluir nuevas modalidades de acceso indirecto basadas en VDSL2, que
requiere una mayor urgencia)y subsumirlos en los anélisis de los mercado 4 y 3.

e DT 2007/639 - Solicitud de Telefénica de Espafia para modificar los niveles de
calidad y reglas de penetracién de la sefial VDSL2 definidas en el plan de
gestién del espectro de 1a OBA 2006.

e DT 2007/709 - Modificacién de la OBA por efectos inmediatos de la
introduccién de nuevos nodos de acceso y nuevas infraestructuras de fibra 6ptica
y sefiales VDSL2 en el subbucle de par de cobre.

e DT 2008/481 - Modificacion del plan de gestion del espectro de la OBA para el
despliegue de sefiales en el sub-bucle.

e DT 2008/525 - Propuesta de nuevo nivel regional de la oferta de referencia de
servicios mayoristas de banda ancha.

Inmaculada Lépez
2 de agosto de 2008
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