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El Consejo, en Sala de competencia, de la Comision Nacional de los Mercados
y la Competencia, en su reunion de 20 de marzo de 2014, ha aprobado el
presente informe, relativo a los Pliegos de Clausulas Administrativas
Particulares (PCAP) y de Prescripciones Técnicas (PPT) que rigen la
celebracion del Acuerdo Marco para la adopcién de tipo del suministro de
vehiculos turismo, con destino a la Administracion General del Estado,
sus Organismos Autonomos, Entidades Gestoras y Servicios Comunes
de la Seguridad Social, Entidades Publicas Estatales, y otros organismos
adheridos, en el que se analizan las implicaciones de los mismos desde el
punto de vista de la competencia efectiva en los mercados y la regulacion
economica eficiente.

La solicitud de informe tuvo entrada en esta Comision el 5 de marzo de 2014.
La documentacion recibida consiste en una versidn de los mencionados
Pliegos.

Este informe se aprueba, a solicitud del Ministerio de Hacienda vy
Administraciones Publicas, en ejercicio de las competencias consultivas de la
Comision Nacional de los Mercados y la Competencia (CNMC), en aplicacion
del articulo 5.2 de la Ley 3/2013, de 4 de junio, de creacién de la Comisién
Nacional de los Mercados y la Competencia.

I. ANTECEDENTES

La Orden EHA/1049/2008, de 10 de abril, de declaracion de bienes y servicios
de contratacion centralizada establece entre los bienes objeto de contratacién
centralizada los vehiculos a motor para el transporte de personas y
mercancias, tales como motocicletas, automoéviles de turismo, todo terreno,
vehiculos industriales y autobuses con cualquier clase de equipamiento
especifico.

El Acuerdo Marco 14/2009 para el suministro de vehiculos turismos mediante el
procedimiento especial de adopcién de tipo establecido en el articulo 190.3.b)
de la Ley 30/2007, de 30 de octubre, de Contratos del Sector Publico, con
destino a la Administracion General del Estado, sus Organismos Autbnomos,
Entidades Gestoras y Servicios comunes de la Seguridad Social, Entidades
Plblicas Estatales y otros organismos a los que se refiere el articulo 189 de la
citada Ley 30/2007, constituye el mecanismo para la contratacion centralizada
que daba cumplimiento a la citada Orden y que se encuentra vigente en la
actualidad.

Este Acuerdo Marco entrd en vigor el 1 de julio de 2010, con un plazo inicial de
duracion de dos afos, susceptible de proérroga por otros dos afios, por lo que
estéa previsto que expire el 30 de junio de 2014.

En este contexto, y en linea con la estrategia para la centralizacion de los
contratos de suministro y servicios comunes contenido en el informe de la

Informe sobre los pliegos del Acuerdo Marco para el suministro de vehiculos turismo
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Comision para la Reforma de las Administraciones Publicas, el Acuerdo Marco
objeto de andlisis viene a sustituir al vigente hasta el 30 de junio de 2014.

De conformidad con lo establecido en el articulo 206.3.b del Real Decreto
Legislativo 3/2011 de 14 de noviembre, por el que se aprueba el Texto
Refundido de la Ley de Contratos del Sector Publico (TRLCSP), la contratacion
se efectuara a través del procedimiento especial de adopcidén de tipo por la
Direccion General de Racionalizacion y Centralizacién de la Contratacion.

Por su parte, la figura del acuerdo marco, se contempla en el TRLCSP en los
arts. 196 a 198. En dichos preceptos se indica que “los 6rganos de contratacion
del sector publico podran concluir acuerdos marco con uno 0 Vvarios
empresarios con el fin de fijar las condiciones a que habran de ajustarse los
contratos que pretendan adjudicar durante un periodo determinado, siempre
gue el recurso a estos instrumentos no se efectle de forma abusiva o de modo
gue la competencia se vea obstaculizada, restringida o falseada”.

Igualmente se precisa, entre otros requisitos, que “la duracién de un acuerdo
marco no podra exceder de cuatro afos, salvo en casos excepcionales,
debidamente justificados” y que “so6lo podran celebrarse contratos basados en
un acuerdo marco entre los érganos de contratacion y las empresas que hayan
sido originariamente partes en aquél. En estos contratos [...], las partes no
podran, en ningun caso, introducir modificaciones sustanciales respecto de los
términos establecidos en el acuerdo marco”.

[I. CONTENIDO
Los PCAP contienen veinte clausulas, ademas de cinco anexos.

Las clausulas estan referidas al objeto y destinatarios del acuerdo marco, el
organo de contratacion, la naturaleza del acuerdo marco, régimen juridico
aplicable y documentos de caracter contractual, plazo de duracién, valor
estimado, bienes a suministrar asi como su precio y plazo maximo de entrega,
condiciones de aptitud para contratar con el sector publico, procedimiento de
celebracién del acuerdo marco, contenido y presentacion de las proposiciones,
criterios de adjudicacion, calificacion y valoracion de las proposiciones,
adjudicaciéon del acuerdo marco, garantias, formalizacién del acuerdo marco,
ejecucion y o6rgano responsable, resolucion del acuerdo marco, contratos
basados en el acuerdo marco, derechos y obligaciones de las partes,
prerrogativas de la Administracion, régimen de invalidez, de recursos y
jurisdiccion competente.

Los anexos se refieren a la relacién de tipos, subtipos y clases de los bienes a
suministrar y precio maximo de licitacion; la declaracion responsable de
cumplimiento de las condiciones establecidas legalmente para contratar con la
administracion; el software de presentacion de ofertas (proteo); los criterios de
valoracion; y el modelo de relacion de centros de asistencia técnica.

Informe sobre los pliegos del Acuerdo Marco para el suministro de vehiculos turismo
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Los PPT contienen 4 apartados, referidos a los bienes objeto del acuerdo

ma

rco, los tipos, las caracteristicas de cada tipo y un glosario de términos.

Las principales caracteristicas de la licitacion son las siguientes:

a)

b)

d)

Ambito objetivo: el objeto del acuerdo marco estéa integrado por la adopcién
de los tipos contratables para el suministro de vehiculos turismos que se
detallan en el anexo | del pliego.

Contratos basados en el acuerdo marco: con caracter general, los contratos
basados en el acuerdo marco se adjudicardn con arreglo a los términos
fijados en el mismo, sin necesidad de convocar a las partes a una nueva
licitacion. No obstante, se deja la puerta abierta a convocar una licitacién
para su adjudicacion si el organismo peticionario no esta en disposicion de
poder seleccionar el producto econémicamente mas ventajoso para cubrir
sus necesidades, asi como en el supuesto de que las circunstancias
puntuales del mercado, el volumen del pedido u otros motivos debidamente
justificados aconsejen una segunda licitacion.

Ambito_subijetivo: el ambito obligatorio se compone de la Administracion
General del Estado, organismos autonomos, entidades de la Seguridad
Social y entidades publicas estatales. No obstante, este acuerdo sera
ampliable a sociedades y fundaciones estatales asi como a Comunidades
Auténomas y Entidades Locales y entes publicos dependientes de ellas.

Tipos de bienes a suministrar: dentro del acuerdo marco se describen los
siguientes tipos de bienes:

» Tipo 01: Automaviles de servicio

»= Tipo 02: Berlinas

= Tipo 03: Monovoliumenes

» Tipo 04: Todocaminos

= Tipo 05: Todoterrenos

» Tipo 06: Automoviles ecoeficientes
= Tipo 70: Kits

En el anexo | del pliego se relacionan los tipos, subtipos y clases de los
bienes a suministrar, con indicacion de los precios maximos de licitacion.

El pliego de prescripciones técnicas (PPT) detalla las condiciones que
regirdn los suministros, asi como las especificaciones técnicas que deben
cumplir los bienes a suministrar.

Criterios de valoracion de las proposiciones: a modo de resumen, para la
valoracion de los vehiculos ofertados se consideraran los siguientes
criterios:

Informe sobre los pliegos del Acuerdo Marco para el suministro de vehiculos turismo
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= Precio hasta 55 puntos
» Precio de kits del vehiculo hasta 10 puntos
= Aspectos técnicos hasta 20 puntos
= Aspectos medioambientales hasta 10 puntos
= Amplitud de oferta de kits hasta 5 puntos

f) Duracion: la duracién del acuerdo marco sera de 2 afios (con posibilidad de
proérroga por otros dos afios mas) y todos los organismos se incorporaran
conforme vayan finalizando los contratos vigentes.

g) Valor estimado: el valor maximo estimado, excluido el IVA, del conjunto de
contratos contemplados durante la duracién total del acuerdo marco
asciende a noventa millones de euros (90.000.000 €). La financiacién de los
contratos basados en el presente acuerdo marco correspondera a los
organismos peticionarios.

[Il. OBSERVACIONES
[11.1 Valoracion general

En primer lugar, y como se ha tenido la oportunidad en sefialar en otros
informes similares relativos a Acuerdos Marco, la CNMC comparte y valora
positivamente las iniciativas dirigidas a lograr una mayor eficiencia en la
utilizacion de los recursos publicos.

Las iniciativas puestas en marcha para la centralizacion de contratos
presentan, no obstante, una problematica especifica desde la Optica de
competencia. Es necesario encontrar un equilibrio entre el objetivo de una
mayor eficiencia en la utilizacién de los recursos publicos que se logra con la
centralizacién y el respeto a los principios garantizadores de una competencia
efectiva’, entre otros: i) facilitar la libertad de acceso a la licitacién, ii) evitar la
discriminacion entre operadores, iii) reducir los riesgos de concentracion del
namero de operadores y iv) contrarrestar las mayores facilidades de
comportamientos colusivos.

En lo referente al recurso a los acuerdos marco, el legislador estatal ya
introdujo ciertas limitaciones a su utilizacién. EI TRLCSP afirma que el recurso
a estos instrumentos no se efectie de forma abusiva o de modo que la
competencia se vea obstaculizada, restringida o falseada.

Por este motivo, se valora de forma especialmente positiva la remisién de los
Pliegos analizados en este informe por parte del érgano proponente, el
Ministerio de Hacienda y Administraciones publicas, y se recuerda nuevamente

LEn parte estas consideraciones ya fueron recogidas en la Guia sobre Contratacién Publica y
Competencia de la CNC, en especial las paginas 12 y 13.

Informe sobre los pliegos del Acuerdo Marco para el suministro de vehiculos turismo
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la idoneidad de este tipo de informes previos por parte de las autoridades de
competencia de cara a poder pronunciarse sobre los posibles obstaculos a la
competencia efectiva.

Atendiendo a lo anterior, del analisis de los Pliegos comentados y sin perjuicio
de que se consideran justificados los motivos de eficiencia alegados por
el Ministerio para centralizar la compra de vehiculos turismo en el sector
publico estatal, se desprenden una serie de cuestiones sobre las que, sobre
la base de la promocién de la competencia y de la aplicacion de los principios
de necesidad, proporcionalidad y no discriminacion, propios de la regulacion
econdmica eficiente, que delimitan las evaluaciones de esta autoridad, cabe
realizar las siguientes observaciones particulares.

[11.2 Observaciones particulares

Teniendo en cuenta los razonamientos anteriores, la CNMC plantea las
siguientes observaciones en relacion con ciertos elementos:

I11.2.1 Utilizaciobn del acuerdo marco frente a otros sistemas de
adquisicion

La extinta CNC ya expres6 en su Guia sobre Contratacion Publica y
Competencia?® la preferencia por los sistemas dinamicos de contratacion frente
a los acuerdos marco en el caso de recurrir a la contratacion centralizada. Con
la utilizacion de un acuerdo marco no existe la posibilidad de incorporacion de
otros operadores no participantes en el mismo durante su vigencia,
constituyendo esta circunstancia una barrera de entrada a los contratos
derivados para los operadores que no participan en el acuerdo marco.

Frente a ello, los sistemas dinamicos de adquisicién, regulados en los articulos
199 a 202 del TRLCSP, permiten que cualquier operador interesado que
cumpla los requisitos que se establezcan pueda participar en los mismos una
vez se han iniciado.

Esta circunstancia hace que constituyan una opcidon menos restrictiva para la
competencia efectiva, por lo que sin perjuicio de los posibles impedimentos
técnicos que actualmente puedan existir’, desde la 6ptica de competencia,
constituyen una alternativa preferente frente a los acuerdos marco.

Por ello, desde esta autoridad se recomienda que, dada la frecuencia con que
en la actualidad diferentes Administraciones PuUblicas estan recurriendo a las

2 Guia sobre Contratacion Publica y Competencia. www.cnmc.es

® El sistema dinamico de adquisicién exige que se ponga en marcha un sistema de tramitacion
electrénica de la documentacion relativa al expediente que, segun sefiala el Ministerio de
Hacienda y Administraciones Publicas, todavia no estaria operativo.

Informe sobre los pliegos del Acuerdo Marco para el suministro de vehiculos turismo
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vias comentadas de racionalizacién técnica de la contratacion® se tomen las
medidas oportunas, financieras y de recursos humanos, para acelerar su
puesta en funcionamiento y la posibilidad real de su utilizacion sistematica. En
este caso, dado que la vigencia del acuerdo marco proyectado se iniciaria en la
segunda mitad de la anualidad en curso, en la que los impedimentos técnicos
comentados pueden haber desaparecido, parece todavia mas procedente si
cabe plantearse la via alternativa del sistema dindmico de adquisicion.

[11.2.2 Duracién del acuerdo marco y de los contratos derivados del mismo

Dado que el acuerdo marco, como se acaba de sefialar, supone un cierre
temporal del mercado, la duracion del mismo y de los contratos derivados
deberian establecerse por plazos no excesivamente amplios. Especialmente si
como ocurre con los sistemas dinamicos de contratacion, existen otras
mecanismos de centralizacion de la contrataciébn publica que estaran
operativos en los préximos afos, y que permiten mayores niveles de
competencia efectiva.

Por ello, seria conveniente la revision de la duracion prevista en los pliegos
para el acuerdo marco (dos afios que podran ser objeto de prérroga por mutuo
acuerdo sin que se puedan superar los cuatro afios de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 196.3 del TRLCSP), con la finalidad de que las barreras
de entrada para los operadores no participantes en el acuerdo marco no
resulten excesivas. Especialmente si tenemos en cuenta la posibilidad en un
futuro préximo de acudir al sistema dinamico de adquisicion.

Por esta misma razon, la posibilidad de acudir a la prérroga de hasta dos afios
que permite el acuerdo marco, debera ser evaluada de forma restrictiva por el
organo de contratacion, realizando un examen exhaustivo sobre su necesidad y
proporcionalidad.

Por otro lado, se valora positivamente que el término de vigencia del acuerdo
marco limite el plazo en el que podran adjudicarse y ejecutarse los contratos
basados en el mismo®, evitando una prolongacién innecesaria y
desproporcionada de la vigencia de aquellos.

[11.2.3 Requisitos minimos de solvencia econdmicay financiera

El apartado 3 de la clausula VIII de los PCAP establece que “los licitadores
deberan tener un volumen de negocios adecuado para la ejecucion de los

* Entre ellas cabe citar el acuerdo marco, pero también los sistemas dindmicos y las centrales
de contratacion.

® En la clausula V y en la clausula XVIII se limita el plazo en el que pueden adjudicarse los
contratos basados en el acuerdo marco al plazo de vigencia del mismo.

Informe sobre los pliegos del Acuerdo Marco para el suministro de vehiculos turismo
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contratos basados en el presente acuerdo marco. El volumen global de
negocios acumulado, de los Ultimos tres afios, deberd ser superior a
25.000.000,00 €.

Con carécter general, los requisitos de solvencia excesivamente restrictivos en
contratacion publica impiden que operadores que podrian cumplir
adecuadamente con el objeto de los contratos puedan acceder a licitaciones,
resintiéndose por ello la competencia en el proceso de contratacion publica.

La cifra de volumen global de negocios acumulado de los ultimos tres afos
para los licitadores que quieran participar en el acuerdo marco se considera
excesiva, siendo razonable pensar que impedira el acceso a operadores que
podrian estar en disposicion de realizar ofertas y responsabilizarse de la
ejecucion de los contratos basados en el acuerdo marco sin que con ello se
resienta el interés publico.

En efecto, partiendo de la base de que existe una gran variedad de tipos a los
que se pueden presentar ofertas, y dado que la estructura del propio acuerdo
marco permite que no se deban presentar ofertas a todos los tipos ni a distintos
modelos, la exigencia de un umbral tan elevado se considera desproporcionado
en relacion con la capacidad de eleccidon de los operadores para poder ofertar.
Por ello se recomienda la revision a la baja de este requisito de solvencia
econdmica y financiera.

[11.2.4 Requisitos minimos de solvencia técnica o profesional

La valoracion general del impacto negativo sobre la competencia de requisitos
de solvencia econdmica excesivos efectuada en el apartado anterior resulta
también aplicable al caso al caso de los requisitos de solvencia técnica o
profesional.

El apartado 4 de la clausula VIII de los PCAP contiene determinados requisitos
en relaciébn con la solvencia técnica que pueden ser calificados como
excesivos, restringiendo injustificadamente la concurrencia al menos de dos
formas.

En primer lugar, se exige que para garantizar la cobertura en todo el territorio
nacional, los licitadores cuenten con un minimo de cuarenta centros de
asistencia técnica, propios o concertados, un centro de asistencia técnica
propio o concertado en cada Comunidad Autonoma, y centros de asistencia
gue garanticen la cobertura de las Ciudades Autbnomas de Ceuta y Melilla.

Este requisito estd impidiendo el acceso al acuerdo marco a un nuamero
relevante de operadores de ambito local, o de un ambito territorialmente
limitado, que podrian servir de suministradores del objeto de la licitacion a
numerosos Organos de contratacion en todo el territorio del Estado. En
particular, estos requisitos resultaran claramente desproporcionados en el caso

Informe sobre los pliegos del Acuerdo Marco para el suministro de vehiculos turismo
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de que se adhieran al acuerdo marco Comunidades Auténomas y entidades
locales.

Por una parte, se deberia prescindir del criterio territorial por otro que
efectivamente garantizara una adecuada prestacion y calidad de los servicios
contratados (por ejemplo, la mayor celeridad en el suministro de vehiculos o en
las tareas de reposicion).

Por otra parte, en los contratos basados en el acuerdo marco, la garantia de la
cobertura en todo el territorio nacional no debera contener requisitos que
supongan una discriminaciéon injustificada o desproporcionada a operadores
que cuenten con una red territorial mas reducida.

A este respecto se recuerda que, independientemente de su falta de
adecuacion a los principios de contratacion publica, el articulo 18.2 de la Ley
20/2013, de 9 de diciembre, de garantia de la unidad de mercado, establece
gue seran consideradas actuaciones que limitan el libre establecimiento y la
libre circulacion los requisitos discriminatorios para la adjudicacién de contratos
publicos basados directa o indirectamente en el lugar de residencia o
establecimiento del operador, y entre ellos se incluye especificamente que el
establecimiento o el domicilio social se encuentre en el territorio de la autoridad
competente, o que se disponga de un establecimiento fisico dentro de su
territorio.

En segundo lugar, con la finalidad de garantizar el mantenimiento de los
productos ofertados, en los PCAP se exige que los licitadores posean la
condicion de fabricantes o empresa filial de los productos ofertados, o que
cuenten con la autorizacion del fabricante o distribuidor para el mantenimiento
de los productos.

La obligacion de ser fabricantes de los vehiculos restringe injustificadamente la
concurrencia en la oferta mientras que la exigencia de autorizacion de aquel
deja peligrosamente en manos de aquellos la capacidad de reducir la oferta de
licitadores, existiendo un nulo incentivo a concederlas si tienen decidida su
participacion por lo que deberia replantearse su existencia dese la optica de los
principios de necesidad, proporcionalidad y minima restriccion.

[11.2.5 Documentacién exigida a las empresas extranjeras

El apartado 1 de la clausula X de los PCAP, al regular el contenido de las
proposiciones que presenten los licitadores, establece las empresas
extranjeras deberan presentar la documentacion exigida traducida al castellano
por un Intérprete Jurado en activo, habilitado a tal efecto por la Oficina de
Interpretacion de Lenguas del Ministerio de Asuntos Exteriores y de
Cooperacion.

Informe sobre los pliegos del Acuerdo Marco para el suministro de vehiculos turismo
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De forma similar, la clausula Xll establece esta misma obligacién para las
empresas extranjeras en la presentacion de la documentacion necesaria para
la calificacidon y valoracion de las proposiciones.

Se deberia valorar si las traducciones exigidas pueden ser realizadas por otros
profesionales con acreditada capacitacion técnico-linglistica, eliminando la
reserva de dicha actividad a los traductores jurados habilitados por el Ministerio
de Asuntos Exteriores y de Cooperacion, en caso de que no fuera
estrictamente necesario®.

En definitiva, la reserva de actividad en la prestacion de los servicios de
traduccion solo deberia mantenerse si no existen otras alternativas que
permitan acreditar o garantizar adecuadamente la fiabilidad de las traducciones
realizadas por otros profesionales capacitados.

[11.2.6 Criterios evaluables mediante la aplicacion de la formula légica
SI/NO

En el apartado 2.4 de la clausula Xl de los PCAP se indica que “en aquellos
criterios en los que se aplique la férmula logica SI/NO, se asignara la totalidad
de los puntos en el caso de que se cumplimente Sl, y cero puntos en el caso de
que se cumplimente NO o no sea cumplimentado”.

Esta ponderacion de la puntuacion que se polariza en los extremos sefialados
puede suponer una alteracion del principio de neutralidad tecnoldgica en
aguellos casos en que existan alternativas que razonablemente puedan
conseguir el objetivo buscado con dicho criterio y que no obtengan puntuacion
alguna. Adicionalmente, en la medida en que la ponderacién otorgada a estos
criterios evaluables mediante la férmula l6gica SI/NO sea alta, se podria estar
limitando la capacidad de determinados operadores en el acceso a la licitacion.

En el caso que nos ocupa, y tras examen del Anexo IV de los PCAP en donde
se concretan los casos a los que resultaria aplicable dicha formula, se ha
podido constatar que esta valoracion se establece principalmente en supuestos
muy especificos relacionados con la seguridad y otorgandoles una ponderacion
limitada.

No obstante, con caracter general y de cara a futuros acuerdos marco, los
organos de contratacion competentes deberian tener en cuenta los
razonamientos expresados en este apartado para garantizar de forma efectiva
una puntuacion ponderada de aquellas otras posibles soluciones que, en base
al principio de neutralidad tecnolégica, pudieran ser igualmente efectivas.

® La reserva de actividad en la prestacién de servicios de traduccién ha sido valorada por la
CNMC en el IPN/DP/0004/14 Informe de Proyecto Normativo Anteproyecto de Ley de Patentes,
disponible en www.cnmc.es.
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[11.2.7 Limitacion de vehiculos ofertados por cada licitador

Por un lado, el apartado 3.2 de la clausula XI de los PCAP, relativa a los
criterios de adjudicaciéon de los acuerdos marco, establece en dos parrafos
diferentes una limitacibn de vehiculos que pueden ser ofertados por cada
licitador.

En el primer parrafo se sefiala que “se desecharan todas las ofertas de un
licitador de vehiculos iguales en una misma clase, eligiéendose la de menor
precio y desechandose las restantes. En el caso de haber varias del mismo
precio, se considerara unicamente la primera en orden de presentacion”

Por su parte, el parrafo segundo establece que “cada licitador sélo podra
ofertar el mismo vehiculo a una Unica clase, considerando la misma definicién
de mismo vehiculo del parrafo anterior, [...]. En el caso de que un licitador
incumpla esta condicion, el vehiculo sélo se tendrd en cuenta en la clase de
mayor precio de licitacion, desechandose en las restantes.”

La redaccién de estos dos péarrafos parece ser contradictoria, sin que quede
clara la opcion por el menor o el mayor precio del vehiculo, por lo que se
recomienda una nueva redaccién que no induzca a confusion a los operadores
a la hora de presentar la oferta ni en el momento de la valoracion de las
proposiciones que estos presenten por parte del 6rgano de contratacion.

Por otro lado, los apartados 3.3, 3.4 y 3.5 de la clausula Xl de los PCAP
determinan que la seleccion de los vehiculos parece seguir tres fases. Se
deduce que el pardmetro “precio” se emplea en todas las fases: primero para
excluir a todos los vehiculos “iguales para cada clase”, en cuyo caso, si hay
empate entre los que se consideren el mismo vehiculo “se seleccionard el
vehiculo de menor precio”. A continuacion, se pasa a puntuar a los vehiculos
gue hayan pasado el filtro del menor precio, fase en la que el precio sirve
también para puntuar. Finalmente, tras la puntuacién de todos los parametros,
incluido el precio, en caso de que distintos operadores hayan ofertado el mismo
vehiculo al mismo precio, “s6lo se mantendra el que hubiera obtenido una
puntuacion mayor, excluyéndose a los demas”.

De lo que se deduce que existe un primer filtro para cada vehiculo consistente
en que se selecciona el de menor precio, para a continuacion, valorarse el
resto de factores, tras lo cual se opta por el de mayor puntuacion.

Resulta altamente confusa la situacion descrita, pudiendo afectar a la
concurrencia efectiva de ofertas. Si lo que se pretende conseguir con este
procedimiento es que todos los parametros puntuables estén supeditados al
precio, de forma que sirvan Unicamente para desempatar en caso de que el
precio ofertado sea el mismo, deberia optarse por un mecanismo puro y
transparente de seleccidn de la oferta mas ventajosa econdOmicamente en base
al precio (tradicionalmente denominada subasta). Si son otros los objetivos
perseguidos con ese disefio convendria explicar de forma clara los criterios a
tener en cuenta.
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[11.2.8 Segunda licitacién en la adjudicacion de contratos basados en el
acuerdo marco

El apartado primero de la clausula XVIII de los PCAP, que establece el
procedimiento de adjudicacion de los contratos basados en el acuerdo marco,
sefiala que “con caracter general, los contratos basados en el presente acuerdo
marco se adjudicaran con arreglo a los términos fijados en el mismo, sin
necesidad de convocar a las partes a una nueva licitacion. No obstante, la
adjudicacién de los contratos basados en el acuerdo marco se efectuara
convocando a las partes a una nueva licitacion cuando el organismo
peticionario no esté en disposicién de poder seleccionar entre los adjudicatarios
del acuerdo marco el producto econdémicamente mas ventajoso para cubrir sus
necesidades, asi como en el supuesto de que las circunstancias puntuales del
mercado, el volumen del pedido u otros motivos debidamente justificados
aconsejen una segunda licitaciéon”.

Debe resaltarse que si bien uno de los motivos que habitualmente se sefialan
en favor de la utilizaciébn de los acuerdo marco radica en la agilidad en la
contratacion derivada del mismo, el hecho de acudir a una nueva licitacion
supone inducir competencia adicional entre los adjudicatarios, lo que se valora
positivamente y puede permitir obtener precios mas ajustados, evitando el
riesgo de que las condiciones iniciales queden obsoletas por la propia
evolucién del mercado’.

Esta competencia adicional vendra favorecida, de manera concreta, mediante
una definicion mas precisa de las necesidades a satisfacer para el 6rgano de
contratacion, asi como del objeto del contrato de que en cada caso se trate.

Por ello, desde la 6ptica de competencia, mas que justificar por qué se acude a
licitaciones derivadas del acuerdo marco seria mas recomendable cambiar el
enfoque de forma que realizar esas licitaciones derivadas fuera la regla general
y que lo que efectivamente se debiera justificar fuera la no convocatoria de las
mismas.

! “Centrales de Compras en el Abastecimiento del Sector Publico. Aplicacidbn a una posible
plataforma _centralizada de compra de medicamentos y productos sanitarios para el Sistema
Nacional de Salud espaiiol”. Fundacién SEPI-INAP. Octubre 2012.
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