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RESOLUCION POR LA QUE SE ACUERDA LA DEVOLUCION A LA

ENTIDAD ATRESMEDIA CORPORACION DE MEDIOS DE COMUNIC ACION
S.A. DE PARTE DE LAS SANCIONES IMPUESTAS POR LA SEC RETARIA
DE ESTADO DE TELECOMUNICACIONES Y PARA LA SOCIEDAD DE LA
INFORMACION EN SU RESOLUCION DE FECHA 19 DE SEPTIEMBRE DE
2013, EN CUMPLIMIENTO Y EJECUCION DE LA SENTENCIA DEL
JUZGADO CENTRAL CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO N° 3 DE FECHA
17 DE FEBRERO DE 2015, DICTADA EN EL PROCEDIMIENTO ORDINARIO
61/2013.
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SALA DE SUPERVISION REGULATORIA

Presidenta
D2. Maria Fernandez Pérez

Consejeros

D. Eduardo Garcia Matilla

Da. Clotilde de la Higuera Gonzalez
D. Diego Rodriguez Rodriguez

Da. Idoia Zenarrutzabeitia Beldarrain

Secretario de la Sala
D. Tomas Suarez-Inclan Gonzalez, Secretario del Consejo

En Barcelona, a 2 de febrero de 2016

Vista la propuesta de resolucién por la que se acuerda la devolucién a la
entidad Atresmedia Corporacion de Medios de Comunicacion S.A. de parte de
la sanciones impuestas por la Secretaria de Estado de Telecomunicaciones y
para la Sociedad de la Informacidn en su resolucion de fecha 19 de septiembre
de 2013, en cumplimiento y ejecucion de la Sentencia de Juzgado Central
Contencioso Administrativo N° 3 de fecha 17 de febrero de 2015, dictada en el
procedimiento ordinario 61/2013, la SALA DE SUPERVISION REGULATORIA,

acuerda lo siguiente:

| ANTECEDENTES DE HECHO
PRIMERO.- Resolucion sancionadora de fecha 19 de se  ptiembre de 2013.

Mediante Resolucion de fecha 19 de septiembre de 2013, recaida en el
expediente sancionador AE/S/TV 12/2013, la Secretaria de Estado de
Telecomunicaciones y para la Sociedad de la Informacion del Ministerio de
Industria, Energia y Turismo (SETSI, en lo sucesivo) acordd imponer a la
entidad Atresmedia Corporacion de Medios de Comunicacion S.A. (en
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adelante, ATRESMEDIA), 3 sanciones econdémicas por importes de 22.900,00
Euros, 40.320,00 Euros y 41.035,00 Euros (104.255,00 Euros en total) como
consecuencia de la comision de 3 infracciones de caracter leve por parte de
dicha entidad al haber superado en el canal LA SEXTA los limites de tiempo de
emision dedicados a los mensajes publicitarios (regla de los 12 minutos por
hora natural), regulado en el articulo 14.1 de la Ley 7/2010, de 31 de marzo,
General de la Comunicacion Audiovisual (LGCA, en lo sucesivo).

Una vez consultado el expediente, se ha podido comprobar que el importe de la
sancion quedo integramente ingresado el 21 de noviembre de 2013.

SEGUNDO.- Sentencia del Juzgado Central Contencioso  Administrativo N°
3 de fecha 17 de febrero de 2015.

Con fecha 17 de febrero de 2015, el Juzgado Central Contencioso
Administrativo N° 3 ha dictado una Sentencia por la que ha acordado estimar
parcialmente el recurso contencioso administrativo (nam. 61/2013) interpuesto
por ATRESMEDIA contra la resolucion sancionadora impuesta por la SETSI de
104.255,00 Euros, reduciendo el importe final (total) de las 3 sanciones a la
cantidad de 69.503,00 Euros.

En efecto, la Sentencia antes citada acuerda en su parte dispositiva lo
siguiente:

«FALLO:

Que estimo parcialmente el recurso interpuesto contra la resolucién
impugnada, que no resulta en su exceso econémico ajustada a Derecho,
dejando reducido el importe total de las tres sanciones a la cantidad de
69.503 €, confirmando el acto impugnado en todos sus restantes
extremos. COSTAS: no se hace expresa imposicion de costas, conforme
al art. 139 LIJCA 29/1998.

Notifiguese esta resolucién a las partes, advirtiéndoles que es firme
respecto de la sancion impugnada de 22.900 € y que contra ella no cabe
recurso de apelacion conforme con lo dispuesto en los articulos 80 y
siguientes de la LICA 29/1998 ante la Sala jurisdiccional de esta misma
Audiencia Nacional.

Asimismo esta sentencia no es firme respecto de la sanciones
impugnadas reducidas a las cantidades de 40.320 € y 41.035 € y contra
ellas cabe recurso de apelacion ante la sala jurisdiccional de esta misma
audiencia nacional conforme con los articulos 80 y siguientes LPA
30/1992».

Mediante Oficio de fecha 2 de junio de 2015, el Juzgado Central Contencioso
Administrativo N° 3 ha informado que la citada Sentencia es firme.
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I FUNDAMENTOS DE DERECHO
PRIMERO.- Objeto de la presente Resolucion.

El objeto de la presente Resolucion es instar a devolver a ATRESMEDIA parte
del importe ingresado por dicha entidad en cumplimiento del Resuelve de la
resolucién sancionadora AE/S/TV 12/2013, por la que la SETSI le impuso la
sancion pecuniaria total de 104.255,00 Euros; en cumplimiento y ejecucion de
la Sentencia del Juzgado Central Contencioso Administrativo N° 3 de fecha 17
de febrero de 2015 en cuya parte dispositiva, una vez estimado el recurso
interpuesto por ATRESMEDIA contra citada resolucion, ha declarado que el
importe de las 3 sanciones a debe quedar fijado en 69.503,00 Euros.

SEGUNDO.- Habilitacion competencial.

Segun lo previsto por el articulo 104.1 de la Ley 29/1998, de 10 de julio,
reguladora de la Jurisdiccién Contencioso-Administrativa (en adelante, LRJCA),
luego que sea firme una sentencia se comunicara “al érgano que hubiera
realizado la actividad objeto del recurso” con el fin de que éste la lleve a puro y
debido efecto y en su caso practique lo que exija el cumplimiento de las
declaraciones contenidas en el fallo.

Tal y como se ha sefalado, la sancién parcialmente anulada se adopt6 en su
dia mediante resolucion de la Secretaria de Estado de Telecomunicaciones y
para la Sociedad de la Informacién del MINETUR (SETSI).

A este respecto, cabe sefalar que con fecha 6 de junio de 2013 entrd en vigor
la Ley 3/2013, de 5 de junio, cuyo objeto es la creacién de la Comision
Nacional de los Mercados y la Competencia (CNMC?Y).

De conformidad con el apartado 6 del articulo 9 de citada Ley 3/2013 “[L]a
Comision Nacional de los Mercados y la Competencia supervisara y controlara
el correcto funcionamiento del mercado audiovisual. En particular, ejercera las
siguientes funciones: (...) Controlar el cumplimiento de las obligaciones, las
prohibiciones y los limites al ejercicio del derecho a realizar comunicaciones
comerciales audiovisuales impuestos por los articulos 13 a 18 de la Ley 7/2010,
de 31 de marzo”.

Por su parte, segun lo previsto por el articulo 29 de la misma Ley 3/2013, la
CNMC “(...) ejercerd la potestad de inspeccién y sancién de acuerdo con lo

! Organismo que agrupa las funciones relativas al correcto funcionamiento de los mercados y
sectores supervisados por la Comision Nacional de Energia, la Comision del Mercado de las
Telecomunicaciones, la Comisién Nacional de la Competencia, el Comité de Regulacion
Ferroviaria, la Comisién Nacional del Sector Postal, la Comision de Regulacién Econémica
Aeroportuaria y el Consejo Estatal de Medios Audiovisuales.
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previsto, entre otras, en el Titulo VI de la Ley 7/2010, de 31 de marzo, General
de Comunicacion Audiovisual”.

Finalmente, el articulo 21 del Estatuto Organico de la CNMC establece que: “La
Direccion de Telecomunicaciones y del Sector Audiovisual es el o6rgano
encargado de las funciones de instruccion de expedientes de la Comision
Nacional de los Mercados y la Competencia en materia de comunicaciones
electrénicas y del sector audiovisual en aplicacion de la Ley 32/2003, de 3 de
noviembre, General de Telecomunicaciones, y de la Ley 7/2010, de 31 de
marzo, General de Comunicacién Audiovisual”.

De conformidad con lo anterior, la CNMC es ahora el érgano competente, en
sustitucion de la SETSI, para supervisar y controlar el cumplimiento de las
condiciones fijadas por la normativa en materia de mensajes publicitarios y de
televenta.

En este sentido, y dado que el acto anulado fue dictado por la SETSI, seré el
Consejo de la CNMC el 6rgano que debera dictar la Resolucion para la
ejecucion de la sentencia por la que se anula parcialmente la sancion impuesta
y, mas concretamente, la Sala de Supervision Regulatoria, por ser referida a
una sancion en materia de regulacion del correcto funcionamiento del mercado
audiovisual (articulos 9.6 y 21.2.b de la Ley 3/2013, de 4 de junio, de creacion
de la CNMC), y al no ser la ejecucion de sentencias una materia de las
reservadas al Pleno (articulos 14.1y 21.1 de la Ley 3/2013).

TERCERO.- Ejecucion de la Sentencia del Juzgado Cen tral Contencioso
Administrativo N° 3.

Como se ha puesto de manifiesto en los antecedentes de la presente
Resolucién, con fecha 17 de febrero de 2015 el Juzgado Central Contencioso
Administrativo N° 3 ha dictado una Sentencia por la que ha acordado estimar
parcialmente el recurso contencioso administrativo interpuesto por
ATRESMEDIA contra la resolucion sancionadora impuesta por la SETSI de
104.255,00 Euros, reduciendo el importe final (total) de las 3 sanciones a la
cantidad de 69.503,00 Euros.

Segun la citada Sentencia, “tenemos que decir que el marco econdémico
sancionador se ha ejercitado por encima del tramo inferior de la cuantia
maxima posible en dos sanciones, en otra por debajo del mismo aplicando 3
criterios de agravacion, uno de los cuales no estéd suficientemente justificado.
Con arreglo a los tres criterios de agravacion debidamente justificados el total
de las sanciones propuestas hubiera sido fijado correctamente en 104.255 €, vy,
en conclusion, procede ahora la reduccion de un tercio del importe econémico
en cada sancién porque falta acreditar uno de esos tres criterios en la
resolucién impugnada; esta situacion determina que vengan reducidas en un
importe total a la cantidad global de 69.503 €. Solucidn esta que parece mas
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proporcionada econdmicamente con respeto del principio contenido en el
articulo 131 LPA 30/1992".

En este sentido, el articulo 103.2 de la LRJCA sefiala que “2. Las partes estan
obligadas a cumplir las sentencias en la forma y términos que en éstas se
consignen”. Asimismo, la misma LRJCA indica que “Luego que sea firme una
sentencia, se comunicara (...) al érgano que hubiera realizado la actividad
objeto del recurso, a fin de que (...) la lleve a puro y debido efecto y practique
lo que exija el cumplimiento de las declaraciones contenidas en el fallo (...)".

Pues bien, ya se ha sefialado que ATRESMEDIA ingreso, en cumplimento del
Resuelve de la Resolucion sancionadora de la SETSI de 19 de septiembre de
2013, el importe total de 104.255,00 Euros el 21 de noviembre de 2013.

Si bien es cierto que la citada Sentencia del Juzgado Central Contencioso
Administrativo N° 3 de 17 de febrero de 2015 no contiene en su fallo un
pronunciamiento expreso sobre la obligacién de pago de la cantidad resultante
tras la decision judicial, el principio jurisprudencial de causalidad entre el fallo y
su plena y efectiva ejecucion exige que, tras la reduccién de la sancién
impuesta, deba producirse la devolucion a ATRESMEDIA de la diferencia entre
el importe ingresado por dicha entidad (104.255,00€) y el importe de la nueva
sancion segun la fallo de la Sentencia (69.503,00€).

Lo anterior implica la devolucion a ATRESMEDIA de la cantidad de 34.752,00
Euros, importe al que se le deberdn sumar los intereses que legalmente
correspondan devengados desde la fecha de ingreso de la citada cantidad (el
dia 21 de noviembre de 2013).

Por todo cuanto antecede, la Sala de Supervision Regulatoria de la Comision
Nacional de los Mercados y la Competencia,

RESUELVE

UNICO.- En cumplimiento de la Sentencia del Juzgado Central Contencioso
Administrativo N° 3 en fecha 17 de febrero de 2015, dictada en el recurso
contencioso administrativo num. 61/2013, interesar a la Direccion General del
Tesoro y Politica Financiera del Ministerio de Hacienda y Administraciones
Plblicas, a través de la Secretaria General de la CNMC, a realizar las
actuaciones necesarias para la devolucion a la entidad Atresmedia Corporacion
de Medios de Comunicacién S.A. de la cantidad de 34.752,00 Euros, mas los
intereses que legalmente correspondan devengados desde la fecha de ingreso
de la citada cantidad (el dia 21 de noviembre de 2013).
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Comuniquese esta Resolucion a la Secretaria General y a la Direccion de
Telecomunicaciones y del Sector Audiovisual y notifiguese a la interesada,
haciéndole saber que contra la misma no cabe la interposicién de recurso en
via administrativa, no obstante, podra promover incidente de ejecucion de
Sentencia ante el Juzgado Central Contencioso Administrativo N° 3, de
acuerdo con lo establecido en el articulo 109 en relacion con el articulo 103 de
la Ley 29/1998, de 13 de junio, de la Jurisdiccidon Contencioso-Administrativa.
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