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RESOLUCION POR LA QUE SE RESUELVE LA SOLICITUD DE L A
ENTIDAD TELEFONICA DE ESPANA, S.A.U. PARA LA SUSPEN SION DE
LA EJECUCION DE LA RESOLUCION DE ESTA COMISION, DE FECHA 7
DE MAYO DE 2015, POR LA QUE SE ACORDO LA EMISION DE UNA
LIQUIDACION COMPLEMENTARIA DE LA APORTACION A INGRE SAR
POR DICHA ENTIDAD EN EL EJERCICIO 2012, ESTABLECIDA EN LOS
ARTICULOS 5 Y 6 DE LA LEY 8/2009, DE 28 DE AGOSTO, DE
FINANCIACION DE LA CORPORACION DE RADIO Y TELEVISIO N
ESPANOLA.
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D. Eduardo Garcia Matilla

D. Josep Maria Guinart Sola
D. Diego Rodriguez Rodriguez

Secretario de la Sala
D. Miguel Sanchez Blanco, Vicesecretario del Consejo

En Madrid, a 5 de noviembre de 2015

Visto el expediente relativo a la solicitud de la entidad TELEFONICA DE
ESPANA, S.A.U. para la suspension de la ejecucion de la Resolucion de fecha
7 de mayo de 2015, por la que se acordd la emision de una liquidacién
complementaria de la aportacion a ingresar por dicha entidad en el ejercicio
2012, establecida en los articulos 5y 6 de la Ley 8/2009, de 28 de agosto, de
financiacion de la Corporacion de Radio y Television Espafiola, la SALA DE
SUPERVISION REGULATORIA acuerda lo siguiente:

I ANTECEDENTES DE HECHO
PRIMERO.- Resolucion de 7 de mayo de 2015.

Con fecha 7 de mayo de 2015, esta Comision Nacional de los Mercados y la
Competencia dict6 Resolucion, en el marco del procedimiento
CRTVE/DTSA/1921/14/LIQUIDACION TESAU 2012, por la que se acordo la
emision de una liquidacion complementaria de la aportacion a ingresar por la
entidad TELEFONICA DE ESPANA, S.AU. (en adelante, TESAU)
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correspondiente al ejercicio 2012, establecida en los articulos 5y 6 de la Ley
8/2009, de 28 de agosto, de financiacién de la Corporacion de Radio y
Television Espafiola, (en adelante, Ley de financiacion CRTVE), dandose por
terminado el procedimiento de comprobacion limitada incoado a dicha entidad.

El citado procedimiento tuvo por objeto la realizacion de una comprobacion
limitada respecto a la autoliquidacion presentada por TESAU, correspondiente
a la aportacion a realizar por dicha entidad en el ejercicio 2012 al haberse
detectado discrepancias entre los declarados por TESAU en sus
autoliquidaciones y a la vista de una serie de resoluciones del TEAC por las
que se han fijado una serie de criterios para la determinacion de la base
imponible de las aportaciones establecidas en la Ley 8/2009. La citada
Resolucién acordaba en su RESUELVE lo siguiente:

[INICIO CONFIDENCIAL]

[FIN CONFIDENCIAL]

SEGUNDO.- Solicitud de suspension del pago de la Ili quidacion
complementaria de TESAU.

Con fecha 26 de mayo de 2015 (correo administrativo de fecha 21 de mayo de
2015), tuvo entrada en el Registro de este organismo un escrito en nombre y
representacion de TESAU, en virtud del cual solicita, al amparo del articulo 233
de la Ley 58/2003, de 17 de diciembre, General Tributaria (LGT, en lo sucesivo)
la suspensién automatica de la liquidacion a la que se refiere el antecedente de
hecho anterior y contra la que ha interpuesto una reclamacion econémico-
administrativa.

Conjuntamente con su solicitud y a los efectos de garantizar el pago de la
deuda cuya suspension interesa, TESAU presentd dos avales bancarios por el
gue se garantizaban los importes de las liquidaciones complementarias y los
intereses de demora que originen la suspension.

A los anteriores antecedentes de hecho les son de aplicacion los siguientes,
I FUNDAMENTOS DE DERECHO
PRIMERO.- Calificacion del escrito presentado y adm  ision a tramite.

El articulo 40.1 del Reglamento de revision en via administrativa establece,
respecto a las solicitudes de suspension de los actos impugnados en via
econdémica administrativa, que “Cuando no se hubiera acordado la suspension
en el recurso de reposicion con efectos en la via econdémico-administrativa o
este no hubiera sido interpuesto, la suspension podra solicitarse al interponer la
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reclamacién econdémico-administrativa 0 en un momento posterior ante el
organo que dicto el acto objeto de la reclamacion (...).”

El referido articulo 40 del Reglamento de revision en via administrativa
establece, en su apartado 2, que la suspension debera solicitarse en escrito
independiente e ir acompafada por los documentos que el interesado estime
procedentes para justificar la concurrencia de los requisitos necesarios para su
concesion y de una copia de la reclamacién interpuesta.

La entidad solicitante califica expresamente su escrito como una solicitud de
suspension automatica de la deuda contenida en la Resolucion de la Comision
de fecha 7 de mayo de 2015, al amparo del articulo 233 de la LGT y de los
articulos 39 y siguientes del Reglamento de revision en via administrativa; por
lo que, teniendo en cuenta que el escrito cumple con los requisitos generales
establecidos por los articulos 2, 3 y 40 de dicho Reglamento, procede calificarlo
y, en consecuencia, admitirlo a tramite, como una solicitud de suspension
automatica del ingreso de la liquidacion contenida en la Resolucion de la
Comision de fecha 7 de mayo de 2015, recurrida por TESAU en via econémica
administrativa.

SEGUNDO.- Legitimacion para presentar la solicitud.

Siendo TESAU el obligado al pago de la deuda contenida en la Resolucién
cuya suspension interesa y, asimismo, sujeto pasivo de la aportacion
establecida en los articulos 5 y 6 de la Ley de financiacion CRTVE, dicha
entidad ostenta la legitimacién suficiente para presentar la solicitud objeto de la
presente Resolucion (articulo 39. 2 del Reglamento de revisibn en via
administrativa).

TERCERO.- Habilitaciébn competencial

De conformidad con lo establecido en el articulo 43.2 del Reglamento de
revision en via administrativa, “Serd competente para tramitar y resolver la
solicitud de suspension el érgano de recaudacidon que se determine en la
norma de organizacion especifica”.

En ese sentido, la competencia para tramitar y resolver la solicitud de
suspension de la Resolucion de fecha 7 de mayo de 2015, por la que se acordd
la emision a TESAU de una liquidacion complementaria de la aportacion a
ingresar por dicha entidad en el ejercicio 2012, corresponde a la Sala de
Supervision Regulatoria de la Comision Nacional de los Mercados y la
Competencia, por ser el 6rgano administrativo que dictd el acto impugnado.

1.2 FUNDAMENTOS JURIDICOS MATERIALES.
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PRIMERO.- Sobre la suspension automética en via eco ndémico-
administrativa.

Con caracter general, el articulo 39.1 del Reglamento de revisidn en via
administrativa dispone, en consonancia con lo establecido por el articulo 111.1
de la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen Juridico de las
Administraciones Publicas y del Procedimiento Administrativo Comun
(LRJPAC), que “La mera interposicion de una reclamacion econdémico-
administrativa no suspendera la ejecucion del acto impugnado, salvo que se
haya interpuesto previamente un recurso de reposicion en el que se haya
acordado la suspensién con aportacion de garantias cuyos efectos alcancen a
la via econémico-administrativa.”.

Sin embargo a lo anterior, el propio articulo 39 del Reglamento citado sefiala,
en su apartado segundo, que “No obstante, a solicitud del interesado se
suspendera la ejecucion del acto impugnado en los siguientes supuestos:

a) Cuando se aporte alguna de las garantias previstas en el articulo 233.2 y
3 de la Ley 58/2003, de 17 de diciembre, General Tributaria, en los términos
previstos en los articulos 43, 44 y 45 de este reglamento.

b) Con dispensa total o parcial de garantias, cuando el tribunal que
conozca de la reclamaciéon contra el acto considere que la ejecuciéon pudiera
causar perjuicios de imposible o dificil reparacion, en los términos previstos en
los articulos 46 y 47.

C) Sin necesidad de aportar garantia, cuando el tribunal que haya de
resolver la reclamacion aprecie que al dictarlo se ha podido incurrir en un error
aritmético, material o de hecho.

d) Cuando se trate de actos que no tengan por objeto una deuda tributaria
0 una cantidad liquida, si el tribunal que conoce de la reclamacion contra el
acto considera que la ejecucion pudiera causar perjuicios de imposible o dificil
reparacion.”.

Por su parte, el citado articulo 233.1 LGT establece, respecto a la suspension
de la ejecucién del acto recurrido en via econdémico-administrativa, lo siguiente:

“1. La ejecucién del acto impugnado quedara suspendida automaticamente a
instancia del interesado si se garantiza el importe de dicho acto, los intereses
de demora que genere la suspension y los recargos que pudieran proceder, en
los términos que se establezcan reglamentariamente”.

El segundo apartado del articulo 233 LGT sefiala, asimismo, que las garantias
necesarias para obtener la suspension automatica a la que se refiere el
apartado anterior seran exclusivamente las siguientes:

a) Depésito de dinero o valores publicos.
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b) Aval o fianza de caracter solidario de entidad de crédito o sociedad de
garantia reciproca o certificado de seguro de caucion.

C) Fianza personal y solidaria de otros contribuyentes de reconocida
solvencia para los supuestos que se establezcan en la normativa tributaria.

El citado articulo también prevé, en su apartado 7, que “La suspension de la
ejecucion del acto se mantendra durante la tramitacion del procedimiento
econOmico-administrativo en todas sus instancias.”.

Por consiguiente, en aplicacion del articulo de referencia, para determinar si
procede o no acceder a la suspension solicitada por TESAU esta Sala ha de
analizar, en primer lugar, si el acto administrativo tributario del que se solicita
su suspension ha sido recurrido por la interesada en via economico-
administrativa y, por otro lado, si se han aportado las garantias necesarias para
obtener la suspension automatica a la que se refiere el articulo 233.1 LGT.

SEGUNDO.- Concurrencia de los requisitos para la su spension
automatica del ingreso de la Resolucién de esta Com  ision de fecha 7 de
mayo de 2015.

2.1. Vinculacion de la suspension con una reclamaci On econOmica
administrativa .

La primera de las circunstancias que debe concurrir para la suspension de la
ejecucion de un acto tributario en via econémica administrativa, al amparo del
articulo 233 de la LGT, es la presentacion por parte del sujeto obligado de una
reclamaciéon econdmica administrativa contra el acto del que interesa su
suspension, esto es, una vinculacion entre el acto a suspender y la constancia
fehaciente de una reclamacion econémica administrativa contra el mismo.

En efecto, el articulo 40.1 in fine del Reglamento de revision en via
administrativa establece que “La solicitud de suspensién que no esté vinculada
a una reclamacion economico-administrativa anterior o simultanea a dicha
solicitud carecera de eficacia, sin necesidad de un acuerdo expreso de
inadmision” por lo que la suspensidbn automatica en via econdmico-
administrativa queda condicionada, ciertamente, a la interposicion de la referida
reclamacion.

Segun consta en el expediente administrativo, TESAU present6 en fecha 28 de
mayo de 2015 (correo administrativo de 20 de mayo de 2015) un escrito por el
que, al amparo de lo dispuesto por los articulos 226 y siguientes de la LGT,
interpone una reclamacion econémica administrativa contra la Resolucion de la
Comision de fecha 7 de mayo de 2015, de la que ahora interesa su suspension.

Asi mismo, el 26 de mayo de 2015 (correo administrativo de 21 de mayo de
2015), TESAU presentdo otro escrito por el que solicita la suspension
automética la ejecutividad del Acuerdo de Resolucion de liquidacion con

CRTVE/DTSA/013/15 SOLICITUD Comision Nacional de los Mercados y la Competencia 5de9
SUSPENSION PAGO LIQ TESAU C/ Barquillo, 5 — 28014 Madrid - C/ Bolivia, 56 — 08018 Barcelona
2012 WWW.Cnmc.es



_ONV/@:

COMISION NACIONAL DE LOS
MERCADOS Y LA COMPETENCIA

nimero de referencia CRTVE/DTSA/1921/14/LIQUIDACION TESAU 2012, esto
es, el ingreso de la deuda contenida en la Resolucién de la Comisién de fecha
7 de mayo de 2015, todo ello, al amparo de los articulos 233 LGT y 39 y
siguientes del Reglamento de revision en via administrativa, por lo que resulta
indudable la vinculacion de la solicitud de suspension, presentada por TESAU,
con la reclamacion administrativa presentada por esa misma entidad contra el
acto del que solicita su suspension.

2.2. Sobre la suficiencia econémica y juridica de |  a garantia aportada.
Como ya se ha mencionado supra, el articulo 233 LGT establece que la

ejecucion del acto impugnado quedara suspendida automaticamente, a
instancia del interesado, si se garantiza el importe de dicho acto.

Para tal efecto, el articulo 43.3 del Reglamento de revision en via administrativa
prevé lo siguiente: “La solicitud de suspension debera ir necesariamente
acompafiada del documento en que se formalice la gar antia aportada.
Cuando la solicitud no se acomparie de la garantia a que se refiere el articulo
233.2 de la Ley 58/2003, de 17 de diciembre, aquella no surtirda efectos
suspensivos y se tendra por no presentada a todos los efectos. En este
supuesto se procedera al archivo de la solicitud y a su notificacion al
interesado”.

De igual forma, después de prever en su apartado 2 que la suspension debera
solicitarse en escrito independiente e ir acompafada por los documentos que el
interesado estime procedentes para justificar la concurrencia de los requisitos
necesarios para su concesion y de una copia de la reclamacién interpuesta, el
articulo 40.2.a) del Reglamento establece que “Debera aportarse
necesariamente la siguiente documentacion:

a) Cuando se solicite la suspension automatica, se adjuntara el documento
en que se formalice la garantia, que debera incorporar las firmas de los
otorgantes legitimadas por un fedatario publico, por comparecencia ante la
Administracion autora del acto o generadas mediante un mecanismo de
autenticacion electronica (...).”

Conjuntamente con su solicitud y a los efectos de garantizar el pago de la
deuda cuya suspension interesa, TESAU adjunta a su escrito dos avales a
forma de la garantia prevista en el apartado 2.b) del articulo 233 LGT, esto es,
un aval de caracter solidario —otorgado a favor de esta Comision por la entidad
BANKIA, S.A.- por importes de [INICIO CONFIDENCIAL] [FIN
CONFIDENCIAL]

Los referidos Avales, fechados el 19 de mayo de 2015, llevan las referencia
REA el nimeros 2015/100.929 y 2015/100.930 y constan en los mismos la
preceptiva intervencion notarial.
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A los efectos de determinar la suficiencia e idoneidad de las garantias
aportadas por TESAU resulta obligado acudir, en primer término, a los propios
preceptos contenidos en los articulos 233 LGT y 41 del Reglamento de revision
en via administrativa y, de manera supletoria, a la Resolucion AEAT 21-12-05,
toda vez que la referida Resolucién desarrolla, en su apartado Tercero (3° y 4°),
los requisitos de suficiencia economica vy juridica de la garantia aportada para
la suspensién de la ejecucion de los actos objeto de recurso.

Respecto a los requisitos de suficiencia econdmica de la garantia aportada,
tanto el articulo 233.1 de la LGT como el articulo 41.1 del Reglamento de
revisibn en via administrativa, exigen, a los efectos de la suspension
automatica de acto recurrido en via econdmica administrativa, que el
interesado garantice “el importe de dicho acto, los intereses de demora que
genere la suspension y los recargos que pudieran proceder (...)" en el
momento de la solicitud de suspension.

Mediante los avales presentados por TESAU se garantiza el total del importe
de las liquidaciones complementarias y, por otro lado, en virtud de las reglas
fijadas por la Resolucion AEAT 21-12-05, los intereses de demora y recargos
qgue pudiera ocasionar la suspension, sin perjuicio de su ulterior determinacion,
teniendo en cuenta que, en el presente supuesto, un posible procedimiento
econdémico-administrativo se tramitaria en UGnica instancia, segun el
procedimiento previsto en el articulo 235 de la LGT.

En ese sentido, se cumple con el requisito de suficiencia econdémica preceptivo
para la suspension automatica interesada y que vienen fijados, por una parte,
en los articulos 233.1 de la LGT y 41.1 del Reglamento de revision en via
administrativa y, asimismo, de manera supletoria, por la Resolucion AEAT 21-
12-05.

En cuanto a los requisitos de suficiencia juridica de las garantias aportadas,
cabe sefalar que, una vez analizadas, se ha podido verificar que contienen los
requisitos establecidos, con caracter general, en el apartado Tercero 4.1y 4.2
de la Resolucion AEAT 21-12-05; esto es, dichas garantias contienen la (i)
Identificacion de la deuda cuyo pago garantiza, (i) los importes garantizados
en concepto de principal e intereses de demora, (iii) Identificacion del
procedimiento revisor que justifica la suspension (iv) el caracter indefinido de la
garantia, que mantendra su vigencia hasta que esta Comision autorice su
cancelaciéon, (v) el ambito indefinido al que se extiende la cobertura, (vi) el
organo a cuya disposicion se constituye la garantia y, finalmente, (vii) la
indicacion de que, en caso de que sea necesaria su ejecucion, se seguira el
procedimiento administrativo de apremio.

Asimismo, se incorpora la firma del apoderado de la entidad avalista
debidamente legitimada por fedatario publico y, en su texto, se hace constar la
clausula por la que la dicha entidad renuncia a cualesquiera beneficios v,

CRTVE/DTSA/013/15 SOLICITUD Comision Nacional de los Mercados y la Competencia 7de9
SUSPENSION PAGO LIQ TESAU C/ Barquillo, 5 — 28014 Madrid - C/ Bolivia, 56 — 08018 Barcelona
2012 WWW.Cnmc.es



_ONV/@:

COMISION NACIONAL DE LOS
MERCADOS Y LA COMPETENCIA

especialmente, a los de orden, division y excusion de los bienes del avalado.
Por otra parte, también se hace constar en el documento que la entidad
avalista respondera integramente por el importe avalado con independencia de
gue, por cualquier causa, las deudas avaladas queden vinculadas al convenio
que pueda celebrarse en caso de concurso del avalado.

Por todo lo anterior, esta Sala considera que el aval presentado es suficiente e
idéneo, en términos juridicos-econdmicos, para garantizar la suspension de la
deuda y los intereses que pudiera generar dicha suspension, por lo que
procede, en atencién al articulo 233 de la LGT, la suspension automatica del
ingreso de la liquidacion contenida en la Resolucion de la Comision de fecha 7
de mayo de 2015, girada a TESAU en concepto de una liquidacion
complementaria de la aportacion a ingresar por dicha entidad en el ejercicio
2012, establecida en los articulos 5y 6 de la Ley 8/2009, de 28 de agosto, de
financiacion de la Corporacion de Radio y Television Espafiola y, en
consecuencia, suspender el procedimiento de recaudaciéon relativo al acto
recurrido con efectos desde el 21 de mayo de 2015, fecha en la que tuvo
entrada, por correo administrativo, la solicitud de suspension, tal y como lo
establece el articulo 43.3 del Reglamento de revision en via administrativa.

Por todo cuanto antecede, la Sala de Supervision Regulatoria de la Comision
Nacional de los Mercados y la Competencia,

RESUELVE

UNICO.- Acordar, a instancias de TELEFONICA DE ESPANA, S.AU., la
suspension automatica de la ejecucion de la Resolucion de esta Comision de
fecha 7 de mayo de 2015 recaida en el procedimiento CRTVE/DTSA/1921/14/
LIQUIDACION TESAU 2012, por la que se acord6 la emision de una liquidacion
complementaria de la aportacion a ingresar por dicha entidad, en el ejercicio
2012, por importe de [INICIO CONFIDENCIAL] [FIN CONFIDENCIAL]
establecida en los articulos 5 y 6 de la Ley 8/2009, de 28 de agosto, de
financiacion de la Corporacion de Radio y Television Espafiola; al haber sido
recurrido dicho acto via economico-administrativa por la solicitante y estar
debidamente garantizado su importe, asi como los intereses de demora que se
originen por la suspension. La garantia mantendra sus efectos en el
procedimiento econdmico-administrativo en todas sus instancias y en su caso,
en la via contencioso-administrativa hasta la decision que adopte el érgano
judicial en pieza de medidas cautelares.

Cabe sefialar que, en consonancia con lo previsto por los articulos 42.1 y 43.3
in fine de Real Decreto 520/2005, de 13 de mayo, por el que se aprueba el
Reglamento general de desarrollo de la Ley 58/2003, de 17 de diciembre,
General Tributaria, en materia de revisién en via administrativa, la suspension
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de la ejecucion del acto tendra efectos desde el 21 de mayo de 2015, fecha en
la que tuvo entrada, por correo administrativo, la solicitud de suspension.

Asimismo, la suspension de la ejecucién del acto se mantendrd durante la
tramitacion del procedimiento economico-administrativo en todas sus
instancias, tal y como lo establece el articulo 233.7 de la Ley 58/2003, de 17 de
diciembre, General Tributaria.

Comuniquese esta Resolucion a la Direccion de Telecomunicaciones y del
Sector Audiovisual y notifiquese a los interesados, haciéndoles saber que
contra la misma podra interponerse ante este mismo Organo recurso
potestativo de reposicidén previo a la reclamacion econémico-administrativa en
el plazo improrrogable de un mes contado a partir del dia siguiente al de la
notificacion de la presente resolucion, al amparo de los articulos 223.1y 3y
227.1.a) de la Ley General Tributaria; o reclamacion econémico-administrativa
ante el Tribunal Econémico Administrativo Central, previa a la interposicién de
recurso contencioso-administrativo ante la Sala de Ilo Contencioso-
Administrativo de la Audiencia Nacional, en el plazo de un mes contado a partir
del dia siguiente al de la notificacion de la presente resolucion dirigido ante este
mismo organo, segun dispone el articulo 235 de la Ley General Tributaria, sin
qgue puedan simultanearse ambos.
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