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En Madrid, a 3 de diciembre de 2015

En el ejercicio de las competencias de la CNMC en relacion a la funcion de
supervision de las subastas para la adquisicion de gas colchon, y de acuerdo a
lo establecido en el articulo 7, apartado 26, de la Ley 3/2013, de 4 de junio, de
creacion de la Comision Nacional de los Mercados y la Competencia, la Sala
de Supervision Regulatoria, acuerda emitir el siguiente informe de supervision
sobre el desarrollo y propuesta de mejoras de la cuarta subasta para la
adquisicion de gas colchon, celebrada el 30 de junio de 2015.

1.

Habilitacion competencial

El articulo 7 de la Ley 3/2013, de 4 de junio, de creacién de la Comision
Nacional de los Mercados y la Competencia (CNMC), establece que la
CNMC ejercera entre otras funciones la de “Actuar como organismo
supervisor de las subastas para la adquisicion de (...) el gas colchén de
almacenamientos subterraneos (...), cuando la normativa en la materia
asi lo disponga” (apartado 26).

En el ambito de sus funciones como entidad supervisora, la CNMC debe
elaborar un informe sobre el desarrollo y potenciales mejoras de la
subasta de gas colchon, a remitir a la Secretaria de Estado de Energia
(SEE), de acuerdo a lo establecido en el articulo 11 de la Resolucion de
17 de abril de 2012, de la SEE, por la que se establece el procedimiento
de subasta para la adquisicion del gas natural destinado al nivel minimo
de llenado de nuevas instalaciones de almacenamiento subterraneo de
gas natural.
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El objeto del presente informe es, por un lado, analizar el desarrollo de la cuarta
subasta de gas colchoén, celebrada el 30 de junio de 2015 y, por otro lado,
realizar, si fuera el caso, una propuesta de potenciales mejoras a introducir en
futuras subastas.

2. Antecedentes normativos y caracteristicas de la subasta

4.

La Resolucién de 17 de abril de 2012, de la SEE?, establece el procedimiento de
subasta para la adquisicién del gas natural destinado al nivel minimo de llenado
de nuevas instalaciones de almacenamiento subterraneo de gas natural (gas
colchén). En la disposicion transitoria Unica de dicha Resolucion se designa al
Operador del Mercado Ibérico de Energia, Polo Espariol, S.A. (OMIE), a través
de su filial OMEL Diversificacion, S.A.U., como la entidad responsable de la
organizacion de la subasta.

Mediante Resolucién de 28 de mayo de 2015, de la Direccién General de
Politica Energética y Minas (DGPEyM), por la que se establecen las reglas
operativas para el desarrollo de la subasta para la adquisicion durante el afio
2015 de gas natural destinado al nivel minimo de llenado del almacenamiento
subterraneo “Yela”, se aprobaron, entre otros, las Reglas operativas para el
desarrollo de la subasta y el Contrato Marco para el suministro, en el periodo
comprendido entre el 1 de agosto y el 30 de noviembre de 2015. Asimismo, en
dicha Resolucion se fijo la fecha de celebracion de la subasta (30 de junio de
2015), la cantidad total inicial maxima a subastar (1.234 GWh), y en Anejo
confidencial, notificado exclusivamente a los representantes en la subasta de
esta Comision, la metodologia de calculo de los precios de reserva a aplicar en
la subasta.

De acuerdo a la Resolucién de 28 de mayo de 2015 de la DGPEyM, el gas
colchén subastado puede entregarse en forma de gas natural (GN) en el AOC?
(GN-AQOC) o0 en la brida de conexion internacional (GN-1), o en forma de gas
natural licuado (GNL), en el tanque (GNL-T) o en la brida de conexion del brazo
de descarga de la planta de regasificacion (GNL), y en dos periodos de
suministro: del 1 de agosto al 31 de octubre de 2015 (periodo 1) y del 1 al 30 de
noviembre de 2015 (periodo 2).

Con fecha 30 de junio de 2015, a las 8:23 horas fue notificada de forma
simultanea a los representantes de la CNMC, asi como al responsable por parte
de la entidad organizadora de la subasta, la Resolucién de 29 de junio de 2015,
de la DGPEyM, por la que se establecen los precios de reserva a utilizar en la
subasta de gas destinado a nivel minimo de llenado del almacenamiento
subterraneo basico "Yela" a celebrar el 30 de junio de 2015.

! En la redaccién dada por la Resolucién de 7 de mayo de 2013, de la SEE, por la que se
modifica la Resolucién de 17 de abril de 2012, de la SEE.
# Almacenamiento Operativo Comercial.
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Estan habilitados para participar como vendedores en la subasta de gas colchén
las empresas suministradoras de gas natural que hayan superado los procesos
de precalificacion y calificacion (articulo 3 de la Resolucién de 17 de abril de
2012 de la SEE).

3. Evolucion y resultados de la subasta

9.

10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

La subasta, de tipo sobre cerrado y “pay as you bid”, se celebré el 30 de junio de
2015, entre las 9:00 y las 11:14 horas, en los términos establecidos en la
normativa de aplicacién y sin incidentes que afectaran a los resultados de la
misma. Los representantes en la supervision de la subasta de esta Comision
emitieron el pronunciamiento en el que se procedi6 a validar los resultados de la
subasta a las 17:06 horas del 30 de junio.

Se calificaron para participar en la 42 subasta [CONFIDENCIAL]

El nivel de concentracion en la calificacion [CONFIDENCIAL]

En la subasta participaron [CONFIDENCIAL]

Al cierre de la subasta se adjudicaron 1.234 GWh (100% de la cantidad total
inicial maxima a subastar).

Por periodos de entrega, [CONFIDENCIAL]

De la cantidad total adjudicada [CONFIDENCIAL]

El precio medio ponderado de adjudicacion [CONFIDENCIAL]

El precio de la subasta [CONFIDENCIAL]

Resultaron adjudicatarios de la subasta un total de 5 agentes [CONFIDENCIAL]

Los niveles de concentracion en la adjudicacién [CONFIDENCIAL]

La informacion de detalle sobre el desarrollo de la subasta se recoge en el Anexo |I.

4. Propuesta de mejoras

20.

Tal y como se recoge en el articulo 14.2 del Real Decreto 984/2015, por el que
se regula el mercado organizado de gas y el acceso de terceros a las
instalaciones del sistema de gas natural, previa habilitacion por Orden del
Ministro de Industria, Energia y Turismo, se podran negociar productos de
adquisicién de gas necesario para el funcionamiento del sistema gasista, como
el gas de operacion, el gas talon, el gas colchén de los almacenamientos
subterrdneos, el gas para el mantenimiento de las existencias estratégicas de
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gas natural o la parte de gas para el suministro a consumidores de ultimo
recurso que se determine.

A este respecto, la propuesta de Orden por la que se establecen los peajes y
canones asociados al acceso de terceros a las instalaciones gasistas y la
retribucion de las actividades reguladas para el 2016, que esta siendo objeto de
informe por esta Comision, establece en su articulo 7.1 que “De conformidad con
el articulo 14.2 del Real Decreto 984/2015, de 30 de octubre, por el que se
regula el mercado organizado de gas y el acceso de terceros a las instalaciones
del sistema de gas natural, la adquisicion del gas de operacion de las
instalaciones de transporte y almacenamiento subterraneo basico, el gas
colchén de los almacenamientos subterrdneos basicos y el gas talon para
alcanzar el nivel minimo de llenado de las instalaciones de transporte y
regasificacion, se realizara en el Mercado Organizado de gas natural”.

Se entiende, por tanto, que en este momento no procede la proposicion de
mejoras al mecanismo de subasta para la adquisicion de gas colchon, toda vez
gue la mencionada propuesta de Orden, de aplicaciéon al afio 2016, habilita la
negociacion en el mercado organizado de gas natural de los productos gas de
operacion, gas talén y gas colchon.

Teniendo en cuenta que las compras de gas colchdon no se realizan durante el
periodo invernal, la negociacion de dicho producto en el mercado podria
efectuarse a partir de abril de 2016.

En el Anexo Il del presente Informe se recoge [CONFIDENCIAL]
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ANEXO I. [ CONFIDENCIAL|
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ANEXO II. [CONFIDENCIAL]
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