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El Consejo de la Comisién Nacional de los Mercados y la Competencia (CNMC),
en Sala de Competencia, en su reunion de 1 de septiembre de 2016, ha aprobado
el presente informe, relativo al Pliego de Clausulas Administrativas
Particulares (PCAP) y al Pliego de Prescripciones Técnicas (PPT) que rigen
la celebracion del Acuerdo Marco (AM) para el suministro de equipos
audiovisuales. En este informe se analizan las implicaciones de dichos pliegos
desde el punto de vista de la competencia efectiva en los mercados y la
regulacion econdémica eficiente.

La solicitud de informe tuvo entrada en esta Comision el 12 de julio de 2016. La
documentacion recibida consiste en una version de los mencionados Pliegos junto
con una memoria justificativa.

Este informe se aprueba a solicitud del Ministerio de Hacienda y Administraciones
Publicas (MINHAP), en ejercicio de las competencias consultivas de la CNMC, en
aplicacion del articulo 5.2 de la Ley 3/2013, de 4 de junio, de creacion de la
Comisién Nacional de los Mercados y la Competencia.

I. ANTECEDENTES

El AM proyectado se presenta como un instrumento de racionalizacion técnica de
la contratacién publica regulado en el Real Decreto Legislativo 3/2011, de 14 de
noviembre, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley de Contratos del
Sector Publico (TRLCSP). De acuerdo con el apartado 1 del articulo 206, es de
potencial aplicacion en suministros, obras y servicios que se contraten de forma
general y con caracteristicas esencialmente homogéneas. Se establecen dos
posibles procedimientos:

a) Mediante la conclusion del correspondiente contrato.

b) A través del procedimiento especial de adopcion de tipo, que se desarrolla
en dos fases. En la primera se adoptan los tipos contratables para cada
clase de bienes, obras o servicios mediante la conclusion de un acuerdo
marco o la apertura de un sistema dindmico. En la segunda fase se efectua
la contratacién especifica de dichos bienes, obras o servicios.

Esta CNMC ya tuvo ocasion de analizar los Pliegos vinculados a la
celebraciéon del Acuerdo Marco anterior (AM 12/2014)%, con el mismo objeto
gue el AM ahora proyectado?. Los presentes Pliegos optan por el procedimiento

L El Acuerdo Marco 12/2014, de suministro de sistemas audiovisuales, entrd en vigor el 15 de abril
de 2015 y se encuentra actualmente en situacion de prorroga hasta el 14 de octubre.
2 Véase el INF/DP/0018/14, de 25 de septiembre, sobre los pliegos que rigen la celebracion del
acuerdo marco para la adopcién de tipo de los suministros de equipos audiovisuales.
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especial de adopcion de tipo, determinando las empresas adjudicatarias para
cada lote, las condiciones generales de los suministros y los términos basicos a
los que se ajustaran los contratos. Asimismo, el AM proyectado incorpora como

novedad la segunda licitacion obligatoria, esto es, que todos los contratos
basados en el AM seran sometidos a nueva licitacién.

[I. CONTENIDO

La documentacion objeto de informe comprende el PCAP, el PPT y una memoria
justificativa del expediente que rige el contrato.

Por lo que se refiere al PCAP, éste contiene 20 clausulas y 6 anexos. Las
clausulas estan referidas al objeto del contrato, los destinatarios del mismo, el
organo de contratacion, la naturaleza del AM, el plazo de duracion, el valor
estimado, los bienes a suministrar, las condiciones de aptitud para contratar con
el sector publico, el procedimiento de celebracion, el contenido y la presentacion
de las proposiciones, los criterios de adjudicacion, la calificacién y valoracion de
las proposiciones, la adjudicacion, formalizacion, ejecucion y resolucion del AM,
los contratos basados en el mismo, los derechos y obligaciones de las partes v,
por ultimo, las prerrogativas de la Administracion, el régimen de invalidez, asi
como el de recursos y la jurisdiccion competente.

Los Anexos contienen, por su parte: modelo de declaracion responsable de
aceptacion de la comunicacion por medios electronicos, modelo de declaracion
responsable de cumplimiento de las condiciones establecidas legalmente para
contratar con la Administracion, modelo de oferta de los criterios no evaluables de
forma automatica, criterios de adjudicacion, modelo de presentacién de ofertas
(con el software PROTEOQO) y nota informativa sobre ahorro de costes de
presentacion de ofertas.

Por su parte, el PPT contiene 2 apartados con los bienes objeto del AM vy las
normas comunes a todos los lotes. Se establecen clausulas referidas al marcado
CE de los productos, la calidad y seguridad de los mismos, su compatibilidad
electromagnética, la accesibilidad universal, las garantias y el mantenimiento.

A continuacién se resumen las principales caracteristicas de los Pliegos que
rigen la celebracion del AM:

En primer lugar (clausula | del PCAP), el objeto es el suministro de equipos
audiovisuales. Como elemento novedoso respecto al vigente AM 12/2014, se
sustituyen los 7 tipos contemplados en aquel por dos lotes:

= |ote 1 : Sistemas audiovisuales
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— Sistemas de proyeccion de video?®.

— Sistemas de megafonia y sonido ambiente, asi como los sistemas
de megafonia para evacuacion.

— Receptores de television de cualquier tamafio y tecnologia
disponible.

— Monitores de pantalla de 32 0 mas pulgadas y sistemas de video
wall.

— Pantallas y pizarras interactivas (pantallas resistivas, capacitivas,
electromagnéticas, infrarrojas, ultrasonidos-infrarrojas, Opticas o
equivalentes).

— Video reproductores y/o grabadores.

= Lote 2: Videocamaras y camaras fotogréficas. Videocamaras digitales,
camaras fotograficas digitales compactas, camaras fotograficas réflex,
videocamaras digitales estandar, videocamaras de alta definicion y
cualesquiera otros sistemas de video y/o fotografia equivalentes.

En segundo lugar (clausula Il del PCAP), el ambito subjetivo del AM esta
compuesto por la Administracion General del Estado (AGE), sus Organismos
autonomos, Entidades gestoras y Servicios comunes de la Seguridad Social y
demas Entidades publicas estatales. También podrian incorporarse las
Comunidades Auténomas y las Entidades Locales (y sus Organismos autbnomos
y entes publicos) y las sociedades y fundaciones y los restantes entes,
organismos y entidades del sector publico.

Igualmente, es una novedad significativa, con respecto al vigente AM, la
exclusion explicita del objeto del AM de los contratos para el suministro de los
bienes indicados cuyo valor estimado sea igual o inferior a 5.000 euros
(Clausula | del AM, sobre el objeto del mismo). Segun la memoria explicativa,
estos contratos representan el 60,17% del total de contratos basados adjudicados
en ejecucion del AM, si bien suponen, en términos econdomicos, el 6,9% del
importe total de las compras realizadas.

En tercer lugar (clausula V del PCAP), la duracién del AM es de 2 afios a contar
desde el 15 de octubre de 2016 (o fecha que establezcan los documentos de
formalizacién si estos fueran posteriores), con posibilidad de prérroga(s) por un
maximo de 2 afios. En cualquier caso, la duracion total del AM no superara los 4

3 Tales como videoproyectores portatiles, videoproyectores de prestaciones avanzadas,
videoproyectores de alta luminosidad, pantallas de proyeccién (pantallas mural, pantallas tripode,
pantallas eléctricas o equivalentes) asi como cualesquiera otros sistemas de proyeccién de video
equivalentes.
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afos, es decir, el maximo legal permitido. Los contratos derivados no podran
adjudicarse mas alla del plazo de vigencia del AM.

En cuarto lugar (clausula VI del PCAP), el valor estimado del AM es de
7.000.000€ (lote 1, 6.000.000€ y lote 2, 1.000.000€). No obstante, se trata de una
cifra orientativa no vinculante, sin existir obligacion de adquisicion de un volumen
determinado. Se trata por tanto de un contrato sujeto a regulacion armonizada
(SARA), al ser un contrato de suministro que supera los 135.000€ (de acuerdo
con los art. 13, 15 y 88.8 del TRLCSP). En la clausula VII del PCAP se detalla
gue los precios ofertados de los bienes deben incluir los gastos de transporte,
montaje en el cualquier punto del territorio nacional. Igualmente se estipula la
posibilidad de fijar el plazo maximo de entrega.

En quinto lugar (clausula VIII del PCAP), en las condiciones de aptitud para
contratar con el sector publico la solvencia econémica y financiera se establece
en un volumen de negocios en cada uno de los tres ultimos afios concluidos igual
o superior a 300.000€ para el lote 1 y 50.000€ para el lote 24. Por su parte, en la
solvencia técnica y profesional se establece el valor global de los suministros
efectuados en el afio de mayor ejecucion de los ultimos cinco afios igual o
superior a 120.000€, para el lote 1, y 20.000€, para el lote 2. Igualmente se
contempla que en caso de licitar a los dos lotes, el valor global de suministros o el
volumen anual de negocios deben ser iguales o superiores a la suma de las
cantidades exigidas para cada lote.

En sexto lugar, los criterios de adjudicaciéon del AM (clausula XI'y Anexo IV del
PCAP), son distintos respecto a los criterios de adjudicacion del anterior AM:
varian para cada lote y se dividen en no evaluables mediante férmula y
evaluables mediante formula, siendo la puntuacion total sobre 100 puntos.

Por lo que se refiere a los criterios no evaluables mediante formula, se
expresan en la puesta a disposicion de un catélogo de productos via web, que se
valorara en 42 puntos para el lote 1 y en 27 puntos para el lote 2. A continuacion,
se desglosa la valoracion en una serie de reglas:

Que la URL de acceso esté en funcionamiento y el catalogo incluya bienes
de las marcas ofertadas, con informacion sobre los mismos (hasta 18 y 12
puntos para el lote 1y el lote 2 respectivamente).

Que se incluyan fotos de los bienes objeto del AM (hasta 8 y 5 puntos para
el lote 1y el lote 2 respectivamente).

4 Sino se dispone de esos datos para los ultimos 3 afios (por ejemplo, por razones relacionadas
con el inicio de la actividad), se aplicara el criterio de forma proporcional para los afios para los
que si se disponga de esos datos.
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Que se detallen las caracteristicas técnicas de los Bienes objeto del AM
(hasta 8 y 5 puntos para el lote 1y el lote 2 respectivamente).

Que se detallen los precios de venta al publico de los bienes incluidos en el
catalogo (hasta 8 y 5 puntos para el lote 1y el lote 2 respectivamente).

En lo tocante a los criterios evaluables mediante formula, se subdividen en la
posibilidad de ampliacion del plazo de garantia sobre el minimo exigido de 24
meses y hasta un maximo de 48 (valorado entre 0 y 48 puntos para cada lote) y
en la mejora en el plazo de entrega en contratos basados de importe inferior a
18.000€ (valorado para el lote 1 hasta 10 puntos y para el lote 2 hasta 25).

Para dichos supuestos, se aplican umbrales de saciedad. Asi, se otorgaran 2
puntos por cada mes de incremento del plazo de garantia hasta un méaximo de 48
meses, para el caso del primer criterio evaluable mediante formula, y, para el
segundo criterio evaluable mediante formula, se otorgara un punto por cada dia
de reduccion hasta un maximo de diez dias de reduccién para el segundo criterio
para el lote 1 y un punto por cada dia de reduccion hasta un maximo de 25 dias
de reduccién para el lote 2.

En séptimo lugar, en cuanto a la calificacién y valoraciéon de las proposiciones
(clausula XII del PCAP), se introduce un nuevo elemento, relativo al numero
maximo de empresas adjudicatarias por lote: 25 para el lote 1 y 15 para lote 2.

En dltimo lugar, los contratos basados en el AM (clausula XVIII del PCAP) se
adjudicaran siempre a través del procedimiento contemplado en el art. 198.4
TRLCSP, convocando a las partes a licitaciones en una segunda fase. Se
contempla la posibilidad de que excepcionalmente, se puedan adquirir, a través
del presente AM y como parte de una solucion integral, bienes tecnoldgicos
complementarios de los sistemas audiovisuales del lote 1, siempre que su importe
no supere el 10% del presupuesto de licitacién del contrato basado y que dichos
bienes sean indispensables para el funcionamiento de la solucion integral. Los
criterios de valoracion a regir en dichos contratos derivados seran el precio (con
un peso minimo del 60%) y otros (como la calidad, la ampliacion del periodo de
garantia, la retirada de productos antiguos o algunos criterios medioambientales).

Respecto a la solicitud de ofertas, se diferencia entre los que estan sujetos a
regulacion armonizada (SARA), en los que se producira una nueva licitacion entre
todas las adjudicatarias del lote y los no sujetos a regulaciébn armonizada (no
SARA), en los que se limita el nimero de empresas a consultar (solo a tres, cinco
u ocho empresas) en funcion del valor estimado del contrato. Ademas se
determina que, si finalizado el plazo de presentacion de ofertas no se hubieran
presentado validamente al menos tres ofertas, se debera ampliar la consulta a
otras empresas adjudicatarias capaces de realizar el suministro, concediéndose
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un plazo al menos igual al otorgado en la primera consulta a fin de obtener mas
ofertas.

[Il. OBSERVACIONES
[11.1 Valoracion general

La CNMC comparte y valora positivamente las iniciativas dirigidas a lograr la
mayor eficiencia en la utilizacién de los recursos publicos, ya que responden de
forma indubitada a un imperativo constitucional®. Precisamente, una de las
principales areas de interés y actividad de esta autoridad de competencia (de la
actual CNMC y de sus antecesoras) ha sido la promocion, supervision y defensa
de un aprovisionamiento publico mas eficiente, en particular de la contrataciéon
publica. De hecho, la consecuciéon ex ante y ex post de una mayor eficiencia
econdbmica y competencia efectiva en dichos procedimientos de
aprovisionamiento publico es una prioridad estratégica de la CNMCS®.

El principal instrumento de racionalidad econdmica para optimizar la asignacion
de los fondos publicos —caracterizados por ser escasos Yy limitados- en dichos
procedimientos es la introduccion y salvaguarda de la libre competencia. Si la
competencia en el aprovisionamiento es deficitaria, invariablemente se produce
una pérdida de eficiencia econdmica que conlleva un desaprovechamiento
economico de los recursos publicos.

Cuando el sector publico se aprovisiona en mercados y por procedimientos
competitivos obtiene bienes y servicios de mejor relacion calidad/precio, al mismo
tiempo que contribuye a mejorar la competitividad de las empresas que operan en
dichos mercados. La libertad econémica y la posibilidad de competir entre
operadores producen mejoras en sus procesos de produccién, ajustes en el
precio de sus ofertas e innovaciones para competir con mayores probabilidades
de éxito. Asimismo, el hecho de que el sector publico busque mejores precios
permite una reduccion de posibles margenes excesivos en las empresas que
concurren a estos procesos, generandose efectos procompetitivos, favorables al
interés general, que se trasladan también a transacciones dentro del sector
privado generando ahorros para el contribuyente.

5 Se estaria contraviniendo el mandato impuesto a los poderes publicos por la Constitucion
Espafiola (ex articulo 31.2) que obliga a realizar el gasto publico conforme a criterios de eficiencia
y economia.

6 Véase, Informe de posicion de la CNMC sobre la contratacion publica en Espafa :
PRO/CNMC/001/15:  ANALISIS DE LA CONTRATACION PUBLICA EN ESPANA:
OPORTUNIDADES DE MEJORA DESDE EL PUNTO DE VISTA DE LA COMPETENCIA
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La labor activa’ de esta autoridad en el fomento de la competencia y la eficiencia
econdmica en los procesos de aprovisionamiento publico se manifiesta,
fundamentalmente, a través de dos vias: (a) por un lado, en el marco de sus
funciones consultivas (advocacy), mediante la emision de informes previos al
procedimiento de licitaciobn que incluyen recomendaciones sobre el disefio,
desarrollo y ejecucién®; (b) por otro, en el ejercicio de su potestad sancionadora,

mediante la persecucion y sancion de acuerdos anticompetitivos en los procesos
de contratacion publica (bid rigging)?®.

Por todo ello, la CNMC recalca que valora positivamente las medidas
encaminadas a lograr mayores cotas de eficiencia, entre las que se encuentra la
agregacion de la demanda, o compra centralizada, impulsada por la Comision
para la Reforma de las Administraciones Publicas (CORA). Se recuerda, no
obstante, que dicha busqueda de eficiencia y ahorro presupuestario a corto plazo
debe efectuarse sin menoscabo de los principios garantes de una competencia
efectival®, entre otros: i) facilitar la libertad de acceso a la licitacion, ii) evitar la
discriminacion entre operadores, iii) minimizar los riesgos dindmicos de reduccion
del nimero de operadores que podria reducir la tension competitiva en futuras
licitaciones y iv) minimizar el riesgo de comportamientos ilicitos, de caracter
colusorio.

Un elemento clave para conseguir minimizar dichos riesgos es el refuerzo de la
transparencia en la disponibilidad de la informacion estadistica relacionada con el
objeto de la licitacion y su tratamiento con técnicas informaticas avanzadas por

7 Son numerosas las referencias que el plan de actuacién realiza en relacién con la contratacion
publica. Con independencia de otras de caracter mas general, cabe sefialar por ejemplo las
acciones 8.2 (Elaborar informes y propuestas sobre el aprovisionamiento publico, en especial la
contratacion publica), 10.5 (Desarrollar herramientas informaticas de screening destinadas a
analizar la normativa juridica espafiola para detectar precozmente posibles restricciones a la
competencia) o inclusive dentro de la propia autoevaluacién de la CNMC (acciones 5.4, 5.5y 5.6.

8 Particularmente se recomienda consultar la Guia sobre Contratacion Publica y Competencia de
la Autoridad de Competencia, ademas de los numerosos Informes sobre pliegos de contratacion
(mobiliario, telecomunicaciones, combustible, vehiculos....) disponibles todos ellos en la web
WWW.cnmec.es

9 Véanse, entre otros, los expedientes S/0383/11 Transporte sanitario conguense,
SACAN/0012/11 Transporte Ayuntamiento Las Palmas, S/0226/10 Licitaciones -carreteras,
S/0316/10 Sobres de papel, S/0429/12 Residuos, S/0453/12 Rodamientos ferroviarios. Los
expedientes sancionadores en aplicacion de la Ley de Defensa de la Competencia pueden
consultarse en www.cnmc.es. En este sentido, debe recordarse que todos los entes y érganos
participantes en el proceso de contratacién publica deben dar cumplimiento a la Disposicion
Adicional 232 del TRLCSP que obliga a que aquéllos notifiquen a la CNMC cualesquiera hechos
de los que tengan conocimiento en el ejercicio de sus funciones que puedan constituir infraccién a
la legislacion de defensa de la competencia. En particular, comunicaran cualquier indicio de
acuerdo, decision o recomendacién colectiva, o practica concertada o conscientemente paralela
entre los licitadores, que tengan por objeto, produzcan o puedan producir el efecto de impedir,
restringir o falsear la competencia en el proceso de contratacion.

10 Recogidas en la Guia sobre Contrataciéon Publica y Competencia citada.
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personal especializado en competencia y regulacion. En este sentido, la
colaboracion del Ministerio de Hacienda y Administraciones Publicas,
especialmente de la Direccién General del Patrimonio del Estado y de la Direccion
General de Racionalizacion y Centralizacion de la Contratacion ha permitido

incrementar la informacién accesible a la CNMC para el ejercicio de sus
funciones!?.

Con dicha informacion esta siendo posible establecer mecanismos para reforzar
el seguimiento y evaluacién econdémica de aspectos regulatorios'? asi como
desarrollar herramientas informaticas especificas destinadas a analizar
precozmente posibles restricciones a la competencial®. Una presentacion de
datos homogénea permite un efecto disciplinante sobre la Administracién que los
publica e incentiva la participacion de los operadores econdOmicos.
Adicionalmente, lo que resulta mas importante, permite emplear en la supervision
de la contratacion herramientas informaticas disefiadas especificamente con
dicho fin'* que facilitan una comparaciéon referencial para casos semejantes
efectuados por otros entes publicos y permitiran, paulatinamente, la deteccion ex
ante de margenes de mejora en los pliegos y los procesos de licitacion.

En el AM objeto de informe, se valora positivamente la remision de manera
adjunta a los Pliegos de una breve memoria justificativa, si bien se realizan las
siguientes consideraciones:

En primer lugar, en colaboracion con el 6rgano proponente, se recomienda
optimizar el ejercicio de comparacion con casos anteriores en futuras ocasiones.
En este sentido, para permitir el analisis de los contratos derivados del AM
vigente, se recomienda que la Plataforma de Contratos del Sector Publico recoja
junto a los pliegos del AM las licitaciones derivadas de éste que finalicen en
contratos basados en aquel. Se considera favorable para la transparencia que la
informacion relativa a estos contratos basados se encuentra tanto en la web del

11 Objetivo 9.3 del Plan de Actuacion de la CNMC.

12 Objetivo 10.4 del Plan de Actuacion de la CNMC

13 Objetivo 10.5 del Plan de Actuacion de la CNMC

14 Entre las que destaca el programa de la CNMC de Deteccién Sistematica de Restricciones
(DSR) desarrollado internamente como una herramienta informética, de caracter forense, de
busqueda y andlisis de datos masivos, no estructurados y estructurados, con diversas aplicaciones
para la promocion de la competencia y la regulacion econémica eficiente. Especialmente, y entre
otros, se ha iniciado su empleo en el analisis de la informacion relativa al aprovisionamiento
publico con datos no estructurados. De manera adicional a este analisis, a través de la
implementacién de un sistema de alertas, se prevé detectar ex ante supuestos potencialmente de
mayor riesgo para la competencia (por referencia a umbrales, sectores estratégicos, antecedentes
del sector, tipos de clausulas).
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Ministerio de Hacienda y Administraciones Publicas'® como en otras fuentes
publicas?®.

Sin embargo, se recomienda adicionalmente, de forma alineada con la Ley
18/2015, de 9 de julio, por la que se modifica la Ley 37/2007, de 16 de noviembre,
sobre reutilizacion de la informacion del sector publico, agregar dichas fuentes de
datos'’. El fraccionamiento de datos en diversas fuentes disminuye la utilidad
econdmica Yy dificulta la transparencia de la informacion, aumenta los costes de
conocimiento y de acceso, genera asimetrias informacionales y, en definitiva, es
susceptible de minorar la eficiencia que debe buscar la contratacion publica.

Se recomienda por ello que, sin perjuicio de valorar positivamente los esfuerzos
realizados por aumentar la visibilidad de la informacién por parte del Ministerio
proponente, se realicen con los medios necesarios, y atendiendo a la importancia
econdmica de la contratacion en el PIB espafiol, las mejoras técnicas sefaladas,
de forma que los drganos implicados en la buena gestion y control del
aprovisionamiento publico puedan disponer de la misma en condiciones de
neutralidad, objetividad y transparencia.

En linea con lo anterior, seria recomendable que la Memoria que acompafa a
esto Pliegos, en un supuesto como éste en el que ya ha existido un AM vigente en
los dos afios anteriores, ofrezca informacion relevante sobre el grado de eficiencia
obtenido!® asi como de los aspectos relativos a los efectos producidos sobre el
mercado, en linea con las estadisticas que se ofrecen en este informe elaboradas
por esta autoridad.

Por ultimo, se identifican una serie de cuestiones que seran detalladas en las
observaciones particulares, entre otras, la utilizacion del AM frente al sistema
dinamico, duracion, consultas preliminares, criterios de solvencia y adjudicacion,
exclusion de contratos menores, procedimientos para la adjudicacion de contratos
basados y mecanismos para reducir el riesgo de colusién. Se recomienda su toma
en consideracion desde el punto de vista de la promocion de la competencia y la
regulacion econdmica eficiente.

Bhttp://www.minhap.gob.es/esES/GobiernoAbierto/Datos%20Abiertos/Paginas/CCEContratosbasa
dosacuerdosmarco.aspx

16 Portal de datos.gob. http://datos.gob.es/catalogo/central-de-compras-del-estado-contratos-
basados-acuerdos-marco

17 Dicha Ley indica en su exposicion de motivos que el volumen de informacién publica generada
ha aumentado exponencialmente, asi como en el progreso de las tecnologias empleadas para el
analisis, explotacion y tratamiento de datos. Sefala asimismo que esto permite la provisiéon de
nuevos servicios y aplicaciones en el uso, agregacion y combinacién de los mismos.

18 Por ejemplo, clarificando en qué medida las previsiones de ahorro obtenidas se han cumplido.
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[11.2 Observaciones particulares

[11.2.1 Implicaciones de la utilizacion de la figura del Acuerdo Marco

La CNMC ya ha expresado en anteriores informes'® la preferencia por los
Sistemas Dinamicos de Contratacion® frente a los AM, ya que en éstos se
produce un cierre efectivo del mercado durante el periodo de vigencia del mismo.
Este riesgo se acentua en funcién de la duracion de éste, que en este caso es de
dos afios con posibilidad de prorroga(s) de hasta dos afios mas, lo que supone
una llamativa variacion con respecto al AM anterior, que tenia una duracion de un
afilo, con una prorroga maxima de 6 meses (actualmente, de hecho, en
ejecucion)??.

Este cierre del mercado, ademas de beneficiar directamente a los adjudicatarios
del AM incumbentes, perjudica obviamente a potenciales nuevos entrantes asi
como a la Administracién contratante, que vera reducidos factores esenciales en
la prestacion del servicio, ademas de un encarecimiento del precio, un nulo
aprovechamiento de mejoras en términos de calidad o asistencia técnica.

Sin perjuicio de que existen carencias?? en cuanto a las categorias utilizadas para
efectuar este andlisis, se realiza a continuacién una descripcioén de algunos de los
factores méas relevantes del mercado en cuestion: el nimero de operadores y
volumen de negocios y la antigliedad de las empresas.

Respecto al numero de operadores y volumen de negocios, cabe sefalizar
que, a pesar del silencio de la Memoria al respecto, es presumible que la mayor
parte de las empresas que concurran a este procedimiento pertenezcan a la clase

19 Las implicaciones para la competencia que la figura del AM supone han sido puestas de
manifiesto a través de los diferentes informes de la CNMC en casos referidos a diferentes
sectores, por poner un ejemplo en el INF/CNMC/004/15 Informe sobre los Pliegos que rigen la
celebracién del AM para los servicios de desarrollo de sistemas de administracién electrénica y
mas recientemente, en el INF/CNMC/018/16, sobre los pliegos que rigen la celebracion del AM
para el suministro de mobiliario general y especializado, de estructura analoga al que es objeto de
estudio en este informe Asimismo, se pueden consultar las paginas 12 y 13 de la Guia sobre
Contratacion Puablica y Competencia de la CNMC. Todos ellos disponibles en http://www.cnmc.es.

20 E| SDA permite durante su vigencia que todos los operadores interesados puedan presentar
ofertas indicativas, siempre que cumplan los criterios de seleccion, posibilitando que las ofertas se
mejoren en cualquier momento.

21 E| vigente AM 12/2014 puede consultarse en:

http://contratacioncentralizada.gob.es/ficha-am/-

/journal_content/XXA1X8YVROQE? 56 INSTANCE XXA1X8YVROQE articleld=14931& 56 INS

TANCE XXA1X8YVROQE groupld=11614

22 Alguna de ellas es bastante mas amplia que la mas selectiva relativa a los equipos
audiovisuales, de la que no existen datos desagregados.
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CNAE 46432 “Comercio al por mayor de aparatos electrodomésticos” o a la clase
CNAE 4743% “Comercio al por menor de equipos de audio y video en
establecimientos especializados”. Esas categorias se encuadran respectivamente
dentro de las divisiones CNAE 46 “Comercio al por mayor e intermediarios del
comercio, excepto de vehiculos de motor y motocicletas” y CNAE 47 “Comercio al

por menor e intermediarios del comercio, excepto de vehiculos de motor y
motocicletas”.

En ambas categorias se observan descensos generalizados tanto en el numero
de operadores como en el volumen de negocio de éstos, con especial fuerza en
los afios centrales de la muestra. De modo particular, en los sectores recogidos
en la categoria 4743 (comercio al por menor) se observa cémo en los afios 2011y
2012 el ajuste se realiza con mas intensidad en volumen de negocio que en
desaparicion de operadores.

Asimismo, como puede comprobarse en la Tabla n° 1, a la luz de estos datos
podria decirse que la recuperacion de la categoria 4643 (comercio al por mayor)
se esta produciendo a un ritmo mayor. En cualquier caso, a pesar de los ajustes,
el sector cuenta con un numero muy relevante de operadores (alrededor de
15.000 sumando ambas categorias) en el ultimo afio de la muestra.

23 Incluye, por ejemplo, el comercio al por mayor de aparatos de radio y televisién y productos
fotograficos y épticos.

24 Incluye el comercio al por menor de aparatos de radio y televisién, equipos de audio y video y
reproductores y grabadores de CD y DVD.
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Tabla n° 1. N° empresas y volumen de negocios subsectores 4643y 47432

Categoria 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014
NO
Volumen
negocio

Evolucién
volumen
negocio

[A Informe: INF/ICNMC/088/16 1D: SPPM6 Copia auténtica

Volumen
negocio
por
empresa

Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos de la Encuesta Anual de Comercio (EAC) del
Instituto Nacional de Estadistica (INE). Cifra de negocios en millones de euros. Volumen de
negocio por empresa en miles de euros. La categoria 4743 incluye también datos relativos a las
categorias 4754 y 4763, como se ha puesto de manifiesto en la nota al pie n° 25.

Por lo que se refiere a la antigiedad de las empresas, sin perjuicio de que no se
cuenta con informacién desagregada de las categorias 4643 y 4743, el Grafico n®
1 muestra que, en relacién con las categorias mas amplias 46 y 47, tanto en el
comercio al por mayor como al por menor, alrededor de un tercio del total de
operadores tienen menos de tres afios de antigiiedad y casi el 50% de los mismos
presenta una antigledad de menos de 7 afios. Dada la prevista duracion del AM
seria un grupo de operadores que podria verse excluido, total o parcialmente, del

25 En el propio INE, la informacion relativa al subsector 4743 aparece agregada junto con la del
4754 (Comercio al por menor de aparatos electrodomésticos en establecimientos especializados)
y 4763 (Comercio al por menor de grabaciones de musica y video en establecimientos
especializados).
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mismo siempre que la dinAmica de creacion de empresas se mantenga o
aumente, lo que parece razonable dada la coyuntura econdmica.

Grafico n° 1. Antiglledad de empresas en division CNAE 46 y 47

CNAE -46 Comercio al por mayor e intermediarios del comercio, excepto de vehiculos de
motor y motocicletas

20 o mas afios De 0 a 1 afios
19% 19%

De 16 a 19 afios ‘

10% l

De 12 a 15 afios
11%

De 8 a 11 afios
13%

De 2 a 3 afios
12%

De 4 a 7 afios
16%

CNAE-47 Comercio al por menor, excepto de vehiculos de motor y motocicletas

20 o mas afios De 0 a 1 afios

18% 20%
De 16 a 19 afios
9%

De 2 a 3 aflos
13%

De 12 a 15 afio

11% De 4 a 7 afios

De 8 a 11 afios 15%

13%

Fuente: Directorio Central de Empresas (DIRCE) del Instituto Nacional de Estadistica (INE)

Los factores anteriores pueden ser complementados con los relativos al estudio
de las licitaciones efectuadas, examinando el grado de concentracién de las
adjudicatarias dentro del AM vigente asi como la comparativa con licitaciones
de equipos audiovisuales fuera del AM y la valoracion del ahorro obtenido.

De acuerdo con la informacion publica disponible utilizada por la CNMC derivados
del vigente Acuerdo Marco 1/2014, se habrian adjudicado 39926 contratos a 34?7

26 Existen severas discrepancias con respecto a los datos indicados en la memoria adjunta por
parte de la DGRCC (que indica que fueron 113 en 2015). Ello podria deberse a su falta de
actualizaciéon, ya que si ampliamos hasta junio 2016 aumenta hasta 399. Fuente
http://www.minhap.gob.es/esES/GobiernoAbierto/Datos%20Abiertos/Paginas/CCEContratosbasad
osacuerdosmarco.aspx).

27 De nuevo existe discrepancia con respecto a la Memoria que acompafiaba a los Pliegos en la
gue el nimero de empresas es en cambio de 24 (DGRCC).
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empresas diferentes de las 51 incluidas inicialmente. El andlisis del grado de
concentracion de dichos contratos derivados permite comprobar que:
= 10 empresas acumularon el 78,19% del total de contratos basados.
= 3 empresas que encabezaron la lista de adjudicaciones obtuvieron mas de
la mitad de los contratos que se adjudicaron (54,13%).
= 1 empresa fue adjudicataria en 131 contratos basados, lo que supone casi
un tercio de los contratos que se adjudicaron (32.83%) y la segunda
empresa con mas adjudicaciones (55) lo haya sido en diez ocasiones con
el mismo 6rgano de contratacion.

Por otro lado, de forma complementaria se han examinado las licitaciones en el
mercado de los equipos audiovisuales en Espafia desde el 2012 hasta la
actualidad. Partiendo de los CPV recogidos en los Pliegos?®, se han reunido los
contratos (o lotes en contratos de mayor objeto) de la AGE y de otras
Administraciones publicas, con los siguientes resultados:

= se han desarrollado 470%° licitaciones (incluyendo lotes de contratos de
mayor objeto) correspondientes con los CPV citados, resultando
adjudicatarias 168 empresas diferentes. Dicho dato permite inducir que la
utilizacion de un AM puede suponer un cierre significativo en un mercado
en el que operan y resultan adjudicatarias mas de cuatro veces el numero
de operadores®® que las 40 empresas a las que se limitan los presentes
pliegoss.

= al comparar el grado de concentracion de los licitadores en el mercado
general frente al AM informado, se comprueba que el 50% del numero de

28 30231310-3 Monitores de pantalla plana — 30231320-6 Monitores de pantalla tactil - 32300000-
6 Receptores de television y radio, y aparatos de grabacion o reproduccién de sonido o imagen -
32320000-2 Equipo audiovisual y de television- — 32321000-9 Equipo de proyeccion de television
- 32323000-3 Video monitores — 32324000-0 Receptores de television - 33195100-4 Monitores
- 35111400-9 Equipo de evacuacion de emergencia - 38652120-7 Video proyectores -
38653400-1 Pantallas de proyeccion — 48952000-6 Sistemas de megafonia - 32333200-8
Videocamaras - 38651600-9 Camaras fotograficas digitales. Asimismo, la muestra seleccionada
no incluye los contratos basados en el propio AM ni contratos menores para permitir una mejor
comparabilidad con los datos del AM informado. Cabe recordar ademas que los contratos menores
no se encontrarian disponibles en los datos de la Plataforma de Contratos del Sector publico.

29 Los datos que aqui se presentan se obtienen a partir del tratamiento de datos de fuentes
publicas como la Plataforma de Contratos del Sector publico. Esta Comision ha detectado un
amplio margen de posible inexactitud en los datos a los que ha tenido acceso. Ya sea por
informaciéon incompleta, remision errénea de contratos, errores en la desagregacién o
desdoblamiento de contratos o incoherencia en la agregacion de datos. En este Informe se han
eliminado todos los errores y omisiones detectados. No obstante, no deben descartarse errores
adicionales que, en el extremo, podrian llevar a posibles desviaciones en las conclusiones
alcanzadas.

30 Si hien se debe sefalar que no todas las empresas tienen estructuras similares ni todas
acudirian a este tipo de licitaciones incluso en el caso de que no existiese ninguna limitacion.

31 En el AM proyectado se establece un maximo de 25 firmantes del lote 1 y 15 del lote 2.
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contratos se reparten entre 10 empresas. En el caso del AM, las primeras 3
empresas representaban mas de la mitad de los contratos adjudicados
(54%). Aunque este resultado puede ser efecto directo, esperado, del
aprovechamiento de las economias de escala en estas compras
centralizadas, sera necesario analizar su evolucion en el tiempo para

asegurar el mantenimiento de la tensiébn competitiva con dicho nimero de
operadores relativamente reducido.

Otro aspecto fundamental de analisis es la cuantificacion del ahorro obtenido en
los contratos de equipos audiovisuales en Espafa. Para ello se ha procedido a
analizar los datos de las licitaciones en el mercado de los equipos audiovisuales
en Espafa desde el 2012 hasta la actualidad a las que se acaba de hacer
referencia, efectuando una comparativa entre el importe de licitacion y el de
adjudicacion®?. La media de los ahorros asi obtenidos se acerca al 11%. Para
mejorar este andlisis se recomienda al 6érgano proponente mantener la
colaboraciéon con la CNMC para realizar esta comparativa en los contratos
derivados del AM mejorando el conocimiento de las ganancias de eficiencia
derivadas de aquellos, una vez se disponga de los datos de contratacion publica
necesarios®.

En resumen, atendiendo al niumero de operadores presentes en el mercado, asi
como al nimero de los que han licitado con éxito en otros contratos publicos y
gue no acceden al AM y al grado de concentracién de las adjudicaciones, se
recomienda desde la CNMC:

= Optar decididamente por los SDA frente al AM.

= Colaborar con la CNMC para poner en marcha actuaciones que permitan,
en su caso, mejorar el disefio y obtencion de los datos para un analisis en
profundidad de las eficiencias econdmicas obtenidas.

» Facilitar la informacion precisa para vigilar la evolucion de la tension
competitiva y el grado de concentracion de la oferta con el objeto de
garantizar que las eficiencias estaticas en la compra centralizada no
reduzcan la presion competitiva con caracter dinamico.

= Proceder a un ejercicio de analisis de al menos los Pliegos mas
representativos que rigen las contrataciones basadas en el AM desde el
punto de vista de su afectacidén a la competencia y la regulacion econémica
eficiente.

[11.2.2 Limite en el nUmero de empresas firmantes del AM

%2 para efectuar el calculo, ha sido necesario eliminar nueve de las 470 licitaciones, al aparecer la
base de licitacion como cero.

33 Si bien es cierto que en la memoria justificativa que acomparia a los pliegos del AM proyectado
se estima que el ahorro total del conjunto de los contratos basados puede oscilar entre el 5 y el
10%, de manera que si se considera un valor estimado del AM de 7.000.000€, el ahorro estaria
entre 350.000 y 700.000€.
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En la Clausula Xll del PCAP se recoge un cuadro con los limites del nimero de
empresas adjudicatarias por cada uno de los dos lotes vigentes, lo que supone
una novedad respecto al vigente AM. Como ya lo hiciera la memoria del AM para
el suministro de mobiliario general y especializado, recientemente informado por
la CNMC, el Ministerio proponente se justifica atendiendo a la experiencia
adquirida previamente, a fin de facilitar la gestion de las segundas licitaciones, ya
gue un numero demasiado elevado de empresas en el catalogo, en teoria,
supondria un trabajo adicional para los gestores, que deberian atender a un
mayor numero de licitadores en los contratos basados. De esta forma, para el lote
1, Sistemas Audiovisuales, se fija un niumero maximo de empresas adjudicatarias
en el AM de 25 y para el lote 2, Videocamaras y Camaras fotograficas, el nimero
fijado es 153%4.

La memoria justificativa indica que el AM vigente tiene 51 adjudicatarios, de los
cuales 24 han obtenido efectivamente contratos basados. Con este dato, el
organo proponente colige que al ser un numero tan bajo (apenas la mitad del
catalogo seleccionado en el AM), los criterios de valoracion establecidos para la
adjudicaciéon del AM no discriminaban suficientemente las ofertas.

No se puede compartir este razonamiento dado que no se ofrece informacién de
los motivos por los que se produce esa concentracion de los adjudicatarios.
Existiendo la posibilidad de no extender la consulta a la totalidad de las empresas
del AM, no puede excluirse la hipotesis de que las empresas que no han sido
adjudicatarias pudieron no haber sido invitadas a presentar oferta.

Atendiendo a que la finalidad del AM es aprovechar las economias de escala y al
mismo tiempo obtener un catdlogo lo mas variado posible de material y equipo
audiovisual, se recomienda no limitar los adjudicatarios del AM, lo que restringe la
concurrencia en la adjudicacion de los contratos basados, de forma que se
puedan maximizar las posibles eficiencias alcanzadas como consecuencia de un
mayor numero de licitadores.

[11.2.3 Duracién del Acuerdo Marco

3 De los datos disponibles sobre la informacion de contratos basados sobre el vigente AM que se
han analizado (disponibles en esta URL, desagragegados por meses y en ficheros Atom), se
ha podido ver cuantas empresas han participado en las segundas licitaciones. Asi, para los
antiguos lotes 1, 2, 3, 4, 5, 6 (asimilables al lote 1 de este AM), los participantes fueron
respectivamente : 42, 34, 31, 40, 40 y 29). El actual limite de empresas participantes en la
segunda licitacion se sitla en 25, lo que es sensiblemente inferior al nimero de empresas
presentadas sin existir la limitacién. Del mismo modo, para el antiguo lote 7, asimilable al lote
2 del borrador, el nUmero de empresas participantes fue de 28, mientras que el borrador de
AM objeto de informe limita el nimero de participantes a 15, cifra también inferior.
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Segun la Clausula V del PCAP, se ha establecido un plazo inicial de duracién de

dos afios, empezandose a contar desde el 15 de octubre de 2016. Ademas, se

incluye la posibilidad de prorrogar el contrato por plazo no superior al original, con
lo que la duracion total del mismo puede llegar a extenderse cuatro afos.

Para favorecer la competencia, y como ya se ha sefialado en el apartado anterior,
la vigencia del AM vy la utilizacién del recurso a la prérroga deber interpretarse
restrictivamente por el érgano de contratacion, y ello porque la propia naturaleza
del AM supone el cierre del mercado durante su vigencia. Para ello debe
examinarse su conformidad a los principios de necesidad, proporcionalidad y
minima restriccion.

En el caso en cuestion, la ampliacion de la vigencia del AM frente a la duracién de
un afo prevista en el anterior AM asi como el haber recurrido a su prérroga
deberia ser objeto de una mayor justificacion, especificando las razones de
interés publico que la avalan y analizandose su conformidad a los principios ya
sefialados. En todo caso, aun encontrandose en los limites legales previstos en
cuanto a duracion, deberia limitarse, al menos, el uso de la prorroga, no siendo
recomendable que el AM termine extendiéndose durante 48 meses.

[11.2.4 Exclusion del AM de los contratos de valor igual o inferior a 5.000€

Quedan fuera del ambito del AM aquellos contratos para el suministro de equipos
audiovisuales cuyo valor estimado sea igual o inferior a 5.000€, remitiéndolos a
efectos practicos a un régimen similar al del contrato menor. Es arraigada la
doctrina de esta CNMC acerca del caracter limitado que debe tener el recurso al
contrato menor, por cuanto supone la exclusion de un procedimiento que
garantice los principios de publicidad, transparencia e igualdad de trato. Teniendo
en cuenta que mas de la mitad de los contratos basados en el AM vigente han
sido de escasa cuantia, se recomienda:

= Que estos contratos de escasa cuantia no queden excluidos del AM por las
mayores garantias de concurrencia que ofrece éste y por el riesgo que se
reduzca el importe licitado para evitar operar en el marco del AM.

= Que se anime a los o6rganos de contratacibn a evitar estas formas
contractuales, incentivando mejoras en la planificacion de los organismos
peticionarios.

= Que en cualquier caso partiendo de los datos ofrecidos si se constata el
mantenimiento de volimenes muy altos de contratos de escasa cuantia, se
replanteen los umbrales de solvencia para poder acceder al AM inicial que,
en general, han sido elevados, como se vera en los sub apartados
siguientes.
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[11.2.5 Solvencia econdmicay financiera

Aunque excede el alcance propio de este informe, dado que se trata de uno de los
medios establecidos en el TRLCSP, cabe reflexionar sobre la idoneidad del
volumen de negocio como parametro para evaluar la solvencia econémica. En
realidad, el volumen de negocio es un indicador del tamafio de la empresa mas
gue de su salud financiera, que resultaria mejor acreditada, probablemente, con
indicadores financieros como patrimonio neto, ratio de solvencia o
apalancamiento financiero, plazos medios de pago de sus obligaciones, etc. En
este sentido, los criterios recogidos en el apartado c) del articulo 75 TRLCSP —
patrimonio neto y, en su caso, plazo medio de pago a proveedores- parecen
mucho mas estrechamente relacionados con lo que generalmente se entiende
como solvencia econdémica y financiera, por lo que se aconseja un
replanteamiento en esa linea.

Por lo que se refiere al PCAP, la clausula VIII.3 establece los requisitos de
solvencia economica y financiera, de manera que el volumen anual de negocios
en cada uno de los tres ultimos afos concluidos ha de ser igual o superior a
300.000€ si se licita al lote de “Sistemas audiovisuales” y a 50.000€ si se licita al
lote de “videocamaras y camaras fotograficas”. En caso de licitar a ambos lotes, el
umbral corresponde a la suma de ambos, y la empresa debera superar los
350.000€.

El articulo 62.2 del TRLCSP establece que los requisitos minimos de solvencia
del contrato deben “estar vinculados a su objeto y ser proporcionales al mismo”.
Asi, aunque el valor estimado del AM sea en ambos lotes muy elevado (6M€ y
1M€, respectivamente), segun los datos que proporciona la memoria justificativa
del AM (ver Tabla n° 2) en relacion con la ejecucidn del vigente AM, es previsible
que los contratos basados tengan, en general, un valor estimado bastante
reducido.

Tabla n° 2 Distribucidon de contratos basados por tramos de importe

NUmero % Total numero | Volumen agregado | % Volumen

Valor estimado entre 0-5000

Valor estimado entre 5001-18.000

Valor estimado entre 18.001- 60.000

Valor estimado de mas de 60.000

TOTAL

Fuente: Memoria del expediente para el AM de adopcion de tipo para el suministro de equipos audiovisuales
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Mas del 60% de los contratos basados suscritos al amparo del anterior AM tenian

un importe inferior a los 5.000€3% y mas del 90% inferior a 60.000€. Al no contar

con datos desagregados en cuanto al importe en relacién con ambos lotes, resulta
complejo pronunciarse acerca de la adecuacion o no del umbral establecido.

Incluso partiendo de la exclusion propuesta de los contratos inferiores a 5.000€
del ambito cubierto por el AM —que este organismo no considera suficientemente
justificada-, el umbral fijado de 300.000€ para el lote 1, equivalente a cinco veces
60.000€, resulta a todas luces excesivo, teniendo en cuenta que 39 de los 45
contratos basados de importe superior a 5.000€ (aproximadamente un 87% de los
mismos) tienen un importe inferior a 60.000€3¢. Esta ratio supera el establecido en
el articulo 11.4. a) del Reglamento General de la Ley de Contratos®’ que, si bien
tiene caracter supletorio, viene utilizandose como parametro de comparacion para
evaluar la proporcionalidad. Si tomamos el valor medio de los contratos basados
(14.512€ si se incluyen los contratos inferiores a 5.000€ y 33.918€ si se excluyen)
la desproporciéon entre umbral y contrato también parece evidente®. Por ello, a
falta de una mejor justificacion del mismo, se recomienda replantear los umbrales
fijados para acreditar la solvencia econémica y financiera.

Por otro lado, se constata que la solvencia exigida constituye una barrera de
entrada para potenciales nuevos entrantes. Se recomienda por tanto incluir algin
parametro alternativo para la acreditacion de la misma.

I11.2.6 Solvencia técnica

La solvencia técnica se regula en la clausula VIII.4 del PCAP, que establece como
criterio la experiencia en la prestacion de suministros pertenecientes a los dos
primeros digitos de los respectivos codigos CPV. Las empresas deben haber
realizado, en el afio de mayor ejecucion de los ultimos cinco afios, suministros en

% Como ya se ha mencionado con anterioridad en este Informe, hay que tener en cuenta la
discrepancia observada entre los datos recogidos en la memoria y los extraidos de la Central de
Compras del Estado. Segun esta ultima la proporcién de los contratos basados de importe inferior
a 5.000 euros sobre el total se eleva a 71,67%.

36 Sj se eliminasen los contratos de menos de 5000 euros, tendriamos 45 contratos basados. 39 de
los 45 tendrian un importe inferior a 60.000 euros (39/45 es 86, 67%, aprox. 87%).

87 “E| criterio para la acreditacion de la solvencia econdmica y financiera sera el volumen anual de
negocios del licitador o candidato, que referido al afio de mayor volumen de negocio de los tres
ultimos concluidos debera ser al menos una vez y media el valor estimado del contrato cuando su
duracion no sea superior a un afo, y al menos una vez y media el valor anual medio del contrato si
su duracién es superior a un afo”.

3 El umbral de 300.000€ equivale a veinte veces el importe medio del contrato basado si éste se
calcula tomando todos los contratos y a nueve veces el importe medio del contrato si éste se
calcula tomando s6lo los contratos superiores a 5.000 euros.
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esos ambitos por un importe global anual superior a 120.000€ en el lote de

sistemas audiovisuales, a 20.000€ en el lote de camaras y videocamaras y a la
suma de ambos (140.000€) si licita a ambos lotes.

Esta configuracion del requisito de solvencia técnica plantea problemas en una
doble via:

Por un lado, existe un problema de concepto, ya que medir la capacidad técnica a
través del volumen de negocio generado (aunque sea a través del volumen de
negocio generado en actividades relacionadas con el objeto del contrato) no
resulta 6ptimo. El volumen de negocio generado depende tanto del tamafio de la
empresa como de la experiencia, especializacion o capacidad para realizar los
trabajos mencionados. Puede solaparse, ademas, con el criterio de solvencia
econdémica, que también se referencia al volumen anual de negocio.

Por otro, hay un problema de desproporcionalidad ya que se esta exigiendo que,
en un solo afio (aunque sea el de mayor ejecucién) la empresa haya alcanzado
un volumen de negocio relacionado con el objeto del contrato muy superior al
importe esperable para la mayoria de los contratos basados. En este sentido,
como ya se ha sefalado en relacion con el requisito de solvencia econémica y
técnica, incluso excluyendo del computo a los contratos de menos de 5.000€, con
datos de ejecucion del anterior AM, un 87% de los contratos quedarian por debajo
de 60.000€, por lo que el requisito de solvencia técnica mas que doblaria el
importe de la mayor parte de los contratos basados.

Se sugeriria, por tanto, en relacién con la solvencia —tanto econdémica como
técnica- evitar referenciar ambas al volumen anual de negocios, reducir los
umbrales fijados de acuerdo con el importe previsible de la mayor parte de los
contratos basados y proporcionar algin mecanismo alternativo de acreditacion de
la solvencia para aquellos operadores que entren en la categoria de nuevos
entrantes.

[11.2.7 Criterios de adjudicacion del Acuerdo Marco

Se establecen dos tipos de criterios de adjudicacion del AM (Clausula XI'y Anexos
[ll'y IV). Por un lado, se introduce como criterio no evaluable de forma automatica
la disponibilidad y accesibilidad de un catalogo accesible via web y, por otro, se
valoran dos criterios evaluables de forma automatica: la ampliacion del plazo de
garantia y la reduccién de los plazos de entrega. El reparto de puntos figura en el
siguiente cuadro:

Tabla n° 3. Criterios de adjudicacion del AM
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Criterios no evaluables mediante
formula

Criterios evaluables mediante

formula

TOTAL

Fuente: anexo |V del PCAP

En primer lugar, debe valorarse positivamente que se haya eliminado la exigencia
de alcanzar 50 puntos para pasar a la segunda fase de la licitacion, donde se
produce la adjudicacion de los contratos, que estaba presente en el AM 12/2014
en vigor.

En segundo lugar, en relacion con los criterios no evaluables mediante formulas,
debe sefalarse igualmente como positivo que se haya realizado un desglose de
los aspectos a valorar en este criterio y la puntuacion maxima a otorgar por cada
uno de ellos.

Sin embargo, siguen existiendo aspectos que se recomienda modificar:

= criterios no evaluables mediante formula: parece excesivamente genérico
el que simplemente se valore la disponibilidad de un catalogo web de
productos, dado que es dificiimente imaginable que un operador pueda
permitirse el lujo de prescindir en la actualidad del mismo. Por otro lado,
conviene aclarar a qué se refiere el PCAP cuando se especifica que se va
a valorar que la direccidon del catadlogo online incluya los bienes objeto del
AM de las marcas ofertadas conforme al punto anterior. Cabe recordar que
el AM sélo deberia realizar una descripcion técnica de los bienes a
demandar sin hacer mencién a marcas comerciales®.

= criterios evaluables automaticamente: no se contempla la variable precio.
Esta es la variable méas objetiva y el elemento clave para medir la eficiencia
econOmica de las ofertas de los licitadores, por ello, esta CNMC viene
aconsejando, al menos respecto a los productos tipo mas representativos,
gue se valore el precio como un elemento fundamental ya en la primera

39 Véanse las consideraciones realizadas sobre la utilizaciéon de referencias comerciales en los
pliegos de contrataciéon en el reciente informe INF/CNMC/008/16 informe sobre los pliegos que
rigen la celebracion del acuerdo marco para la contrataciéon del suministro de material de oficina no
inventariable.
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fase de adjudicacion del AM, sin perjuicio de que la misma variable precio
siga siendo considerada en la adjudicacion de los contratos basados.

I11.2.8 Contratos basados en el Acuerdo Marco

En cuanto a la adjudicacion de los contratos basados, la clausula XVIII.2 del
PCAP establece que esta se efectuard siempre convocando a las partes a una
nueva licitacion, en la que se tomaran como base los mismos términos,
formuldndolos de manera mas precisa, y otros a los que se refieren las
especificaciones del AM, conforme a lo previsto en el articulo 198.4 del TRLCSP.

Acudir a una segunda licitacibn es la opcidbn que esta autoridad viene
recomendando, pues implica volver a someter a concurrencia el proceso de
adjudicacion. En este sentido, se valora positivamente que se haya especificado
gue siempre se acudira a la segunda licitacion.

En primer lugar, no se considera procedente que se haya establecido un sistema
competitivo de licitacion diferente dependiendo de si el contrato basado en el
acuerdo marco es SARA (sujeto a regulacion armonizada, por superar un
determinado importe) o no SARA. En contratos no SARA, el TRLCSP permite
iniciar una consulta con tres empresas para la adjudicacion de contratos en
segunda fase, pero no obliga a ello, Por ello, se recomienda mantener el
procedimiento de adjudicacion competitivo no sélo en los contratos SARA sino
también en los no SARA.

El que se hayan especificado tres umbrales econdmicos del valor estimado del
contrato (de menos de 18.000€, entre esa cantidad y 60.000€ y entre esa y el
umbral de los contratos SARA) para invitar a tres, cinco u ocho empresas
obligatoriamente, no favorece la competencia por cuanto discrimina a los
operadores en funcién de criterios discrecionales de la Administracion contratante,
no permitiendo ademas obtener las ganancias de eficiencia que un AM de este
tipo persigue.

En segundo lugar, los contratos derivados que se adjudican en la segunda fase
de licitacion explicitaran los criterios de valoracion. En este Pliego que rige la
celebracion del AM ya se explicita que el precio tendra una ponderacion minima
de un 60%. Aunque cada contrato se disefiara caso por caso en funcién de su
objeto, es importante que los criterios sean objetivos y evaluables preferiblemente
mediante formulas. Ese umbral del 60% para la variable precio deberia tomarse
como un minimo y no como un maximo, pues el precio es la variable objetivable
por excelencia y es el elemento que mejor refleja en términos generales la libre
competencia entre las empresas.
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En tercer lugar, se contempla en los Pliegos la posibilidad de que,
excepcionalmente, se puedan adquirir, a través del presente AM y como parte de
una solucion integral, bienes tecnoldgicos complementarios de los sistemas
audiovisuales del lote 1, siempre que su importe no supere el 10% del
presupuesto de licitacion del contrato basado y que dichos bienes sean
indispensables para el funcionamiento de dicha solucion integral. Parece mas
apropiado que se replantee esta posibilidad y se haga un esfuerzo de precision de
los bienes que podran ser necesarios para que quedaran integrados de forma
previa y objetiva, evitando que empresas que pudieran ofrecer estos bienes no
inicialmente detallados queden excluidas del procedimiento competitivo.

Por ultimo, no se considera justificado que sea obligatorio para el adjudicatario
contar con un servicio técnico oficial*® para asumir las obligaciones de garantia de
los productos. Dichas obligaciones pueden ser asumidas por servicios técnicos no
oficiales que cuenten con la debida capacitacion técnica, por lo que se
recomienda su modificacion en este sentido.

[11.2.9 Minimizacion del riesgo de comportamientos colusorios

Existe un consenso generalizado en que es preciso reforzar la aversion de las
empresas a las conductas colusorias. A este respecto, se considera
recomendable la inclusién dentro de la informacion contenida en los Pliegos de la
necesidad de que éstos incorporen un inciso que mencione de manera somera la
definicibn de qué se consideran practicas anticompetitivas en la contratacion
publica, la normativa de aplicacion, asi como las consecuencias que pueden
derivarse de su incumplimiento®!.

Esta cuestidon conllevaria notables beneficios para el grado de conocimiento de la
normativa de competencia por parte de las empresas (o0 incluso de los propios
miembros de las mesas de contratacion), reflejando igualmente las consecuencias
penales que pudieran producirse. Cabe en este punto recordar, y asi deberia
incluirse en los incisos mencionados, que la sancion del falseamiento de la

4 pag. 19 del PCAP.

4 En linea con la propuesta de I.7 de “Recomendacion del Consejo de la OCDE para combatir la
colusién en la contratacién publica de 17 de julio de 2012”: « Incluir en la convocatoria de licitacion
un aviso sobre las sanciones que se aplican en la jurisdiccién por practicas de colusion en
procesos de contratacion publica, como por ejemplo multas, penas de prisién y otras sanciones en
materia de derecho de competencia, suspensién de participacién en licitaciones publicas durante
un periodo de tiempo determinado, sanciones por firmar un certificado de determinacion de oferta
independiente falso, y responsabilidad por dafios y perjuicios producidos a la autoridad
adjudicadora. Las sanciones deberan garantizar una disuasion suficiente, teniendo en cuenta la
politica de clemencia del pais, si procede »
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competencia en las licitaciones publicas no solo se limita a la sancion

administrativa de competencia, sino que puede constituir ilicito penal de acuerdo
con el articulo 262 del Cédigo Penal*?,

Adicionalmente, y teniendo en cuenta el impulso que la nueva normativa de
contratacion publica proyectada otorga a la figura de la declaracion responsable??,
se considera oportuna también la inclusion dentro de dicha declaracion de un
inciso en el que los licitadores hicieran constar de manera expresa su compromiso
de no participar ni haber participado en practicas anticompetitivas en la licitacién a
la que optan, de nuevo remarcando las consecuencias atribuibles en caso de
incumplimiento, como la de la prohibicién de contratar.

111.2.10 Presentaciéon de ofertas

En la clausula X.2 del PCAP, sélo se prevé la presentacion de proposiciones en
mano en el Registro General del Ministerio de Hacienda y Administraciones
Plblicas, aunque se afiade que, cuando sean remitidas por correo, sera de
aplicacion el articulo 80.4 del Real Decreto 1098/2001, de 12 de octubre, por el
que se aprueba el Reglamento general de la Ley de Contratos de las
Administraciones Publicas.

Se considera necesario enfatizar que la Directiva 2014/24/UE del Parlamento
Europeo y del Consejo, de 26 de febrero de 2014 sobre contratacién publica,
auspicia el uso generalizado de las comunicaciones electronicas entre los
licitadores y los 6rganos de contratacion. (Considerando 52 de la Directiva [Los
medios electrénicos]... Deben convertirse en el método estandar de comunicaciéon
e intercambio de informacion en los procedimientos de contratacion, ya que hacen

42 Art. 262 C. Penal “Los que solicitaren dadivas o promesas para no tomar parte en un concurso o
subasta publica; los que intentaren alejar de ella a los postores por medio de amenazas, dadivas,
promesas o cualquier otro artificio; los que se concertaren entre si con el fin de alterar el precio del
remate, o los que fraudulentamente quebraren o abandonaren la subasta habiendo obtenido la
adjudicacién, seran castigados con la pena de prisién de uno a tres afios y multa de 12 a 24
meses, asi como inhabilitacién especial para licitar en subastas judiciales entre tres y cinco afios.
Si se tratare de un concurso o subasta convocados por las Administraciones o entes publicos, se
impondra ademas al agente y a la persona o empresa por él representada la pena de inhabilitacion
especial que comprendera, en todo caso, el derecho a contratar con las Administraciones publicas
por un periodo de tres a cinco afios. 2. El juez o tribunal podra imponer alguna o algunas de las
consecuencias previstas en el articulo 129 si el culpable perteneciere a alguna sociedad,
organizacién o asociacion, incluso de caracter transitorio, que se dedicare a la realizacion de tales
actividades”. Este precepto se mantiene idéntico con la actual reforma del Cédigo Penal.

43 Similar a esta propuesta seria lo estipulado por la Recomendacién 1.6 del Consejo de la OCDE
para combatir la colusién en la contratacion publica” de 17 de julio de 2012”; “Exigir a todos los
licitantes la firma de un certificado de determinaciéon de oferta independiente, o una declaracion
equivalente, que certifique que la oferta presentada es auténtica, que no ha habido practica de

colusién y que se ha realizado con la intencién de aceptar el contrato en caso de adjudicacion”

INF/CNMC/0088/16 INFORME PLIEGOS DEL ACUERDO MARCO DE EQUIPOS AUDIOVISUALES

26


http://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/PDF/?uri=CELEX:32014L0024&from=ES
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/PDF/?uri=CELEX:32014L0024&from=ES

’ CNM COMISION NACIONAL DE LOS

MERCADOS Y LA COMPETENCIA
aumentar considerablemente las posibilidades de los operadores economicos de
participar en dichos procedimientos en todo el mercado interior. Para ello, debe
hacerse obligatoria la transmision de anuncios en formato electronico, la puesta a
disposicion del publico por medios electrénicos de los pliegos de la contratacion y
—tras un periodo transitorio de 30 meses— una comunicacion totalmente
electrénica, lo cual significa la comunicacion por medios electrénicos en todas las

fases del procedimiento, incluida la transmision de solicitudes de participacion v,
en particular, la presentacion (electronica) de las ofertas).

En este sentido, la CNMC ya ha recomendado anteriormente la posibilidad de
admitir la presentacion de ofertas de forma electronica. Por ello, se insiste en este
aspecto para que sea una realidad y se permita a los licitadores optar entre la via
fisica y la electronica, siendo esta ultima un claro ejemplo de agilizacién,
simplificacion y reduccion de costes, ademas de suponer un incentivo para la
participacion de nuevas empresas, independientemente de su localizacién
geografica.

V. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

A la luz del analisis de la licitacion proyectada de este AM, desde el punto de vista
de la competencia efectiva en los mercados y la regulacién econémica eficiente,
se realizan las siguientes observaciones y recomendaciones:

= Se valora positivamente y se recomienda mantener la colaboracion con la
CNMC a fin de evaluar en su totalidad los efectos sobre la competencia
efectiva y la eficiencia econdmica en las licitaciones. Este proceso esta
siendo objeto de mejora por la CNMC, con el desarrollo de programas
informaticos propios, como el DSR, que esta a disposicion de ser empleado
en colaboracion con el érgano proponente, para el mejor analisis de la
situacion de los posibles licitadores.

»= Se recuerda, en el sentido que ya se habia hecho para el anterior AM con
el mismo objeto, el caracter restrictivo de dicha figura frente al Sistema
Dindmico de Contratacion. Utilizando las fuentes publicas se ha confirmado
indicios de un numero de potenciales operadores del sector que tienen
restringido el acceso a licitaciones derivadas del AM asi como un elevado
grado de concentracion de las adjudicaciones. La introduccién de un
Sistema Dindmico supondria un estimulo a la eficiencia, al ser un
procedimiento abierto a la concurrencia durante toda su duracion. Se
sefiala ademas que la vigencia temporal del AM, incluidas las prorrogas,
debe ser lo mas corta posible, al objeto de favorecer la competencia
efectiva.

= Se recomienda no limitar los adjudicatarios del AM, dado que la propia
finalidad del AM es aprovechar las economias de escala y obtener un
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catalogo lo mas variado posible de material audiovisual. Si se restringe el
namero de entrada de los firmantes del AM, al suponer un limite a la
concurrencia en la adjudicacion de contratos basados, debera justificarse

sélidamente la restriccion, con arreglo a los principios de necesidad y
proporcionalidad.

= Se recomienda la inclusion, de forma generalizada, en el AM, de los
contratos de cuantia inferior a 5.000€ para no excluirlos de un
procedimiento competitivo

= Se sugiere, en relacién con la solvencia —tanto econémica como técnica-
evitar referenciarlas al volumen anual de negocios, replantear los umbrales
fijados de acuerdo con el importe previsible de la mayor parte de los
contratos basados y proporcionar algin mecanismo alternativo de
acreditacion de la solvencia para aquellos operadores que entren en la
categoria de nuevos entrantes.

= En lo que respecta a los criterios de adjudicacion del AM, concretamente a
los evaluables automaticamente, no se contempla la variable precio,
renunciandose asi a la variable mas objetiva y el elemento clave para medir
la eficiencia economica de las ofertas de los licitadores. Se aconseja que
se valore el precio como un elemento fundamental ya en la primera fase de
adjudicacion del AM, sin perjuicio de que la misma variable precio siga
siendo considerada en la adjudicacion de los contratos basados. Asimismo,
se recomienda reconsiderar la puntuacion otorgada a la mera disponibilidad
de un catadlogo de equipos audiovisuales por resultar excesivamente
geneérica.

= En cuanto a los contratos basados, aunque se observa y se valora
positivamente que el precio es el elemento econémico fundamental para la
seleccion de ofertas, el umbral establecido del 60% para la variable precio
deberia tomarse como un minimo y no como un maximo. Se aconseja
ademas aproximar el régimen de los contratos basados en el AM no SARA
a los SARA.

INF/CNMC/0088/16 INFORME PLIEGOS DEL ACUERDO MARCO DE EQUIPOS AUDIOVISUALES

28



BCNMC

COMISION NACIONAL DE LOS
MERCADOS Y LA COMPETENCIA

@ Informe: INF/CNMC/088/16 ID: SPPM6 Copia auténtica

www.cnmc.es



		2016-10-31T12:27:38+0100




