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COMISION DEL MERCADO DE LAS TELECOMUNICACIONES

JORGE SANCHEZ VICENTE, Secretario del Consejo de la Comision del Mercado de las
Telecomunicaciones, en uso de las competencias que le otorga el articulo 40 del
Reglamento de la Comisién del Mercado de las Telecomunicaciones, aprobado por Real
Decreto 1994/1996, de 6 de septiembre,

CERTIFICA

Que en la Sesidbn numero 41/10 del Consejo de la Comision del Mercado de las
Telecomunicaciones, celebrada el dia 22 de diciembre de 2010, se ha adoptado el siguiente

ACUERDO

Por el cual se aprueba la

Resolucion relativa al recurso de reposicion interpuesto por el
Ayuntamiento de El Castillo de las Guardas (Sevilla) contra la
Resolucion de 13 de octubre de 2010 teniendo por no realizada la
notificacién a la que se refiere el articulo 6.2 de la Ley 32/2003, de 3
de noviembre, General de Telecomunicaciones (AJ 2010/2067).

| ANTECEDENTES
PRIMERO.- Resolucion de 13 de octubre de 2010.

Con fecha 13 de octubre de 2010 el Secretario de la Comision del Mercado de las
Telecomunicaciones aprobd, en el curso de la tramitacion del procedimiento administrativo
namero RO 2010/1704, la resolucion teniendo por no notificado al Ayuntamiento de El
Castillo de las Guardas (Sevilla) de su intencion de establecer y explotar una red publica de
comunicaciones electrénicas soporte para la prestacion del servicio portador del servicio de
Television Digital Terrestre, a los efectos previstos en el articulo 6.2 de la Ley 32/2003, de 3
de noviembre, General de Telecomunicaciones.

La citada Resolucién acuerda lo siguiente:

“No tener por realizada la notificacion a la que se refiere el articulo 6.2 de la Ley
32/2003, de 3 de noviembre, General de Telecomunicaciones, efectuada por el
AYUNTAMIENTO DE CASTILLO DE LAS GUARDAS, por no reunir los requisitos
establecidos en dicha Ley.”

SEGUNDO.- Recurso de reposicion del Ayuntamiento de El Castillo de las
Guardas.

Con fecha 10 de noviembre de 2010 tuvo entrada en el Registro General de esta Comision
un escrito del Ayuntamiento de El Castillo de las Guardas (Sevilla) en virtud del cual
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interpone recurso potestativo de reposicién contra la Resolucion a la que se refiere el
antecedente de hecho anterior, solicitando que se estimase el mismo y se procediese a
entender como efectuada la notificacion a los efectos de su inscripcibn como operador de
redes y servicios de comunicaciones electrénicas en el Registro de Operadores,
concretamente para el establecimiento y explotacion de una red publica de comunicaciones
electronicas soporte para la prestacion del servicio portador del servicio de Television
Digital Terrestre.

Acompafiando a dicho escrito se aportaban copias compulsadas de los documentos que
faltaban en el expediente del procedimiento que dio lugar a la Resolucién recurrida, que son
los siguientes:

e Certificacidbn de la Secretaria del Ayuntamiento acreditando fehacientemente a
Don Francisco Casero Martin como representante legal del Ayuntamiento de El
Castillo de las Guardas (Sevilla) en su calidad de Alcalde.

e Copia compulsada del Documento Nacional de ldentidad de Don Francisco
Casero Martin.

e Copia compulsada del Numero de ldentificacion Fiscal del Ayuntamiento de El
Castillo de las Guardas (Sevilla).

¢ Anexo a la Notificacion con los datos objeto de inscripcion, entre los que se consigna
como fecha prevista del inicio de la actividad el dia 15 de noviembre de 2010.

TERCERO.- Notificaciéon y trdmite de informacion al interesado.

Mediante el correspondiente escrito del Secretario de la Comision del Mercado de las
Telecomunicaciones, fechado el dia 18 de noviembre de 2010 y cuya salida fue registrada el
dia 19 de noviembre de 2010, se informé a la recurrente del inicio del correspondiente
procedimiento de tramitacion del recurso potestativo de reposicion, de acuerdo con lo
establecido por el articulo 42.4 de la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen Juridico
de las Administraciones Publicas y del Procedimiento Administrativo Comuan (en adelante,
LRJIPAC).

CUARTO.- Resoluciéon del Secretario de 14 de diciembre de 2010.

Con fecha 14 de diciembre de 2010 el Secretario de la Comision del Mercado de las
Telecomunicaciones, a la vista de la nueva documentacién aportada, dicté una Resolucion
mediante la cual se procede a inscribir al Ayuntamiento de El Castillo de las Guardas
(Sevilla) en el Registro de Operadores de redes y servicios de comunicaciones electrénicas
como operador autorizado para el establecimiento y explotacién de una red publica de
comunicaciones electrénicas soporte para la prestacion del servicio portador del servicio de
Television Digital Terrestre (expediente nimero RO 2010/2097).

I FUNDAMENTOS JURIDICO PROCEDIMENTALES.
PRIMERO.- Calificacion del escrito.

El articulo 107.1 de la LRIPAC establece que contra las resoluciones (entre otros actos)
podran interponerse por los interesados los recursos de alzada y potestativo de reposicion,
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que cabra fundar en cualquiera de los motivos de nulidad o anulabilidad previstos en los
articulos 62 y 63 de dicha Ley, y cumpliendo las formalidades establecidas en el articulo
110.1 de la misma Ley.

A su vez, el articulo 116.1 de la LRIPAC prevé que los actos administrativos que pongan fin
a la via administrativa podran ser recurridos potestativamente en reposicion ante el mismo
organo que los hubiera dictado o ser impugnados directamente ante el orden jurisdiccional
contencioso-administrativo, y en el articulo 117 se especifica que el plazo para interponer el
recurso de reposicion sera de un mes desde la notificacion de la resolucién recurrida.

La entidad recurrente es interesada directa en el procedimiento administrativo nimero RO
2010/1704 en el marco del cual se dictd el acto impugnado, que es firme en via
administrativa; califica expresamente su escrito como recurso de reposicion e invoca
determinadas causas de nulidad de pleno derecho y de anulabilidad previstas en los
articulos 62 y 63 de la LRJPAC; y ha sido interpuesto cumpliendo con los requisitos de
forma establecidos en el articulo 110.1 de la LRIPAC y dentro del plazo de un mes previsto
en el articulo 117.1 de la misma Ley.

Por tanto, y teniendo en cuenta que las Resoluciones de la Comision del Mercado de las
Telecomunicaciones ponen fin a la via administrativa (articulo 48.17 de la Ley 32/2003, de 3
de noviembre, General de Telecomunicaciones), procede, a tenor de lo establecido en el
articulo 116 de la LRIPAC, calificar el escrito del Ayuntamiento de El Castillo de las Guardas
(Sevilla) presentado el dia 10 de noviembre de 2010 como recurso potestativo de reposicion
interpuesto contra la Resolucion del Secretario de la Comision del Mercado de las
Telecomunicaciones de 13 de octubre de 2010 por la que se le tuvo por no notificado en su
intencion de establecer y explotar una red publica de comunicaciones electronicas soporte
para la prestaciéon del servicio portador del servicio de Television Digital Terrestre.

SEGUNDO.- Legitimacién de la entidad recurrente.

El articulo 107 de la LRIPAC requiere la condicién de interesado para estar legitimado en la
interposicién de los recursos de alzada y potestativo de reposicion. La entidad recurrente
ostenta la condicién de interesado por cuanto que ya lo era en el procedimiento numero RO
2010/1704 y es el operador destinatario de la resolucion del mismo por la que se le tuvo por
no notificado en su intenciéon de establecer y explotar una red publica de comunicaciones
electrénicas soporte para la prestacion del servicio portador del servicio de Television
Digital Terrestre. En atencion a lo anterior se reconoce legitimacion activa al Ayuntamiento
de El Castillo de las Guardas (Sevilla) para la interposicion del recurso potestativo de
reposicion objeto de la presente Resolucion.

TERCERO.- Admision a tramite.

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 107.1 de la LRJPAC los recursos
administrativos que interpongan los interesados han de estar fundamentados en cualquiera
de los motivos de nulidad o anulabilidad previstos en los articulos 62 o0 63 de la misma Ley.

El recurso de reposicion interpuesto por el Ayuntamiento de El Castillo de las Guardas
(Sevilla) cumple con los requisitos de forma establecidos en el articulo 110.1 de la LRIPAC,
gue se ha presentado dentro del plazo previsto por el articulo 117 de la citada Ley, y viene
fundamentado en un motivo de anulabilidad previsto en el articulo 63 de la misma Ley;
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concretamente se invoca el incumplimiento de la normativa procedimental general y sectorial
vigente por no haberse dado la oportunidad de subsanar la solicitud, lo cual constituiria un
motivo de anulabilidad previsto en el articulo 63.1 de la LRIPAC.

Por todo lo anterior procede la admision a tramite del recurso de reposicion del
Ayuntamiento de El Castillo de las Guardas (Sevilla).

CUARTO.- Competenciay plazo para resolver.

De conformidad con lo establecido en el articulo 116 de la LRIPAC, la competencia para
resolver el recurso de reposicion del Ayuntamiento de El Castillo de las Guardas (Sevilla)
objeto de la presente Resolucién corresponde al 6rgano administrativo que dicté el acto
impugnado.

En relacion con el recurso del Ayuntamiento de El Castillo de las Guardas (Sevilla), y de
acuerdo con las competencias atribuidas por la legislacién vigente a esta Comision, el
articulo 48.4 de la LGTel y el articulo 4.2 del Texto Consolidado del Reglamento de Régimen
Interior de la Comisién del Mercado de las Telecomunicaciones, aprobado por la Resolucion
de su Consejo de 20 de diciembre de 2007 (en adelante, el Reglamento de Régimen Interior
de la Comision), atribuyen con caracter general al Consejo todas aquellas funciones del
Organismo establecidas en la normativa vigente.

El Consejo de la Comision del Mercado de las Telecomunicaciones, a la vista de la
necesidad de alcanzar una mayor agilidad y eficacia en la tramitacion de los procedimientos,
y al amparo de lo establecido en el articulo 13 de la LRIPAC que regula las delegaciones de
competencias, decidi6 mediante su Resolucion de 8 de mayo de 2008 (publicada en el
Boletin Oficial del Estado niumero 142 de 12 de junio de 2008) delegar en el Secretario,
entre otras funciones, la resolucion de los procedimientos relativos a las siguientes materias
(Resuelve Segundo, letra e):

¢ Modificacion de los datos inscritos en los Registros Publicos cuya gestion esta
encomendada a la Comision del Mercado de las Telecomunicaciones.

e Finalizacion del procedimiento administrativo por desistimiento de solicitud de
inscripciones registrales.

e Inscripcion en el Registro de Operadores de los datos relativos a las personas fisicas
o juridicas que hayan notificado fehacientemente su intencién de explotar redes o
prestar servicios de comunicaciones electrénicas, las condiciones para desarrollar la
actividad y sus maodificaciones.

e Cancelacion de la inscripcion de personas autorizadas para la explotaciéon de redes y
prestacion de servicios de comunicaciones electrénicas.

¢ Resolucién motivada no teniendo por realizada la notificacién de los interesados en
la explotacion de una determinada red o en la prestacion de un determinado servicio
de comunicaciones electronicas, cuando se constate que la notificacion practicada no
reune los requisitos necesarios.

En consecuencia, el acto recurrido, en cuanto que es una resolucion no teniendo por
realizada la notificacion del interesado en la explotacion de una red publica de
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comunicaciones electrénicas por constatar que la notificacion practicada no reunia los
requisitos necesarios, fue dictada por el Secretario de esta Comision.

No obstante lo anterior, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 13.4 de la LRIPAC,
las resoluciones administrativas que se adopten por delegacion se consideraran dictadas
por el 6rgano delegante, por lo que la competencia para resolver el presente recurso de
reposicion corresponde al Consejo de la Comision del Mercado de las Telecomunicaciones.

El citado recurso debera ser resuelto, y su Resolucion notificada, en el plazo méximo de un
mes contado desde el dia siguiente a la interposicién del mismo, segun lo establecido en el
articulo 117.2 de la misma Ley, y siempre teniendo en cuenta las posibles suspensiones que
afecten al transcurso del plazo maximo.

Il FUNDAMENTOS JURIDICOS MATERIALES
UNICO.- Sobre la desaparicion sobrevenida del objeto del recurso.

El articulo 87.2 de la LRIPAC establece como una de las causas de terminacion del
procedimiento la imposibilidad de continuar su tramitacién por desaparicion sobrevenida del
objeto del mismo, mediante Resolucién motivada.

La jurisprudencia viene reconociendo la posibilidad de conclusién o terminacién de recursos
administrativos por “carencia o desaparicién sobrevenida de objeto”. Esto es, porque la
cuestion debatida en el procedimiento ya ha sido solventada al margen del mismo. Asi, por
ejemplo, la Sentencia del Tribunal Supremo de 14 de abril de 2000 (RJ 2000\4199) o la
posterior Sentencia del Tribunal Superior de Justicia de Castilla-La Mancha de 7 de
diciembre de 2005 (JUR 2006\28001), en cuyo Fundamento Primero se dice que “procede
declarar terminado el presente recurso por carencia sobrevenida de su objeto”.

Adjunto al escrito de interposicion del presente recurso, el Ayuntamiento de El Castillo de las
Guardas (Sevilla) se aportaban copias compulsadas de los documentos necesarios que
faltaban en su solicitud de 20 de septiembre de 2010 para que esta Comision pudiese
proceder a tenerle por notificado como operador de comunicaciones electrénicas;
concretamente se aportaron los siguientes documentos:

e Certificacion de la Secretaria del Ayuntamiento acreditando fehacientemente a
Don Francisco Casero Martin como representante legal del Ayuntamiento de El
Castillo de las Guardas (Sevilla) en su calidad de Alcalde.

e Copia compulsada del Documento Nacional de Identidad de Don Francisco
Casero Martin.

e Copia compulsada del Namero de ldentificacion Fiscal del Ayuntamiento de El
Castillo de las Guardas (Sevilla).

e Anexo a la Notificacién con los datos objeto de inscripcién, entre los que se consigna
como fecha prevista del inicio de la actividad el dia 15 de noviembre de 2010.

En consecuencia, con fecha 14 de diciembre de 2010 el Secretario de la Comision del
Mercado de las Telecomunicaciones dicté una Resolucién mediante la cual se procede a
inscribir a dicho Ayuntamiento en el Registro de Operadores de redes y servicios de
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comunicaciones electrénicas como operador autorizado para el establecimiento y
explotacién de una red publica de comunicaciones electrénicas soporte para la prestacion
del servicio portador del servicio de Television Digital Terrestre (expediente nimero RO
2010/2097).

Consecuentemente, y a la vista de la citada Resolucion, el objeto del recurso interpuesto por
el Ayuntamiento de El Castillo de las Guardas (Sevilla) ha desaparecido de manera
sobrevenida.

Por todo cuanto antecede, esta Comision del Mercado de las Telecomunicaciones

RESUELVE

UNICO.- Declarar la terminacion del procedimiento de resolucién del recurso de reposicion
interpuesto por el Ayuntamiento de El Castillo de las Guardas (Sevilla) contra la Resolucién
del Secretario de la Comisién de 13 de octubre de 2010 por la que se comunicé a la citada
Entidad que la notificacion presentada ante la Comision del Mercado de las
Telecomunicaciones no reunia los requisitos establecidos en el articulo 6.2 de la Ley
32/2003, de 3 de noviembre, General de Telecomunicaciones y que se tenia ésta por no
realizada, por desaparicion sobrevenida del objeto de dicho recurso, y proceder al cierre y
archivo del mismo.

El presente certificado se expide al amparo de lo previsto en el articulo 27.5 de la Ley
30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen Juridico de las Administraciones Publicas y del
Procedimiento Administrativo Comun, y en el articulo 23.2 del Texto Consolidado del
Reglamento de Régimen Interior de la Comisién del Mercado de las Telecomunicaciones
aprobado por la Resolucion de su Consejo de 20 de diciembre de 2007, con anterioridad a la
aprobacién del Acta de la sesion correspondiente.

Asimismo, se pone de manifiesto que contra la Resolucion a la que se refiere el presente
certificado puede interponerse recurso contencioso-administrativo ante la Sala de lo
Contencioso Administrativo de la Audiencia Nacional, en el plazo de dos meses a contar
desde el dia siguiente a su notificacion, de acuerdo con lo establecido en el articulo 48.17 de
la Ley 32/2003, de 3 de noviembre, General de Telecomunicaciones, la Disposicion
Adicional Cuarta, apartado 5, de la Ley 29/1998, de 13 de julio, Reguladora de la
Jurisdiccion Contencioso-Administrativa y el articulo 116 de la Ley 30/1992, de 26 de
noviembre, de Régimen Juridico de las Administraciones Publicas y del Procedimiento
Administrativo Comun, y sin perjuicio de lo previsto en el nimero 2 del articulo 58 de la
misma Ley.

El presente documento esta firmado electrénicamente por el Secretario, Jorge
Sanchez Vicente, con el Visto Bueno del Presidente, Reinaldo Rodriguez lllera.
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