COMISION DEL MERCADO DE LAS TELECOMUNICACIONES

IGNACIO REDONDO ANDREU, Secretario del Consejo de la Comision del
Mercado de las Telecomunicaciones, en uso de las competencias que le otorga
el articulo 40 del Reglamento de la Comision del Mercado de las
Telecomunicaciones, aprobado por Real Decreto 1994/1996, de 6 de
septiembre,

CERTIFICA:

Que en la Sesion n° 04/09 del Consejo de la Comision del Mercado de las
Telecomunicaciones celebrada el dia 29 de enero de 2009, se ha adoptado el
siguiente

ACUERDO
Por el que se aprueba la:

RESOLUCION DEL RECURSO DE REPOSICION INTERPUESTO POR
“TELEFONICA MOVILES ESPANA SAU” CONTRA LA RESOLUCION DE 2
DE OCTUBRE DE 2008 (DT 2008/999) POR LA QUE SE RESUELVE NO
ASIGNAR A DICHA ENTIDAD EL BLOQUE DE NUMEROS SOLICITADO
PARA LA PRESTACION DEL SERVICIO TELEFONICO MOVIL DISPONIBLE
AL PUBLICO.

En relacion con el recurso potestativo de reposicion interpuesto por la entidad
Telefénica Méviles Espafia SAU (en adelante TME) contra la Resolucion de 2
de octubre de 2008 recaida en el expediente DT 2008/999, por la que se
acuerda no asignar a TME el bloque de niumeros solicitado para la prestacion
del servicio telefénico mévil disponible al publico, el Consejo de la Comision del
Mercado de las Telecomunicaciones, en su sesion numero 04/09, del dia 29 de
enero ha adoptado la siguiente Resolucion (AJ 2008/1931):

HECHOS
PRIMERO.- Solicitud de asighacién de numeracion por parte de TME.

Con fecha 13 de mayo de 2008, se registré en la Comision del Mercado de las
Telecomunicaciones (en adelante, Comision) escrito de Telefonica Moviles
Espafia, S.A.U. (en adelante, TME) solicitando la asignacién de un bloque de
nameros para la prestacion del servicio telefénico fijo disponible al publico (en
adelante, STMDP), abriéndose expediente a raiz de dicha solicitud.

Con fecha 11 de julio de 2008 esta Comision procedié a comunicar a TME la
apertura del tramite de audiencia previo a la resolucion definitiva, incluyendo un
Informe Técnico elaborado por los Servicios de la Comision.
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Con fecha 5 de agosto de 2008, se registré en esta Comision escrito de TME,
formulando alegaciones al tramite de audiencia.

SEGUNDO.- Resolucion de fecha 2 de octubre de 2008 (DT 2008/999).

Mediante Resolucion de fecha 2 de octubre de 2008 (DT 2008/999) se resolvio
la solicitud presentada por TME, adoptando el Consejo de esta Comision el
siguiente acuerdo:

“Unica.- No asignar a TME el bloque de un millén de nimeros solicitado
para la prestacion del servicio telefénico mévil disponible al publico.

La citada resolucioén fue notificada a TME el dia 13 de octubre de 2008.
TERCERO.- Recurso de reposicion interpuesto por TME.

Con fecha 17 de noviembre de 2008 tuvo entrada en el registro general de esta
Comision escrito de TME de fecha 12 de octubre de 2008, remitido
anteriormente por correo administrativo en la Ultima de las fechas
mencionadas, por el que interpone recurso de reposicion contra la resolucion
de 2 de octubre de 2008.

El recurso interpuesto por TME se fundamenta en los siguientes argumentos
bésicos:

- La existencia de diferencias importantes entre los datos sobre los que se
ha basado esta Comision para denegar la solicitud de numeracion de
TME vy los que responden a la realidad de lineas activas, diferencias que
se fundamentan en:

» La diferente forma de cémputo de las lineas activas en
prepago.

» La no especificacion, dentro de las lineas activas, de si han
sido tenidas en cuenta las exportaciones por portabilidad.

» La falta de indicacion de la inclusibn o no de las lineas
adicionales de datos/fax/multisim, lineas que ocupan
también recursos publicos de numeracion y que deben ser
sumadas.

»= El uso por parte de esta Comision de datos extraidos el dia
17 de enero de 2008 y no mayo de 2008.

- Esta Comision, con base a los principios de transparencia y seguridad
juridica, deberia especificar la informacién sobre el umbral minimo de
volumen de numeracion disponible a partir del cual se considera
adecuada la asignacién de nuevos rangos de numeracion.
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- La Resolucién recurrida confunde las previsiones de activaciéon con las
previsiones de numeracion.

- Resulta imposible cuadrar las previsiones de activaciones de TME con
las activaciones reales, cuando dichas previsiones se basan en un
informe de esta Comisién en el que el pargue activo en prepago se
considera teniendo un criterio que no responde a la realidad del
mercado. Para poder comparar datos deben tenerse en cuenta los
MiSmOos escenarios.

Al amparo de lo anterior, TME solicita en su recurso:

- Que tenga por interpuesto en tiempo y forma dicho recurso contra la
Resolucion de 2 de octubre de 2008.

- Que resuelva asignar la numeracion solicitada por TME.
Cuarto.- Escrito de alegaciones presentado por TME.

El dia 16 de diciembre de 2008 tuvo entrada en el registro general de esta
Comisién un escrito de alegaciones presentado por TME fechado el dia 12 de
diciembre de 2008 y remitido por correo administrativo en esa ultima fecha. En
dicho escrito, ademas de realizarse un resumen de las cuestiones generales
gue segun el operador han motivado la interposiciéon del recurso de reposicion,
se efectlan una serie de manifestaciones que, en sintesis, son las siguientes:

- La informacion aportada por TESAU para cumplimentar los
requerimientos efectuados por esta Comision es la correspondiente al
parque de clientes del operador y calculada segun los criterios
especificamente marcados por la Direccion de Estudios de esta
Comisién, no correspondiéndose con el concepto de numeraciéon
asignada a cliente de TME, cuyos datos aport6 la operadora en el seno
del expediente DT 2008/999 y que constituye la informacién relevante
para valorar la necesidad de asignacion de nueva numeracion. Entre
ambos datos se producen desfases tanto respecto a las lineas prepago
como a las de contrato y también con relaciéon a la portabilidad de la
numeracion.

- Lo anterior supone que esta Comision parte de una determinada
cantidad de numeros libres asignados a TME cuando en realidad los
mismos no tienen dicha naturaleza. Esta Comision, a juicio de la
recurrente, no deberia utilizar los datos del parque de clientes como
base para valorar las solicitudes de asignacion de numeracion de los
operadores maoviles en general y de TME en patrticular.

AJ 2008/1931 Carrer de la Marina, edificio Torre MAPFRE, 16-18. 08005 Barcelona - CIF: Q2817026D Pagina 3 de 27



Ty
+
! K

COMISION DEL MERCADO DE LAS TELECOMUNICACIONES

- Los datos facilitados por TME en el expediente de solicitud de
numeracion son los que responden a la realidad de la situacion de la
numeracion asignada a sus clientes, conforme a las condiciones
particulares de uso.

- Las diferencias entre los datos sobre los que se ha basado esta
Comision para denegar la solicitud de numeracién de TME y los que se
corresponden a la realidad de lineas activas, son tan relevantes que
hacen que el analisis realizado en la resolucién impugnada incurra en
errores trascendentales sobre los que se basa la denegacion de la
solicitud de numeracion movil.

- Para evaluar el volumen total de numeracion utilizada por TME no es
posible excluir determinadas partidas, como la numeracién de uso
interno, la numeracién en proceso de baja y la numeracién en canal ya
qgue dichas partidas constituyen también numeracién realmente utilizada
y que no puede considerarse como libre.

- Del analisis de la evolucion previsible de la numeracion asignada
actualmente a TME se desprende que, de no disponer de una nueva
numeracion asignada, a partir del mes de junio se agotaria la
numeracion consecutiva, poniendo en riesgo la venta de servicios a
empresas. Considerando que en campafias comerciales se adelanta la
inyeccién al canal un mes respecto a la prevision de activaciones, a
partir de agosto se dispondria de una numeracion libre a principios de
mes muy ajustada con relacion a las previsiones de septiembre, con los
consiguientes riesgos comerciales. Y en octubre ya no seria posible
cubrir las previsiones.

- La denegacion de la asignacién de la numeracion solicitada vulnera el
derecho de TME a recibir nueva numeracion necesaria para prestar sus
servicios, de conformidad con el Real Decreto 2296/2004.

- La resolucién impugnada esté regulando la actividad minorista de los
operadores moviles, al imponer nuevas condiciones tanto para el
servicio prepago (esta Comisién estaria imponiendo que el plazo de
recarga deberia ser como maximo de tres meses) como para los
diferentes servicios de contrato (esta Comision estaria fijando nuevas
condiciones de suspensién). Ello seria contrario al marco regulatorio
sectorial asi como a los principios de seguridad juridica y prohibicion de
arbitrariedad.
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- Esta Comision no deberia aplicar criterios para la asignaciéon de
numeracion que no tuviesen en cuenta las obligaciones legales y
contractuales de los operadores moviles con sus clientes actuales, y
entre ellas, las referentes a prepago y suspensiones.

- La resolucion recurrida fue adoptada sobre la base de presupuestos no
ajustados a la realidad.

- TME esta realizando un uso optimo y eficiente de la numeracién
asignada, siendo su ultima solicitud del afio 2003, y contando esta
Comisién todavia con méas de 23 millones de nimeros libres con los que
poder atender su solicitud.

A los anteriores antecedentes de hecho les son de aplicacién los siguientes,

FUNDAMENTOS DE DERECHO

l.- FUNDAMENTOS JURIDICOS PROCEDIMENTALES

PRIMERO.- ADMISION A TRAMITE Y DELIMITACION DEL OBJETO

La Resolucion de esta Comisién de fecha 2 de octubre de 2008, recaida en el
expediente DT 2008/999, pone fin a la via administrativa por lo que es
recurrible en reposicion, tal y como dispone el articulo 116 de la LRIJPAC.

La entidad recurrente califica expresamente su escrito como recurso de
reposicion.

Por todo ello, esta Comision considera que el recurso ha sido interpuesto
cumpliendo con todos los requisitos de forma establecidos en el articulo 110.1
de la LRJPAC. Asimismo, se ha interpuesto dentro del plazo de un mes
previsto en el articulo 117 de la citada Ley.

Teniendo en cuenta lo anterior, se admite a tramite el recurso de reposicion
presentado contra la Resolucion de esta Comision de fecha 2 de octubre de
2008.

SEGUNDO.- COMPETENCIA Y PLAZO PARA RESOLVER
La competencia para resolver el presente procedimiento corresponde, de

conformidad con lo establecido en el articulo 116 de la LRIJPAC, al Consejo de
la Comisiéon del Mercado de las Telecomunicaciones.
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Asimismo, el presente recurso debera ser resuelto y su resolucion notificada en
el plazo de un mes contado desde el dia siguiente a su interposicion, tal y como
dispone el articulo 117.2 de la LRIPAC.

Il.- FUNDAMENTOS JURIDICOS MATERIALES.

PRIMERO.- CRITERIOS Y PRINCIPIOS RECTORES EN LA ASIGNACION
DE LOS RECURSOS PUBLICOS DE NUMERACION.

El apartado 2 del articulo 51 del Real Decreto 2296/2004 recoge, en los
siguientes términos, los criterios que debe considerar esta Comision en la
asignacion de numeracion:

“Para las asignaciones de recursos publicos de numeracion, la Comision
del Mercado de las Telecomunicaciones tomara en consideracién, entre
otros, los siguientes criterios:

a. La utilizacién racional de los recursos disponibles, con el fin de
evitar su agotamiento prematuro.

b. La puesta a disposicion de los operadores de una cantidad de
nameros suficiente.

c. El mantenimiento de una competencia efectiva y justa.

d. Laidoneidad de los recursos para el fin previsto.

e. La compatibilidad entre las asignaciones de distintos operadores.
f. Facilitar la transparencia en los precios aplicables a los usuarios

llamantes.”

De otro lado, en el apartado 3 del citado articulo 51 se excluye como criterio de
asignacion la identificacién del operador por motivos comerciales:

“No se tendran en cuenta, para las asignaciones, posibles criterios de
identificacion de operadores por razones comerciales.”

El apartado 4 del mismo precepto se refiere a los principios informadores de la
asignacion de numeracion:

“En todo caso, las asignaciones de recursos publicos de numeracion se
realizardn conforme a los principios de proporcionalidad, transparencia,
no discriminacién y objetividad, y segun lo dispuesto en el plan nacional
de numeracion telefonica y sus disposiciones de desarrollo.”
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En caso de presunta vulneracion de cualquiera de dichos criterios o principios
al efectuarse la asignacion, el operador que alegue la infraccion debera
acreditarla debidamente, como se desprende del Fundamento de Derecho
Duodécimo de la S AN de 18 de abril de 2000 (JUR 2000\203010):

“(...) no se puede confiar a las meras sospechas o conjeturas la regla
para medir la efectiva concurrencia de una vulneracion del principio de
proporcionalidad, ya que ninguna prueba o indicio aporta la recurrente,
no ya acerca de la posibilidad de una solucién técnica que, siendo
Menos onerosa para sus intereses, lo sea también para los de los demas
interesados, sino sobre la naturaleza de los perjuicios que afirma se le
seguirian una vez se materialice la asignacion de los cédigos de punto
de numeracion.”

La utilizacion racional de la numeracion y el uso eficiente de la misma es
especialmente considerado como criterio de asignacion en distintas
resoluciones de esta Comision, entre otras, en las Resoluciones de 28 de junio
de 2007 (AJ 2006/1035) y de 31 de julio de 2008 (DT 2008/409).

En el Fundamento Segundo de la Resolucién de 28 de junio de 2007 se
recuerda que la inexistencia a priori de escasez en un determinado recurso de
numeracion no presupone su asignacion automatica al solicitante:

“El hecho de que no haya escasez para este tipo de recursos no implica
que se puedan designar sin motivacion suficiente.”

Y en la Resolucion de 31 de julio de 2008, por la que se acuerda no asignar a
un operador cinco bloques de 100.000 numeros de telefonia maévil por
considerar que el solicitante dispone de suficientes recursos de numeracion, se
dice que:

“Estas medidas son necesarias dado que, en caso contrario, se abre la
posibilidad de que sobrevenga un agotamiento injustificado del rango de
numeracioén, con la discriminacion que ello conllevaria para otros
operadores (..)”

La eficiencia en la utilizacidn no solamente es un criterio de asignacion sino
también, una vez asignados los recursos de numeracion, informa el uso de
dichos recursos. Asi lo contemplan los articulos 38 apartado d) y 59 apartado
e) del Real Decreto 2296/2004.

Por otro lado, la utilizacion de recursos publicos de numeracion de un modo
“‘manifiestamente ineficiente” constituye una causa de cancelacion de la
asignacion, tal y como preve el art. 62.c).32 del Real Decreto 2296/2004.
Precisamente, y como mecanismo de control de la eficiencia del uso se prevé
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el mecanismo de control de asignaciones del articulo 61 del Real Decreto
2296/2004.

SEGUNDO.- SITUACION ACTUAL DEL RANGO “6” DE NUMERACION
PREVISTO EN EL PLAN NACIONAL PARA LA 'PRESTACION DEL
SERVICIO DE TELEFONIA MOVIL DISPONIBLE AL PUBLICO.

El articulo 2 del Real Decreto 2296/2004, de 10 de diciembre, aprueba el
vigente Plan Nacional de Numeracion, el cual figura adjunto como Anexo de la
citada norma. En el apartado 7 del Plan Nacional se hace referencia al rango
de numeracion para servicios de comunicaciones moviles en los siguientes
términos:

“7.1 El presente plan de numeracion atribuye inicialmente el segmento N
= 6 al rango de numeracion para servicios de comunicaciones moviles.

7.2 Las asignaciones a los operadores se efectuardn en bloques de
numeros cuyo tamafio se determinard en funcion de las necesidades
existentes. Tales bloques se seleccionardn teniendo en cuenta
asignaciones previas del solicitante y de otros que ofrezcan servicios
similares.

Un mismo codigo de tres cifras NXY podra ser compartido, si se
estimase necesario por el organismo encargado de la gestion y el control
de este plan de numeracion, por diferentes operadores o por diferentes
redes ligadas a un mismo operador.

7.3 Los cambios de numeros de abonado, con motivo de la migracion al
rango de numeracién para servicios de comunicaciones moviles, se
efectuaran, siempre que sea posible, cambiando Unicamente la primera
cifra del nimero nacional.”

En el sector de la telefonia movil, uno de los hechos mas significativos de los
altimos afos ha sido la aparicién de los operadores moviles virtuales (OMVS).
Operadores que si bien se encontraban legalmente reconocidos desde la
Orden 601/2002%, no fue hasta la aprobaciéon por parte de la CMT de la
Resolucién de 2 de febrero de 2006 (AEM2005/933) cuando se materializd su
entrada efectiva en el sector, posibilitando en el mercado movil la existencia de
otros agentes alternativos a los operadores tradicionales con concesion de
espectro radioeléctrico.

En la pagina 88 del Informe Anual de esta Comision correspondiente al afio
2007 se hace referencia expresa a este hecho:

! De 14 de marzo, que introduce un nuevo tipo de licencia habilitante para la prestacion del servicio
telefénico mavil disponible al pablico.
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“En el afio 2006 los cambios normativos que afectaron al mercado de
acceso Yy originacion de llamadas moviles hicieron posible que a finales
del mismo afio se lanzasen al mercado tres operadores moviles virtuales
(OMV): Euskaltel, Happy Movil y Carrefour. A lo largo de 2007, fueron un
total de 6 nuevos OMV los que iniciaron sus actividades: LebaraMobile,
Eroski, Pepephone, Diamovil, R Cable y Ono io. Por lo tanto, un total de
nueve OMV operaban de forma activa en el mercado de telefonia movil a
finales de 2007. Adicionalmente, en 2008 se prevé el lanzamiento de no
menos de siete nuevos OMV (Simyo —Eplus-, Masmovil, Telecable,
Jazztel, Sweno, BT y Talkout). Estos resultados confirmarian que la
iniciativa de la CMT ha tenido una respuesta favorable por parte de
multiples agentes interesados en ofrecer servicios de telefonia movil.”

El incremento de operadores de telefonia movil ha determinado un aumento en
la demanda de bloques de numeracion de este rango, lo cual obliga a estudiar
detenidamente cada solicitud de asignacion, analizando la procedencia de la
misma de conformidad con el criterio de eficiencia. Asi se indicé en nuestra
anterior Resolucién de 31 de julio de 2008 (DT 2008/409), en la que ya se
advertia (apartado 2.5, pag. 3) que:

“El escenario actual, caracterizado por un incremento substancial de
entidades registradas para la prestacion del STMDP (Servicio de
Telefonia Movil Disponible al Publico) y un mercado en una fase de
madurez con una penetracion que supera ya el 100%, junto al
importante grado de ocupacion de la numeracion atribuida en el rango
“6” (el 73% de la misma ya esta asignada), obliga a un_estudio
pormenorizado de cada peticion de numeracién a fin de asignar los
recursos de numeracion necesarios para garantizar la efectiva
prestacion de los servicios, tratando de buscar la méxima eficiencia de
uso. Esta nueva forma de proceder ya se concluy6 a partir del andlisis
del control de la numeracion de 2007 que realiza esta Comisién. Para
ello y tal como contempla el PNT en su apartado 7.2, se considera
necesario adaptar el tamafio de los blogues de numeracién a las
necesidades reales en la prestacion del servicio.”

Efectivamente, segun el Anexo de Cuadros de Numeracion (pagina 5) del
altimo Informe Anual 2007 de esta Comision, ya habia sido asignado un 72,7%
de la numeracion total susceptible de ser atribuida para la prestacién del
servicio de telefonia movil disponible al publico frente al 63% de asignacion
recogido, por ejemplo, en el Informe Anual 2004. Actualmente el porcentaje de
asignacion de numeracion movil a los operadores se situa en el 73,2%, segun
la base de datos de numeracién de esta Comision.
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Considerando, por un lado, el cada vez menor porcentaje de lineas libres
susceptibles de asignacion para prestar servicios de telefonia movil como
consecuencia de la entrada de nuevos operadores y, por otro, el gran
porcentaje de lineas no activas (actualmente un 29,30% del total de lineas
asignadas) esta Comision consideré motivada y razonadamente en la citada
Resolucién de 31 de julio de 2008 la necesidad de revisar los pardmetros o
criterios de medicion de la eficiencia o racionalidad en el uso de los recursos de
numeracion para evitar un agotamiento prematuro de los mismos:

“El nuevo escenario creado tras la aprobacion del mercado 15, donde se
concluye que los operadores moviles deberan atender las solicitudes
razonables de acceso a recursos especificos de sus redes y a ofrecer
precios razonables por la prestacion de los servicios de acceso, lleva a
esta Comision a tener que revisar los criterios de asignacion de la
numeracion movil con el objetivo de evitar un agotamiento prematuro del
rango N=6 atribuido en el PNT a los servicios de comunicaciones
méviles.”

Por ello, después de la llamada “tasa de eficiencia de la numeracion
previamente asignada™, considerada como Unico criterio de eficiencia o
racionalidad de uso en resoluciones anteriores de esta Comision (entre otras,
las Resoluciones de 23 y 30 de noviembre de 2006 -DT 2006/1215 y DT
2006/1199- y de 8 de noviembre de 2007 -DT 2007/1162- %), la Resolucién de
31 de julio de 2008 (DT 2008/409) introduce un nuevo parametro para medir el
grado de “eficiencia” o racionalidad en el uso de la numeracion. Dicho
pardmetro, al cual hace referencia expresa TME en el apartado Il (pagina 5) de
Su recurso es la “cantidad total de numeracion asignada al operador que se
halla libre”, como se sefala en el apartado 2.5 de la Resolucién de 31 de julio
de 2008:

“Los criterios bajo los que se rige esta Comision para evaluar la
conveniencia de la asignacion de numeracion adicional se han basado
en la tasa de eficiencia de la numeracion previamente asignada,
calculada como el cociente entre la numeracion utilizada y la numeracion

2 Calculada como el cociente entre la numeracion utilizada y la numeracion total asignada al
operador, segun se sefala en el apartado 2.5 de la Resolucion de 31 de julio de 2008 (DT
2008/409).

3 En el Fundamento Quinto de la Resolucién de 8 de noviembre de 2007 (DT 2007/1162) se
dice que:

“Los criterios bajo los que se rige esta Comision para evaluar la conveniencia de la
asignacion de numeracion adicional siempre se han basado en la tasa de eficiencia de
la numeracion previamente asignada. Dicha tasa debe entenderse como un valor de
referencia, que ha de ser ponderado tras el analisis de las peticiones, caso por caso.
De esta forma se dota al proceso de asignacion de numeracion del dinamismo,
flexibilidad y eficiencia necesario en la actualidad, preservando en todo momento los
principios de proporcionalidad, transparencia, no discriminacion y objetividad.”
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total asignada al operador. Dicha tasa debe entenderse como un valor
de referencia, que ha de ser ponderado tras el analisis de las peticiones,
caso por caso. Junto con este valor relativo al volumen total de
numeracion, se debe tener en cuenta la cantidad total de numeracion
asignada al operador que esté libre o dispuesta para ser asignada a
clientes del operador. De esta forma se dota al proceso de asignacion de
numeracion del dinamismo, la flexibilidad y la eficiencia necesarios,
preservando en todo momento los principios de proporcionalidad,
transparencia, no discriminacion y objetividad.”

Este nuevo parametro para medir la eficiencia o racionalidad en la utilizacion de
la numeracion también ha sido incorporado en la Resolucion recurrida de 2 de
octubre de 2008, resolucién que sigue la linea iniciada por la anteriormente
citada Resolucion de 31 de julio de 2008 (DT 2008/409). Asi, en su apartado
2.5 se reiteran los mismos razonamientos efectuados por la Resolucion de 31
de julio de 2008, mientras que en la pagina 8 de la resolucién impugnada se
dice que:

“la situacion de ocupacion del rango movil alcanzada exige emplear un
nuevo criterio adecuado para evitar un agotamiento prematuro del rango
y garantizar la eficiencia en el uso de la numeracion por parte de los
operadores. El criterio escogido para ello es evaluar el valor absoluto de
numeracioén en estado libre de cada operador, teniendo en cuenta las
previsiones del operador en cuestion, asi como la numeracion que
destina para usos que no son el principal de la numeracién de tipo
MSISDN.”

Debe recordarse, segun se desprende del articulo 54.1.c) de la Ley 30/1992,
que esta Comision podia modificar razonada y motivadamente, como lo hizo en
la Resolucion de 31 de julio de 2008, los criterios empleados hasta ese
momento para analizar la eficiencia en la utilizacion de la numeracion. Esta
facultad de la Administracion Publica ha sido confirmada por los tribunales,
entre otras, en las SSTS de 16 de abril de 1998 (RJ 1998\4520) y de 9 de
diciembre de 1996 (RJ 1996\9621). En el Fundamento Cuarto de la SSTS de
16 de abril de 1998 se dice que:

“Pero, aun cuando los supuestos sean semejantes, lo cierto es que
aquel primer Acuerdo de 22 marzo 1995 no tiene respecto al
actualmente impugnado otro valor que el del precedente
administrativo, del que el érgano de la Administracion competente
puede apartarse, sin estar vinculado a seguir el anterior criterio,
ofreciendo la oportuna motivacién para ello (articulo 54.1, c) de la
Ley 30/1992, de 26 noviembre, de Régimen Juridico de las
Administraciones Publicas y del Procedimiento Administrativo Comun).”
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TERCERO.- SOBRE LOS CRITERIOS UTILIZADOS POR ESTA COMISION
PARA VALORAR EL VOLUMEN DE NUMERACION ASIGNADA POR TME A
USUARIOS FINALES.

TME indica en la pagina 3 de su recurso que:

“ un criterio basico utilizado por CMT para valorar si ha lugar o no a la
asignacion de nuevos bloques de numeracion es el analizar el valor
absoluto de la numeracion asignada al operador que permanece sin ser
asignada a usuarios finales; lo que implica el determinar cual es el
volumen de la numeracién asignada que identifica lineas activas del
operador”.

Apoyada en esta afirmacion TME indica que esta Comision no deberia utilizar
el dato de lineas activas como base para valorar el estado de la humeracién
asignada a la recurrente, al ser diferente este dato y el de la numeracion
asignada a clientes, que hacen que emplear el dato de lineas activas para
conocer la distribuciéon de la numeracion de la operadora impugnante, y
fundamentalmente la cantidad de numeracion ocupada y libre, no sea realista.
Y, a lo largo de la manifestacion Primera de su posterior escrito de alegaciones
de 12 de diciembre de 2008, TME sefiala que el dato de lineas activas que
elabora y envia mensualmente a esta Comision no coincide con el de la
numeracién asignada a clientes.

Es preciso recordar que esta Comisién indico en la resolucién impugnada que
el criterio para analizar la solicitud de numeracion que se estima mas adecuado
en adelante (como consecuencia de que actualmente el grado de ocupacién
del rango de numeracion mévil se encuentra en el 73,2%) es realizar un
andlisis del valor absoluto de la numeracion asignada al operador que
permanece sin ser asignada a usuarios finales, asi como el analisis de los usos
dados a la numeracién asignada.

De esta forma, y como se ha indicado en el Fundamento Segundo de esta
resolucién, se abandona el antiguo criterio de eficiencia relativa, como
porcentaje de la numeracion de un operador que permanece libre, para pasar a
analizar el valor absoluto de numeracion libre del operador.

Para conocer la cantidad de numeracion libre y la ocupada, esta Comisién ha
considerado los datos que han sido aportadas por TME en el curso de esta
Resolucién. Estos datos son la numeracion pendiente de pasar al canal y el
resto de partidas de numeracion, incluida la numeracion asignada a usuarios
finales. En concreto la resolucion impugnada, en lo que se refiere a la
consideracion del estado de la numeracion libre y ocupada ha asumido los
datos de numeracion aportados por la operadora recurrente en su escrito con
fecha 5 de agosto de 2008, de alegaciones al tramite de audiencia. Por tanto
las alegaciones vertidas por la entidad impugnante en su manifestacion
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Primera y parte de las incluidas en la Segunda de su recurso, que se
fundamentan en que esta CMT no ha tenido en consideracion las diferentes
partidas aportadas por TME, son erroneas.

Los datos de numeracion, tomados directamente de las alegaciones de TME de
5 de agosto de 2008, se muestran en la tabla siguiente:

CONFIDENCIAL[

] FIN CONFIDENCIAL

En la tabla se aprecia que TME en esa fecha dispone de CONFIDENCIAL] ]
FIN CONFIDENCIAL numeros pendientes de pasar al canal de distribucién,
como se indicd en varias ocasiones en la resolucion.

Es importante sefalar que el apartado 2.7.6 de la resolucion concluy6 que

‘por todo lo anterior se llega a la conclusion de que con la numeracion
libre de que dispone TME se podréa satisfacer, sin riesgo de agotamiento
prematuro, la demanda de numeracion propia”.

En este punto resulta necesario volver a hacer hincapié en que los datos que
fueron tomados en consideracion para estimar el estado de la humeracién de
TME, y méas especificamente de la numeracion libre de dicho operador, son los
aportados por €l mismo en sus alegaciones al presente procedimiento. Al tomar
este dato de numeracion se adopta también de forma implicita para el analisis
el dato de numeracion asignada a clientes finales aportado por TME en sus
alegaciones, ya que el primero minora al segundo respecto al total de
numeracion asignada al operador y viceversa. Por lo tanto, las alegaciones
vertidas por la entidad impugnante en su manifestacion Primera del escrito de
alegaciones posteriores al recurso (de 12 de diciembre de 2008), que sefalan
las discrepancias entre el dato de lineas activas y el de numeracion asignada a
usuarios, carecen de objeto. Ademas, a la vista de estos datos (y de su
contraste con las previsiones de uso de numeracién) se observa que este
operador dispone de numeracion en cantidad suficiente para atender las
necesidades que requiere su operativa comercial. En su escrito de alegaciones
de 12 de diciembre de 2008 el propio operador indica que dispondra de
numeracion hasta CONFIDENCIAL[ ] FIN CONFIDENCIAL, lo cual da validez
a la resolucion de 2 de octubre de 2008. Si se tienen en cuenta los datos de
mercado que viene realizando TME en los Ultimos meses, esta prevision se
puede prolongar mas en el tiempo, tal y como se analizara mas adelante.

El andlisis llevado a cabo en la resolucion impugnada indica que en adelante la
valoracion se hara sobre : (i) la cantidad de numeracion libre de que disponga
el operador, contrastandola con (i) la demanda de numeracion propia del
operador. Resulta necesario comparar la numeracion libre y la que va a
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necesitar el operador con el fin de considerar la asignaciéon de numeracion. La
demanda de numeracion nueva se estima con el incremento mensual de
numeracion en uso por asignacion a usuarios de TME o de otros operadores,
tal y como se sefialard mas adelante, mediante el dato de lineas activas.

Ademas, se deben analizar los usos dados a la numeracion y la cantidad
destinada a cada uno de ellos como condicién previa a la valoracion anterior.
Esto se hace con el fin de detectar posibles ineficiencias en el uso de la
numeracion antes de la solicitud de asignacién. En el Fundamento siguiente de
la presente resolucion se considera la informacién adicional aportada por TME
en su escrito de alegaciones de 12 de diciembre de 2008 sobre otros usos de
la numeracion movil diferentes a la identificacion de lineas de usuarios.

CUARTO.- SOBRE LOS CRITERIOS UTILIZADOS POR ESTA COMISION
PARA VALORAR EL VOLUMEN DE NUMERACION UTILIZADA POR TME.

El operador recurrente sefiala en la pagina 7 de su escrito de alegaciones de
12 de diciembre de 2008 que:

“existen otros usos de la numeracién asignada que es preciso considerar
y que no pueden soslayarse a la hora de calcular el volumen total de la
numeracion utilizada”.

Finalmente TME concluye en la pagina 11 del mismo escrito que:

“‘la conclusion de todo lo anteriormente expuesto es que para evaluar el
volumen total de numeracién utilizada por TME no es posible excluir,
como hace la CMT en la resolucion recurrida, las anteriores partidas”.

Ademas, TME aporta nueva informacion sobre la distribucién de la numeracion
en el canal de distribucién y sobre las diferentes partidas destinadas para usos
internos de la numeracion MSISDN.

Las partidas de numeraciéon que TME indica que esta CMT ha soslayado
(numeracién destinada para usos internos, numeracion en el canal, numeracion
en proceso de baja) son complementarias de la numeracién asignada a
usuarios y de la numeracion pendiente de pasar al canal. Como ya se ha
indicado, todas ellas han tenido plena consecuencia en la resolucion recurrida.
Una cuestion distinta es que, bien por la ausencia de informacion aportada
sobre alguna partida de numeracién, o bien por falta de congruencia entre los
datos aportados en el escrito de solicitud y en el de alegaciones, se haya
analizado y cuestionado la eficiencia de algunos de estos usos de la
numeracion, partiendo de la base de que el uso principal de la numeracion
MSISDN es la identificacion de lineas de usuarios.
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En este sentido, en la pagina 9 de su escrito de alegaciones del dia 12 de
diciembre de 2008 TME sefiala que:

“ha hecho grandes esfuerzos para minimizar el volumen de numeracion
del que es preciso disponer en el canal y en ese sentido ha introducido
CONFIDENCIAL[ ] FIN CONFIDENCIAL”. Como resultado “se ha
reducido la numeracion en el canal del orden de CONFIDENCIAL] ] FIN
CONFIDENCIAL numeros”.

Se valora positivamente esta accidn destinada a mejorar el uso de la
numeracion. TME describe con detalle en su escrito de alegaciones de 12 de
diciembre de 2008 los usos internos a los que destina numeracién movil,
seflalando la necesidad de numeracion en cada categoria de estos usos.
También se valora positivamente esta informacién aportada en el citado escrito
de alegaciones, que justifica la numeracion destinada para estos usos internos
que emplea dicha operadora. En conclusion, la entidad impugnante muestra
una cierta tendencia a la mejora en la eficiencia de la gestidon de estos usos de
numeracion. No obstante, y como se expondra en los siguientes Fundamentos,
continta siendo valido el analisis y conclusiones realizados en la resolucién
recurrida, en el sentido de que TME dispone de suficiente numeracion libre
para atender a la demanda previsible.

QUINTO.- SOBRE LA EVOLUCION PREVISTA POR TME DEL USO DE LA
NUMERACION QUE TIENE ASIGNADA EN LA ACTUALIDAD.

El operador recurrente aporta sus previsiones de uso de numeracién para
2009. Estas previsiones han sido contrastadas con la trayectoria de nuevos
clientes que viene ganando TME cada mes modificada por el efecto de la
portabilidad. La portabilidad de numeracion minora la cantidad de nueva
numeracion que requiere el operador cada mes para identificar estas lineas de
nuevos clientes en razon de la diferencia entre numeros importados y
exportados.

El dato de lineas activas que recibe esta Comisién de la entidad impugnante
es un histérico contrastable cuyo valor agregado es publicado anualmente.
Ademas de servir como indicador del parque de lineas del operador, la
variacion mensual de este dato aporta informacién sobre las necesidades de
numeracién del operador en el tiempo en virtud de los nuevos clientes ganados
(o perdidos) cada mes. El dato de lineas activas permite estimar de forma
realista la cantidad de numeracion que el operador analizado necesita destinar
cada mes para identificar nuevas lineas de abonados. En concreto, mediante
este dato se dispone de una aproximacion realista de la cantidad de
numeracion libre que, como resultado de la dinamica del mercado (altas y bajas
de sus clientes y saldo de la portabilidad con terceros operadores), el operador
deja de tener disponible por la asignacion a nuevos clientes. El incremento
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mensual de la numeracion asignada a abonados se estimo a partir del dato de
lineas activas de TME tal como se indica en el Anexo 1 de la presente
resolucion.

Respecto al calculo mediante el dato de lineas activas, TME indica en su
recurso de reposicion que no se ha especificado si dentro del dato de lineas
activas se han tenido en cuenta las exportaciones por procedimientos de
portabilidad. TME sefala que tampoco se ha indicado en la resolucion si estan
incluidas las lineas adicionales de datos/fax/multisim, unas CONFIDENCIAL]J ]
FIN CONFIDENCIAL en total, las cuales también ocupan recursos publicos de
numeracion.

En su posterior escrito de alegaciones de 12 de diciembre de 2008, TME
sefala que esta Comisién ha aplicado errbneamente el efecto de la portabilidad
por haber empleado un dato de operaciones de portabilidad efectuadas
(informe ST) y no el de numeraciones portadas como consecuencia de las
operaciones (informe NP).

En primer lugar es preciso indicar que el dato de lineas activas es generado y
enviado por la propia entidad recurrente cada mes a esta Comision. El dato no
incluye los numeros exportados, por referirse exclusivamente a las lineas
activas de la recurrente. Sin embargo los numeros exportados (dato que
también aporta TME cada mes a esta Comision de forma independiente al dato
de lineas activas) fueron tenidos en cuenta y analizados en el apartado 2.7.2
de la resolucién recurrida, donde también fueron comparados con los datos de
numeracion exportada que incluyd TME en la solicitud de numeracién. Las
lineas adicionales indicadas datos/fax/multisim estan incluidas dentro de las
lineas activas.

Por ultimo debe reiterarse que se empled el informe NP, de numeraciones
portadas, y no el informe ST de operaciones de portabilidad, tal y como ya se
sefal6 en la resolucion de 2 de octubre ante lo alegado por TME al trdmite de
audiencia. Se han comprobado los datos de la base de datos de la entidad de
referencia de la portabilidad mévil y se han modificado los datos provenientes
de un operador. En todo caso esta correccidn ya esta comprobada y no afecta
al analisis realizado.

El dato de lineas activas contabiliza todas las lineas de contrato y aquellas de
prepago que han efectuado alguna comunicacion durante los udltimos tres
meses. En relacion con esto la operadora impugnante ha sefialado que sus
condiciones particulares de uso de las tarjetas de prepago permiten al cliente
disponer del saldo recargado aunque no se establezca ningun tipo de
comunicaciéon desde la activacion durante CONFIDENCIAL[ ] FIN
CONFIDENCIAL mas un periodo de CONFIDENCIAL[ ] FIN CONFIDENCIAL
adicionales para poder recargar su tarjeta (en total CONFIDENCIAL[ ] FIN
CONFIDENCIAL). TME sefiala en su escrito que el dato de lineas activas que
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recaba mensualmente esta Comision excluye aquellas que llevan mas de tres
meses sin que se establezca ninguna comunicacion.

El hecho de que el dato de lineas activas contabilice las lineas con un plazo de
inactividad inferior al que la operadora emplea para dar de baja a sus abonados
no supone, como pretende la recurrente, una regulaciéon de la actividad
minorista de los operadores moviles. No afecta tampoco a la estimacion del
incremento de numeracion necesaria cada mes que se describe en el Anexo 1
de la presente resoluciéon durante un periodo de observacion significativo
siempre y cuando el operador recupere la numeracion en desuso de forma
eficiente. El operador debe dar de baja aquellas lineas de prepago que no son
utilizadas por sus titulares. Si bien seguira existiendo un volumen de nameros
identificando lineas de prepago sin dar de baja (por no haber superado el
periodo de CONFIDENCIAL[ ] FIN CONFIDENCIAL pero que no se consideran
activas por no haber establecido ninguna comunicacién durante tres meses), la
mayoria de estos niumeros acaban siendo dados de baja y, consecuentemente,
recuperados por el operador para su reasignacion. La otra posibilidad es que
las lineas fuesen activadas porque el abonado las vuelva a usar en cuyo caso
serian contabilizadas dentro del dato de lineas activas. El volumen de nameros
mencionado debera tener un valor estable de afio en afio. TME indica en su
escrito de alegaciones de 12 de diciembre de 2008 que a fecha de 31 de julio
de 2008 era de CONFIDENCIAL[ ] FIN CONFIDENCIAL numeros.

En linea con lo anterior es preciso sefialar que las lineas activas de prepago de
la recurrente vienen experimentado un constante decrecimiento, al igual que el
conjunto del mercado de lineas moviles de prepago. En el dltimo afio las lineas
activas de prepago de TME han experimentado un descenso, tal y como
muestra el gréfico del Anexo 2 a esta resolucién. Esta tendencia ya se inicié en
el afio 2007, como apuntan los datos de lineas activas de esos meses, asi
como los datos de accesos maviles de prepago publicados en el Informe Anual
del afio 2007 de Telefénica, S.A., que se muestran como Anexo 3 de la
presente resolucion. De acuerdo con los datos publicados en dicho Informe,
durante el afio 2007 los accesos moviles de prepago de TME experimentaron
un decrecimiento del CONFIDENCIAL[ ] FIN CONFIDENCIAL, habiendo
perdido CONFIDENCIAL[ ] FIN CONFIDENCIAL accesos moviles de prepago.
Este escenario confirma que la mayoria de las lineas prepago inactivas acaban
siendo recuperadas por el operador por lo que, en promedio, el operador
debera recuperar cada mes aproximadamente tantos numeros de lineas de
prepago como numeros requiera para activaciones de lineas de prepago.

En conclusién, el dato de lineas activas permite emplear un criterio comdn para
llevar a cabo un analisis comparable de los datos de diferentes operadores que
aplican politicas diferentes en la contabilizacion interna de la numeracion.
Como se ha indicado, el dato de lineas activas es de gran ayuda para
comprender la cantidad de nueva numeracion que esta utilizando cada mes un
operador. El estancamiento de las lineas de prepago hace ademas que el dato
de lineas activas sea un indicador realista. Por otro lado, de no emplear el dato
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para las solicitudes de asignacion de numeracion, éstas podrian quedar
innecesariamente sujetas a una posible arbitrariedad de los datos aportados
por los operadores y de sus politicas de recuperacion de nameros. El criterio
empleado propicia la eficiencia en el uso de la numeracion incentivando al
operador para que reutilice los numeros de aquellas lineas de prepago que no
son utilizadas por sus titulares y quedan inactivas.

Se dispone por tanto de una estimacion de la necesidad de numeracion del
operador en el tiempo, esto es, de cudnta numeracion va a requerir
proximamente el operador. Con los datos de lineas activas y de nuameros
exportados que recibe esta Comision (i) se encontraron inconsistencias entre
algunos de los datos aportados por la operadora impugnante en su escrito de
solicitud y otros del escrito de alegaciones, tal y como se indicé en la resolucion
impugnada y (i) algunas de las previsiones que TME mantiene son mas
elevadas que las que se consideran realistas.

A este respecto la entidad recurrente sefiala, tanto en su recurso de reposicion
como en su posterior escrito de alegaciones, que los datos de su numeracién
asignada a usuarios que fueron incluidos en el escrito de solicitud no
corresponden a la fecha de presentacion de la solicitud, esto es, al mes de
mayo de 2008, sino que son datos del 17 de enero de 2008. TME indica que
ello movi6 a esta Comision a extraer unas conclusiones erréneas y que quiza
deberia haberlo aclarado en el escrito de solicitud.

A juicio de esta Comision dicha operadora deberia haber sefialado en su
escrito de solicitud que los datos de ocupaciéon de la numeracién fueron
extraidos con fecha de 17 de enero de 2007 y no de mayo de 2007, maxime
cuando otras partidas de numeracion que aparecen a renglén seguido, y que
son complementarias con la afectada, son de mayo de 2007, la fecha de
presentacion de la solicitud. Tal y como indica TME los datos rectificados
ofrecen un valor mas razonable del incremento de nueva numeracion asignada
a abonados cada mes desde enero de 2008. Ello confirma las estimaciones
realizadas por esta Comision a partir del dato del incremento de lineas activas
para el periodo de tiempo comprendido entre el escrito de solicitud y la
resolucién. Estos datos ofrecen seguridad al analisis realizado por esta
Comisién que concluyé que con la numeracion libre de que dispone TME se
podra satisfacer, sin riesgo de agotamiento prematuro, la demanda de
numeracion propia.

Respecto a las nuevas previsiones del escrito de alegaciones de 12 de
diciembre de 2008, y aunque no afectan a la resolucion recurrida, la recurrente
indica que la numeracion asignada a 31 de diciembre de 2008 seria de
CONFIDENCIAL[ ] FIN CONFIDENCIAL numeros. Esta cifra representa una
diferencia de CONFIDENCIAL[ ] FIN CONFIDENCIAL nameros con respecto a
los CONFIDENCIAL[ ] FIN CONFIDENCIAL numeros asignados de 31 de julio
de 2008 que la propia TME remitid, lo que supondria un incremento de mas de
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CONFIDENCIAL[ ] FIN CONFIDENCIAL numeros al mes durante cada uno de
esos 5 meses.

El Anexo 4 de la presente resolucion muestra cual ha sido la cantidad de
numeracion nueva de TME asignada a usuarios en los meses de agosto a
noviembre de 2008. Estos datos muestran CONFIDENCIAL[] ] FIN
CONFIDENCIAL.

En consecuencia el menor incremento de numeracion usada permite prolongar
en el tiempo el plazo en que la entidad impugnante indica que dispondra de
numeracion. EI Anexo 5 de esta resolucion muestra las previsiones de TME
para 2009, que son también superiores a la tendencia real de incremento de
uso de nueva numeracion.

SEXTO.- SOBRE LAS CONSECUENCIAS DE QUE ESTA COMISION NO
ASIGNE A TME LA NUMERACION SOLICITADA.

La entidad impugnante indica en su recurso de reposicion que se deberia
indicar el umbral de volumen de numeracién minimo a partir del cual esta
Comision consideraria adecuada la asignacion de nuevos rangos. Respecto a
las previsiones de uso futuro, TME sefiala que las estimaciones de
CONFIDENCIAL[ ] FIN CONFIDENCIAL nuevos numeros en 2008 y de
CONFIDENCIAL[ ] FIN CONFIDENCIAL de nuevos numeros en 2009 se
referian a la necesidad de nuevas asignaciones por parte de la CMT y no a
nuevas activaciones de lineas, realizables bien con numeracién de nueva
asignacion por esta Comision o bien con numeracién que ya tiene asignada
TME. No obstante la recurrente indica que gracias a las acciones llevadas a
cabo durante este afio por TME no ha sido necesario solicitar mas que
CONFIDENCIAL[ ] FIN CONFIDENCIAL de nuevos numeros para Ssu
utilizacion durante el inmediato afio 2009.

El escenario actual, caracterizado por un incremento substancial de entidades
registradas para la prestacion del STMDP y un mercado en una fase de
madurez con una penetracion que supera ya el 100%, junto al importante grado
de ocupacion de la numeracion atribuida en el rango “6” (el 73,2% de la misma
ya esta asignada), obliga a un estudio pormenorizado de cada peticion de
numeracion a fin de asignar los recursos de numeracién necesarios para
garantizar la efectiva prestacion de los servicios, tratando de buscar la maxima
eficiencia de uso. Parece conveniente procurar que se extreme la eficiencia en
el uso de la numeracion mévil, analizando personalizadamente y en detalle
cada nueva solicitud de numeracion recibida, atendiendo a lo que puedan
diferir unas de otras en cuanto a la estimacion del incremento de nueva
numeracion asignada a abonados del operador cada mes, a la eficiencia de
otros usos de la numeracién realizada, al tipo de operador, a la dinamica actual
del mercado, al comportamiento neto del operador frente a los procesos de
portabilidad, a la fase comercial en la que se encuentre el operador y a la
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posible demanda de numeracidén requerida por servicios nuevos. Todo ello
teniendo en cuenta ademas que alrededor de 22 millones de nameros estarian
ya asignados, pero no en uso por clientes.

Por ultimo en el escrito de alegaciones de 12 de diciembre de 2008, TME
seflala que CONFIDENCIAL[ ] FIN CONFIDENCIAL Asimismo el operador
indica que dispondra de numeracion hasta CONFIDENCIAL[ ] FIN
CONFIDENCIAL. TME sefiala que CONFIDENCIAL[ ] FIN CONFIDENCIAL.
De acuerdo con dicho escrito, lo anterior supondria que se estaria vulnerando
su derecho y que lo que se deriva de la actuacion de esta Comisidn es una
regulacion de la actividad minorista de los operadores moviles.

El objetivo de esta Comision es velar en todo momento para que los
operadores dispongan de recursos de numeracién en tiempo y cantidad
suficientes para llevar a cabo su actividad con la mejor disposicion. Con esta
finalidad y debido a la situacidon que plantea un escenario de mayor presion
sobre el rango de numeracibn movil se analizan con mayor rigor las
asignaciones de numeracion.

Adicionalmente, las cifras de nuevos clientes y nimeros portados que TME ha
obtenido en los meses transcurridos desde la fecha de 17 de agosto de 2008
muestran CONFIDENCIAL[ ] FIN CONFIDENCIAL El stock de numeracion
pendiente de pasar al canal, la cantidad de numeracion que tiene en el canal
de distribucion, las previsiones de recuperacion de numeracion y el balance de
la portabilidad permiten a TME satisfacer su demanda de numeracion.

Aunque no afecten a la resolucion recurrida, las nuevas previsiones de TME
incluidas en su escrito de alegaciones de 12 de diciembre, se apoyan en un
incremento de numeracion nueva asignada de CONFIDENCIAL[ ] FIN
CONFIDENCIAL numeros al mes hasta enero de 2009 mas los indicados en el
anexo 5 para el afio 2009. Esas previsiones son muy superiores a las que se
han realizado hasta la fecha presente, que se muestran en el Anexo 4 de esta
resolucion.

Con estos datos sobre las necesidades de numeracion por TME en los ultimos
meses la numeracion disponible se prolongaria en el tiempo, como se ha
analizado en el Fundamento Quinto del presente recurso.

Con el fin de atender necesidades de numeracion consecutiva esta Comision
podra asignar numeracion que debera ser destinada de forma exclusiva para
servicios que requieran del uso de numeracion consecutiva por parte de TME,
siempre que TME no disponga de estos rangos consecutivos en cantidad
suficiente y sobre la base de peticiones especificas, suficientemente
justificadas y asociadas a los planes del servicio en particular.
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Sin perjuicio de todo lo anterior, y a la vista de la informacion recibida de TME
en su ultimo escrito de alegaciones de 12 de diciembre de 2008, se puede
concluir que TME habria empezado a incrementar la eficiencia de uso de la
numeracion. Dado el escenario de ocupacion actual del rango de numeracion
movil, se valora positivamente que TME haya disminuido la numeracion en su
canal de distribucién. También se valora positivamente la informacion detallada
sobre uso interno de la numeracién aportada en el escrito alegaciones antes
mencionado. En conjunto, los datos de TME muestran una tendencia de
mejora de la eficiencia en la gestion de los recursos de numeracion por parte
de dicho operador. Sin embargo, dicha tendencia no desvirtda la validez de las
conclusiones alcanzadas por la resolucién impugnada de 2 de octubre de 2008
(DT 2008/999), tal y como se ha razonado en los Fundamentos de Derecho
anteriores de la presente resolucion.

Esta Comision analizara y, en su caso, asignara en tiempo y previa solicitud
motivada, numeracion a TME conforme disminuya la numeracion libre,
asegurando en todo momento su operativa comercial.

Por todo cuanto antecede, la Comisiéon del Mercado de las Telecomunicaciones
RESUELVE

UNICO.- Desestimar en su integridad el recurso de reposicion interpuesto por
TELEFONICA MOVILES ESPANA SAU (TME) contra la Resolucion de 2 de
octubre de 2008 recaida en el expediente DT 2008/999, confirmando la
Resolucién impugnada en sus propios términos.

El presente certificado se expide al amparo de lo previsto en el articulo 27.5 de
la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, y en el articulo 23.2 del Texto
Consolidado del Reglamento de Régimen Interior aprobado por Resolucion del
Consejo de la Comision de fecha 20 de diciembre de 2007 (B.O.E. de 31 de
enero de 2008), con anterioridad a la aprobacion del Acta de la sesion
correspondiente.

Asimismo, se pone de manifiesto que contra la resolucién a la que se refiere el
presente certificado, no puede interponerse de nuevo dicho recurso de
reposicion. No obstante, contra la misma puede interponerse recurso
contencioso-administrativo ante la Sala de lo Contencioso-Administrativo de la
Audiencia Nacional, en el plazo de dos meses a contar desde el dia siguiente a
su notificacion, de acuerdo con lo establecido en el articulo 48.17 de la Ley
32/2003, de 3 de noviembre, General de Telecomunicaciones, la Disposicion
Adicional Cuarta, apartado 5, de la Ley 29/1998, de 13 de julio, Reguladora de
la Jurisdiccion Contencioso-Administrativa y el articulo 116 de la Ley 30/1992,
de 26 de noviembre, de Régimen Juridico de las Administraciones Publicas y
del Procedimiento Administrativo Comun, y sin perjuicio de lo previsto en el
namero 2 del articulo 58 de la misma Ley.
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Ve B°
EL SECRETARIO
EL PRESIDENTE

Reinaldo Rodriguez lllera Ignacio Redondo Andreu
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Anexo 1. Calculo del incremento mensual de numeracion en uso para identificar abonados

Lineas activas _ Lineas activas
Mes n-1 Mes n
Y
Var. Lineas activas

Mesesn-1aln
+

Miumeros exportados
Mes n

Mimeros importados
Mes n

1l

Incremento de
+| numeracion en uso | 4
por abonados Mes n
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Anexo 2. Evolucién del numero de lineas activas de prepago de TME

CONFIDENCIAL[

]JCONFIDENCIAL
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Anexo 3. Evolucién de los accesos moviles de prepago de TME en el afio 2007 sequn el Informe Anual de Telefénica

CONFIDENCIAL[

]JCONFIDENCIAL
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Anexo 4. Dato mensual de nuevas lineas y numeros portados de TME entre el 31 de julio de 2008 v el 31 de octubre de 2008
(datos enviados mensualmente por TME).

CONFIDENCIAL[

]JCONFIDENCIAL
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Anexo 5. Previsiones de uso de nueva numeracion de TME para asignar a usuarios

CONFIDENCIAL[

]JCONFIDENCIAL
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