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COMISION DEL MERCADO DE LAS TELECOMUNICACIONES

JORGE SANCHEZ VICENTE, Secretario del Consejo de la Comision del Mercado de las
Telecomunicaciones, en uso de las competencias que le otorga el articulo 40 del
Reglamento de la Comision del Mercado de las Telecomunicaciones, aprobado por Real
Decreto 1994/1996, de 6 de septiembre,

CERTIFICA

Que en la Sesion numero 21/12 del Consejo de la Comision del Mercado de las
Telecomunicaciones, celebrada el dia 31 de mayo de 2012, se ha adoptado el siguiente

ACUERDO

Por el cual se aprueba la

Resolucion sobre la solicitud de France Telecom Espaiia S.A.U. de

modificacion del servicio de Entrega de Senal de la OBA.
(MTZ 2011/2045)

I ANTECEDENTES DE HECHO

Primero.- Escrito de France Telecom Espaina S.A.U. solicitando la modificaciéon del
servicio de Entrega de Sefal de la OBA

Con fecha 17 de agosto de 2011 tuvo entrada en el Registro de la Comisién del Mercado de
las Telecomunicaciones (en adelante, CMT) un escrito de France Telecom Espana S.A.U.
(en adelante, Orange) por el que solicita la modificacion del servicio de Entrega de Sefial (en
adelante, EdS) de la Oferta de Referencia de Telefénica de Espafia S.A.U. de Acceso al
Bucle de Abonado (en adelante OBA).

En concreto, Orange propone que se revise el servicio modificando las condiciones de la
modalidad de EdS mediante capacidad portadora e introduciendo dos nuevas modalidades,
mediante acceso a los conductos vy fibra oscura.

Segundo.- Comunicacion de inicio de procedimiento

En virtud de lo establecido en la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen Juridico de
las Administraciones Publicas y del Procedimiento Administrativo Comun (en adelante,
LRJPAC), mediante escrito del Secretario de esta Comisién, de 20 de septiembre de 2011,
se procedié a notificar a los interesados el inicio e instruccion del correspondiente
procedimiento administrativo.

Tercero.- Alegaciones iniciales.

Con fecha 4 de octubre de 2011 Jazz Telecom S.A.U. (en adelante, Jazztel) presenté
alegaciones en relacion con la solicitud formulada por Orange, mostrando su plena
conformidad con la misma. Asimismo, mediante escritos de fecha 21 y 25 de noviembre de
2011, Vodafone Espana, S.A.U. (en adelante, Vodafone) y Telefonica de Espafia S.A.U. (en
adelante, Telefénica) presentaron también alegaciones al inicio del presente procedimiento.

Cuarto.- Informe de los servicios y tramite de audiencia

Mediante sendos escritos del Secretario de esta Comision, de 8 de febrero de 2012, se
procedid a notificar a los operadores interesados en el expediente el resultado de la
instruccién del presente procedimiento y a darles tramite de audiencia. De acuerdo con el
articulo 84 de la LRJPAC se concedié a las partes un plazo de diez habiles, a partir de la
notificacion, para que formulasen las alegaciones que estimaran pertinentes y acompanaran
los documentos que considerasen oportunos.
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Quinto.- Alegaciones de los operadores al Informe de los Servicios

Con fechas 24, 27 y 28 de febrero, 5, 6 y 7 de marzo y 17 y 24 de abril de 2012, se
recibieron escritos de alegaciones al tramite de audiencia de los operadores Jazztel,
Vodafone, Telefénica, la Asociacion de Empresas Operadoras y de Servicios de
Telecomunicaciones (en adelante, Astel), Cableuropa S.A.U. y Tenaria S.A.(en adelante,
ONO) y Orange.

Il FUNDAMENTOS DE DERECHO
.1 SOBRE LA SOLICITUD DE ORANGE

Orange sefiala que la cobertura actual del bucle de abonado alcanza en torno al 65% de la
poblacion. Asimismo, manifiesta que, como muestra el Informe elaborado por esta Comision
en junio de 2010 en relacién con el seguimiento de la situaciéon competitiva de los servicios
de acceso a Internet, la cuota de mercado del operador histérico aumenta en municipios con
menor numero de habitantes. Por todo ello, Orange considera que existe menor
competencia en estos municipios de tamano reducido.

En consecuencia, Orange solicita que se adopten las siguientes medidas relativas al servicio
de EdS recogido en la OBA, para permitir a los operadores alternativos mejorar en eficiencia
de transporte en las zonas donde no disponen de medios propios y el alquiler de capacidad
les impide crecer eficientemente, segun se incrementan los usuarios y las demandas de
capacidad de éstos.

1.  Modificar el servicio de EdS mediante capacidad portadora recogida en la OBA

A este respecto Orange indica que la EdS mediante capacidad portadora se remite a los
precios y a las condiciones reguladas en la ORLA. Esta Oferta, si bien ha establecido el
alcance provincial de las capacidades Gigabit Ethernet (en adelante, GbE), ha mantenido la
limitacion de 35 Km de los enlaces Fast Ethernet (en adelante, FE), sin perjuicio de la
disponibilidad del servicios de conexion de hasta 30 Km, dejando pendiente el
establecimiento de distancias superiores como es el ambito interprovincial.

Orange considera que (i) flexibilizar el uso de la capacidad portadora con garantia de una
solucion de nivel 2 transparente, (ii) prever que las centrales donde los operadores estan
coubicados o disponen de ubicacion distante puedan constituirse como puntos de conexion
para conectar desde alli nuevas centrales vy (iii) permitir la entrega de configuraciones NxFE
sobre puertos GbE en el extremo del servicio de enlace a cliente sin alterar los precios
regulados en la ORLA, permitiria superar los limites existentes de distancia y escalabilidad.

Asimismo, Orange propone que se modifique la OBA para que:

- se pueda utilizar una central coubicada como punto de agregacion de red, de este modo
se posibilitarian nuevas tipologias de conexion en estrella y anillo.

- se recoja de forma explicita que los recintos de coubicacién y ubicacion distante de los
operadores tengan la consideracién de nodos de operador, posibilitando la contratacion
de servicios de enlace a cliente entre salas OBA de distintas centrales, y

- se haga referencia expresa a las capacidades E, FE y GbE y a la posibilidad de eleccion
de la interfaz sobre la que se proporcionara la capacidad en los recintos de coubicacion y
ubicacion distante.

2. Introducir una nueva modalidad de EdS mediante acceso a los conductos de Telefénica

Orange alega que de la Resolucién de 19 de noviembre de 2009 por la que se aprobd la
Oferta de Acceso a Conductos y Registros de Telefonica (en adelante, oferta MARCO0), se
desprende que, si bien no es posible la solicitud de acceso a las infraestructuras de obra
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civil para la instalacién de cables de pares, debiendo acudirse para ello a la OBA, si es
exigible a Telefonica el acceso a su obra civil para recursos asociados a la red de acceso,
incluyendo entre ellos la red troncal.

Por tanto, dado que se entiende que la “MARCo permite el uso de esta oferta para la
conexion de centrales, resulta util y conveniente que esta alternativa se integre dentro de la
OBA como modalidad de entrega de sefal (...)".

Esta operadora considera que la utilizacion de la oferta MARCo a través de la OBA facilitaria
extender la conexion de centrales mediantes medios propios, evitando los costes de
despliegue de obra civil. De otro modo, si no se reconociera esta posibilidad, esta inversion
en obra civil no se rentabilizaria en condiciones equivalentes a las que disfruta Telefonica en
estos momentos.

Por ultimo, Orange alega que “En Francia, la conexién de centrales es también posible via
acceso a la obra civil de France Telecom”.

3. Introducir una modalidad del servicio de EdS mediante fibra oscura

Segun manifiesta Orange, la EdS mediante fibra oscura complementaria el resto de medidas
propuestas, ya que haria posible “la existencia de una oferta mayorista de infraestructuras
interurbanas de transporte optimizando el coste mediante el uso compartido de los cables
multifibra”.

“(...) el lanzamiento de una oferta de fibra oscura de conexion de centrales por parte de
France Telecom en el afio 2006 permiti6 en Francia un fuerte crecimiento en la
desagregacion del lineas”.

1.2 HABILITACION COMPETENCIAL

De acuerdo con el articulo 48.3 de la Ley 32/2003, de 3 de noviembre, General de
Telecomunicaciones (en adelante, LGTel), “la Comision del Mercado de Ilas
Telecomunicaciones tendra por objeto el establecimiento y supervision de las obligaciones
especificas que hayan de cumplir los operadores en los mercados de telecomunicaciones y
el fomento de la competencia en los mercados de los servicios audiovisuales, conforme a lo
previsto por su normativa reguladora y en el apartado 1 del articulo 10 de la Ley 2/2011, de
4 de marzo, de Economia Sostenible, la resolucion de los conflictos entre los operadores y,
en su caso, el gjercicio como 6rgano arbitral de las controversias entre los mismos”.

Entre las funciones cuyo ejercicio corresponde a la Comision, en relacion con las materias
reguladas en la propia Ley, la letra g) del articulo 48.4 le atribuye competencia para “definir
los mercados pertinentes para establecer las obligaciones especificas conforme a lo previsto
en el Capitulo Il del Titulo Il y en el articulo 13 de esta Ley”.

En base a esta competencia, con fecha 22 de enero de 2009, el Consejo de la Comisién del
Mercado de las Telecomunicaciones aprobé la definicidon y el andlisis del mercado de
acceso (fisico) al por mayor a infraestructura de red (incluido el acceso compartido o
completamente desagregado) en una ubicacién fija y del mercado de acceso de banda
ancha al por mayor, la designacion de operador con poder significativo de mercado (en
adelante, PSM) y la imposicion de obligaciones especificas (Resoluciéon de mercados 4 y 5).

En la citada Resolucién, esta Comision, tras definir y analizar el mercado de referencia,
concluyd que éste no era realmente competitivo e identificd a Telefénica como operador con
PSM en el mismo, imponiéndole las correspondientes obligaciones, entre las que se
encuentran las siguientes: (i) obligacion de dar acceso a recursos especificos de sus redes y
a su utilizacién, a precios regulados en funcion de los costes de produccion (ii) obligacién de
no discriminacién en las condiciones de acceso desagregado al bucle vy, (iii) obligacion de
transparencia en la prestacién de los servicios de acceso desagregado al bucle de abonado.
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En concreto, la obligacidn de transparencia se concreta en la obligacion de presentar una
Oferta de Referencia de Acceso al Bucle de Abonado (OBA).

El articulo 7.3 del Reglamento sobre mercados de comunicaciones electronicas, acceso a
las redes y numeracion, aprobado por el Real Decreto 2296/2004, de 10 de diciembre (en
adelante, Reglamento MAN), dispone que Ila Comisién del Mercado de las
Telecomunicaciones podra introducir cambios en las ofertas de referencia para hacer
efectivas las obligaciones.

A su vez, el articulo 9.2 de la Directiva 2002/19/CE del Parlamento Europeo y del Consejo,
de 7 de marzo de 2002, relativa al acceso a las redes de comunicaciones electrénicas y
recursos asociados, y a su interconexién (Directiva de Acceso), modificada por la Directiva
2009/140/CE, de 25 de noviembre, establece igualmente que las autoridades nacionales de
reglamentacion podran, entre otras cosas, introducir cambios en las ofertas de referencia
para hacer efectivas las obligaciones impuestas por la Directiva.

En consecuencia, esta Comision resulta competente para introducir cambios en la OBA de
Telefonica.

II.3 OBJETO DEL PROCEDIMIENTO

El presente procedimiento tiene por objeto analizar la solicitud de Orange en relacién con la
revision y modificacion de la OBA, en particular, por lo que respecta al servicio de EdS.

Para ello, este procedimiento se centrara en:

o Estudiar, en primer lugar, las obligaciones que actualmente tiene impuestas Telefénica
en materia de acceso al bucle de abonado.

Posteriormente, analizar el impacto que ha tenido el servicio de EdS en la
desagregacion del bucle.

Examinar la oportunidad de modificar la modalidad de capacidad portadora.

Estudiar si procede introducir una nueva modalidad de EdS basada en la utilizacion de
la oferta MARCo de Telefénica.

Y evaluar, finalmente, si es razonable establecer una modalidad de EdS sobre fibra
oscura.

Como Anexo | se adjunta la contestacion al resto de alegaciones realizadas al informe
sometido a audiencia y que no han sido incorporadas al cuerpo del analisis.

I.4 OBLIGACIONES DE TELEFONICA EN MATERIA DE ACCESO AL BUCLE
DE ABONADO

Antes de entrar a analizar las concretas propuestas de modificacion de la OBA presentadas
por Orange cabe analizar, en primer lugar, las obligaciones que actualmente tiene impuestas
Telefénica en relacion con el acceso al bucle de abonado y, en concreto, a efectos de las
modificaciones propuestas por Orange.

En la Resoluciéon de los mercados 4 y 5 se estimd razonable imponer a Telefénica, entre
otras', las siguientes obligaciones en relacién con los servicios mayoristas de acceso
completamente desagregado y compartido al bucle de abonado establecidas en el Anexo 1
de la Resolucion:

1 Obligaciones de transparencia (publicacion de ofertas de referencia), no discriminacion, orientacion de los precios a costes de
produccion, negociar de buena fe, etc.
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= Atender a las solicitudes razonables de acceso a recursos especificos de sus redes y a
su utilizacion. Esta obligacion implica, entre otros aspectos, que Telefénica debe:

= Dar acceso a terceros a elementos y recursos especificos de su red necesarios para
la provision del acceso desagregado al bucle de abonado, al menos en las siguientes
modalidades: (i) acceso completamente desagregado al bucle; (ii) acceso compartido
al bucle; (iii) acceso completamente desagregado al subbucle; y (iv) acceso
compartido al subbucle.

= Facilitar el acceso a los recursos asociados al acceso desagregado al bucle de
abonado necesarios para la plena operatividad de las cuatro modalidades
mencionadas, entre los cuales destacarian los servicios de ubicacién, el cableado,
los enlaces de conexion de equipos o0 entrega de sefal, alimentacion de equipos y
los sistemas de informacion relevantes, asi como modalidades de comparticion de
instalaciones.

Asimismo en la misma Resolucion también se impusieron obligaciones de acceso en
relacion con el acceso a los recursos asociados de la infraestructura de obra civil de
Telefénica.

= Respecto al ambito de aplicacion de dicha obligacion de dar acceso a las
infraestructuras de obra civil, cabe indicar que en la Resolucién de 19 de noviembre de
2009, sobre el analisis de la oferta de acceso a conductos y registros de Telefonica (en
adelante, oferta MARCO) y en la Resolucién de fecha 8 de abril de 2010, por la que se
resolvieron los recursos de reposicion interpuestos por varias entidades contra la citada
resolucion lo circunscribieron unicamente a la demanda de proyectos de despliegue de
NGA, no siendo admisible el consumo de estos recursos para fines distintos al
sefialado, como seria la entrega de sefial para la provision de servicios de bucle
desagregado.

= Ademas, se establecié que la obligacién de acceso quedaba condicionada a que la
infraestructura de Telefénica sobre la que discurra la red de fibra 6ptica del operador
alternativo se encuentre en suelo urbano o urbanizable.

= Por tanto, la actual obligacién de Telefénica se circunscribe a dar acceso a su
infraestructura de obra civil y recursos asociados a la misma en todas las centrales
OBA, sea para tramos de redes de acceso o troncales, pero siempre que los mismos se
encuentren en suelo urbano o urbanizable, la tecnologia de la red a desplegar por los
conductos sea fibra éptica o cable coaxial, y la justificacién de dicha demanda sea el
despliegue de accesos de nueva generacion.

= Finalmente, en relacién con la obligaciéon de Telefénica de dar acceso a la fibra oscura,
resta comentar que la Resolucién de los mercados 4 y 5, de forma subsidiaria al acceso
a la infraestructura de obra civil, reguld especificamente a Telefénica, que en caso de
que de la verificacion de disponibilidad de recursos de infraestructuras en un trayecto se
desprendiesen obstaculos para su comparticion, el deber de “ofrecer a los terceros
operadores alternativas que permitan el enlace entre los puntos solicitados por el
operador, incluyendo en particular el alquiler de fibra oscura”.

Sin embargo, al igual que los enlaces radio, o el alquiler de capacidad portadora, la fibra
oscura también puede ser utilizada, en la provision del acceso desagregado al bucle de
abonado o en el despliegue de NGAs, para extraer el trafico de la central de Telefonica
como modalidad de EdS. Es decir, un recurso asociado al bucle de abonado en el sentido
establecido en la Directiva de acceso.

En efecto, la infraestructura de fibra oscura constituye lo que se denomina recurso asociado
al bucle de abonado, definido en el Reglamento MAN como “elementos o recursos ligados a
la provisién del acceso desagregado al bucle de abonado a los que los operadores
autorizados deben tener acceso para poder proporcionar sus servicios en condiciones justas
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y competitivas. En particular, se consideraran recursos asociados los relacionados con la
ubicacién, cableado y enlaces de conexion de equipos y sistemas de informacion
relevantes.”

A la vista de las obligaciones que actualmente tiene impuestas Telefénica, se examina a
continuacion el impacto del servicio de entrega de sefal en la desagregacién del bucle OBA,
asi como la posibilidad y proporcionalidad de adoptar las medidas propuestas por Orange.

I.5 IMPACTO DE LA EDS EN LA DESAGREGACION DEL BUCLE

Tamafo de las centrales coubicadas

La decisién de los operadores de coubicarse en una central y ofrecer servicios mediante la
desagregacion del bucle obedece a criterios de rentabilidad econémica. Dicha rentabilidad
se evalua, en primer lugar, en base a si los ingresos esperados del mercado potencial en
dicha central cubririan los costes de coubicacion y prestacion de dichos servicios en un
plazo razonable y, en segundo lugar, comparando dicha inversién y los beneficios
esperados con la posibilidad de ofrecer los servicios mediante acceso indirecto o bitstream.

Como consecuencia de ello, aquellas centrales con un mayor niumero de pares y por tanto
con un mayor mercado potencial para rentabilizar las inversiones realizadas fueron las
primeras donde los operadores decidieron coubicarse. Ademas, a ello debe afadirse que
dichas centrales estan también localizadas en zonas mucho mas accesibles y que pueden
ser conectadas a la red del operador mas facilmente, con lo que la inversibn necesaria
también es menor.

En las siguientes graficas se puede ver el porcentaje de centrales coubicadas respecto al
total de centrales en funcién de su tamafo, medido en pares activos o pares totales?, a
fecha octubre de 2011.

% Centrales coubicadas respecto pares activos

120,0%

9819 100.0%

100,0% 95;1%
87,2%

80,0%

60,0%

40,0%

28,5%

20,0%

0,0% -

P <1000
1.000< P < 2000
2.000<P < 3.000
3.000< P < 4.000
4.000< P < 5.000
5.000<P < 7.500
7.500<P < 10.000
10.000< P <12.500
12.500< P <15.000
15.000< P <20.000
20.000<P

2 El nimero de pares totales de una central corresponde a la suma de pares activos y pares vacantes. Mientras que el total de
pares es mas constante, los pares activos es variable con el tiempo al depender de las altas y bajas de clientes finales.
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% Centrales coubicadas respecto pares totales

120,0%

100,0%

100,0% 941% 94,4% 93,8%

89,3%

84,8%

80,0%

60,0%

40,0%
30,7%

20,0%

0,0% -

P<1000
1.000<P <2000
2.000<P < 3.000
3.000<P < 4.000
4.000< P < 5.000
5.000<P < 7.500
7.500<P < 10.000
10.000<P <12.500
12.500<P <15.000
15.000< P <20.000
20.000< P <25.000
25.000<P

De dichos datos se colige que las centrales con mas de 20.000 pares activos o 23.000 pares
totales estan todas coubicadas. Asimismo, también pueden considerarse coubicadas
practicamente todas aquellas centrales con mas de 4.000 pares activos o 7.500 pares
totales, puesto que, exceptuando tres centrales, el resto de centrales que no estan
coubicadas se caracterizan por localizarse fuera del territorio peninsular o ser centrales
basadas solo en nodos y, por tanto, con una problematica especifica en lo que respecta a su
conexién. Por otro lado se observa que a partir de centrales con menos de 4.000 pares
activos (o 7.500 pares totales) el porcentaje de centrales coubicadas disminuye sensible y
rapidamente.

Utilizacion de EdS basada en infraestructuras propias

Uno de los costes relevantes relacionados con la prestacion de servicios mediante la
desagregacion del bucle es la conexion de la central en la que el operador se ubica con su
propia red. Para realizar dicha conexion, en la OBA se incluyen los servicios de EdS como
facilidad asociada. En la actualidad entre las modalidades de este servicio estan: (i) la EdS
mediante camara multioperador (en adelante, CRMO), orientada a facilitar que el operador
acceda y conecte la central con sus propios medios; (ii) la EdS mediante la reutilizacion de
infraestructuras desplegadas para la interconexion; (iii) la EdS mediante capacidad
portadora o circuitos punto a punto (en adelante CP); y (iv) la EdAS mediante radio-enlaces.

En general, las centrales pequefas, en las que la viabilidad econémica para un despliegue
de infraestructuras propias por un operador es menor, son también las mas aisladas en
términos de infraestructuras alternativas a Telefénica, por lo que las opciones del operador
para conectar estas centrales con su red se reducen a la utilizacion de los servicios de
capacidad portadora ofrecidos por la propia Telefonica.

La siguiente tabla muestra el porcentaje de utilizacion de servicios de EdS basados en
CRMO o en la reutilizacién de la fibra o de los conductos destinados a los puntos de
interconexion (en adelante, reutilizacion de los Pdls), es decir, mediante infraestructuras
alternativas a Telefénica, respecto a los pares totales (activos + vacantes) de la central®.
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Tamaio Centrales, pares totales % centrales coubicada_s_ COI’_I’EdS
basada en CRMO o reutilizacion IXC
pares totales < 2.000 0%
2.000 < pares totales < 7.000 10 %
7.000 < pares totales < 12.500 50 %
12.500 < pares totales 90 %

Para centrales de mas de 12.500 pares totales*, la gran mayoria, hasta el 90%, tienen EdS
basada en infraestructuras alternativas a Telefonica. Sin embargo, la dependencia de los
servicios de EdS en la modalidad basada en circuitos punto a punto, en la que se utiliza la
propia infraestructura de Telefénica, es elevada para el resto de centrales.

Analisis costes EdS por CP

En centrales pequefas, donde el numero de clientes potenciales es reducido, mientras que
algunos de los costes pueden ajustarse al niumero de clientes o bien, si no pueden
ajustarse, se mantiene una inversion razonable, los costes ligados a la EdS son fijos de tal
manera que el coste por usuario se incrementa en gran medida.

A modo de ejemplo, suponiendo que un operador coubicado llegara a conseguir una cuota
del 10% del numero de pares activos de una central, y anualizando las cuotas de altas de
los circuitos a 72 meses con una tasa anual del 10,57%5% (WACC), la siguiente tabla muestra
el coste mensual por usuario que conlleva la utilizacion de la EAS mediante un circuito STM-
1 de 35 km, un circuito Fast Ethernet (FE), también de 35 km, o un circuito Gigabit Ethernet
(GbE) de zona 4 (mayor a 35 km), con los actuales precios establecidos. La ultima columna
muestra el ancho de banda medio por usuario que estaria disponible en un circuito FE.

Tamafio Centrales Cli Coste GbE Coste FE | Coste STM-1| Capacidad x usuario

(pares activos) entes 6.A por usuario | por usuario | por usuario en circuito FE
1.000 100 4201 € 9,56 € 21,50 € 1.000 kbps
2.000 200 21,00 € 4,78 € 10,75 € 500 kbps
3.000 300 14,00 € 3,19 € 7,17 € 333 kbps
4.000 400 10,50 € 239€ 537 € 250 kbps
5.000 500 840 € 1,91 € 4,30 € 200 kbps
6.000 600 7,00 € 1,59 € 3,58 € 167 kbps

Si bien el hecho de tener pocos clientes permite que la capacidad media disponible por
usuario de banda ancha en un circuito FE sea suficiente para suministrar servicios de
acceso a Internet a velocidades superiores a la basica, por otro lado los costes por usuario
para centrales de 2.000 pares o menores se incrementan sensiblemente.

Ademas, la capacidad disponible tanto con circuitos FE como STM-1 limitan la posibilidad de
proporcionar servicios avanzados de IPTV, y en el caso de STM-1, por la tecnologia en la
que estan basados, conllevan dificultades para adaptarse a los actuales DSLAM que estan
equipados con puertos de red basados en tecnologia Ethernet (100Mbps 6 1Gbps),
requiriendo equipamiento adicional para permitir el transporte del trafico Ethernet sobre un
circuito STM-1.

3 En el informe de los Servicios de la CMT sometido a tramite de audiencia la tabla estaba referida a los pares activos de la
central. No obstante, considerando las alegaciones realizadas por los operadores a este respecto y que los pares activos
pueden ir cambiando con el tiempo, se ha introducido el mismo analisis tomando en cuenta los pares totales de la central.

4 Practicamente todas las centrales de mas de 12.500 tienen algun operador coubicado (463 de 476), y las Unicas en las que
no existe ULL estan localizadas en las islas ligadas a la problematica de utilizar un cable submarino.

5 Coste medio ponderado del capital (WACC) para el afio 2011, segun la Resolucién de 26 de mayo de 2011 (AEM 2011/246).
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Orange sefala en sus alegaciones que los costes reales son mucho mayores. Para esta
operadora la suposicién de una cuota del 10% del numero de pares activos de la central,
que implica un 20% de cuota de banda ancha, si se considera una penetracion del 50%, no
es realista y entiende que considerar un 5% del numero de pares activos de la central es
mas adecuado. Asimismo, alega que tampoco se contempla el tiempo necesario para
alcanzar la referida cuota de clientes, lo que implica asumir importantes ineficiencias y por
tanto costes afnadidos los primeros afos.

Analisis distancias centrales no coubicadas

El ejemplo dado en la tabla anterior mostraba el coste por usuario segun la modalidad de
capacidad portadora usada como EdS y en funcién del numero de usuarios de banda ancha.
No obstante se suponia una configuracién fija de 35 km, si bien el coste de la EdS es muy
dependiente de su longitud y por tanto de la distancia a la que se ubica la central que se
quiere conectar. Para disponer de una mejor visién de los costes que supondria la EdS para
conectar las centrales que aun no han sido coubicadas es preciso analizar las distancias a
las que se encuentran. El conjunto de centrales en las que actualmente no existe
coubicacion se encuentran, de media, a una distancia de unos 30 km en linea recta de otra
central ya coubicada y con algun operador que disponga de medios propios como EdS. Esta
distancia se incrementa hasta los 45 km si se evalla la distancia respecto a una central
ubicada en la capital de provincia.

Examinando con mas detalle las centrales con un numero de pares activos entre 2.000 y
4.000 en las que aun no existe ningun operador coubicado, y que por tamafo serian
probablemente el conjunto de centrales de interés, la distancia a la que se encuentran de
otra central en la que ya existe un operador coubicado y con EdS basada en una modalidad
que implica utilizacion de infraestructura propia, puede verse en la siguiente figura.

Distancia L\:ruCnJﬁgZ Histograma de numero de circuitos a cada distancia
Menor a 10 km 119 . . . . .z
Distancia centrales sin coubicacion
def0a25km | 8 || detamaiio entre 2.000 y 4.000 pares
de 25 a 30 km 17
120
de 30 a 40 km 24
100 -
de 40 a 50 km 28 80 |
de 50 a 60 km 17 60 -
de 60 a 70 km 18 40 -
de 70 a 80 km 5 20 -
de 80 a 90 km 2 0 -
S € € € E s
de90a100km | 1 ST FT T T LTSS
O I S \ I A\ SR Y
AR AR A LI N R GO OLMIIN
Mayor a 100 km | 10 S EE EE E ¢ N

Conclusion
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De todo lo anterior se deduce que las centrales de mas de 4.000 pares activos (6 7.500
pares totales) estan practicamente todas coubicadas exceptuando las centrales localizadas
fuera del territorio peninsular y centrales basadas exclusivamente en nodos, en ambos
casos con unas problematicas especificas.

En la gran mayoria de las centrales con mas de 12.500 pares totales, hasta un 90%, existe
algun operador coubicado que hace uso de una modalidad de EdS basada en utilizacion de
infraestructuras alternativas a Telefénica.

Siendo las centrales en las que no existen aun operadores coubicados las de menor
tamano, su conexion con la red propia del operador sera fuertemente dependiente de las
modalidades basadas en las infraestructuras propias de Telefénica, como ocurre en la
actualidad con las centrales pequefias. Actualmente estas modalidades son basicamente los
diferentes tipos de circuitos de la capacidad portadora (CP). La extensién del numero de
centrales susceptibles de ser desagregadas estara ligada precisamente a la flexibilidad,
condiciones y tipos de EdS basadas en infraestructuras propias de Telefénica.

1.6 MODIFICACION DE LA MODALIDAD DE CAPACIDAD PORTADORA

11.6.1 Utilizaciéon de centrales de coubicacién como puntos de conexién
Solicitud

Orange senala en su escrito de solicitud que la OBA establece que el servicio de EdS
mediante capacidad portadora (en adelante, CP), consta de dos servicios elementales e
independientes, el servicio de conexidn y el servicio de enlace y prevé para el servicio de
conexién que éste pueda finalizar en la Sala de Operador (SdO) definida en la misma OBA.

Segun Orange, si bien en la OBA se contempla explicitamente el caso que dicha SdO se
alcance por el operador por una EdS basada en medios propios, reutilizacion Pdls o CRMO,
no se contempla explicitamente la posibilidad que sea una EdS basada en CP.

Para que ambos casos estén explicitamente contemplados, Orange solicita que el apartado
3.5.2 de la OBA incluya que, con caracter general, los recintos de coubicacion y ubicacion
distante de los operadores tengan la consideracion de nodos del operador, posibilitando la
contratacion de servicios de enlace entre salas OBA de distintas centrales.

Analisis

Efectivamente en el apartado 3.5 de la OBA se sefiala que “...el servicio de conexion de la
modalidad de EdS por Capacidad Portadora puede finalizar en equipos del operador
ubicados en la SdO cuando el operador esta coubicado en la central donde se ubica el

equipo de transmision asociado al extremo de Telefénica del servicio de conexion
contratado.”

Ello permite, como se muestra en la siguiente figura y como describe Orange, que los
operadores puedan contratar servicios de enlace a cliente para conectar con otras centrales
coubicadas desde una determinada central a la que llegan por sus propios medios y asi
concentrar el trafico para transportarlo de forma eficiente.

Central 1
coubicada

EdS por CP Central 4

coubicada

Central 2 EdS por CP

cotihicada A P _- T.0. propia

Central 3 CER?\ASO

coubicada EdS por CP

No obstante, segun Orange, no se contempla explicitamente que dicha arquitectura pueda
ser también utilizada en el caso de que la SdO, en la que se termina el servicio de conexion,
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sea a su vez conectada a la red del operador alternativo mediante un servicio de EdS
basado en capacidad portadora como muestra la siguiente figura.

Central 1
coubicada

EdS por CP Central 4

cotlhicada

Central 2 A EdS por CP

cotlhicada A EdS por CP

Central 3 A/

couhicada EdS por CP
La conexion de las centrales por parte de un operador para agregar el trafico hacia la propia
red troncal puede realizarse mediante multiples arquitecturas pero, en general, obedecera a
términos de eficiencia de costes y de fiabilidad frente a fallos en la conexion. Asi,
dependiendo de la localizacién y distribucion geografica de las centrales y de los puntos de

agregacion del trafico, la conexion de las centrales puede tener costes muy distintos en
funcion de la arquitectura debido al numero de enlaces y km de red necesarios.

PoP operador

Central 1
Central 2 Central3

Central 1
Y Central2 Central 3

Central 1 Central 3

Central 2

(c)

En los ejemplos mostrados en la figura anterior puede verse que en el caso (a) la longitud
total de los enlaces necesarios para conectar las 3 centrales es mayor que en el caso (b).
En el caso (c), si bien es necesario un enlace mas que en el caso (a), con una longitud total
de los enlaces que puede ser también menor, es posible realizar una conexion en anillo que
ofrezca cierto nivel de redundancia y de tolerancia a fallos.

Segun Orange la arquitectura (b) es actualmente utilizada si el enlace entre la Central 2 y la
red del propio operador se realiza mediante medios propios y utilizando las modalidades de
EdS basada en CRMO o reutilizacion de infraestructuras de interconexion.

Esta Comisiéon considera razonable que los operadores alternativos puedan maximizar la
eficiencia en términos de costes, o la fiabilidad al disefiar la estructura de la conexion de las
centrales en las que estan coubicados con su propia red, de la misma manera que lo hace la
propia Telefénica.

Un operador que estuviera presente en el territorio mediante sus propios medios
posiblemente también actuaria agregando el trafico de las centrales proximas sobre un
enlace para asi transportarlo mas eficientemente hacia la red troncal, o construiria un anillo
para conectar las diversas centrales cercanas con el nodo de agregacion. Se considera que
un operador alternativo deberia poder disefar la conexién de las centrales con su propia red
de forma similar, pero en este caso utilizando las distintas modalidades de EdS disponibles.

La mejora de la eficiencia, y por tanto, de los costes que estas arquitecturas suponen,
justifica el establecimiento de esta medida, puesto que ademas de garantizar que los
operadores que desagregan pares de cobre puedan actuar de forma parecida a como lo
hace Telefénica para si misma, les permitira optimizar el disefio de la conexion con las
centrales en las que estan coubicados de forma lo mas parecida posible a como actuaria
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cualquier operador de red, consiguiendo abarcar el mayor numero de localizaciones posibles
y facilitar asi la extensién de la huella de la desagregacion.

Por otra parte, tampoco hay motivos técnicos que en principio justifiquen limitar la
terminacion del servicio de conexién en la SdO, cuando la EdS utilizada para conectar a su
vez dicha SdO con la propia red del operador utilice determinadas modalidades de EdS,
excluyendo la CP.

Al respecto, y a pesar de los sefalado por Orange, el texto actual de la OBA, al introducir la
posibilidad de que un servicio de conexidn asociado a la EdS por CP finalice en el espacio
de coubicacion del operador en dicha central, no hace mencion alguna sobre el tipo de EdS
que se utilice luego para transportar todo el trafico hacia la red del operador ni recoge
ninguna limitacién. Asi, un operador podria terminar un servicio de conexién en su espacio
en la SdO, donde agregaria el trafico que proviene de varias centrales con el trafico de la
misma central en la que se encuentra la SdO y, una vez agregado todo el trafico mediante
sus propios equipos, utilizar cualquiera de las modalidades de EdS para hacer llegar dicho
trafico hasta su propia red.

Sobre esta cuestidn, en sus alegaciones al informe de audiencia, Telefénica sefala que la
OBA actualmente si pone una salvedad importante a la finalizacion del servicio de conexion
en SdO y es que “el operador esta coubicado en la central donde se ubica el equipo de
transmision asociado al extremo de Telefénica del servicio de conexion contratado®.

Ademas alega que, de acuerdo con lo sefialado en la Resolucion de fecha 14 de septiembre
de 2006, sobre la modificacion de la OBA (MTZ2005/1054) en su apartado 11.5.3.4, el
objetivo de permitir la instalacién del servicio de conexién en una SdO es el de no replicar
infraestructura del servicio de conexién (que no del servicio de enlace) y aprovechar la
infraestructura de EdS sobre CRMO o Pdl ya existente para llegar al domicilio del operador.
Asi el servicio de conexion en sala OBA sélo tiene sentido como punto de continuidad entre
el circuito de enlace y la infraestructura de CRMO o Pdl de la EdS ya existente.

Telefénica toma como limitaciéon un caso particular de EdS que en dicha Resolucion fue
citado como ejemplo para explicar por qué no estaria justificado retardar la conexién de
nuevas centrales con la red del operador alternativo, aduciendo a la necesidad de constituir
un nuevo servicio de conexion entre la central de Telefénica y la red del operador, cuando
es posible terminar dicho servicio de conexién de forma mas rapida en una SdO donde el
operador ya esta coubicado, y desde donde ya dispone de una EdS para llevar el trafico
hacia su red.

El parrafo al que se refiere Telefonica no varia su sentido si se escogiera otro caso particular
de EdS, ya que del mismo no se desprende que exista limitacién en relacién con la
terminacion del servicio de conexion segun las modalidades de EdS utilizadas por el
operador para la conexion de su red con la SdO, ni asi se encuentra establecido en la OBA.

La salvedad que cita Telefénica recogida en la OBA se introdujo Unicamente para evitar que
los operadores solicitaran terminar circuitos en centrales y salas de coubicacién que fueran
del todo incompatibles y contra toda légica respecto de su arquitectura de red®.

6 “Sin embargo, debe tenerse en cuenta que existe también la posibilidad que la central en la cual el operador
coubicado dispone de la EAS no coincida en absoluto con la central o centrales desde donde seria mas légico
efectuar el servicio de conexién por proximidad o disefio de red. En consecuencia, parece I6gico recoger e
introducir en la OBA la posibilidad de terminacion del servicio de capacidad portadora en espacio de coubicaciéon
en central de TESAU solo si el equipo de transmision de TESAU que se comportaria como extremo de un
servicio de conexion se encuentra en la misma central donde el operador esta coubicado”.
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Extension utilizacion SdO para concatenar cualquier EdS

Asimismo, si bien del escrito inicial de Orange podria desprenderse que se limitaba a
solicitar que la SdO donde se terminan las EdS basadas en CP provenientes de otras
centrales pudiera a su vez ser conectada a la red del operador alternativo mediante otra EdS
basada en CP, en el informe a audiencia, se proponia extender la peticion de Orange a
cualquier tipo de EdS de forma general. A los efectos de la EdS, la SdO o espacios de
ubicaciéon distantes podrian ser punto de terminacion de las EdS provenientes de otras
centrales independientemente de la EdS utilizada para conectar dicha SdO con su red.

Telefénica en sus alegaciones solicita que, en caso de aprobarse la concatenacion de EdS
mediante capacidad portadora, el razonamiento no se extienda a otros tipos de EdS. Es
decir, Telefénica solicita que la concatenacion de EdS se limite exclusivamente a la
modalidad de capacidad portadora.

La concatenacion de EdS permite disefar diferentes topologias de red, cuya razonabilidad
en cuanto a mejora de la eficiencia y optimizaciéon no depende del tipo de EdS utilizada. Por
ejemplo, si algun operador solicitara terminar una EdS basada en un enlace radio en una
central en la que también estuviera coubicado, para alli concentrar el trafico sobre un enlace
GbE o sobre fibra propia, esta Comision entiende que seria igualmente razonable, por lo que
Telefénica deberia aceptar dicha peticion. Ademas, tampoco existen motivos técnicos para
limitarlo segun la modalidad de EdS utilizada.

Por todo ello, esta Comisién considera que esta permitida la concatenacion para cualquier
tipo de EdS.

Central 1 EdS mediante
coubicada Radio-enlace
PoP operador

Central 2 EdS por CP
cotlhicada EdS por OP

Central 4
Central 3 EdS por CP coubicada
coubicada

Telefénica en sus alegaciones sefiala también que, en cualquier caso, de aprobarse la
modificacion propuesta, ello no debe impedir que las centrales que en un futuro no vayan a
convertirse en cabeceras FTTH puedan cerrarse cuando se reunan las condiciones
sefaladas en la Resolucién de mercados 4 y 5.

En efecto, tal como solicita Telefonica, debe aclararse que las modificaciones realizadas en
el presente expediente sobre el servicio de EdS no afectan a las condiciones establecidas
en el mercado para el cierre de centrales.

Con respecto a la solicitud de Orange, no se considera necesario categorizar las SdO o de
ubicacioén distante como nodos del operador a todos los efectos puesto que un operador
alternativo puede tener limitaciones al hacer uso de dicho espacio que no tendria si
estuviera ubicado en edificios de su propiedad.

Asi, si fuese un nodo exclusivo del operador alternativo, éste podria construir y disefar su
red solo en funcion de sus necesidades y decisiones. En cambio, por ejemplo, siendo una
central de Telefénica, la flexibilidad al disefiar la topologia de la red de conexiones de sus
salas de coubicacion con su propia red podria no ser total y estar limitada por cuestiones
técnicas, tal y como se ha sefialado anteriormente y se recogia ya en la Resolucion sobre la
modificacion de la OBA mencionada anteriormente.
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Tampoco la SdO puede considerarse a todos los efectos como un nodo de operador al no
poder utilizarlo como punto intermedio de sus enlaces troncales. Asi, en contestacion
también a las alegaciones iniciales de Telefénica, que reitera en su escrito remitido en el
tramite de audiencia, si bien no parece légico, por motivos de capacidad y precio, que un
operador alternativo construya su red troncal basandose en el servicio de EdS de la OBA,
debe sefalarse que queda excluida la posibilidad de que los operadores hagan uso de los
espacios de coubicacién como punto intermedio de sus enlaces troncales para unir sus
puntos de presencia a lo largo del territorio.

En el marco de la OBA la EdS es una facilidad asociada al acceso al bucle para extraer el
trafico de las centrales de Telefonica y no debe asociarse a un enlace troncal de un
operador alternativo para unir sus puntos de presencia. Es decir, excluir la posibilidad de
que los operadores hagan uso de la EdS para crear sus enlaces troncales, equivaldria, por
ejemplo, a analizar con mas detalle y poder denegar la EdS, si hubiera indicios de que los
operadores utilizaran los espacios de coubicacién como punto intermedio para conectar mas
de un punto de presencia de dicho operador y pasar trafico entre ellos’.

En cualquier caso, el hecho de que la conexion de las centrales con EdS para extraer el
trafico pueda tener una arquitectura como la mostrada en el caso (b) de la figura anterior y
no solo como la mostrada en el caso (a) no se entiende que suponga en absoluto la
construccion de una red troncal mediante el servicio de EdS de la OBA.

Conclusion

A los efectos de las modalidades de EdS, las salas de coubicaciéon (SdO) y ubicacion
distante puedan ser puntos terminales de EdS provenientes de otras centrales. Ello con
independencia de la modalidad de EdS utilizada por el operador para conectar dicha SdO
con su propia red.

1.L6.2 Disponibilidad de servicios NXFE sobre interfaces y lineas GbE

Orange senala que la ORLA regula un servicio de conexién agregado Gigabit Ethernet para
agregar servicios de enlace Fast Ethernet en el PdC con Telefonica, pero no prevé dicha
agregacion en el extremo de cliente (en el caso de una entrega de sefial OBA el extremo del
cliente equivaldria al recinto de coubicacién). Por ello, Orange solicita que se posibilite en la
OBA la agregacién de servicios de enlace NxFE mediante un interfaz Gigabit Ethernet en el
extremo de la sala de operador que se quiere enlazar.

Sobre esta cuestién, cabe senalar que la peticion de Orange en realidad implica la
conversion de N servicios de enlace Fast Ethernet en un servicio de enlace Gigabit Ethernet
con el caudal limitado. Esta cuestion ya se analizd en el apartado 11.4.3 de la ultima
Resolucién en la que se reviso la ORLAS2. En concreto, el operador Vodafone planteaba lo
siguiente:

= “Vodafone solicita disponer adicionalmente de la opcion de dar de alta un servicio GbE
(con la cuota de alta propuesta en el informe) pero que, sobre el mismo, puedan
contratarse capacidades inferiores multiples de Fast Ethernet, con cuotas mensuales
correspondientes a la capacidad contratada mas el coste adicional que se propone de
468,23 euros/mes sobre los precios establecidos para GbE en zona 3.”

Entonces, la CMT respondié lo siguiente:

7 La conexién de la SdO a mas de un punto de presencia no implica directamente que puedan ser catalogados como troncales
puesto que podria darse el caso de que las SAO o espacios de ubicacion distante podrian estar conectadas a mas de un punto
de presencia por motivos de redundancia sin que implique circulacién de trafico entre los puntos de presencia del operador y
por tanto enlaces troncales de éste.

8 Resolucién, de 7 de diciembre de 2010, relativa a la modificacion de la Oferta de Referencia de Lineas Alquiladas de
Telefénica de Espafia, S.A.U. (MTZ 2009/2042).
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= “A este respecto, cabe responder que, debido a que el servicio mayorista Ethernet se
provee mediante fibra dedicada con conversores en los extremos, para la introduccién
de caudales intermedios deberia utilizarse limitadores que podrian aumentar los costes
de prestacion del servicio. Asimismo, debe tenerse presente que los precios mayoristas
de la ORLA se calculan a partir de los precios minoristas de Telefénica sustrayendo,
entre otras cosas, los costes correspondientes a la red de nivel 2 que permite ofrecer
caudales intermedios. Es decir, los precios mayoristas se han fijado considerando que
el operador alternativo debe utilizar su propia red de nivel 2 para prestar, si asi lo desea,
un servicio Ethernet con velocidades intermedias. Por tanto, introducir caudales
intermedios en la oferta seria contradictorio tanto con la naturaleza del servicio como
con el método de calculo de los precios mayoristas.”

Es decir, las caracteristicas del servicio Ethernet regulado (fibra dedicada mediante
conversores de medios en los extremos) asi como el método de calculo de precios
mayoristas hacen que la solicitud de Orange vaya en cierta medida en contra de la
naturaleza del servicio mayorista.

No obstante, como ya se sefal6 también en la ultima revision de la ORLA, cabe indicar que
éste seria uno de los aspectos que podria replantearse en el futuro si se introduce un
servicio tipo E-Line® en la ORLA, en cuyo caso se aplicaria también para la EdS de la OBA.

Conclusion

Dado que desde la aprobacién de la ORLA, en diciembre de 20010, no ha habido ningun
cambio en el método de calculo de los precios mayoristas, se propone desestimar la peticion
de Orange.

1.L6.3 Aclaracién sobre el servicio de enlace y conexion

Orange solicita en su escrito de alegaciones al tramite de audiencia una aclaracién sobre el
alcance del Servicios de Conexion y el Servicios de enlace. La cuestion que plantea es que
si ambos servicios se solapan en el sentido de que en el tramo de conexidon hay también
parte del servicio de enlace, en la facturacién se cobra por ese tramo en ambos servicios.

Debe sefialarse que el servicio de conexidn y el servicio de enlace que conjuntamente
forman el circuito extremo a extremo no deben solaparse. Cabe aclarar que en la OBA
actual el servicio de capacidad portadora se representa con la siguiente figura:

CONEXION CP
ENLACE CP

CENTRAL BUCLE

/\ CENTRAL CENTRAL 1
RED TELEFONICA OPERADOR
EQUIPOS |« .

COUBICADOS TRANSMISION

Pdl

OPTICO CENTRAL 2

OPERADOR

v

USO Pdi

9 Se denomina E-Line a un tipo de servicio punto-a-punto con una determinada capacidad disponible y garantizada soportado
sobre la red de conmutacién de paquetes basad en conmutadores Ethernet del operador. Se trata de un servicio de nivel 2.

MTZ 2011/2045 C/ Bolivia, 56, 08018 Barcelona - CIF: Q2817026D - www.cmt.es Pagina 15 de 37



La figura anterior puede llevar a confusién, pues la flecha del servicio de enlace a cliente se
extiende hasta la central del operador, cuando deberia llegar hasta la central de Telefénica
contra la que el operador constituye el Punto de conexion.

La figura que refleja fielmente los limites del servicio de enlace y del servicio de conexién a
efectos de calculos de distancias seria la siguiente:

Servicio extremo a extremo

Punto de Conexién :
ENLACE CP
CENTRAL BUCLE
CENTRAL CENTRAL 1
RED TELEFONICA OPERADOR
EQUIPOS
COUBICADOS TRANSMISION
. Pdl
orTIco CENTRAL 2
OPERADOR

USO Pdl

En ella queda patente que la distancia del servicio de enlace se calcula entre la central bucle
en la que el operador esta coubicado y la central de Telefénica contra la que el operador
constituye el Punto de Conexién.

Asimismo, aunque en la figura anterior el Punto de Conexion se represente mediante una
conexién directa entre la central del operador y la central de Telefénica, debe sefialarse que,
de acuerdo con la definicién del servicio establecida en la ORLA, puede haber centrales de
Telefénica intermedias entre la del operador y la central sobre la que se solicita el servicio
de conexion, siempre que se respete una distancia maxima de 30 Km. A continuaciéon se
presenta un esquema posible del servicio de conexion:

Central Frontera de Central de Acceso PdP del
Telefonica de Telefonica Operador
T
|
| D4 (Km) D> (Km)
“
ROM ROM F
4 R 4
1 / -
| ! -7
| / _-T1
1 ! e
T ! -
4-—--—-|-—--——--—I'—--—/-/- ————————————————————— »
Servicio de | ! _Setvicio de Conexién (ruta simple)
Enlace a J-7

cliente
Fibra o6ptica con su infraestructura asociada: subconductos,
prismas de canalizacién y camaras y arquetas

En definitiva, se aclara que los ambitos del servicio de enlace y del servicio de conexién no
deben solaparse en el mismo servicio extremo.
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1.7 MODALIDAD DE EDS BASADA EN USO DE CONDUCTOS Y REGISTROS

Situacion actual

Como se ha comentado en el apartado relativo a las obligaciones de Telefénica, y como la
misma Telefonica sefiala en sus escritos de alegaciones, en el Anexo 3 de la citada
Resolucion por la que se procedié a la aprobacion de la oferta MARCo de Telefdnica, esta
Comision indicé que “Telefénica debera atender las solicitudes de tendido de cable en las
proximidades de la central en sus diferentes tipologias (antes referidas), siempre y cuando
se correspondan con solicitudes cuyo objetivo es el despliegue de NGA, y podra denegar
solicitudes que tengan por objeto implementar otras alternativas, como seria el servicio de
entrega de sefial para la provisiéon de servicios de bucle desagregado, para lo cual la OBA
ya ofrece soluciones eficaces.”

Cabe indicar que la limitacién respecto al uso de los conductos en referencia a la EdS de la
OBA ademas de justificarse en que en la OBA ya hay disponibilidad de modalidades de EdS
eficaces, también estaba relacionada con el criterio de eficiencia en el uso de un recurso
limitado como serian las canalizaciones y los demas elementos de la infraestructura pasiva.
Efectivamente, en dicho Anexo 3, dicha limitacion se justificaba puesto que “...debe también
tenerse en cuenta que existe, tal como sefala Telefénica, un riesgo de saturacion prematura
de los recursos proximos a las centrales, ante un exceso de solicitudes de tendido de las
caracteristicas referidas. Pues bien, por una parte los operadores tienen el mismo derecho
que Telefonica a ocupar los recursos disponibles en la proximidad de las centrales, siempre
y cuando la demanda responda a proyectos de despliegue de NGA, y no siendo admisible
por el contrario el consumo de tales recursos con fines distintos al sefialado.”

En efecto, tal como afirma Telefénica, no son correctas las alegaciones de Orange vy
Vodafone sobre la posibilidad de utilizar ya actualmente la oferta MARCo para el tendido de
fibra destinada a la EdS de la OBA para extraer el trafico de las centrales de Telefénica
proveniente de los clientes del bucle desagregado.

Solicitud

Orange sefiala que la definicion de una EdS basada en el acceso a la infraestructura de
obra civil de Telefénica en las condiciones definidas en la MARCo permitiria extender la
conexién de centrales mediante medios propios evitando los elevados costes que significa
realizar dicha obra civil.

Por su parte Vodafone y Jazztel, al igual que Orange, indican que a su juicio las actuales
modalidades de EdS no son suficientemente eficaces como se desprende del actual
desarrollo del acceso al bucle de abonado. Vodafone considera que la no inclusion de dicha
modalidad en la EdS implicaria la discriminacion de los operadores alternativos pues dicha
restriccion les obliga a construir redes paralelas e independientes para los diferentes traficos
cursados como serian los de tipo fijo y movil. Esta separacion es ineficiente y ademas
discriminatoria respecto al operador incumbente, ya que técnica y econdmicamente no tiene
sentido desplegar redes NGN duplicadas.

Analisis de la solicitud

En el informe sometido a audiencia se sefialaba que, en base a los datos presentados en el
fundamento de derecho quinto, segun los cuales las centrales con mas de 4.000 pares
activos estan en gran parte ya coubicadas, la utilizacion de infraestructuras propias es
precisamente también mucho menor en aquellas centrales con tamafios reducidos de hasta
4.000 pares activos. Por lo que con el objetivo de ampliar la extensién del nimero de
centrales coubicadas, y facilitar la utilizacion de redes alternativas a Telefénica, la modalidad
de EdS basada en conductos estaria limitada a dichas centrales.

En sus alegaciones al tramite de audiencia, al igual que en sus alegaciones iniciales,
Telefénica insiste en que las infraestructuras de obra civil constituyen un recurso escaso por
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lo que se deberia impedir su uso siempre que no sean realmente imprescindibles. Segun
Telefénica, tan solo en el despliegue de redes de acceso de fibra FTTH ya se detectan
saturaciones, por lo que su utilizacién también para la EdS de la OBA podria conllevar la
paralizacién de dichos despliegues, con el ainadido de que el numero de operadores que
hacen uso de OBA es mayor que en el despliegue de redes NGA.

Telefénica sefala que la CMT ya habia tenido en cuenta durante los analisis de los
mercados 4 y 5 los argumentos recogidos en los escritos de Telefénica sobre la
consideracion de recurso escaso para las infraestructuras de obra civil, como lo demuestra
el hecho que no se pueda hacer uso para la instalacién o despliegue de cables de pares de
cobre.

Ademas, esta operadora entiende que, en la salida de las centrales, donde se encuentran
las canalizaciones principales o de alimentacién que constituyen la ruta principal para dar
servicios a una determinada zona, es donde coinciden mas cables y de mayor tamario, lo
que conlleva una mayor escasez de espacio y mas probabilidad de producirse congestion.
Al ser un recurso escaso, Telefonica sefala que debe destinarse Unicamente a los usos que
no disponen de otras alternativas, como es el despliegue de las redes NGA, y que no tiene
sentido dedicarlo para proveer otros servicios como es la EdS para el que ya existen
alternativas eficientes.

La cuestion sobre la falta de espacio y la escasez de recursos en su momento se tratoé en la
aprobacién de la oferta MARCo y se tradujo en la limitacion de dicha oferta para la EdS de la
OBA. Puesto que actualmente, esta en curso el expediente de revisiéon de la oferta MARCo
(MTZ 2011/1477), los aspectos técnicos sobre posible saturacion de las infraestructuras e
imposibilidad de uso de los conductos ya se tratan alli, puesto que dicha oferta es donde se
regula en detalle las condiciones de disponibilidad y uso y a la que se remitiria la OBA para
implementar el acceso a los conductos para la EdS.

Por este motivo, se ha procedido a acumular los escritos de alegaciones presentados por
estos operadores en este expediente en el citado procedimiento de revisién de la oferta
MARCo, siguiendo lo establecido en el articulo 73 de la LRJPAC. Entre otras cuestiones,
esta Comisién analizara las limitaciones actualmente impuestas para el uso del acceso a la
infraestructura de obra civil de Telefénica.

No obstante lo anterior, cabe sefalar a Telefénica que el nimero de fibras y, por lo tanto, el
espacio necesario para implementar la EdS es muy limitado (para un operador podrian ser
suficientes un par de fibras para implementar la EdS dependiendo de sus necesidades), en
comparacion con el numero de fibras y, por tanto, de espacio que es necesario para
desplegar redes de acceso FTTH, incluso con una arquitectura GPON en lugar de punto-a-
punto.

La limitacion del uso de la infraestructura de obra civil para el despliegue de una red de
acceso basada en cables de cobre al considerar los conductos como recurso escaso a la
que hacen referencia Telefonica y ONO, no debe equipararse al posible despliegue de fibra
utilizada como EdS para extraer el trafico de las centrales de Telefénica objeto de este
expediente. Ademas, no debe olvidarse que dichas fibras, en determinadas ubicaciones,
podria tratarse también de la EdS asociada y necesaria para el despliegue de redes NGA.

Por otra parte, Orange, Jazztel y Vodafone, en sus alegaciones al tramite de audiencia,
muestran su total disconformidad con la limitacién del uso de la MARCo para EdS en funcién
del tamafo de las centrales y sefalan que esta carece de justificacion.

Vodafone considera fundamental la inclusion en la OBA de la modalidad de EdS mediante
acceso a infraestructura de obra civil de Telefénica, y hace referencia al hecho de que la
limitacion introducida implica una duplicidad ineficiente de redes.

En este sentido, esta operadora sefiala que si un operador utiliza la oferta MARCo para
desplegar redes NGA y extraer dicho trafico hacia sus nodos de presencia, tener que
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desplegar o contratar un servicio separado para conectar el trafico de servicios que no esta
relacionado con NGA es ineficiente y discriminatorio al hacerle mantener dos
infraestructuras separadas. En cambio considera que permitir que sea utilizada para ambos
traficos supone una reutilizacion de infraestructuras. Por ello, para Vodafone son razones de
eficiencia técnica y econdmica, entre otras, las que justifican la utilizacién de los conductos
como EdS, y no razones de ampliar el numero de centrales coubicadas.

Jazztel también sefala que la introduccién de esta modalidad de EdS no deberia tener en
cuenta solo la potencial coubicacion en nuevas centrales, sino que deberia permitir también
que los operadores alternativos puedan construir redes eficientes y robustas segun los
criterios de flexibilidad de cada operador, como se apuntaba también en el informe sometido
a audiencia (en linea con Vodafone).

Segun Orange queda fuera de toda logica restringir el uso de conductos o de fibra oscura
para alcanzar solo las centrales mas pequefias, donde precisamente la capacidad necesaria
para extraer el trafico de la central es menor, toda vez que estas soluciones alcanzan su
maxima eficiencia en el caso de centrales de mayor tamafio. La limitacién impuesta segun
Orange supone discriminar a los operadores alternativos al suponerles un coste superior de
despliegue el obligarlos a utilizar servicios mayoristas de capacidad portadora.

Orange menciona que en un contexto de crecimiento continuado de la capacidad
demandada por los usuarios, con incrementos interanuales del 35% del ancho de banda por
cliente, dicha limitacion supone un freno al desarrollo en las zonas desagregadas con EdS
basada en CP. Por ello entiende que la regulacién deberia favorecer la introducciéon de
modalidades de EdS cuyo coste no esté directamente ligado a la demanda de ancho de
banda.

ASTEL recoge en sus alegaciones también los razonamientos anteriores sefialando que son
los de una mayoria de sus asociados, afiadiendo que las actuales modalidades del servicio
de EdS no constituyen una alternativa equiparable al uso de los conductos.

Tanto Jazztel como Orange, si bien no encuentran justificacion alguna en la imposicion de
un limite para la utilizacion de la infraestructura de obra civil de Telefénica como EdS de la
OBA, puntualizan que dichos limites imposibilitan el uso efectivo de la nueva modalidad.
Jazztel indica que de acuerdo con los datos que figuraban en el informe sometido a
audiencia, la presencia de modalidades de EdS que implican utilizacion de medios
alternativos a Telefonica es claramente minoritaria en centrales con menos de 10.000 pares
activos. Por ello solicita que en caso de establecerse un limite, deberia considerarse esta
situacién y no solo el potencial de coubicacidon en nuevas centrales.

Vodafone, también indica que en caso que se limite esta modalidad atendiendo a criterios
relacionados con el tamano de la central, el criterio no deberia ser mas restrictivo que el que
se propuso en su momento, aunque no se llegara a utilizar, para el analisis geografico, es
decir, centrales de tamafio minimo 10.000 pares y al menos 3 operadores coubicados.

Al igual que en el apartado anterior sobre la consideracion de la SdO o de ubicacion distante
como punto de terminacion de las EdS provenientes de otras centrales, la introduccion de
una nueva modalidad de EdS en la OBA estaria ligada, entre otros, a la valoracion de una
solicitud de servicios razonable. Por ello es plenamente pertinente analizarla en este
expediente a pesar de lo alegado por Vodafone.

En las alegaciones recibidas queda patente que los operadores consideran necesaria dicha
modalidad basicamente para desplegar la fibra necesaria para extraer el trafico de las
centrales de Telefonica, e inicialmente menos util para la ampliacion de la huella de las
centrales con ULL. Las modalidades existentes no serian suficientemente efectivas para
desplegar infraestructuras propias.

La razonabilidad de una EdS basada en conductos que se esgrimia para centrales hasta
4.000 pares activos continua siendo aplicable en cualquier caso. Asi, para la conexion de
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centrales mediante medios propios, es aceptado que la mayor parte de los costes del
despliegue sean por la obra civil. En consecuencia, la posibilidad de utilizar la obra civil de
Telefénica como EdS facilitaria el despliegue de fibra en centrales que actualmente no estan
conectadas por red propia y en las que se utilizan otros servicios como capacidad portadora.

El empleo de las canalizaciones de Telefénica facilitaria asimismo el acceso a recursos de
fibra oscura de terceros operadores, quienes, teniendo red en las cercanias de la central, no
obstante no llegan a ella. El uso de dichas canalizaciones permitiria el despliegue de la fibra
necesaria para conectar la central en la que existe coubicacién con dichos recursos.

La utilizacion de medios propios y fibra es necesaria para poder transportar los mayores
niveles de trafico que pueden implicar la aparicion de servicios nuevos y despliegue de
tecnologias, como por ejemplo VDSL2, que permiten modalidades de mayor ancho de
banda y capacidad de los usuarios.

Es obvio que Telefénica utiliza sus conductos, no solo para la red de acceso hacia las
dependencias de los usuarios finales, sino que son compartidos por los cables de fibra para
extraer la sefal de las centrales hacia los niveles jerarquicamente superiores de su red.

Por otro lado, los datos presentados en el apartado relativo a la utilizacion de EdS basada
en infraestructuras propias muestran que para centrales coubicadas de mas de 12.500
pares totales la presencia de EdS basada en infraestructuras propias es ligeramente
superior al 90%, estando ya practicamente todas coubicadas, mientras que para centrales
de entre 7.000 y 12.500 pares totales el porcentaje baja al 50%, y para centrales de menos
pares incluso al 10%.

De ello se deduciria que efectivamente, para centrales de menos de 12.500 pares totales,
las modalidades de EdS actualmente existentes no serian plenamente eficientes para
permitir que los operadores implementaran soluciones de EdS para extraer el trafico de la
central con medios propios. Por tanto, la introducciéon de esta nueva modalidad no seria
necesaria para centrales de mas de 12.500 pares, puesto que de los citados datos se
deduce que las modalidades existentes ya permiten implementar en la mayoria de ellas EdS
basadas en medios propios.

Finalmente, la utilizacién de los conductos de Telefénica permite que los operadores
alternativos se encuentren también en una posicion semejante a Telefonica para construir,
con sus propios medios de transmision, arquitecturas de red eficientes y robustas, para asi
agregar el trafico de varias centrales de forma tal y como lo haria cualquier operador que
quisiera conectar sus distintos puntos de presencia con su red troncal.

Telefénica sefiala que, en caso de aprobarse esta modalidad de EdS basada en accesos a
los conductos, y con el fin que no se produzcan interpretaciones incorrectas de la propuesta
de la CMT, se clarifique que el acceso a las infraestructuras Unicamente esta permitido
zonas de suelo urbano o urbanizable.

La nueva modalidad de EdS basada en conductos introducida en la OBA, la cual se remitira
a la oferta MARCo para su implementacion, aspectos técnicos y precios, tendra las
limitaciones de acceso establecidas en dicha oferta MARCo respecto a las zonas o tipos de
conductos susceptibles de ser utilizados.

Conclusion

Se propone que en la OBA esté contemplada una modalidad de EdS basada en la utilizacion
de los conductos de Telefonica para aquellas centrales cuyo numero total de pares sea
menor o igual a 12.500.

Esta nueva modalidad de EdS de la OBA se remitira a la oferta MARCo, en concreto, en lo
relativo a las condiciones de acceso, disponibilidad efectiva y precios.
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1.8 MODALIDAD DE EDS BASADA EN FIBRA OSCURA DE TELEFONICA
Solicitud

Orange en su escrito inicial sefiala que la regulacién de la modalidad de entrega de sefial
mediante fibra oscura complementaria las anteriores medidas de acceso a conductos para
conectar centrales OBA y permitiria disponer de las eficiencias de transporte que Telefénica
obtiene para si misma mediante el uso compartido de los cables multifibra. Al respecto,
menciona el caso de Francia donde el lanzamiento de una oferta’® de fibra oscura para la
conexion entre centrales OBA por parte de France Telecom en 2006 permitié un fuerte
crecimiento en la desagregacion de lineas, que a fin del 2010 alcanzaban el 83% del total'’,
muy por encima del 65% de cobertura mediante lineas desagregadas que se alcanzaba en
Espafia (cabe aclarar que, a abril de 2012 el porcentaje de cobertura de pares susceptibles
de ser desagregado, por depender de centrales donde hay coubicacién y existen tendidos
de cables internos o externos para realizar la prolongacion del bucle, alacanzaba el 73,4%
del total de la planta).

Analisis de la solicitud

Teniendo en cuenta que Orange ponia como objetivo de la nueva modalidad el crecimiento
del numero de centrales y de lineas desagregadas, en el informe sometido a audiencia se
realizé un analisis de los costes necesarios para conectar las centrales mayoritariamente no
abiertas aun a la desagregacién si se utilizara la modalidad de capacidad portadora
actualmente disponible, y considerando los precios regulados en la ORLA para Gigabit
Ethernet y Fast Ethernet.

Circuitos Circuitos
Gigabit Ethernet Fast Ethernet
d=40km | Alta: 8.121,35 € NLD.

Anual: 43.992,60 €

d=30km | Alta: 8.121,35 € Alta: 3.427,71 €
Anual: 38.170,32 € | Anual: 9.597,60 €

d=5km | Alta: 3.760,61 € Alta: 1.587,21 €
Anual: 27.828,48 € | Anual: 6.507,60 €

d=2km | Alta: 2.353,91 € Alta: 993,50 €
Anual: 19.066,68 € | Anual: 5.066,88 €

Teniendo en cuenta los precios mostrados en la tabla anterior, anualizando las altas a 6
afos y con una tasa de descuento (WACC) del 10,57% la repercusion de los costes de la
EdS por usuario final, para distancias mayores a 12 km, son elevados, excepto que se
comparta dicha EdS con un nimero elevado de usuarios.

Con 1.000 usuarios, la EdS basada en GbE para distancias superiores a 12 km
representaria alrededor de unos 3,5€ por cliente al mes. Dicho numero de clientes significa
tener hasta el 50% de los pares activos en centrales de 2.000 pares activos y hasta un 20%
de los pares activos para centrales de 5.000. Es decir, suponiendo una penetracién de la
banda ancha de alrededor del 50%, implica tener cuotas de mercado de banda ancha entre
el 100% y el 40%. Para distancias menores a 12 km, con menos de 700 clientes la EdS
basada en GbE representaria costes inferiores a 3,5 € mensuales por cliente. Este niumero,
sin embargo, también implica cuotas de mercado elevadas si consideramos centrales de
pequefas dimensiones.

10 Enlace a la oferta publica: www.orange.com/fr_ FR/reseaux/documentation/att00016987/OffreLFOdu29_07_2011.pdf

11 Segun datos del regulador francés (Arcep) a finales de 2011, mas de 6.000 centrales tenian al menos 1 operador que
hubiera instalado equipos activos para desagregar pares, cubriendo el 85,3% de las lineas.

MTZ 2011/2045 C/ Bolivia, 56, 08018 Barcelona - CIF: Q2817026D - www.cmt.es Pagina 21 de 37


http://www.orange.com/fr_FR/reseaux/documentation/att00016987/OffreLFOdu29_07_2011.pdf
http://www.orange.com/fr_FR/reseaux/documentation/att00016987/OffreLFOdu29_07_2011.pdf
http://www.orange.com/fr_FR/reseaux/documentation/att00016987/OffreLFOdu29_07_2011.pdf

Para la modalidad de EdS basada en circuitos FE, y de forma similar a lo que ocurre en la
modalidad de GbE, para que el coste por cliente individual que representa la conexién de
una central ubicada a una distancia mayor a 12km con la red del propio operador fuera
reducido, se requeriria también disponer de un nimero minimo de clientes para compartir
dicho coste. Obviamente, al ser el coste de un circuito FE menor, el nimero de usuarios
necesarios sera también menor, haciendo a esta modalidad mas adecuada para centrales
de tamano reducido. Con 250 usuarios la repercusion de la EAS por cliente estaria también
alrededor de los 3,5€ al mes. No obstante la capacidad ofrecida por un circuito FE es
limitada y si bien seria suficiente para ofrecer servicios de banda ancha en centrales
pequefas y para un numero limitado de usuarios, podria restringir la oferta de servicios
avanzados como IPTV, VOD, etc.

La modificacion introducida con anterioridad, que permitira finalizar varias EdS basadas en
CP en una unica central, agregando todo el trafico mas el de la central en la que terminan, y
enviarlo conjuntamente hacia la propia red del operador mediante cualquier modalidad de
EdS, la CP incluida, permite rentabilizar la EdS de CP al ser compartida por un mayor
numero de usuarios. Con ello la utilizacion de la EdS basada en GbE puede ser
economicamente viable compartiendo los traficos y usuarios pertenecientes a varias
centrales individuales.

Si bien en muchos casos la fibra puede ser una soluciéon sobredimensionada para el tamafio
de centrales considerado, en otros casos, y respecto a las soluciones de CP disponibles,
ofreceria una flexibilidad, en cuanto a los anchos de banda soportados y a las facilidades de
comparticion por varios operadores, que podria hacerla atractiva.

Asimismo, el servicio de capacidad portadora de tecnologia Ethernet, de acuerdo con las
caracteristicas establecidas en la ORLA, tiene una arquitectura de nivel 1, basada en
muchos casos en un par de fibras con convertidores, por lo que no deberian existir
impedimentos técnicos para suministrar unicamente las fibras.

Por todo ello se considerd razonable que, en el ambito estricto de la EdS y para la conexién
interurbana de centrales de hasta 6.000 pares totales'?, Telefénica debia atender solicitudes
del servicio de fibra oscura puesto que permitia una mayor flexibilidad y podia ayudar a
extender la cobertura del servicio de acceso al bucle de abonado y la huella de la
desagregacion.

Por otro lado, también se establecia un limite de 10 km para la fibra oscura en base al
analisis de las distancias entre las centrales en las que ya existen modalidades de EdS
basadas en infraestructuras propias y las centrales con un tamafio entre 2.000 y 4.000 pares
activos y aun sin presencia de operadores alternativos.

Vodafone sefiala en su escrito de alegaciones al informe sometido a audiencia que las
mismas alegaciones realizadas para la modalidad de EdS basada en conductos son
aplicables a las solicitudes de servicio de fibra oscura. De este modo, alega que estas
solicitudes tampoco tienen el objetivo principal de ampliar el nUmero de centrales en las que
existe acceso al bucle de abonado, sino que obedecen a razones de flexibilidad técnica y de
costes y de demanda de trafico, y no considera tampoco aqui justificada la limitacion de las
solicitudes a centrales de menos de 6.000 pares totales.

Jazztel considera muy positiva la propuesta de incluir una modalidad de fibra oscura puesto
que permite ofrecer a los clientes todo el catalogo de servicios que en la modalidad de CP
queda restringido, a la vez que coincide con Vodafone en que no debe estar supeditado al
tamafnio de la central.

12 pyesto que el numero de pares activos puede variar, analizando las centrales de hasta 4.000 pares activos se estimo que la
mayoria estan contempladas definiendo un umbral de 6.000 pares totales.
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Jazztel sefala que las futuras necesidades de trafico que implican nuevos servicios de
contenidos tipo “over the top™'3 requieren de conexiones de las centrales hacia la red cada
vez mas potentes que incluso pueden implicar mas capacidad de la suministrada por
enlaces GbE.

Debido a las necesidades senaladas, teniendo en cuenta el despliegue de EdS basadas en
infraestructura propia y las centrales en las que se dispone de CP, y considerando el analisis
realizado en el informe sometido a audiencia en el que se mostraba un gran numero de
centrales sin coubicaciéon a mas de 20km, Jazztel solicita que la obligacion impuesta a
Telefonica de atender las solicitudes de fibra éptica aplique a todas las centrales con al
menos 10.000 pares activos (15.000 totales) y hasta 20 km de distancia.

Por su parte Orange, ademas de justificar también como Jazztel la necesidad de las nuevas
modalidades de EdS debido a los incrementos de capacidad esperados, tampoco comparte
la limitacion impuesta e indica que dichos limites imposibilitan el uso efectivo en los
despliegues existentes y en los nuevos despliegues.

Mas alla de solicitar la eliminacion de toda limitacién impuesta relativa al tamafo de las
centrales, Orange apunta la incorreccion de la correspondencia entre 4.000 pares activos y
6.000 pares totales realizada en el informe sometido a audiencia. Sefala que dicha
correspondencia deja a mas de un 25% de las 190 centrales entre 3.000 y 4.000 pares
activos, precisamente las mas grandes, fuera del alcance de la medida, siendo en cualquier
caso la correspondencia mas acertada al menos 7.000 lineas totales.

Orange suministra una clasificacion de los municipios, conforme al niumero de centrales
existentes en cada uno de ellos, y de las centrales, segun tengan mas/menos de 6.000
pares o0 mas/menos de 10.000 pares.

Considera que para que la medida sea efectiva en aquellos municipios en los que
unicamente existe una unica central y el uso de conductos no es adecuado por no permitir
tramos interurbanos, o en los que existan hasta dos centrales, deberia elevarse el umbral
respecto al tamafio de las centrales hasta los 10.000 pares. En el caso de municipios de
mas de dos centrales solicita la elevacion del umbral del tamafio de las centrales al menos a
20.000 pares totales.

Asimismo, para Orange no tiene sentido introducir limitaciones artificiales para la obligacion
de Telefénica que prestar servicio de fibra oscura como las propuestas en el informe
(tamano de la central 6.000 pares y de distancia hasta 10 km), cuando es posible solicitar un
servicio de conexion de la ORLA contra una central de cualquier tamafno y hasta 30 km,
Cuyo servicio se compone, entre otros elementos, del mismo tendido de fibra éptica para el
que Orange solicita el acceso.

Jazztel, en su alegacion relativa a las distancias a las que se encuentran el conjunto de
centrales no coubicadas desde una central en la que ya existe EdJS basada en medios
propios, hace referencia a la grafica incluida en la pagina 10 en la cual se muestra que un
gran numero de centrales entre 2.000 y 4.000 pares sin operadores coubicados se
encuentran a una distancia de hasta 25 km. Considerando dicho analisis y la apreciacion de
Orange de que actualmente el servicio de conexiéon basado en GbE regulado tiene una
longitud de hasta 30 km, se estima adecuado incrementar dicha distancia hasta los 20 km tal
como solicita Jazztel. EI hecho de que el servicio de conexion esté basado en un transporte
de nivel fisico (o nivel 1) con capacidad dedicada y garantizada, no quiere decir que
necesariamente ello siempre implique el uso de un par de fibras dedicadas en todos los
30 km, pudiendo Telefdnica, en algunos casos, estar utilizando tecnologias para compartir el

13 Contenido over-the-top (OTT) significa la distribucién on-line de audio, video u otras aplicaciones por terceros, sin que el
proveedor de servicio de Internet (ISP) esté involucrado en el control de la distribucién. El ISP puede conocer el contenido de
los paquetes IP, pero no es responsable del control y posibilidades del servicio ni los derechos de autor de los contenidos. Los
usuarios pueden acceder a los contenidos y aplicaciones OTT a través de dispositivos conectados a Internet.
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medio fisico como WDM, SDH con capacidad garantizada y dedicada, a diferencia de lo que
ocurre con el alquiler de fibra oscura.

En el andlisis realizado en la modalidad de EdS basada en conductos se ha indicado que en
la mayoria de centrales de mas de 12.500 pares totales existe EdS basadas en la utilizacién
de infraestructuras alternativas a Telefénica. Por otro lado, la introduccion de la modalidad
de EdS mediante conductos debe favorecer la utilizacién de infraestructuras alternativas
para EdS en mas centrales, permitiendo también alcanzar puntos de presencia de terceros
operadores como operadores que alquilan fibra oscura. Se espera por tanto que en el
conjunto de centrales entre 7.000 y 12.500 pares totales, del que un 86% estan coubicadas,
y de éstas un 50% disponen ya de EdS por medios alternativos, aumente este tipo de EdS y
la presencia de infraestructuras alternativas.

Por ello se considera que la necesidad de fibra oscura, y por lo tanto la imposicién de que
Telefénica deba atender solicitudes de la fibra oscura, es razonable que se centre en el
objetivo sefalado anteriormente de extender el numero de centrales donde los operadores
estan coubicados, en las que por otro lado, por su tamano, es mas dificil disponer de medios
alternativos o llegar mediante medios propios.

No obstante, se rectifica la correspondencia respecto al nimero de pares activos y pares
totales para que la mayoria de dichas centrales de hasta 4.000 pares activos estén
incluidas, y por tanto se incrementa el umbral de 6.000 hasta los 7.000 pares totales.

Conclusion

Teniendo en cuenta que los servicios de CP estan basados en una arquitectura de nivel 1 de
fibra, y con el objetivo de que los operadores alternativos dispongan de la misma flexibilidad
de la que dispone Telefénica para la conexién de las centrales hacia su red de
agregacion/troncal, a los efectos de la EdS de la OBA se considera justificado que, en caso
de una solicitud razonable por parte de un operador coubicado, Telefonica deba suministrar
un servicio de fibra oscura para distancias de hasta 20 km en condiciones razonables y no
discriminatorias en aquellas centrales de menos de 7.000 pares (activos+vacantes) en las
que disponga de fibra.

En atencion a lo recogido en los anteriores Antecedentes de Hecho y Fundamentos de
Derecho, la Comision del Mercado de las Telecomunicaciones

RESUELVE

PRIMERO.- Moadificar la OBA en su apartado relativo a la Entrega de Sefial, segun los
cambios recogidos en el Anexo Il, para incluir de forma explicita que los espacios de
ubicacién de un operador en recintos de Telefénica o ubicacién distante pueden constituir
puntos de terminacioén de cualquier modalidad de Entrega de Sefial proveniente de otras
centrales. Ello con independencia de cual sea la modalidad de Entrega de Sefal utilizada
para conectar dichos espacios de coubicacion con los puntos de presencia propios del
operador.

SEGUNDO.- Modificar la OBA en su apartado relativo a la Entrega de Sefal, segun los
cambios recogidos en el Anexo ll, para incluir la figura que refleja fielmente los limites del
servicio de enlace y del servicio de conexion a efectos de calculos de distancias.
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TERCERO.- Modificar la OBA en su apartado relativo a la Entrega de Senal, segun los
cambios recogidos en el Anexo Il, para introducir una nueva modalidad de Entrega de Sefial
que permita la posibilidad de utilizar los conductos y registros de Telefénica para tender fibra
en aquellas centrales con un numero total de pares (activos + vacantes) igual o menor a
12.500, de conformidad con las condiciones sobre su utilizacién y los precios del servicio
que se establezcan en la oferta MARCo.

CUARTO.- Modificar la OBA en su apartado relativo a la Entrega de Sefial, segun los
cambios recogidos en el Anexo Il, para introducir una nueva modalidad de Entrega de Sefial
que permita a un operador coubicado en una central con un numero total de pares (activos +
vacantes) igual o menor a 7.000 pares, y cuando existan fibras excedentarias, solicitar a
Telefonica el suministro de una conexion de fibra oscura de hasta 20 km en condiciones
razonables y no discriminatorias.

El presente certificado se expide al amparo de lo previsto en el articulo 27.5 de la Ley
30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen Juridico de las Administraciones Publicas y del
Procedimiento Administrativo Comun, y en el articulo 23.2 del Texto Consolidado del
Reglamento de Régimen Interior aprobado por la Resolucion del Consejo de la Comision de
fecha 20 de diciembre de 2007 (B.O.E. de 31 de enero de 2008), con anterioridad a la
aprobacién del Acta de la sesion correspondiente.

Asimismo, se pone de manifiesto que contra la Resolucion a la que se refiere el presente
certificado, que pone fin a la via administrativa, podra interponerse, con caracter potestativo,
por quienes puedan acreditar su condicion de interesados, recurso de reposicion ante esta
Comision en el plazo de un mes desde el dia siguiente al de su notificacidon o, directamente,
recurso contencioso-administrativo ante la Sala de lo Contencioso-Administrativo de la
Audiencia Nacional, en el plazo de dos meses a contar desde el dia siguiente a su
notificacion, de acuerdo con lo establecido en el articulo 48.12 de la Ley 32/2003, de 3 de
noviembre, General de Telecomunicaciones, la Disposicion adicional cuarta, apartado 5, de
la Ley 29/10998, de 13 de julio, Reguladora de la Jurisdiccién Contencioso-Administrativa y
los articulos 107 y 116 de la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen Juridico de las
Administraciones Publicas y del Procedimiento Administrativo Comun, y sin perjuicio de lo
previsto en el numero 3 del articulo 48 de la misma Ley.

El presente documento esta firmado electronicamente por el Secretario, Jorge
Sanchez Vicente, con el Visto Bueno del Presidente, Bernardo Lorenzo Almendros.
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I ANEXO. RESPUESTA A LAS ALEGACIONES

1 CONSIDERACIONES GENERALES

Alegaciones de Telefénica

Telefonica alega que existe una falta de motivacion que justifique la modificacion del servicio
de EdS de la OBA. En este sentido, Telefonica manifiesta que los servicios de la OBA
funcionan correctamente y desde hace tiempo destacan por su baja conflictividad.

Asimismo, comenta que las modificaciones propuestas estan basadas en la busqueda de un
mayor beneficio por parte de algunos operadores, que ya disponen de suficientes soluciones
para el desarrollo del bucle de cobre, sin tener en cuenta los costes reales que supone el
servicio para Telefénica. Al igual que para los operadores resulta costoso el despliegue de
sus redes hasta centrales dispersas y con un menor numero de clientes, también lo es para
Telefonica.

Telefénica muestra una gréfica relativa a la evolucion de las cuotas de banda ancha en
zonas con alquiler del bucle de los operadores, de la que se observa una pérdida de cuota
por su parte y un aumento de la misma por parte de los alternativos, para deducir que la
regulacion actual de la OBA vy, en particular, la referente a la EdS, ya es suficientemente
exigente y permite a los operadores alternativos cumplir sin problemas sus objetivos, sin que
haya obstaculos reales con la EdS. Ademas, las nuevas modalidades de EdS haran mas
atractivo continuar con la desagregacion, siendo una alternativa con menos riesgo que la
inversion en NGA.

Esta operadora insiste en que los operadores alternativos estan haciendo uso de los
servicios OBA en centrales pequefas aunque su presencia en ellas es menor, tal y como se
muestra en el informe de los Servicios, ya que disponen de herramientas y porque obtiene
suficiente rentabilidad. Por este motivo, Telefénica considera que la CMT no deberia
modificar el servicio de EdS en tipologias de centrales con presencia de operadores
coubicados puesto que distorsiona el mercado y no tendria impacto en la cobertura.

Ademas, Telefénica afade que las modalidades de EdS solicitadas por Orange van
encaminadas, entre otros motivos, a la creacion de redes troncales con medios ajenos y
que, por tanto, ello no debe permitirse.

Por otra parte, esta operadora indica que las modificaciones propuestas “suponen, de facto,
una alteracion parcial de los escenarios considerados en el analisis de mercado y en el
establecimiento de la OBA (y, en algunos aspectos, de la ORLA e incluso de la MARCo) ya
que en ningun momento se consideran los costes incurridos por Telefénica de Espana en
las centrales de pequefio tamaro a las que aluden los operadores. Los precios —o los
remedios- sin embargo, no pueden establecerse arbitrariamente sin realizar una
analisis de mercado previo, (...)".

Por ello, Telefénica insiste en que las modificaciones realizadas requieren de un analisis de
mercado para detectar los posibles fallos. Incluso considera que la EdS deberia estar exenta
de regulaciéon ex-ante, ya que la cuota de circuitos de Telefonica sobre el total de centrales
coubicadas esta por debajo del 50%, lo que demuestra que existen diversas alternativas
para que los operadores puedan llegar a las centrales sin problemas.

Finalmente, Telefonica alega que, en cualquier caso, la eventual modificacion del servicio de
EdS no deberia obligar a nuevas inversiones no previstas por Telefonica para el beneficio
Unico de los operadores.
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Respuesta a las alegaciones

En primer lugar, cabe estar de acuerdo con Telefénica sobre la correcta prestacion de los
servicios OBA, con caracter general, y, por tanto, con el importante descenso en cuanto a la
conflictividad en relacion con la prestaciéon de los mismos en comparacién con afos
pasados. Sin embargo, esta Comisidon no comparte el resto de razonamientos que realiza
Telefonica.

Asi, la finalidad perseguida por esta Comisién con la incorporacion de nuevas modalidades
de EdS en la OBA no es la de mejorar los beneficios netos de los operadores alternativos a
costa de los de Telefénica. En primer lugar la implementacion de las nuevas medidas en la
EdS no implica la modificacion de ninguno de los precios regulados para los servicios y en
segundo lugar, el objetivo perseguido por esta Comision es fomentar la competencia y
garantizar el principio de no discriminacién a través de la OBA, permitiendo a los operadores
alternativos el uso de nuevas facilidades asociadas a la red de acceso de Telefénica, en las
mismas condiciones técnicas que disfruta Telefénica.

Tampoco puede aceptarse la argumentacion que el objetivo es mejorar el beneficio de
algunos operadores a cambio de hacerle incurrir en pérdidas cuando se trata de solicitudes
de servicios que ella misma se autopresta para sus servicios minoristas. Ademas algunas de
las medidas que aqui se adoptan se limitan a aquellas zonas donde se ha podido constatar
que los servicios OBA actualmente regulados no son suficientes para promover una
competencia efectiva a través de una mayor cobertura e infraestructuras de los operadores
alternativos.

Por otra parte, no resulta razonable la reflexién que hace Telefénica sobre que las medidas
propuestas por esta Comision pueden desincentivar la inversion en redes de acceso NGN,
al fomentar la desagregacion del bucle.

No hay que olvidar que las nuevas modalidades de EdS se podran solicitar en unas
centrales concretas donde se ha constatado, o la baja presencia de operadores coubidados,
o la falta de modalidades de EdS mediante infraestructura propia. Esta Comision considera
que es aventurado pensar que en tales centrales, donde los operadores no se han
coubicado para la desagregacion del par de cobre, porque a través de la utilizacion de los
servicios OBA regulados no les ha sido viable llegar de forma rentable o donde no disponen
en general de EdS mediante sus propios medios, es decir fibra, la implementacion de las
nuevas modalidades de EdS vayan a desvirtuar el mercado o desincentivar la inversién en
redes NGA.

No obstante, hay que tener en cuenta que las nuevas modalidades de EdS siempre servirian
para rentabilizar los futuros despliegues de NGA con fibra Optica propia de los operadores,
al permitirles contar, al menos, con una base de clientes en esas centrales y con una EdS
de suficiente capacidad para extraer la sefial hacia sus puntos de presencia y la red troncal.

Asimismo, el hecho de que haya operadores que estén haciendo uso de servicios OBA en
centrales pequefias y que por tanto en ciertos casos les sea rentable llegar a ellas, no es
impedimento ni motivo suficiente para denegar la introduccion de modalidades de EdS en
aquellos casos en los que las modalidades existentes no son lo suficientemente eficientes o
flexibles para que los operadores alternativos, en general, accedan a ellas y, sobre todo,
teniendo en cuenta que, como ya se ha dicho, Telefonica se autopresta estas modalidades
de EdS a si misma

En cuanto, a las dudas manifestadas por Telefénica sobre que la modificacion del servicio
de EdS en tipologias de centrales con alguna presencia de operadores coubicados no
mejorara la cobertura y distorsionara el mercado, se considera que éstas no son mas que
especulaciones, ya que han sido los operadores alternativos los que han demandado estas
modificaciones a la vista de la dificultad y la falta de eficiencia que les supone llegar con
medios propios a determinadas centrales, por lo que esta Comisidn no tiene, en principio,
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razones para dudar de que los operadores utilizaran las diferentes modalidades de EdS, no
s6lo para mejorar sus eficiencias en el trasporte de la sefial sino también para invertir en el
despliegue que les permita extender su cobertura o el uso de la EdS basada en
infraestructura propia en las precitadas centrales donde la presencia de los operadores es
aun baja.

Asimismo, no se comparte que las modalidades de EdS vayan encaminadas a la creacion
de redes troncales con medios ajenos. El servicio de EdS se encuentra previsto en el
mercado 4 como un recurso asociado al acceso desagregado al bucle de abonado
necesario para la plena operatividad de la obligacién de acceso impuesta a Telefénica.
Asimismo, en el mismo mercado, se considera también una facilidad asociada a la
obligacion de acceso a las infraestructuras de obra civil.

El objetivo de la EdS no es otro que el de permitir a los operadores extraer el trafico desde
las centrales de Telefonica donde estan coubicados proveniente de sus clientes del bucle de
abonado o de la red NGA desplegada mediante acceso a los conductos. Las EdS no son
consideradas redes troncales de los operadores alternativos, y su modificacion no debe
confundirse con la creacién de redes troncales con medios ajenos.

Por otra parte, cabe indicar a Telefénica que las medidas introducidas en la EdS a través del
presente expediente de modificacién de la OBA, en nada alteran los analisis realizados para
la definiciébn de los mercados 4, 5 y antiguo 14 por esta Comisién en 2008, asi como
tampoco los remedies impuestos a Telefonica a través de los mismos.

En efecto, la introduccion de nuevas modalidades de EdS no supone la regulacién de
nuevos remedios que requieran de un previo analisis del mercado para su imposiciéon. Como
ya se ha indicado, el servicio de EdS, cualquiera que sea la modalidad para su prestacion,
es un recurso asociado al acceso desagregado al bucle de abonado y su prestacién por
parte de Telefénica permite la plena operatividad de la obligacién que tiene impuesta en el
citado mercado 4 (anexo I).

Ademas, la aprobacion de las nuevas modalidades de EdS solicitadas no comporta por si
misma ninguna variacion en inversion adicional en nuevas infraestructuras o redes a
Telefénica, ni tampoco la modificacidon de ningun precio que no tenga ya regulado a través
de la OBA, la MARCo (para el uso de conductos) o la ORLA (para los circuitos).

Telefénica remite a una alegacion ya realizada en el expediente de aprobacion del referido
mercado 14, sobre la desregulaciéon de su obligacion de dar EAS mediante circuitos o
capacidad portadora ya que su cuota de circuitos sobre el total de centrales coubicadas esta
por debajo del 50%.

Pues bien, tal alegacion ya fue contestada en dicho expediente', pero en todo caso esta
Comision desea poner de manifiesto que la EdS por capacidad portadora es un elemento
fundamental para la prestacion de servicios OBA en el territorio espafol. Es cierto que los
operadores han alcanzado mediante medios propios numerosas centrales, en especial en
las grandes ciudades. Sin embargo, la EdS por capacidad portadora es ampliamente
utilizada por los operadores, como se aprecia en la siguiente tabla, en la que se muestran el
numero de centrales que cuentan con al menos una EdS de sefal basada en la modalidad
de capacidad portadora, y desglosando dicho numero segun la capacidad del circuito.

14 “Los circuitos para la conexion de salas OBA o PAls son una facilidad asociada a los mercados 4 y 5, por lo
que Telefonica debe seguir prestandolas en virtud de su posicion de PSM en dichos mercados.”
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Capacidad Numero de centrales
2M 1

34 M 8

155 M 438

Fast Ethernet (100 M) 41

Gigabit Ethernet (1000 M) 326

Se observa que las modalidades de 155 Mbit/s y Gigabit Ethernet son especialmente
relevantes, pues 438 centrales cuentan con al menos una EdS de 155 y 326 con una EdS
de 1 Gbit/s. Tomando en consideracién que el numero de centrales con espacio de
coubicacion y existencia de tendidos de cable interno o externo son 1.018 a abril de 2012,
resulta patente que la EdS por capacidad portadora es fundamental para el fomento de la
competencia del mercado de banda ancha en Espania, lo que redunda en mejores precios y
mayor diversidad de ofertas para los usuarios finales de nuestro pais. Es decir, la
desregulacion de la EdS por capacidad portadora tendria efectos muy negativos sobre la
competencia en el mercado de banda ancha, por lo que se rechaza la alegacién de
Telefénica.

Finalmente, resta contestar a Telefénica que la regulacion de las nuevas modalidades de
EdS no supondra necesariamente que Telefénica tenga que realizar inversiones nuevas
para su prestacion, puesto que los operadores deberan sufragar la prestacién de tales
servicios en las centrales que aqui se determinan.

.2 SOBRE LA MODALIDAD DE CAPACIDAD PORTADORA

1.2.1  Sobre la utilizacion de SdO como puntos de conexion

Alegaciones de los operadores

Telefénica en su escrito de alegaciones iniciales sefiala que la propuesta de Orange esta
totalmente fuera del ambito del servicio de EAS definido en la OBA. Ademas, considera que
pervierte la definicion del servicio de CP puesto que de facto significa anidar un servicio de
conexion sobre un servicio de enlace a cliente modificando las condiciones econdmicas
definidas en la ORLA.

ONO por su parte alega que la CMT no ha tenido en cuenta la presencia en el mercado de
operadores alternativos que también ofrecen servicios mayoristas que compiten con la EdS
de Telefénica. La CMT debe valorar el impacto e inseguridad que supone para un operador
como ONO el desarrollo de sus ofertas si se aplican cambios tan drasticos como el
propuesto en relacién con las condiciones de la EdS. Ello llevara de forma inmediata a los
operadores a cancelar muchos acuerdos comerciales de alquiler de capacidad que tienen
con ONO.

ONO sefiala que la CMT unicamente tiene en cuenta el objetivo de estimular la competencia
facilitando el despliegue de los operadores de bucle por la via de reducirles sus costes
directos sin reparar en el impacto de la medida para los operadores que ofrecen conexion a
los clientes con red de acceso propia. Ademas considera que los costes de la EdS son ya
muy competitivos. ONO presenta unos calculos en los que estima que la EdS representa un
coste de 3,36 € por usuario en el peor caso segun tabla CMT. Segin ONO, tampoco se
puede justificar la medida en la necesidad de mayor capacidad de transporte necesaria para
prestar IPTV, ya que el problema real para la prestacion de estos servicios se deriva de la
propia limitacién de las redes de cobre y las tecnologias DSL.
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Finalmente ONO argumenta que si la CMT justifica en su informe las medidas propuestas
para extender la zona de cobertura de operadores con ULL, entonces, al igual que para las
otras modificaciones propuestas, deberia reducirse la zona donde se permite la
concatenacion de capacidad portadora a centrales con menos de 3.000 pares activos.

Respuesta a las alegaciones

En respuesta a Telefonica debe senalarse que la aceptacion de la solicitud de Orange no
implica una modificacion de la ORLA. La EdS basada en CP es una facilidad asociada a la
OBA vy es parte integrante de ella: la referencia a la ORLA se hace para evitar la repeticion
de la definicién de precios u otros aspectos de arquitectura del servicio que se considera
que son comunes con los establecidos en la ORLA para lineas alquiladas terminales.

Por tanto, puesto que la EdS basada en CP no se considera parte del mercado 6 de lineas
alquiladas terminales, como ya se senalé en la propia definicién del citado mercado, la
modificacion de sus caracteristicas no conlleva tampoco una modificacion de las
condiciones establecidas en la ORLA para las lineas alquiladas terminales.

En respuesta a la alegacién de ONO sobre no haber tenido en cuenta la presencia en el
mercado de operadores alternativos cabe sefalar, en primer lugar, que la concatenacion de
EdS se permite para que los operadores que desagregan bucle puedan disefiar una
arquitectura de red eficiente, que previsiblemente tendra como consecuencia el incremento
de la cobertura del bucle desagregado. De hecho, este incremento de centrales bucle y la
posibilidad de concatenar EdS puede significar un aumento de la demanda de circuitos por
parte de los operadores alternativos que ONO no ha valorado en sus alegaciones. En este
sentido, debe aclararse que a través de esta medida no se impide que ONO pueda también
ofrecer el servicio de EdS entre dos centrales de Telefénica.

Por ultimo, los efectos positivos de la medida en los mercados de banda ancha compensan
sobradamente cualquier posible disminucién del volumen de circuitos mayoristas prestados
por los operadores. En efecto, prueba de ello es que, llevando el argumento de ONO al
extremo, podria solicitarse la eliminacion de cualquier tipo de EdS, pues dicha medida
provocaria un aumento del nimero de circuitos que operadores como ONO podrian prestar
en el mercado mayorista. Sin embargo, no cabe plantearse esta propuesta debido a que su
contrapartida supondria una drastica reduccion de la cobertura del bucle desagregado, lo
que afectaria muy negativamente al nivel de competencia en los mercados de banda ancha.

Como ya se ha indicado, lo que se persigue con la medida es que los operadores que
utilizan la desagregacion del bucle puedan configurar su red de la misma forma que lo haria
ONO, por ejemplo en forma de arbol o en anillo, porque son arquitecturas de red razonables
y eficientes.

Los operadores que desagregan el bucle de abonado juegan, al igual que los operadores de
cable, un papel fundamental en la dinamizacion del mercado de banda ancha. Por tanto, no
resulta justificado denegarles la posibilidad de disefiar una arquitectura de red eficiente bajo
el unico argumento de un hipotético perjuicio a los operadores de cable que esta Comision
no considera justificado.

Respecto a la alegacion de ONO relativa a los costes, cabe reiterar que la CMT en este
expediente no esta reduciendo los precios de la EdS por capacidad portadora, simplemente
esta permitiendo la concatenacion de EdS para que los operadores que desagregan bucle
puedan configurar su red de la misma forma que ONO y Telefénica.

Es decir, si un operador alternativo abre tres centrales bucle, podria configurar su red segun
las tres posibilidades (a, b y ¢) que se mencionan en el Fundamento de derecho sexto (ver
pagina 11).

La opcion (b) es la que consigue minimizar los costes de transmision, pero también debe
tenerse presente que esta alternativa ofrece menos proteccién ante errores que la
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alternativa (c). En todos los casos, el operador o bien abonara los medios de transmision
efectivamente utilizados a precios regulados por la CMT, o bien los construira con medios
propios o los alquilara a terceros operadores como ONO. Por tanto, se permiten las
arquitecturas (b) y (c) no para reducir los costes de los operadores alternativos, sino
unicamente para dotarles de flexibilidad a la hora de disefiar su estructura de red.

Limitar el uso de esta medida como también propone ONO segun el tamafio de la central no
seria pertinente en primer lugar con las motivaciones de permitir la concatenacién de las
EdS que no son sélo aumentar la cobertura de los servicios bucle, sino también dotar de la
misma flexibilidad para disefar su red que lo haria Telefénica para, por ejemplo, conseguir
una mayor proteccion ante fallos.

Por otro lado, el caracter multicentral de la concatenacion de EdS hace que sea poco
practico y desaconsejable establecer una limitacion de centrales en funcién del numero de
pares. En efecto, en el caso de que un operador deseara realizar una configuracion en anillo
de tres centrales OBA y su punto de presencia (esquema c), con solo que una central
superara el umbral de pares el operador no podria realizar dicha configuracién. Mas aun, en
las configuraciones tipo (b) es de esperar que la central OBA a la que se conecta la central
del operador sea la de mayor tamano, y en muchos casos superaria el umbral de pares
propuesto por ONO, por lo que en la practica implicaria limitar enormemente la posibilidad
de constituir configuraciones tipo (b). En consecuencia se desestima la propuesta de ONO.

1.2.2 Sobre la modalidad NxXFE en un circuito portador GbE

Alegaciones de los operadores

Orange recuerda que la CMT no ha estimado conveniente atender su solicitud sobre entrega
de lineas FE concentradas sobre GbE por ser un tema descartado en la ORLA. Sin
embargo, segun Orange las particularidades de la EdS hacen razonable el NxFE ya que:

1. El precio es el mismo que el establecido en la ORLA pero sin que exista el tramo
terminal hasta el cliente final (usualmente utilizando recursos exclusivos), con lo que
los operadores soportan unos costes de unas prestaciones que no se dan.

2. En vez de provisionar N puertos FE en el extremo de la central con sus respectivos
cableados le bastaria con provisionar un puerto GbE.

Vodafone no encuentra aceptable que se rechace la solicitud de contratar circuitos NxFE
sobre interfaces Gigabit Ethernet bajo la premisa de que existiria una incoherencia con el
método de calculo de los precios ORLA. Nada impide recalcular el precio de las lineas
Ethernet que incorporen limitadores para la provisién de caudales intermedios.

Respuesta a las alegaciones

Esta Comision considera que la cuestiéon de la prestacion de las velocidades NxFE sobre un
Gigabit Ethernet no es especifica de la EdS de la OBA, sino que esta relacionada con el
disefo de la oferta Ethernet de la ORLA. Por tanto, como ya se indico en el informe de los
SCMT, es un aspecto que debe ser analizado en ese expediente.

En todo caso, en la siguiente tabla se analiza la diferencia de precios entre los enlaces Fast
Ethernet y Gigabit Ethernet:

Cuota total(€/mes) Zona 1 Zona 2 Zona 3
Fast Ethernet 492 632 954
Gigabit Ethernet 1.671 2.450 3.463
Precio GE/FE 3,40 3,87 3,63

En el calculo de la cuota mensual se ha tenido en cuenta el efecto de la cuota de alta,
repartiéndola en 28,8 meses, vida media de este tipo de circuitos. Asimismo, se ha
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considerado que los enlaces Fast Ethernet necesitan un servicio de conexion y finalmente
se ha estimado un coste mensual por el servicio de conexion de aproximadamente 35 € al
mes por enlace Fast Ethernet.

Teniendo en cuenta todo lo anterior, se observa que el precio de un Gigabit Ethernet es
entre 3,4 y 3,9 veces mas elevado que un Fast Ethernet. Es decir, a partir de 300 Mbit/s de
capacidad, a un operador le resulta mas econémico contratar un enlace Gigabit Ethernet en
vez de varios enlaces Fast Ethernet. Por lo que, dada esta relacién de precios entre ambas
velocidades, no parece que la inexistencia de velocidades intermedias entre el Fast Ethernet
y Gigabit Ethernet limite la apertura de mas centrales bucle.

En cualquier caso, por la arquitectura del servicio que Orange solicita, éste no diferiria de un
circuito Gigabit Ethernet, salvo por la capacidad disponible recortada. Luego no tiene sentido
que el precio fuera el mismo que el de un GbE pero con menos funcionalidad.

Prueba de lo anterior es que un operador como Jazztel, haciendo un uso eficiente de todas
las capacidades disponibles para la EdS, tanto tradicionales como Ethernet, ha alcanzado la
cifra de 936 centrales bucle abiertas a finales del primer trimestre de 201215,

.3 SOBRE LA MODALIDAD DE EDS MEDIANTE CONDUCTOS DE
TELEFONICA

Alegaciones de los operadores

Telefonica sefiala que la obligacién de acceso a las infraestructuras de obra civil es un
remedio que surgidé como consecuencia del analisis del mercado 4 para permitir que todos
los operadores puedan desplegar fibra en igualdad de condiciones debido a que la gran
mayoria de operadores habian optado por despliegues FTTH basados en techologia GPON
que impide un acceso desagregado al bucle de fibra. Por el contrario, para la red de acceso
de cobre, la OBA garantiza la desagregacion del par de cobre a todos los operadores
eliminando las barreras que pudieran beneficiar a Telefénica en la red legada de cobre. Por
ello carece de sentido la propuesta de dar acceso a los conductos (nueva red de fibra) como
modalidad EdS (red legada cobre).

Telefénica manifiesta que los fines para los que se definid el servicio MARCo (servicio
orientado a facilitar el despliegue de las redes de NGA) y por los que se definié el servicio de
EdS de la OBA son distintos. “Por ello, si se considerara el uso de la MARCo para proveer
nuevas modalidades de EdS de la OBA no sélo se estaria destinando el servicio de acceso
a registros y conductos para una finalidad diferente a la establecida por la CMT- esto es, el
despliegue de redes NGA para servicios a clientes finales- sino que también se pondria en
peligro este mismo servicio, saturando las infraestructuras innecesariamente”.

Telefénica sefala que la afirmacion recogida en las alegaciones de Vodafone, relativa a la
discriminacidon que representaria para los operadores alternativos el no permitirse la EdS de
la OBA mediante el acceso a conductos de Telefénica puesto que les obliga a construir
redes paralelas para los traficos fijos y mévil, situacién del todo ineficiente, implica que se
esta refiriendo a una red troncal puesto que la red de acceso puede ser fija 0 movil, pero no
se comparte. Luego no estaria admitida como un posible uso para la MARCo.

ONO también hace referencia en su escrito de alegaciones a que la introduccion de una
modalidad de EdS en la OBA basada en comparticion de conductos supone alterar de forma
relevante los principios de la regulacion vigente del servicio MARCo. ONO sefala que si
bien en la Resolucion del Analisis de los mercados 4 y 5 se establecidé que Telefénica debia
atender las solicitudes razonables de acceso a la infraestructura con independencia de la

5 Veéase la nota de prensa de presentacion de resultados del primer trimestre de 2012 de Jazztel:
http://inversores.bolsa.jazztel.com/documents/10156/219926/Resultados+del+primer+trimestre+del+ano+2012
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tecnologia que utilizasen, siempre y cuando se limitasen al despliegue de NGA,
posteriormente, en la tramitacion del expediente de analisis de la oferta MARCo
(MTZ 2009/1223), la CMT matizé su posicion inicial, y sobre la base del uso eficiente de un
recurso escaso como los conductos, eliminé la posibilidad de utilizar la oferta MARCo para
el tendido de pares de cobre aun cuando éstos formasen parte de la arquitectura de una red
NGA como la de ONO.

Segun ONO, ahora la CMT, cambia de nuevo su criterio sobre el uso de las canalizaciones y
accede a permitir el uso de las mismas por parte de los operadores que desagregan bucle
para desplegar servicios basados en redes de cobre tradicionales. Esta operadora considera
que la propuesta de la CMT abunda en la discriminacion del despliegue de los operadores
de cable frente al despliegue de los operadores de bucle desagregado, lo que puede
conllevar a que los posibles despliegues de fibra de ONO a medio plazo en nuevas zonas se
encuentren limitados porque las canalizaciones estan ocupadas por tendidos de otros
operadores para la desagregacién de bucle.

Por ello considera que, teniendo en cuenta el momento actual de despegue de las redes
NGA, un recurso tan escaso como las canalizaciones y registros debe limitarse para el
despliegue de este tipo de redes.

Por lo que respecta a Vodafone, este operador sefiala que la posibilidad de utilizar la
infraestructura de obra civil de Telefénica para el servicio de EdS se encuentra recogida en
la Resolucion de los mercados 4 y 5. Sin embargo, opina que mediante la Resolucion de
aprobacién de la oferta MARCo la CMT deja abierta una posibilidad a Telefénica para que
en la practica si que pueda imponer, de forma arbitraria segun Vodafone, restricciones en el
acceso a los conductos y registros, al prever la posibilidad de denegar solicitudes que
tengan por objeto implementar otras alternativas, como es el servicio de EdS para la
provision de servicios de bucle desagregado.

ASTEL recogiendo la opinion de una mayoria de sus asociados sefala que el derecho a
acceder mediante infraestructura civil de Telefénica a los recursos asociados (entre los que
se encuentra la entrega de sefal) esta reconocido en la Resolucién de los mercados 4 y 5,
El mismo argumento sefiala Vodafone en su escrito al indicar que el acceso a los conductos
de Telefonica es articular un derecho recogido en los mercados 4 y 5.

Vodafone sefiala que en los mercados 4 y 5 no se tuvo en cuenta ninguna segmentacion
geografica a la hora de imponer obligaciones a Telefonica, por lo que modificar la EAS de la
OBA atendiendo a criterios relacionados con el tamafo de la central constituye una
vulneracién de dicha resolucion.

En la misma direcciéon apunta Orange cuando alega que el mercado 4 no define medidas
aplicables en funcion de los tamafos de las centrales de coubicacién o de la localizacién
geografica de éstas, por lo que la imposicidén actual de estos condicionantes vulneraria los
principios de no discriminacion y libre competencia.

Por su parte, Orange senala que siendo la EdS un elemento fundamental del acceso al
bucle de abonado, de acuerdo con las obligaciones del mercado 4 Telefonica debe facilitarlo
en condiciones razonables y no discriminatorias a los operadores alternativos y del mismo
modo en que se autopresta tales facilidades para la provision de servicios minoristas del
mismo tipo. Entre las condiciones razonables estaria la orientacién a costes y la eliminacién
de cualquier limitacion en cuanto a su aplicabilidad.

Respuesta a las alegaciones

Como bien dice Telefonica el acceso a los conductos para desplegar una red de acceso
basada en pares de cobre no tendria sentido ni uso cuando se dispone del servicio de
desagregacion del bucle de abonado, pero ello no debe confundirse con el acceso a los
conductos para implementar una EdS, basada en fibra, como solucién para extraer el trafico
de las centrales, aunque pueda ser proveniente de los usuarios conectados al par de cobre.
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A diferencia de lo sefalado por Telefénica y por ONO, en el expediente no se evalua el
acceso a los conductos para el despliegue de la red de acceso de cobre, de forma analoga
al despliegue de la red de acceso de fibra, sino que se evalua el acceso a los conductos
para tirar fibras en el ambito de la entrega de senal como facilidad asociada para extraer la
sefal de las centrales de Telefonica. Si bien es cierto que dicha modalidad se utilizara para
el trafico proveniente de los accesos de cobre, se trata de un despliegue de infraestructuras
por un operador que ademas también seria susceptible de ser reutilizada como EdS para
extraer traficos de una red NGA si fuera el caso.

En ese sentido, en las medidas en relacion con los servicios mayoristas de acceso
completamente desagregado y compartido al bucle de abonado, la obligacién impuesta a
Telefénica de atender solicitudes razonables de acceso a recursos especificos de sus redes
y a su utilizacién implica la obligacién de facilitar el acceso a los recursos asociados entre
los que se encuentra la EdS.

De hecho la entrega de sefial, como la coubicaciéon u otras, también es una facilidad
asociada cuyo acceso debe facilitarse en relacién con la obligacion de proporcionar acceso
también a sus infraestructuras de obra civil. Es decir, que la EdS es también una facilidad
asociada para extraer el trafico de las centrales provenientes de los clientes conectados a la
NGA desplegada mediante el acceso a los conductos.

Para responder a la afirmaciéon de Telefénica de que la comparticion de un enlace para
trafico fijo y trafico moévil conlleva necesariamente que sea considerado red troncal, no se
entrara a analizar si la red de acceso actual o futura es, 6 sera, utilizada tanto para el trafico
fijo como para el trafico movil. No obstante, mas alld de la conclusion a la que se pudiera
llegar con este anadlisis, debe precisarse que el hecho de que la EdS como facilidad
asociada a la OBA, y la EdS como facilidad asociada al despliegue de una NGA, o que la
propia red de fibra que se utiliza para conectar estaciones base y para sacar la sefal de las
centrales de Telefénica (EdS), puedan compartirse por cuestiones evidentes de eficiencia,
no esta ligado a que sean consideradas red troncal del operador alternativo, entendiendo
como red troncal aquella utilizada para la conexién de sus propios nodos.

Coincidiendo con Telefénica en su respuesta a las alegaciones de Vodafone, Orange y
ASTEL, que también recoge en su escrito que son una mayoria de sus asociados los que
consideran que el derecho de acceso a los conductos para la EdS esta reconocido en el
analisis de los mercados 4 y 5 y que por tanto no pude ser limitado por una oferta de
referencia, esta Comisién no considera que el acceso a los conductos para la EdS esté
explicitamente recogida en la Resolucién de los mercados 4 y 5.

Los parrafos de la citada Resolucién de mercados 4 y 5 incluidos por Vodafone en su escrito
de alegaciones al tramite de audiencia hacen referencia precisamente a la reutilizacion de
los servicios de la OBA, coubicacion, suministro de energia eléctrica y EdS para la red NGA
desplegada haciendo uso de la oferta de acceso a las infraestructuras de obra civil. Por ello
precisamente en las obligaciones impuestas a Telefonica, dichos servicios se recogen
también como facilidades asociadas al acceso a las infraestructuras de obra civil. No
obstante en ningun caso las modalidades concretas de EdS son mencionadas en dicha
Resolucion.

En este sentido, el hecho de que se definan determinados condicionantes en la prestacion
de la nueva modalidad de EdS mediante el uso de conductos y registros de Telefénica no
contradice la definicion y analisis del mercado 4. Ello porque el servicio de EdS es un
recurso asociado al acceso al bucle de abonado que, si bien esta previsto en los anexo | y |l
del mercado 4, su regulacién expresa se encuentra en la OBA, la cual, precisamente, sirve
para determinar los condicionantes técnicos, administrativos y econémicos de la obligacion
genérica impuesta a Telefonica de atender las solicitudes razonables de acceso a su red
para la desagregacién del bucle de abonado impuesta en el mercado 4.

MTZ 2011/2045 C/ Bolivia, 56, 08018 Barcelona - CIF: Q2817026D - www.cmt.es Pagina 34 de 37



Asimismo, se rechaza de plano la idea sostenida por Orange sobre que la medidas aqui
aprobadas vulneren los principios de no discriminacion y libre competencia, puesto que
como ya se ha indicado anteriormente la finalidad de las medidas que se regulan en esta
resolucion es permitir a los operadores alternativos el uso de nuevas facilidades asociadas a
la red de acceso de Telefonica, en las mismas condiciones técnicas que disfruta Telefénica
cuando se autopresta dicho servicio, en aquellas zonas donde se ha podido constatar que
los servicios OBA actualmente regulados no son suficientes para promover una competencia
efectiva en cobertura e infraestructuras de los operadores alternativos.

Por ultimo, cabe indicar a Vodafone que en el Informe de los Servicios sobre la modificacion
de la oferta MARCo ya se propone eliminar el citado limite en la utilizacién de los conductos
para los servicios de EdS para la provisién de la desagregacién del bucle, con el fin de que
exista una correspondencia entre lo regulado en la OBA, tras la modificacion que con la
presente Resolucion se aprueba, y lo que se establezca en la oferta MARCo tras su revision.

.4 SOBRE LA MODALIDAD DE EDS MEDIANTE FIBRA OSCURA

Alegaciones de los operadores

Telefénica en su escrito de alegaciones al tramite de audiencia sefiala que la posibilidad de
ofrecer fibra oscura a los operadores ya se incluyd en el Analisis de mercados 4 y 5 como
complemento a la obligacién principal de acceso a las infraestructuras, tratandose por tanto
de una obligacion subsidiaria. Telefonica sefiala que la CMT permitié la fibra oscura, a pesar
de reconocer implicitamente las dificultades técnicas y operativas, porque consideraba que
se trataba de una medida extraordinaria.

Telefonica sefala que con la propuesta de la CMT de incluir la fibra oscura como EdS, se
contradice lo antes indicado ya que, no solo permite la fibra oscura para un nuevo servicio
como la EdS no contemplado, sino que ademas se plantea como un remedio, ademas de
masivo, paralelo a otras soluciones que ya se estan utilizando.

Ademas mientras que la oferta de fibra oscura complementaria al acceso a las
infraestructuras estaba limitada a tramos urbanos o urbanizables en los que resulta de
aplicacion la oferta regulada MARCo, la nueva modalidad de fibra oscura para EdS
contempla tramos interurbanos, lo que por otro lado refuerza la idea de que el objetivo real
de algunos operadores es el uso de esta modalidad para la constitucion de enlaces de
transito y creacion de redes troncales.

Por ello Telefénica solicita que en caso de que finalmente se impusiera dicha modalidad de
EdS, ésta se limitase Unicamente a zonas urbanas o urbanizables.

Telefénica también alega que la principal razén aportada para justificar este servicio por los
operadores y por la CMT es el elevado precio de las soluciones de EdS basadas en CP
como circuitos FE y GbE. Este operador argumenta que, ademas de que una solucién
basada en GbE puede tratarse de una solucién sobredimensionada, ello es un reflejo del
elevado coste de puesta en servicio de estas soluciones y lo contrario seria repercutir en
Telefdnica los costes de una alternativa no utilizada de forma eficiente.

Asimismo Telefénica indica que el objetivo que se deduce de esta medida es que los
operadores dispongan de modalidades de EdS con maximo ancho de banda y a precio
reducido y flexible, es decir disponer de soluciones que aumenten su rentabilidad sin asumir
ningun riesgo inversor.

ONO, como Telefénica sefiala también que en la Resolucién de los mercados 4 y 5, la CMT
indicdo que la fibra oscura resultaba razonable que se configurase como una obligacién
accesoria a la obligacion principal de acceso a la infraestructura de obra civil de Telefdnica,
considerando que ante la situacion de disponibilidad variable de la fibra oscura de Telefénica
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resultaba adecuado no establecer obligaciones concretas a priori sobre este recurso sino
solamente una obligacién subsidiaria.

ONO también sefala que si bien la CMT incluyé la fibra oscura en el analisis del mercado de
lineas troncales concluyendo que la fibra oscura y las lineas alquiladas no pertenecian al
mismo mercado relevante, ahora sin embargo la CMT compara el coste de la fibra oscura
con el coste del alquiler de las lineas alquiladas para la prestaciéon del servicio de EdS para
concluir que existe la necesidad de incluir este servicio de EdS en la OBA sobre la base de
que los servicios de capacidad portadora de Telefonica estan basados en una arquitectura
de nivel 1 y que, por tanto, es necesario que los operadores alternativos dispongan de la
misma flexibilidad que Telefonica.

Respuesta a las alegaciones

En primer lugar debe hacerse mencion de nuevo como en el caso de la EdS mediante uso
de conductos que, como sefala la misma Telefonica en sus alegaciones, la obligacion de
acceso a las infraestructuras se constituyd para permitir el despliegue de redes NGA de
todos los operadores en igualdad de condiciones, mientras que las modalidades de EdS no
se explicitan en la Resolucién del mercado 4 y 5.

Del mismo modo que la definicién y concrecién de la disponibilidad de la EdS basada en
conductos no implica ninguna variacion de las obligaciones impuestas en dicha Resolucion,
la definicion de una nueva modalidad de EdS basada en fibra oscura no guarda relacion con
la obligacion subsidiaria, en el marco del despliegue de una red NGA, de ofrecer fibra oscura
cuando no hay disponibilidad de conductos.

La modificacion introducida supone definir una nueva modalidad de EdS para extraer el
trafico de las centrales de Telefénica, y en el ambito de la obligaciéon de dar acceso a las
facilidades asociadas al acceso al bucle y al acceso a los conductos. Si bien en ambos
casos se trata de fibra oscura, no deben mezclarse el marco de esta nueva modalidad de
EdS con la obligacién impuesta en el mercado relativa a la fibra oscura para permitir el
despliegue de redes NGA de acceso hasta el abonado final.

Como Orange menciona también en su escrito de alegaciones, la cesion de fibra oscura
para el despliegue de una red de acceso NGA hasta los abonados finales tiene unos
condicionantes e implica unas necesidades totalmente distintas de la fibra oscura necesaria
para la EdS.

Ademas como ya se ha mencionado con anterioridad, Telefénica, al suministrar capacidad
portadora GbE, o servicios de conexion agregados basados en GbE puede estar ya
suministrando, en muchos casos, una solucién de fibra éptica dedicada.

Por todo ello el ambito de aplicacion de la EdS de fibra oscura no guarda relacién con la
oferta MARCo ni con la obligacion subsidiaria de fibra oscura en las redes de acceso.

Dado el objetivo de la EdS, y en este caso el de la modalidad de fibra oscura, el ambito de
esta modalidad es interurbano. Las necesidades de fibra oscura para EdS se limitan en
muchos casos a un par de fibras, incluso a veces puede bastar una Unica fibra utilizando
pequenos elementos de red que utilizan dos longitudes de ondas distintas para recibir y
transmitir sobre una misma fibra.

Se tata por tanto de que Telefénica, ponga a disposicion de los operadores fibras de sus
cables que conecten sus centrales hacia niveles jerarquicos superiores de la red, cuando
disponga de fibras excedentes, del mismo modo que puede utilizar fibra dedicada para si
misma para extraer el trafico de las centrales o como parte integrante de un servicio de EdS
basada en GbE para los que existe limitaciéon urbana o de zona urbanizable.

Por otro lado respecto a la alegacion de ONO relativa al mercado de lineas troncales, debe
sefalarse que la inclusion de la fibra oscura no esta relacionada con dicho mercado, ni con
el analisis alli realizado, ni con las obligaciones impuestas. La EdS no esta incluida en dicho

MTZ 2011/2045 C/ Bolivia, 56, 08018 Barcelona - CIF: Q2817026D - www.cmt.es Pagina 36 de 37



. = =
COMISION DEL MERCADO DE LAS TELECOMUNICACIONES

mercado y en el presente expediente se analiza como facilidad asociada y teniendo en
cuenta la razonabilidad y necesidad como modalidad para extraer el trafico de las centrales
en las que los operadores hacen uso de los servicios de acceso al bucle o acceso a los
conductos para desplegar una NGA.

No se comparte tampoco en absoluto la afirmaciéon de Telefonica relativa a que el objetivo
principal es simplemente abaratar la EdS sin que implique ningun riesgo inversor para los
operadores alternativos y a costa de Telefonica. En primer lugar ya se ha mencionado que
no se definen nuevos precios de las ofertas reguladas y precisamente la modalidad de
utilizacion de conductos es para despliegue de infraestructuras de red por parte de los
operadores aunque sea para la EdS para extraer el trafico de las centrales de Telefonica.

En el caso de la nueva modalidad de EdS mediante fibra oscura es un servicio, que como se
ha argumentado, forma parte de muchas de las implementaciones de la CP basada en GbE
en la que se emplea fibra dedicada. Por lo tanto, y en general, se trata de establecer
soluciones oportunas para aumentar la flexibilidad de los operadores alternativos vy
adaptarse a sus necesidades, que aunque implique también una eficiencia en cuanto a
costes incurridos por su parte, ello no implica que sean a costa de Telefénica.
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