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COMISSIO DEL MERCAT DE LES TELECOMUNICACIONS

P — —

JAIME ALMENAR BELENGUER, Secretari del Consell de la Comissio del
Mercat de ies Telecomunicacions, en us de les competéncies que i atorga
l'article 40 del Reglament de la Comissié del Mercat de les Telecomunicacions,
aprovat pel Reial Decret 1994/1996, de 6 de setembre,

CERTIFICA:

Que en la sessid num. 07/07 del Consell de la Comissid del Mercat de les
Telecomunicacions, celebrada el dia 22 de febrer de 2007, sha adoptat el
seguent '

ACORD
Pel gual s'aprova ia:

RESOLUCIO PER LA QUAL ES POSA Fl AL PERIODE D'INFORMACIO
PREVIA INICIAT COM A CONSEQUENCIA DE LA DENUNCIA PRESEN-
TADA CONTRA L'AJUNTAMENT D'ANGLES PER INCOMPLIMENT DE
DIVERSES DISPOSICIONS DE LA LLEI 322003, DE 3 DE NOVEMERE,
GENERAL DE TELECOMUNICACIONS (RO 2006/57)

FETS

PRIMER.- Amb data 10 de gener de 2006, va lenir entrada en el registre
d'aquesta Comissio escrit presentat pel Sr. Marti Quintand Argemi (d'ara
endavant, Sr. Marti Quintana), mitiancant el qual posa de manifest determinats
comportaments de l'Ajuntament d'Anglés que podrien vuinerar la normativa
vigent en relacid amb la necessitat de notificacio fefaent a la Comissio del
Mercat de les Telecomunicacions de 1a seva intencid d'iniciar 'explotacic d'una
xarxa publica de comunicacions electrdniques (WIFi [Wirefess Fidelfity]) i la
prestacid d'un servei de provelder d'accés a Intemet, I'obligacid de separacid
de comptes per part de les Administracions Pdbliques que estableixin xarxes o
prestin serveis de comunicacions electréniques, aixi com la normativa vigent en
matéria de subvencions,

En coneret, el Sr. Marti Quintana manifesta que descongix si 'AJUNTAMENT
D'ANGLES «ha realifzat la comunicacié fefaent prévia a finici de fa seva
aclivitat, segons l'article 6.2 de la LGTel»,

Aixl mateix, planteja que val projecte lécnic d'establiment del Servei Public
Municipal “Xarxa sense fils d'internet® {...), af seu apartat d'estuci economic
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COMISSIO DEL MERCAT DE LES TELECOMUNICACIONS

{...). shi observa un clar incompliment de l'obligacio de separacio de comptes,
per tal com sintegra dins fa comptabilitat general de FAjuntaments.

£l denunciant considera que al projecte tecnic de Xaixa sense fils presentat
davant d'agquesta Comissid, com a documentacié que acompanya la notificacid
fefasnt de [Ajuntament d'Anglés, «s'hi observen els defectes segients: el pla
mediambiental (...) no hi és com a lal | 'esquema de fa xarxa NO coincideix
amb la reafitat del projecte actual, com lampoc el pla de freqiencies. Em
sembia que estan emetent a 5,4 Ghz, en comples defs 2,4 Ghz anunciatsy.

A I'Otim, assenyala que 'Ajuntament d'Anglés ha rebut una subvencit de la
Diputacié de Girona per import de 4,000 eures, que per al denunciant «no €s
més que un Us de la seva posicio per beneficiar-se de l'ajuda esmentada, |
entra clarament en conlraposicié amb els mandafs de Mure competéncia |
{'obtencit de subvencions publiques per a l'establiment de la seva xarxax.

SEGON.- Mitjancant escrits de! Secretan d'aguesta Comissio, de data 23 de
gener de 2006, es va comunicar al Sr. Martl Quintana | a 'TAJUNTAMENT
D'ANGLES I'obertura dun periode dinformacid prévia en relacid amb la
denlncia presentads.

TERCER.- En data 7 de febrer de 2006, té entrada al registre daquesta
Comissid escrit dallegacions remés pel Sr. Marti Quintana en qué
s'assenyalen les qlestions seguents:

- L'Ajuntament ha plantejat la creacié d'un servei public municipal a traves
de qual es donaria l'accés a Internet, cosa que podria suposar
lincompliment de {'art. 2 de la Llel 32/2003, de 3 de novembre, General
de Telecomunicacions (d'ara endavant, LGTel), en gué es disposa que
"fes tefecomunicacions son servels dinteres general gue es presten en
régim de fHiure cornpeténcia®, ja que, com assenyala el denunciant, "af
servel d'accds a Infernet s'ha de fractar com una achivitat desenvolupada
en régim de fliure concurrencia/competencia”.

- En la installacié de la xarxa s'ha pogut produir un incompliment de la
normativa urbanistica | mediambiental.

- A l'dltim, es planteja un pessible incompliment del deure de separacid de
comptes, per tal com lAjuntament &s qui desenvolupa [activiiat
directament sense que hagi creat cap entitat amb personalitat juridica
prapia, al marge d'ell mateix, «que pogués acreditar o presumir que es
durd a terme una veritable separacié de comptes entre [activitat
municipal 1 fa de prestacio del servei Wifi»,
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COMISSIO DEL MERCAT DE LES TELECOMUNICACIONS

QUART.- En data 13 de febrer de 2006, es va rebre un escrit de
'AJUNTAMENT D'ANGLES en qué manifesta que “fa CMT, miljangam
resofucio de 15 de marg de 2005, va adoplar Vacord dinscriure VAjuntament
d'Anglés al registre de Titulars d'Auforitzacions Generals, com a persona
autorifzada per exercir fes achivifals deaplolacio duna xamxa poblica de
comunicacions eleclrdniques per mitja de la utllifzacié de! domini piblic
radicelectic a través de fregiéncies d'is comi, com també de servei de
comunicacions electronigues de fransmissio de dades disponibles al piblic de
proveidor d'acces a Intemet”.

Aixi mateix, continua explicant que, en sessid de data 13 de desembre de
2005, el Ple municipal ha aprovat els estatuts d'una societat mercantil de
capital integrament pablic que es creard per a l'explotacié de la citada xarxa *f
la tramitaci6 dels quals es troba actuaiment en perfode dinformacio publica”.

CINQUE.- En contesta a un nou requerment d'aquesta Comissi6, en data 29
de maig de 2006, es va rebre un informe de la Intervencid de I'Ajuntament
d'Angies en el qual justifica el compliment de lobligacié de separacid de
camptes.

SISE.- L'Ajuntament d'Anglés figura inscrit al registre d'operadors d'aquesta
Comissit com a prestador dels serveis de comunicacions electroniques de:

« Explotacié d'una xarxa pUblica de comunicacions electronigues basada
en la utilitzacid del domini pablic radioeléctric a través de frequéncies
d'ds comu (RLAN-WIF ).

« Servei de transmissio de dades de proveidor d'accés a Intemet.

SETE.- El denunciant, Sr. Marti Quintana, no ha notificat l'explotacio ni la
prestacia de cap servei de comunicacions electroniques.

Als antecedents de fet anteriors son d'aplicacio els seglents
FONAMENTS DE DRET

PRIMER.- Qualificacid de 'escrit presentat pel denunciant

La Llei 30/1992 de 26 de novembre, de Régim Juridic de les Administracions
Publiques | del Procediment Administrativ Comd (d'ara endavant, LRJPAC)
estableix que la denuncia és una de les formes de provocar 'acerd d'inici d'ofici
d'un procediment administrativ; no obstant aixd, no recull una definicié concreta
dalld que cal entendre per “‘dendncia’. Es l'article 11 del Reial Decret
1398/1993, de 4 d'agost, pel qual s'aprova el Reglament del Procediment per a
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FExercici de la Potestat Sancionadora (d'ara endavant, Reglament dei
Frocediment Sancionador), aplicable als procediments sancionadors tramitats

per aquesta Comissid, el que delimita aquest concepte, per tal com hi estabigix
que:

*A l'efecte def present Reglament, s'enten per{...):

d) denudncia: l'acte pel qual qualsevol persona, en compliment o no d'una
obfigacio legal, posa en coneixement d'un Organ administratiu f'existéncia
d'un determinat fet que pogués constiuir infraccio administrativa”.

Les actuacions prévies objecte de la present Resolucid es van iniclar amb
motiu de 'escrit presentat davant d'aquesta Comissio pel Sr. Mart/ Quintana.

A l'escrit esmentat, el denunciant fonamenta la seva sol-licitud d'intervencio en
determinats comportaments de [Ajuntament d'Anglés que podrien canstituir
infraccions al régim legal previst en la LGTel.

En concret, el Sr. Marti Quintapa manifesta que desconeix si Ajuntament
d'Anglés ha realitzat la notificacid fefaent a la Comissid del Mercat de les
Telecomunicacions de la seva intenci¢ d'iniciar 'explotacid d'una xarxa publica
de comunicacions electroniques basada en la utilitzacid del domini pdblic
radioeléctric a través de fregléncies d'as comd, i denuncia de manera genérica
incompliments de la nomativa urbanistica, mediambiental | de teleco-
municacions en relacio amb les subvencions | la deguda separacio de comptes
que s'exigeix a tota Administracid Pdblica que presta serveils de comunicacions
electréniques,

En definitiva, I'escrit del Sr. Marti Quintana denuncia possibles incompliments
per part de I'Ajuntament d'Anglés de la nommativa en viger en matéria
telecomunicacions; en concret, en relacid amb els requisits de notificacic a la
CMT establerts en 'art. 6 de l1a LGTel i 4 i 5. del Reial Decret 424/2005, de 15
d'abril, pel qual s'aprova el Reglament sobre les condicions per a la prestacio
de serveis de comunicacions eleciréniques, el servei universal i la proteccio
d'usuaris {d'ara endavant, Reglament de Prestacio de Serveis), | larticle 8.4 de
la LGTel en relacid amb I'exigéncia de separacid de comptes per part de les
Administracions Pibligues que explotin xarxes ¢ prestin serveis de comu-
nicacions electroniques. :

'escrit assenyalat s'ha qualificar, doncs, de dendncia per tal d'examinar ~tenint
en compte les al-legacions presentades durant el tramit d'actuacions pravies,
obert a l'empara de laricle 69.2 de la LRJAPC | 12 del Reglament del
Procediment Sancionador- si escau iniciar el corresponent procediment
sancionador.
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COMISSIO DEL MERCAT DE LES TELECOMUNICACIONS

SEGON.- Competéncia de la Comissio del Mercat de les
Telecomunicacions.

Per poder determinar I'habilitacic competencial d'aquesta Gomissio en el marc
de les presents actuacions, s'’ha d'analitzar si la conducta descrita en l'escrit de
dendncia presentat pel Sr. Marti Quintana es pot considerar una conducta
digna de sancié per la Comissio del Mercat de les Telecomunicacions,

Segons posa de manifest el denunciant, I'Ajuntament d'Anglés podria haver
incorregut en algun incompliment de la normativa en vigor en matéria de
telecomunicacions, en concret en relacid amb la notificacié del servei de
comunicacions electroniques, I'obligacid de separacié de comptes per part de
les Administracions Publiques que estableixin xarxes o prestin serveis de
comunicacions electréniques, com també la percepcié d'una subvencio de la
Diputaciod de Girona,

Entre les funcions atribuides a |z Comissié, en relacié amb les matdries
regulades en la LGTEL, l'article 48.3 llefra j} d'aquesta norma estableix que
correspondra a la Comissio “fexercici de fa potestat sancionadora en efs termes
previstos per aquesta Liei”.

Respecte a aixo, larticle 58 de la LOTEL estableix gue la competéncia
sanciocnadora comespon:

a) "A ls Comissid def Mercat de fes Telecomunicacions, quan es tracti
dinfraccions molt greus tipificades en els pardgrafs q) a x) de larticle 53,
infraccions greus tipificades en ef paragraf p) i, en 'ambit materiaf de la
seva actuacié, en el paragraf q) d'article 54, i infraccions lleus hipificades
en el pardgraf d) de l'article 55, respecte dels requeriments formulats per
la mateixa”,

Per la seva banda, entre les infraccions tipificades en l'article 53 de la LGTEL,
la sancio de les quals comrespon, si escau, al Consell de la Comissio, 1z lletra s}
qualifica com a infraccio molt greu Yincompliment greu o refterat peis operadors
de les condicions per & la prestacié de serveis o Fexplotacité de xarxes de
comunicacions efectroniques” i la lletra t) considera molt greu “explotacid de
xarxes ¢ la prestacio de serveis de comunicacions electroniques sense complir
efs requisits exigibles per realifzar aquestes activitats, establerts en aquesta
Liei i la seva normativa de desenvofupament”,

L'article 84 de la LGTel permet a la Comissid del Mercat de les Telecomu-
nicacions, si escau, imposar condicions especials, a les Administracions
Publigues que explotin xarxes o prestin serveis de comunicacions
aelectroniques, que garanteixin la no distarsio de la lliure competéncia,
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Per tant, d'acord amb tot 'antenor, es pot concloure que aguesta Comissio te
competéncia per conaixer sobre la dendncia presentada pel Sr. Marti Quintana
en relacid amb la suposada comissié, per part de ['Ajuntament d'Anglés,
d'accions que peden derivar en infraccions administratives de les tipificades en
l'article 53, apartats s) i t) de la LGTel o determinar la impasicid de condicions
especials previsies enl'art. 8.4 delaLGTel

TERCER.- Valoracic de les actuacions practicades en el periode d'in-
formacio prévia als efectes de 'obertura o no d'un procediment sancio-
nador per aquesta Comissié

Com ha manifestat reiteradament aquesta Comissié, el tramit d'informacid
prévia respon a racns elementals de prudéncia i tracta d'evitar la precipitacié a
'hora d'acordar I'obertura d'un procediment que mai no s'havia d'haver iniciat,
per manca de base suficient. Aixd cobra fins i tot més importancia en el cas
dels procediments sancionadors, ates que aguests incideixen directament en
fambit moral de 1a persona imputada,

D'un primer examen de {'escrt de dendncia, es posa en relleu que s'hi al-lega
una serie de fets que, en unes ocasions, no constitueixen infraccid de la
normativa de comunicacions electroniques i que, en d'altres, no han quedat
prou acreditats; no obstant aixd, aguesta Comissid considera necessari donar
contesta a cadascuna de les denuncies realitzades, per tal daclarir deter-
minades qiestions posades de manifest, l'incompliment de les quals podna
comportar greus consequéncies.

En el cas present, atenent la natura dels fets denunciats, és necessar
identificar 'activitat realitzada per TAjuntament d'Anglés per determinar si hi ha
indicis de l'existéncia de les conductes tipificades en els apartats s) i t) de
larticle 53 de la LGTel; s a dir, analitzar si 'Ajuntament d'Anglés estava
explotant xarxes o prestant serveis de comunicacions electrdniques en
condicions diferents de les establertes en la normativa que regula aquestes
activitats.

l.- Compliment del requisit de notificacid prévia de 'explotacid de xarxa o
prestacio de serveis de comunicacions electrdniquas {art. 6.2 LGTel)

Pel gue fa a la dendncia principal; és a dir, la falta de nofificacié prévia a
l'explotacio de xarxes o prestacid de serveis de comunicacions electroniques,
de la documentacio obrant en la CMT podem assenyalar que:

+ Endata 2 de marg de 2005, 'Ajuntament d'Anglés va notificar la seva
intencié diniciar I'activitat consistent en la prestacid del servei de
comunicacions electrdniques dexplotacid d'una xarxa puablica de
comunicacions electroniques basada en tecnologia WiFi i la
prestacié del servei de comunicacions electroniques de
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proveidor d'accés a Intemet, a l'empara de l'autoritzacid general
estahlerta en 'article 6 de |a Liei General de Telecomunicacions,

= En data 15 de marg de 2005, es va acordar inscriure I'Ajuntament
d'Anglés, al registre d'Operadors de Xarxes | Serveis de
Comunicacions Electroniques que es porta en aguesta Comissid,
"com a persona auforifzada per exercir 'achivitat (...} [d'] Explotacio
d'una xamxa publica de comunicacions efechoniques mitjancant ia
utiitzacid del domini ptiblic radiceléctric a través de fregtiéncies d'ts
comiy” | de "servei de comunicacions electroniques de transmissid de
dades disponibles al ptiblic de proverdor d'accés a Internet”.

De l'analisi de |la documentacid | de les dades assenyalades, resulta prou
acreditat que I"Ajuntament d'Anglés ha complert amb I'obligacid de notificacio
fefaent a2 aquesta Comissid de la seva intencid de prestar serveis de
comunicacions electroniques.

D'aitra banda, €s necessar! destacar que s'cbserva una certa intencionalitat per
part del denunciant quan assenyala en el seu primer escrit que descongix si
I'Ajuntament ha realitzat la comunicacio fefaent prévia a l'inici de la seva
activitat, “segons farticle 6.2 de la LGTel', la qual cosa as contradiu amb
lassumpte de Tescrit “Dendncia confra Ajuntament d'Anglés, expedient
d'inscripcié en el seu registre d'operadors ndin, 20053547 | amb Fafimacio
fata en relacié amb els defectes de! projecte técnic de I'Ajuntament d'Angles, tot
assenyalant que ‘en ef projecte fécnic de Xarxa sense fils de banda ampla
d'Angfés, mitiancant el qual es va inscrure [Ajuntament d'Anglés com a
operador i def qual disposen copia™.

En aguest mateix sentit, el denunciant acompanya el seu escrit d'una notificacio
remesa per l'Ajuntament denunciat en contesta a una carta del Sr. Marll
Quintana en la qual se li indica que té a la seva disposicid, per a la seva
consulta a les oficines de [Ajuntament, l'acreditacio de la inscripgid de
I'ajuntament d'Anglés com a operador de telecomunicacions per part de la CMT
‘(Expedient 2005/354 fimnat per fa Directora de Regulacidé d'Operadors de la
CMT)"

1l.- Obligacit de Separacio de comptes (art. 8.4 LGTel)

L'article 8.4. de la LGTel estableix que:

! Lexpedient 2005/354 comrespon a lu Resolucid de 15 de marg de 20035 del Secretart del Consell de la
CMT, per Ja qual s'inscriu al Registre Especial de Tilulars d'Autoritzacions Generils 1" Ajumtanent
d Auglés, com 4 persapa autoritzada per a U'explotacid de xurxes i per a la prestacio de serveis de
comunicacions clegironiques,

* El subraillat és nostre,
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"L'explotacic de xarxes 0 la prestacid de serveis de comunicacions
elecironiques per les Administracions Publiques, directament o a través
de societals en el capital de les gquals participin majoritariament
safustara al que disposa aguesta flei i les seves normes de
desenvolupament | es realifzard amb fa deguda separacii de comptes
| d'acord amb els principis de neutralitat, transparéncia i no discriminacio.

fonk

En desenvalupament d'aquesta previsié, el Reglament de Prestacid de Serveis
disposa en el seu article 4 que "Conforme a l'arlicle 8.4 de ja Liei 32/2003, de 3
de novembre, General de Telecomunicacions, en l'explotacitd de xarxes o
serveis de comunicacions electrdniques per les Administracions Puabliques amb
contraprestacio econdmica seran daplicacié les condicions imposades, si
escau, per la Comissio del Mercat de les Telecomunicacions per garantir fa
fliure compelencia”.

El Sr. Marti Quintana planteja en el seu escrit fincompiiment de 'obligacié de
separacio de comptes, establerta en farticle 8.4 de la LGTel, que pesa sobre
tota Administracié Pblica que de forma directa o indirecta exploti una xarxa ©
presti un servel de comunicacions eleclrdniques i que, per tant, ha de ser
respectada per ' Ajuntament d'Anglés.

En relacié amb aguesta obligacid, 'Aluntament d'Anglés va informar aguesta
Comissid que, conscient de la “pbligacid gue el servei s'havia de realfitzar amb
la deguda separacio de comptes, inherent a l'anterior candicio, '‘Ajuntament
d'Angles va iniciar la tramitacié de 'oportli expedient administrativ per poder

portar a terme l'activital econdmica esmentada en régim de lliure @mmténgféﬂ
Fisus s

Que, al seu torn, decidida la forma de prestacit directa, com no podia ser d'una
alfra manera, Ajuntamen! d'Angles va posar les bases per crear lens
necessan que permeies la prestacio del servef | es va decidir gue ef mifior
sistema passava per fa creacid d'una societat _mercantii amb capital
fnteqrament pablic (.. ).

Que és voluntat de fAfuntament d'Anglés, en el maleix moment en qué
Pempresa publica °Angles Municipal, Societat Uimitada” estigui degudarment
constitulda | operativa, presti per efla maleixa ef servei municipal d'accés a
Internet sense fils {...)"

L'obligacit de separacid de comptes té com a finalitat obtenir Ja transparéncia i
desagregabilitat suficient de la informacié relativa a l'activitat objecte de Ila
comptabilitat | constitueix un mitfa adequat per detectar la realitzacid de
practigues anticompetitives com ara subvencions encrevades, preus predatoris,

* Elg subraillats som de 1" Ajuntament d' Anglés.
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practiques de pingament de preus, etc. E| concepte de separacio de comples
no esta especificament definit en la LGTel; no cbstant aixd, a partir de la
normativa comunitara i del seu desenvolupament reglamentari (Refal Decret
229612004, de 10 de desembre, pel qual s'aprova el Reglament sobre mercats
de comunicacions electroniques, acces a les xarxes | numeracid, d'ara
endavant, Reglament de Mercats) pot delimitar-se el contingut de Yobiigacio
esmentada.

Aixi doncs, la Directiva 2002/21/CE® en el seu article 13 desenvolupa el
contingut de |'obligacié de separacid de comptes gquan assenyala, en relacio
amb les empreses que passeeixin drets especials o exclusius per a la prestacio
de serveis en altres sectors, que,

"Els Estals membres exigiran a les empreses subministradores de xarxes
publiques de comunicacions o serveis de comunicacions eleclroniques
disponibles per af piblic {...] que:

a} portin una comptabilital separada per a [es seves achvials
associades amb el subministrament de xarxes o serveis e
comunicacions electronigues, en la mateixa mesura en qué s'exigiria
5i les aclivitals esmentades fossin exercides per empreses juridi-
cament independents, de manera que sidenifiquin loles les partides
de costos i ingressos, amb Ja base de calcul i els meéfodes d'assig-
nacis detaflats wliiizats, relacionats amb les seves aclivitats de
subministrament de xarxes o servels de comunicacions efectro-
niques, incloent-hi un desglossament detallat de l'acliu fix | dels cos-
tos estructurals, o

b) estableixin una separacio estructural per a les aclivitats associades
amb el subministrament de xarxes 0 serveis de comunicacions elec-
tronigues.”

Aquesta previsid ha estat recollida en la Disposicid addicional primera del
Reglament de Mercats. En conseguencia, aquesta Comissid considera que Ia
separacio de comptes prevista en l'art. 8.4 de la LGTel suposa:

a) La gestid duna comptabilitat separada per a les diferents
activitats gue realitza Yempresa. Cosa que significa que [‘Ajun-
tament hauria de diferenciar comptablement les activitats gue i
s6n propies com a entitat pUblica, de P'activitat de prestacié del
servel WiFi.

b) El desglossament detallat de I'actiu fix | dels costos estructurals,

* Directiva 200242 1/CE det Parlament Buropeu i del Consell. de 7 de murg de 2002, relaliva a un marc
regulador comy de les xarxes 1 ¢ls servels de comunicacions electromques (Darectivi mare),
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COMISSIO DEL MERCAT DE LES TELECOMUNICACIONS

¢) La identificacit de les partides de costos | ingressos relacionades
amb les activitats diferenciades, que permeti el calcul dels marges
atribuibles a cadascun dels serveis prestats.

En definitiva, aquesta separacié comptable s'ha de concretar de la mateixa
manera com s'exigina a empreses juridicament independants: mitjiancant la
identificacio de totes les partides de costos | ingressos, i I'especificacio de la
base de calcul i efs métodes d'assignacio utilitzats, amb un desglossament
detattat de 'actiu fix i dels costos estructurals,

S'ha tractat de verificar les condiclens anteriors a partir de l'informe emeés pels
serveis de la Intervencié Municipal de I'Ajuntament d'Anglés. Aquest informe
afirma que:

(..) per a fexercici 2006 I'Ajuntament disposa de comptes de
comptabilitat financera, diferenciats amb prou nivell de desagregacio,
que rectiflen les inversions i les diferents despeses | ingressos associals
amb ef servei WiFi, de tal manera que és possible diferenciar totes les
partides del servel Wi de la resta de partides que recullen V'activitat
propia de fAjuntament o d'altres activitats”

A partir de linforme aportat es dedueix que I'Ajuntament disposa de comptes
diferenciats a nivell de pla comptable, que permeten separar i diferenciar
lactivitat “Servei WIFI® | l'estructura formal necessaria per portar una
comptabilitat separada per al servei WiFi, que li permetria calcular ingressos,
costos amb criteris econdmics | marges en 'ambit daquesta activitat. En con-
seqléncia, es pot concloure que formalment 'Ajuntament d'Anglés compleix els
requisits necessaris per al compliment de ['obligacio de separacit de comptes,
establerta en l'article 8.4 de la LGTel.

Hl.-Efectes de la prestacid del servei al mercat

El sewa WiFi prestat per Ajuntament d'Anglés consisteix en serveis de banda
ampla d'accés a Intemet per a clients residencials. En termes geografics,
|'ambit se circumscriu al municipi d'Anglés.

No es disposa de dades de la penetracié de la banda ampla al municipi
d'Anglés; les dades més detallades da qué disposa agquesta Comissio es refe-
reixen a la pravincia de Girona, Aixl doncs, el desembre de 2005 la taxa de
penetracié de la banda ampla és dun 12,19 % a través de dues alternatives
tecnoldgiques: la XDSL (11,49 %) i el cable-mddem (0,70 %), amb una
penetracié del WiFi a la provincia de Girona escassament significativa,

* La velocitat mixima de transmissié que 1" Ajimiament es compromet a oferir és de 256 Kbyps.
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COMISSIO DEL MERCAT DE LES TELECOMUNICACIONS

El setembre de 2006 a penetracid del WiFi (prestat per I'Ajuntament) al
municipi d'Anglés es dun 2,75 % de la poblacié,

La prestacid del servel WiFi per part dAdministracions Publiques es pat justi-
ficar per I'existencia de restriccions a 'accés als serveis de banda ampla o com
a substitutiv d'una oferta comercial que no arriba a3 determinats punts geo-
grafics. Davant d'una tedrica inexisténcia d'una oferta comparable a 'ADSL o al
cable, els usuans estarien disposats a acceptar una qualitat de servei menor
per accedir a Intemet, perd en unes condicions millors que aguelies gue ac-
tualment tindrien a I'abast mitjangant les tecnologies de banda estreta. No
obstant aix6, aquesta no és la situacio en el cas que ens ocupa, ja que en
lactualitat al municipi d'Anglés hi ha acceés a Internet mitjangant banda ampla,
que es realitza a través de la tecnologia ADSL. Al terme municipal no es presta
servei de cable.

Al municipi d'Anglés Iinic operador present amb xarxa propia es Telefonica.
Per mifj2 de '0s de xarxa aliena, hi son els [seus) principals competidars
(France Telecom, YA.COM, TELE2, efc) De les quotes dels principals
oparadors només es disposa de dades de 'ambit de la provincia de Girona per
al 2005. San les segients:

x. LI B

GRUPQ TELEFONICA .

FRANCE TELECOM ESPANA, S.A. 10.284 13,47 %
[ YACOM INTERNET FACTORY, S.AU. 3.864 506 %
COMUNITEL GLOBAL, S.A. 1.183 1,55 %
AUNA TELECOMUNICACIONES, S.A, 1.000 1,31 %
ALTRES 641 0,84 %
TOTAL 76.349 100,00 %

La diferenciacio del producte de I'&juntament respecte de la competéencia es
resumeix en:

1. Una velocitat de navegacid apreciablement inferior.

2. Un preu significativament més baix, inferior fins i tot a 'aplicat per la
resta d'operadors per a 'accés a internet mitiangant banda estreia
(RTC), la velocitat de |a qual és de 64 Kb ®

3. B! producte ADSL es pagueteja juntament amp les trucades
nacionals (ADSL + trucades nacionals gratuites).

"El prew de la conoexad RTC, wrily plana d¢ Teleldmica, &s de 16,53 €mcs,
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Craltra banda, el WIiFi presenta una série de caracteristiques funcionals

diferents de "ADSL com ara:;

a) El sistema es pot bluguefar faciiment, arran dinterferéncies a la

Aarxa.

b) La capaciat del servel esta molt limitada per la distancia enire
l'antena receplora i els nodes i els sistemes de seguretat establerts.

Si s'extrapola Ja penetracid del servei ADSL 2 la provincia de Girona al terme
municipal dAnglés’, els usuaris JADSL serien aproximadament 600, més dels
900 als quals, com a maxim, pot servir el servei WiFi d'Anglés. La quota
estimada de 'Ajuntament per al 2006 seria:

GRUPQ TELEFONICA 7777 % | 506,15 | 6320 %
FRANCE TELECOM ESPANA, S.A.  [13,47 %] 8767 [ 1095 %
YACOM  INTERNET  FACTORY,| 506% | 3293 | 411%
S.AU.

COMUNITEL GLOBAL, S A. 1,55 % 10,09 1,26 %
AUNA TELECOMUNICACIONES, S.A. | 1.31 % 8,53 1,06 %
ALTRES 0,84 % 5,47 0 68 %
AJUNTAMENT D'ANGLES 0,00% | 150,00 | 18,73 %
TOTAL 100,00 | 800,82 |100,00 %

%

Si es considera que:

1) Els preus cobreixen 2Is costos.

2} El producte WiFT ne és comparable al producte ADSL.

3) La gquota de mercat de l'Ajuntament d'Anglés no indica gque la seva

actuacid pugui suposar una distorsid per al mercat, ni que l'esmentada
actuacid constitueixi una practica anticompetitiva,

' 'aquesta manera, no abastaria el 50 % del mercat,

“ Estimacié feta a partr de fa quota a escala provincial del 2005. En el cas de suposar que | resta
d'operadors augmenten [¢ nombre d] 618 scus clients, 1a quota de 1" Ajuntament d' Anglls seria inferior.
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S'ha de concloure que l'oferta de servei presentada per 'Ajuntament d'Anglés
resulta adequada, per tal com amplia la gamma de serveis a disposicid del
public, no distorsiona ia competéncia i no es pot considerar una practica de
competencia deslleial, sind que constitueix una oferta més, basada en una
nova infraestructura,

V.- Subvencions

L'Ajuntament d'Anglés va rebre una subvencid, concedida per la Diputacio de
Girona, corresponent a la “Convocatdna de fa campanya d'ajudes als
ajuntaments i consefls comarcals per a l'execucié de profectes de noves
tecnologies™, que va destinar a la implantacié del Servei Wi-Fi del municipi

Es tracta d'un municipi de 5.339 habitants.'® La subvencié s'adrega a millorar
les condiciens d'acces dels ciutadans a la xarxa, mitjangant l'execucié de pro-
jectes relacionats amb telecentres, Internet a les biblioteques, com també I'Gs
de noves tecnologies per a la promocio econdmica, etc.

Aquesia activitat de la Diputacid de Girona s'emmarca, doncs, en l'activitat de
foment de les Administracions Puabliques. En aguest sentit, | sens perjudici de
les normes generals que la regeixen, les Administracions Publiques han de
respectar la normativa sectorial de telecomunicacions, la qual exigeix que la
intervencid de I'Administracié no distorsioni la competéncia, tant quan es tracta
d'intervenir com a Administracid garant dels serveis publics, com quan la
mateixa Administracio actua com un operador meés al mergat,

D'altra banda, la legislacid espanyola scbre subvencions | ajuts publics permet
tambe la imposicié de diverses condicions, segons que hi hagi ¢ no el risc de
distorsio de |a competéncia.

La Llei 38/2003, de 17 de novembre, General de Subvencions (Llei de
Subvencions) s'aplica a les subvencions atorgades pels organismes i la resta
d'entitats de drel plblic amb personalitat juridica propia, vinculades o depen-
dents de quaisevol de les Administracions pabliques en la mesura en qué les
subvencions gque aforguin siguin conseqdénciaz de l'exercici de potestats
administratives,

Com aguesta Comissid va assenyalar en el seu informe °L'acfivitat de fes
Administracions en e sector de les {elecomunicacions. Caldleg de bones
practiques”, 'atorgament d'una subvencio implica que, conforme a l'article 8.2
de la Llei de Subvencions, quan els objectius que es pretenen aconseguir amb
la mateixa afectin el mercat, la seva orlentacié s’ha d'adregar a redregar

I'impeyre final de 13 inversio realitzada).
* Font: Cens tmumicipal (any 2006).
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COMISSIQ DEL MERCAT DE LES TELECOMUNICACIONS

disfuncions clarament identificades | els seus efectes han de ser minimament
distorzionadars

Aixl mateix, conforme a l'article 8.3, la gestic de les subvencions es dura a
terme d'acord amb els principis de: a) publicitat, transparéncia, concumréncia,
objectivitat, igualtat i no discriminacid; b) eficdcia en el compliment dels
ohjectius fixats per Administracic atorgant, | ¢) eficiencia en l'assignacia |
utilitzacié dels recursos publics. Agquests principis sén d'aplicacid al finangament
gue rep I'Ajuntament d'Anglés d'altres Administracions Publiqgues, en aquest
cas, de la Diputacié de Girona.

Respecte dels principis recollits en 'art. 8.3. de la Llei de Subvencions, encara
que de ja documentacid obrant en l'expedient es desprenen indicis del seu
compliment, el seu control especific comespon a daltres organismes. NoO
obstant aixo, resulta oportu examinar 'efectiva realitzacio del principi contingut
en l'apartat b}, és a dir, la “eficacia en ef compliment dels objectius fixals per
I'Administracic atorgant”.

Aixi doncs, el principi esmentat es pot entendre acomplert en aguest cas,
pergue, mitjangant l'establiment d'una xarxa Wi-Fi | a2 prestacid d'un servei
d'acces a Intemet, I'Ajuntament d'Anglés contribueix a aconseguir els obiectius
establerts per la Diputacié de Girona, com ara l'accés dels ciutadans a la xarxa
o I'is de noves tecnologies, principis gue enllacen amb els assenyalats en
larticle 3 de la LGTel, en facilitar, entre altres coses, 'accés dels usuaris als
servejs de comunicacions electroniques.

Des de la perspectiva competencial d'aquesta Comissio, el desenvolupament
d'aquest tipus de mesures haura de tenir en compte els objectius de la Llei
General de Telecomunicacions entre els quals figuren la promocid del sector de
les telecomunicacions, com tambe del desplegament de xarxes, l'acces a nous
serveis en condicions digualtat i la defensa dels interessas dels usuaris. De la
documentacié aportada, resulta possible I'encabiment de les actuacions de
IFAjuntament d' Angles i 1a subvencié rebuda en el marc establert per la LGTel,
sense que shagi acreditat que hagi afectat la competéncia efectiva en el
mercat,

En conclusio, les subvencions no estan prohibides per se, sind que el seu
establiment | adjudicacid shauran de realitzar respectant les normes de la
competéncia i evitant possibles disfuncions als mercats que afectin. El de-
nunciant Unicament acredita f'existéncia de la subvencid, sense que hagi
guedat demostrada la seva incidéncia en el desenvolupament del mercat o
lincompliment de les obligacions que té atribuides l'entitat municipal com a
persona que explota una xarxa i presta un servei de comunicacions elec-
trdniques. Per aixd, tret que hi apareguin noves dades que modifiquin |a
valoracié realitzada, no hi ha indicis, en relacid amb la subvencié atorgada, que
posin de manifest l'existéncia d'infraccid de la normativa de telecomunicacions,
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COMISSIO DEL MERCAT DE LES TELECOMUNICACIONS

pel que fa a 'ambit competencial de la CMT i, en conseqiéncia, determinin la
necessitat de ia seva intervencio,

V.- Les telecomunicacions com a serveis d'interés general {art. 2 LGTel)

D'altra banda, assenyala el denungiant que l'entitat municipal ha configurat el
servel d'acces a Internet com a servei pablic, la qual cosa resultaria contraria al
que disposa ['article 2 de la LGTel, en qué es declaren les telecomunicacions
‘servels dinteres general que es presten en regim de competéncia® i de |'article
5, que exigeix que l'explotacio de xarxes i la prestacid de serveis de comu-
nicacions electroniques es realitzi en régim de lliure competéncia. En el seu
escrit d'al-legacions, I'Ajuntament explica que:

'(...) maigrat que ef servei d'accés a Inlernet sense fils —-WiFi- respon a linterés
pablic focal, conscients que no estavem davant d'un servei que mereixés la
qualficacio de "public’, tol i ser prestat per una administracit pablica, | que es
fractava de f'exercici d'ina activital econdmica en régim de liure concurréncia,
com també de lobfigacié que el servei s'havia de reafitzar amb la deguds
separacio de comples, inherent a 'anterior condicid, I'Ajuntament d'Angiés va
fnigiar la tramitacio de l'oporttt expedient administratiu per poder porlar a terme
Tactivitat econgmica esmentada en régim de lliure compeléncia®

En aquest sentit, ha disposat la creacié d'una societat mercantii amb capital
integrament pablic, els estatuts de fa qual han estat aprovats pel Ple municipal
en sessid de data 13 de desembre de 2005, que en el moment de remetre
l'escrit es trobava en periode dinformacié publica,

L'article 8.4 de la LGTel regula *lexplotacid de xarxes o la prestacié de serveis
de comunicacions electromiques per part de les Administracions Publiques, di-
rectament ¢ a través de sociefats en el capital de les quals participin
majoritariament (...)". De manera expressa, la LGTel esta reconeixent la pos-
sibilitat que les Administracions Publiques intervinguin en I'ambit de les
comunicacions electroniques be directament, bé, com en el cas de FAjuntament
d'Angles, a traves de societats en el capital del qual participin.

L'aclivitat prestada per I'Ajuntament d'Anglés s'ha configurat com una activitat
en regim de dret administratiu {fins | tot l'amiba a qualificar de servei publhic),
com prova el fet que exigeixi un preu public com a contraprestacid, i que s'hagi
dictat un reglament i una ordenanga municipal per disciplinar el régim del servei
i dei preu public. Aixé no s'adequa a la regla de 'art. 2 LGTel, que descriu les
lelecomunicacions, en termes generals, com un servei prestat en régim de
competencia, el cardcter dinterés general del qual no justifica, tret de casos
excepcionals, la seva consideracié com servei public. La caracteritzacié com
servel en regim de dret administratiu és contréria a dret, encara que no
correspon a aquesta Comissid el seu enjudiciament, mentre no afecti el
desenvolupament de I'esmentat servei en competencia dins el municipi.
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Encara que el desenvolupament del servei indicat se sotmeti a un régim de dret
public, mentre na hi hagi constancia de |la seva incidéncia en el mercat, o de
incamplimant de les condicions generals per a l'explotacié de les xarxes de
comunicacions electroniques per part de [FAjuntament d'Anglés, aguests
Comissid no considera necessaria una infervencid addicional.

Vi.- Altres qgtiestions plantejades

El denunciant ha posat de manifest que el projecte técnic presentat davant
d'aquesta Comissio presenta els seglents defectes: “Ef pfa mediambiental {.. )
no hi és com a tal | l'esquema de la xarxa NOQ coincideix amb la realitat def
projecte actual com tampoc el pla de freqaéncies. Em sembla que estan
emetent a 5,4 Ghz, en comples dels 2,4 Ghz anuncials”.

Quant als possibles desajustos entre la xarxa instal lada i el projecte remas a

aguesta Comissig, cal tenir en compte que una de les caracteristiques de les -
xamxes | serveis de comunicacions electréniques és el seu rapid desen-

volupament i constant evolucid, En aquest sentit, 1a LGTel atorga certa fie-

xibilitat als operadors perque adaplin |es seves xarxes a les noves tecnologies i

els desenvolupaments que es produsixin.

Aixi doncs, entre la documentacid que ha d'acompanyar ia notificacio a la
Comissié del Mercat de |les Telecomunicacions per part dels interessats en
l'explotacié d'una determinada xarxa o en la prestacié d'un determinat servei de
comunicacions electroniques, |'article 5.5 lletra d) del Reglament de Prestacio
de Serveis inclau la descripcid de la xama o servei que l'interessat té intencid
d'explotar o prestar. Com en tota previsid de futur, els plans dels operadors
poden canviar | evolucionar, per la qual cosa aguesta primera notificacio no
implica una invariabilitat del projecte, sino que es configura com a previsio
subjecta a canvis posteriors, en funcid de l'evolucid de les diverses variables
que determinen el desenvolupament d'un determinat servei.

En el cas que es produsixin modificacions en gualsevol de |les diferents dades
apartades per l'operador, el Reglament de Prestacid de Serveis preveu en
I'article 12 que “es consignaran en ef registre foles les modificacions que es
produeixin respecte de les dades inscrites, tant en relacié amb ef fitufar com
amb la xarxa o servels de comunicacions electroniques que es pretengui
explotar o prestar”, per a la comunicacid de la qual s'estableix el termini d'un
mes, des del dia en qué es produeixi |a modificacio.
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Per tant, si es produissin canvis en el projecte preseritat per I'Ajuntament
d' Angles tant en relacid amb el titular de la xarxa —com seria la creacic d'una
sacietat per a 'explotacio de la xarxa o la prestacit del servei— com en relacio
amb el projecte técnic presentat, l'Ajuntament els hauria de notificar en el
termini d'un mes des que es produissin, sense gue amb la documentacio
aporiada hagi quedst prouw acreditada Vexisténcia de les modificacions
denunciades.

Quant 2 |a possibilitat que s'estigui emetent a 54 Ghz, en comptes dels 2,4
Ghz que ['Ajuntament hauria manifestat que utilitzaria, examinada la
documentaciéd presentada, no queda acreditada la maodificacid del pla inicial
d'emissio. Encara que fos aixi, el Quadre Nacional d'Atribucié de Freqléncles
{CNAF) considera totes dues bandes com a d'is comu, sense que sigui neces-
saria per a |a seva utilitzacié |a sollicitud d'una autoritzacié, de conformitat amb
alld que disposa l'article 451 de la LGTel, el qual assenyala que “f'ds comu del
domini public radiceléctric sera lfiure”.

Des de la perspectiva de l'espectre, l'article 47 de la LGTel atribueix a 'Agencia
Estatal de Radiocomunicacions “execucid de fa gestié def domini public
radicefectric” incloent entre les seves funcicns “fa propocstz de planificacio, Ia
gestis | Fadministracio del domini pabfic radiceféctric”, juntament amb “sf controf
i la inspeccié de les lelecomunicacions, com també /a proposta dinceacio
d'expedients sancionadors en la matéria, sens perjudici de les competéncies
establertes en aquest ambit per aquesta Liei”,

Donat cas que I'‘Ajuntament d' Angleés decidis utilitzar la fregdéncia 54 Ghz, en
comptes dels 2 4 notificats, atés que aquesta banda, en concret de 5470 a
5,725 Ghz, és també d'ds comu, aquesta circumstancia no suposaria un canvi
en la qualificacid juridica de la xarxa explotada, i estaria obligat a notificar
aquesta modificacid a la Comissid del Mercat de les Telecomunicacions a
I'efecte d'aild que disposa article 12 del Reglament de Prestacid de Serveis.

Dels documents aportats a lexpedient no es dedueix que el denunciat realitzi
cap actuacid irregular en relacido amb l'establiment de xarxa o prestacié de
serveis de comunicacions electroniques.

En conclusid, i pel que fa & la valoracid de les actuacions prévies incoades, afi
de determinar amb caracter preliminar si hi concorren circumstancies gque
justifiquin la iniciacié dun procediment sancionador per incompliment de la
normativa en matéria de prestacic de serveis de comunicacions slectréniques,
aqguesta Comissio estima que no s'ha concretat cap circumnstancia que permeti
determinar la necessitat diniciar cap procediment en relacié amb els fets
exposats.

Vistos els citats antecedents | fonaments juridics, aguesta Camissid
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COMISSIO DEL MERCAT DE LES TELECOMUNICACIONS

RESOL

UNIC.- Declarar conclus el periode d'informacié prévia de referéncia i resoldre
no iniciar-ht un procediment sancionador, per tal com no hi ha indicis d'incom-
pliment per part de 'Ajuntament d'Angles de les seves obligacions en matéria
de lelecomunicacians.

Aguesta certificacia s'emet a I'empara d'alld que preveu l'article 27.5 de la Llei
30/1992, de 26 de novembre, [ I'article 23.2 de I'Ordre de 3 d'abril de 1997, per
la qual s'aprova el Reglament de Régim Interior de [a Comissid del Mercat de
les Telecomunicacions, amb anterioritat & l'aprovacid de VActa de la sessid
corresponent.

Aixi matelx, es posa de manifest que, contra la resolucié a qué es refereix
aquesta certificacio, que posa fi a la via administrativa, es podra interposar,
amb caracter potestativ, recurs de reposicioc davant d'aguesta Comissia, en el
termini d'un mes comptat de l'endema de la seva notificacid o, directament,
recurs contencigs administratiu davant la Sala Contenciosc-Administrativa de
l'Audiencia Nacional, en &l termini de dos mesos a comptar de I'endema de la
seva notificacid, d'acord amb alld gue estableix l'atficle 48.17 de la Llei
322003, de 3 de novembre, General de Telecomunicacions, la Disposicio
addicional quarta, apartat 5, de la Llei 29/1998, de 13 de juliol, Reguladora de
la Jurisdiccid Contencioso-Administrativa i Particle 116 del fa Llei 30/1992, de 26
de novembre, de Régim Juridic de les Administracions Puabliques i del
FProcediment Administratiu Comit, i sense perjudici d'alld que preveu gl numero
2 de |'article 58 de la mateixa Llei.

EL SECRETARI
V.iP.
EL PRESIDENT

Jaime Almenar Belenguer
Reinaido Rodriguez illera
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