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1. ANTECEDENTES

1.1. Notificacion

El dia 30 de julio de 1999 tuvo entrada en el Servicio de Defensa de la
Competencia (en adelante, el Servicio) la notificacion relativa al proyecto de
operacion de concentracion econdmica entre CAJA DE AHORROS
MUNICIPAL DE VIGO (en adelante, CAIXAVIGO), CAJA DE AHORROS
PROVINCIAL DE ORENSE (en adelante, CAIXA OURENSE) y CAJA DE
AHORROS PROVINCIAL DE PONTEVEDRA (en adelante, CAIXA DE
PONTEVEDRA).

Dicha naotificacion fue realizada por CAIXAVIGO, CAIXA OURENSE Y CAIXA
DE PONTEVEDRA de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 15.1 de la Ley
16/1989, de 17 de julio, de Defensa de la Competencia (en adelante, LDC)
desarrollada, en materia de concentraciones, por el Real Decreto 1080/1992,
de 11 de septiembre, por el que se aprueba el procedimiento a seguir por los
organos de Defensa de la Competencia en concentraciones econémicas y la
forma y contenido de su notificacion voluntaria, (en adelante, R.D. 1080).

1.2. Recepcion del expediente y actuaciones del Tribunal

El dia 27 de agosto de 1999 tuvo entrada en el Tribunal de Defensa de la
Competencia (en adelante, el Tribunal), para dictaminar previa audiencia de
los interesados, el expediente referenciado por el Servicio como N-010
CAIXAVIGO/CAIXA OURENSE/CAIXA DE PONTEVEDRA, remitido por el
lImo. Sr. Director General de Politica Econdémica y Defensa de Ila
Competencia por orden del Excmo. Sr. Vicepresidente Segundo del Gobierno
y Ministro de Economia y Hacienda, de acuerdo con lo previsto en el articulo
15 bis punto 1 de la LDC, que contempla esta actuacion cuando se considere
gue la operacion notificada “... puede obstaculizar el mantenimiento de una
competencia efectiva en el mercado...”. El plazo del que dispone el Tribunal
para emitir su dictamen es de tres meses y finaliza el 27 de noviembre de
1999.

Conforme a lo dispuesto en el articulo 12.1. del R.D. 1080, el Presidente del
Tribunal designd una Comision, encargada de elaborar la ponencia que
servira de base al informe del Tribunal sobre la operacién notificada,
integrada por el propio Presidente, Sr. Petitbd Juan, por el Vicepresidente,
Sr. Huerta Trolez, por el Vocal, Sr. Castafieda Boniche, y asistida por la
Subdirectora General de Estudios, D?. Maria Ortiz Aguilar, en calidad de
Secretaria de la Comision.
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Tras el analisis de la informacion contenida en el expediente y de acuerdo
con lo dispuesto en el articulo 12.2.c) del R.D.1080, la Comision elaboro,
previa convocatoria a los Notificantes para que manifestaran los extremos
gue deberian mantenerse confidenciales, una Nota sucinta sobre las
caracteristicas fundamentales de la operacion. La Nota sucinta, con la
conformidad de los Notificantes, se envid a una muestra de asociaciones de
entidades de crédito y de consumidores y a entidades de crédito que la
Comision consideré podrian resultar afectadas, dandoles la oportunidad para
exponer su criterio acerca de los posibles efectos sobre la competencia
derivados de la operacion de concentracion. Los receptores de la Nota
sucinta fueron:

- La Asociacion Espariola de Banca Privada (AEB)

- La Confederacion Espafiola de Cajas de Ahorro (CECA)
- La Unién Nacional de Cooperativas de Crédito (UNACC)
- La Federacion Gallega de Cajas de Ahorros

- La Organizacion de Consumidores y Usuarios (OCU)

- La Unién de Consumidores de Espafia (UCE)

- Las entidades de crédito (bancos, cajas de ahorros y cooperativas de
crédito) con domicilio social en Galicia distintas de los Notificantes:

* Caja de Ahorros de Galicia (Caixa Galicia)
* Banco Pastor

* Banco de Galicia

* Banco Simeoén

* Banco Etcheverria

* Caja Rural de Lugo

Asimismo, se solicité informacion del Banco de Espafia y de la Direccion
General del Tesoro y Politica Financiera del Ministerio de Economia y

Hacienda, como organismos publicos relacionados con el sector afectado por
la operacion de concentracion.

De entre las entidades y asociaciones consultadas, la UCE, la OCU vy el
Banco Simeo6n no se han pronunciado.
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La AEB, el Banco de Galicia y la Caja Rural de Lugo comunicaron por escrito
gue no tenian observacion alguna que realizar a la operacion de
concentracion.

La UNACC, Caixa Galicia y el Banco Etcheverria remitieron respectivos
escritos manifestando que la fusion de las Cajas gallegas no obstaculizara el
mantenimiento de una competencia efectiva en el mercado. La UNACC
destaca que esta concentracibn se encuentra dentro de las operaciones
normales que se estan desarrollando en el sistema financiero espafiol. Caixa
Galicia sefala que, mientras que la competencia en el sistema financiero
gallego esta asegurada (hay otras cajas y bancos que actuan en la zona a lo
gue se une la extensiobn de nuevas técnicas de expansion del negocio
bancario), la competitividad de las entidades financieras gallegas (ante la
globalizacion, la introduccion del euro, la reduccion de margenes etc.) no esta
garantizada, siendo la busqueda de la dimension Optima, a través de la
concentracion, la estrategia preferida en el entorno internacional y espaiiol.

La Federacion Gallega de Cajas de Ahorros y la CECA se muestran
favorables a la operacion. La Federacion, compartiendo algunos de los
argumentos ya expuestos sobre la dimensién oOptima y la intensificacion de la
competencia etc., sefiala que la operacion favorece la estabilidad y eficiencia
del sistema financiero de la Comunidad Autonoma gallega, contribuyendo
mas eficazmente a su desarrollo social y econdémico; ademas, estima que la
situacion en Galicia tras la fusion resulta equiparable a la existente en otras
regiones espafolas donde soOlo operan una o dos cajas (Aragon, Asturias,
Baleares, Canarias, Cantabria, Castilla-La Mancha, Extremadura, Murcia, La
Rioja o Navarra).

La CECA solicitd una ampliacion de siete dias del plazo concedido para
realizar observaciones tras la recepcion de la Nota sucinta, debido a la
necesidad de elaborar datos estadisticos de bastante complejidad para poder
dar al Tribunal una respuesta adecuada. El Tribunal acord6 prorrogar en
cinco dias mas el plazo concedido inicialmente, recibiéndose un informe™® en
el que la Confederacion hace referencia a los siguientes aspectos: panorama
actual del sector de las cajas de ahorros en Espafia; necesidad del aumento
de la dimension de las cajas; efectos de las fusiones sobre la concentracion;
paradojas en la teoria de las fusiones; la competencia en el sector financiero
espafiol, dispersibn geografica de las redes en el sector de cajas;
consideracion de la funcion social de las cajas y posicionamiento de la nueva
Caja. Como conclusiones se recogen en el informe las siguientes:

@ El informe de la CECA viene acompafado de bibliografia (articulos de las revistas Papeles de Economia Espafiola,
Cuadernos de Informaciéon Econémica de la CECA, Actualidad Financiera y El Pais) sobre la dimension y eficiencia de las
entidades financieras y la competitividad.
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“*La fusion se inscribe en un proceso general de todas las entidades
financieras espafolas y, en particular, de las Cajas de Ahorros, de busqueda
racional de una dimension 6ptima que, entre otros objetivos, permita el ahorro
de costes operativos con el fin de compensar el estrechamiento generalizado
de los margenes de intermediacion.

* Esta fusibn se realiza con la particularidad de que en la Comunidad
Autonoma gallega no se han registrado operaciones de integracion desde el
ano 1982.

* Las principales razones a favor de esta fusion vienen dadas por los
siguientes aspectos: aumenta su capacidad para afrontar y superar con éxito
los retos que plantea el nuevo escenario de la moneda uUnica. Mejora su
disponibilidad para encajar las consecuencias derivadas del proceso de
globalizacion economica y, especialmente, financiera. Permite mantener
cotas suficientes de eficiencia en un contexto de margenes cada vez mas
estrechos. Aumenta su capacidad para asumir los costes derivados de la
innovacion tecnolodgica.

* Entre las estructuras de negocio de las tres Cajas participantes en esta
fusion se produce un importante factor de complementariedad, tanto en su
enfoque global (inversor y captador), como en lo que se refiere a los
diferentes grados de vinculacién por sectores (publico, privado y no residente)
y segmentos (empresas y particulares). Esta complementariedad coadyuva al
mantenimiento de los niveles actuales de competencia, sin incidir
negativamente sobre los mismos.

* La Caja resultante de la fusion se constituira como una Caja con vocacion
eminentemente gallega, ya presente en el espiritu y en las actuaciones de las
tres entidades que se integran, las cuales mantienen actualmente abiertas
123 oficinas (un 27% del total) fuera de sus respectivos territorios de origen,
con una cuota de penetracion conjunta del 18,2% en el mercado gallego. La
Caja resultante de la fusion generaria una situacion competitiva en Galicia
similar a la que existe actualmente en otras provincias o comunidades
espafolas.”

Por Ultimo, el Banco Pastor manifiesta cierta preocupaciéon en que la fusion
pueda incidir negativamente en el mantenimiento de una competencia
efectiva en el mercado, preocupacion que, a su entender, no puede traducirse
en una oposicion fundamentada a la operacion porque se desconocen los
términos en que ésta se llevara a cabo.

Por lo que respecta a los organismos publicos consultados, se ha recibido
informacién, de caracter estadistico fundamentalmente, del Banco de Espafia
y de la Direccion General del Tesoro y Politica Financiera del Ministerio de
Economia y Hacienda.
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La

Comision mantuvo una reunioén con los Notificantes, con objeto de que

completaran la informacion, sobre las empresas que se concentran y sobre

los

mercados afectados por la operacién, necesaria para el andlisis de la

operacion.

Ninguna asociacion o empresa ha solicitado ser parte interesada.

1.3.

En

Alegaciones de los Notificantes
sus escritos de alegaciones los Notificantes consideran lo siguiente:

Las empresas e instituciones que han presentado observaciones a la
operacion de concentracion se han pronunciado en su mayoria en el
sentido de la inexistencia de restricciones a la competencia resultantes de
la misma, asi como de sus efectos positivos sobre la estructura y el nivel
de competencia en los mercados financieros afectados.

El mercado relevante es el de la banca al por menor, de ambito geografico
nacional pero con tendencia a verse ampliado a niveles supranacionales,
con vocacion de globalidad.

El mercado de servicios financieros es uno de los mas abiertos vy
liberalizados donde el nivel de competencia se manifiesta con mayor
intensidad. Las tendencias unanimemente aceptadas que han afectado a
este mercado en los Ultimos afios son las de la globalizacion, la
desregulacion y la consolidacion, que han hecho que exista una mayor
transparencia en las operaciones, que los clientes sean mas exigentes y
tengan mayor cultura financiera por lo que demandan productos vy
servicios de mayor calidad etc.

Aun considerando un ambito geogréfico inferior al territorio nacional, en las
provincias de Pontevedra y Orense, por ejemplo, se encuentran activas
mas de 30 y mas de 20, respectivamente, entidades bancarias que
ofrecen sus servicios a traves de redes con numerosas oficinas
implantadas en la region.

La creacion y consolidacion de un mercado bancario Unico en la Unién
Europea supone una tendencia de los mercados financieros nacionales a
convertirse en supranacionales. En el ambito concreto del sur de Galicia,
se observa un fendmeno de establecimiento de un submercado gallego-
portugués de servicios financieros, que se ha plasmado en la penetracion
de entidades portuguesas en el sur de Galicia y de entidades financieras
gallegas en el norte de Portugal.
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2.  PARTES INTERVINIENTES EN LA OPERACION

Las tres entidades financieras que se fusionan son @jas de ahorros y, como
tales, entidades de crédito sin animo de lucro cuyos beneficios, una vez
constituidas las correspondientes reservas y provisiones, han de ser
destinados a actividades caracterizadas como benéfico-sociales.

El negocio de CAIXAVIGO, CAIXA OURENSE y CAIXA de PONTEVEDRA lo
constituyen, en consecuencia, las actividades propias de las entidades de
crédito. Tales actividades, como consta en la notificacion, se desarrollan
fundamentalmente en el ambito de la banca minorista y, casi en un 99%, se
llevan a cabo en Espaiia.

Las tres Cajas estan asociadas a la CECA y a la Federacion Gallega de
Cajas de Ahorros, y forman parte del Fondo de Garantia de Depdsitos en
Cajas de Ahorros.

2.1. CAJA DE AHORROS MUNICIPAL DE VIGO

CAIXAVIGO fue fundada por el Ayuntamiento de Vigo el 7 de agosto de 1880.
Esté inscrita en el Registro Especial de Cajas de Ahorro del Banco de Espafa
con el numero de identificacion 2080, y en el Registro Mercantil de la
Provincia de Pontevedra en el Libro 1.134, Folio 1, Hoja n® 4.111, inscripcion
primera. Tiene su domicilio social en la calle Garcia Barbon, nimeros 1 y 3,
de Vigo, y su codigo de identificacion fiscal es el G36.600.369. Sus estatutos
vigentes fueros aprobados por la Conselleria de Economia e Facenda de la
Xunta de Galicia de fecha 21 de junio de 1996.

CAIXAVIGO ocupa, a 31 de diciembre de 1998, el vigésimo segundo puesto,
por recursos totales, en el ranking de cajas de ahorros espafolas y el
segundo puesto entre la cajas gallegas. Tiene una red de 211 oficinas
operativas, situandose 207 en Galicia. Asimismo, CAIXAVIGO ha iniciado una
estrategia de presencia en el mercado portugués, con la apertura de una
primera oficina en Oporto en 1996 y otra en Lisboa en 1998.

De acuerdo con el articulo 2.2 b) del RD 1.080®, el volumen de ventas de
CAIXAVIGO comunicado por los Notificantes se refleja en el cuadro 1.1. Las
Partes consideran que el volumen de ventas en Espafia equivale a la décima

@ Este articulo establece que, “En el caso de entidades de crédito y otras entidades financieras el volumen de ventas sera
sustituido por la décima parte del total de sus balances. Para el célculo de la parte correspondiente al mercado espafiol esta
décima parte del total de sus balances se multiplicara por la relacion entre los créditos contra entidades de crédito y contra la
clientela que resultase de operaciones con residentes en Espafia y la cuantia total de dichos créditos”.
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parte del total de su balance, habida cuenta de que el volumen de créditos
contra entidades de crédito y clientela no residente es insignificante.
Cuadro 1.1
VOLUMEN DE VENTAS DE CAIXAVIGO
Afos 1996-97-98. Millones de pesetas
1996 1997 1998
Espafia 54,046,8 58.514,8 77.843,0

Fuente: Notificantes

CAIXAVIGO es una entidad caracterizada por su implicacion en la economia
productiva siendo la entidad dominante del GRUPO CAIXAVIGO que
participa en las sociedades que se recogen en el cuadro 2:

Cuadro 2
Sociedades participadas por el GRUPO CAIXAVIGO
Actividad % Participacion
1. Participaciones en empresas del GRUPO:
Vibarco, Sociedad Unipersonal, S.A. Inmobiliaria 100,00%
Banco Gallego,S.A. Banca 49,78%
Inversiones Ahorro 2.000, S.A. Holding-cartera 20,00%
2. Otras participaciones
Centro Informético de Servicios de Vigo, S.A. Servicios 40,00%
informaticos
Desarrollos Territoriales Inmobiliarios, S.A. Inmobiliaria 23,03%
Grupo Gallego de Empresas para el cable-G C, Telecomunicacio 37,50%
SA nes
Inmobiliaria Zabalburu, S.A. Inmobiliaria 2,99%
Adolfo Dominguez, S.A. Textil 3,90%
Sogevinus S.G.P.S., S.A. Holding-bodegas 21,43%
Retevision Movil, S.A. Telecomunicacio 3,2%
nes

FUENTE: Notificantes

CAIXAVIGO se hizo con la participacién del Banco Gallego en 1998®. Entre
las razones que se esgrimieron para justificar tal participacion se destaco la
complementariedad entre ambas entidades. Banco Gallego domina las zonas
rurales y CAIXAVIGO las urbanas y, mientras que el negocio del primero esta

® Los Notificantes han manifestado que no detentan el control de la entidad ya que el resto de accionistas (Entrecanales,
Urgoiti, Banco Paribas, Zara), con un 50,22% del capital, configuran un grupo con un acuerdo de control. Ello se refleja en la
composicion del Consejo de Administracion del Banco que tiene 20 miembros, 10 de los cuales estadn nombrados por el grupo
de control que, ademas, designa al Presidente que tiene voto de calidad. 5 son nombrados por CAIXAVIGO y los otros 5 son
consejeros independientes, nombrados a propuesta de CAIXAVIGO por la Junta General que, por lo tanto, puede rechazarlos.
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orientado a las familias, mas del 50% de la cartera de riesgos de CAIXAVIGO
se ocupa del sector empresarial.

En efecto, teniendo en cuenta la estructura de negocio, CAIXAVIGO destaca
por una importante actividad empresarial y de negocio internacional, con
vocacion de apoyo a la empresa, que es el principal cliente, y con experiencia
en los mercados financieros e internacionales.

2.2. CAJA DE AHORROS PROVINCIAL DE ORENSE

Fue fundada el 10 de marzo de 1933 por la Diputacién Provincial de Orense.
Se encuentra inscrita en el Registro Especial de Cajas de Ahorros del Banco
de Espafia con el nimero de identificacion 98. Se halla inscrita, igualmente,
en el Registro Mercantil de Ourense al Tomo 234, Hoja OR 2509. Tiene su
domicilio social en la ciudad de Orense, Rua do Paseo, numero 6, y su cédigo
de identificacion fiscal es el G-32.000.382.

CAIXA OURENSE ocupa, a finales de 1998, el trigesimonoveno puesto en el
ranking nacional de cajas por recursos totales. Posee una red de 129 oficinas
comerciales en la Comunidad Autonoma gallega, el 80% de las cuales se
sitla en la provincia de Orense, y una en Madrid.

CAIXA OURENSE destaca por los recursos captados de no residentes, con
un estrecho conocimiento del ahorro emigrante, y tiene una clara orientacion
al segmento de particulares.

De acuerdo con el articulo 2.2 b) del RD 1.080, el volumen de ventas de
CAIXA OURENSE comunicado por los Notificantes se refleja en el cuadro
1.2. Las Partes consideran que el volumen de ventas en Espafa equivale a la
décima parte del total de su balance, habida cuenta de que el volumen de
créditos contra entidades de crédito y clientela no residente es insignificante.

Cuadro 1.2
VOLUMEN DE VENTAS DE CAIXA OURENSE
Afos 1996-97-98. Millones de pesetas
1996 1997 1998
Espafa 24.376,5 25.586,6 23.136,9

Fuente: Notificantes

CAIXA OURENSE posee un 5% de Pescanova, S.A. y el 24% de Manzaneda
Estacion de Invierno, S.A.
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2.3. CAJA DE AHORROS PROVINCIAL DE PONTEVEDRA

CAIXA DE PONTEVEDRA fue creada por la Diputacion Provincial de
Pontevedra, el 28 de junio de 1929, y aprobada por Decreto de 14 de marzo
de 1930. Tiene su domicilio social en la calle Augusto Gonzalez Besada, 2 y
4, de Pontevedra. Su codigo de identificacion fiscal es el G-36000271.

Ocupa el puesto numero 42 en el ranking nacional de cajas de ahorros por
recursos totales y tiene una red de 118 oficinas en Galicia situandose 84 de
ellas en Pontevedra.

CAIXA PONTEVEDRA concentra un elevado porcentaje de su actividad en el
sector publico y se orienta principalmente al segmento de los particulares.

De acuerdo con el articulo 2.2 b) del RD 1.080, el volumen de ventas de
CAIXA DE PONTEVEDRA comunicado por los Notificantes se refleja en el
cuadro 1.3. Las Partes consideran que el volumen de ventas en Espafna
equivale a la décima parte del total de su balance, habida cuenta de que el
volumen de créditos contra entidades de crédito y clientela no residente es
insignificante.

Cuadro 1.3
VOLUMEN DE VENTAS DE CAIXA DE PONTEVEDRA
Afos 1996-97-98. Millones de pesetas

1996 1997 1998
Espana 18.795,4 20.287,0 21.916,4
Fuente: Notificantes

La uUnica participacion significativa de CAIXA DE PONTEVEDRA es la del
5,76% gue mantiene en Gestora de Inmuebles, S.A.

3. NATURALEZA DE LA OPERACION

3.1. Descripcion de la operacion

El procedimiento escogido para llevar a cabo la integracion es el de la fusion
por absorcion integrando en una Unica entidad, que se denominara CAIXA DE
AFORROS DE VIGO, OURENSE Y PONTEVEDRA, los patrimonios de
CAIXAVIGO, CAIXA OURENSE y CAIXA DE PONTEVEDRA.
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La fusion se realizard en dos fases. En una primera fase, CAIXAVIGO
absorbe a CAIXA OURENSE que se disuelve sin liquidacion traspasando a la
primera, a titulo de sucesion universal, la totalidad de su patrimonio, pasando
a denominarse CAIXA DE AFORROS DE VIGO Y OURENSE. Esta primera
fase de la fusion tiene efectos desde el 1 de enero de 1999 y, actualmente, se
encuentra ya culminada tras el otorgamiento de la escritura publica de fusion
el pasado 23 de agosto de 1999.

En una segunda fase, tendra lugar, con efectos desde el 1 de enero del 2000,
la fusion por absorcion de CAIXA DE PONTEVEDRA por CAIXA DE
AFORROS DE VIGO Y OURENSE que pasara a denominarse CAIXA DE
AFORROS DE VIGO, OURENSE Y PONTEVEDRA. Los tramites legales
necesarios para llevar a cabo esta segunda fase tendran lugar el proximo
afio.

3.2. Aplicacién de la Ley 16/1989, de 17 de julio, de Defensa de la
Competencia

El articulo 14 de la LDC prevé la notificacion obligatoria de una operacion de
concentracion cuando se adquiera 0 se incremente una cuota igual o superior
al 25% del mercado nacional, o de un mercado geografico definido, o cuando
la cifra del volumen de ventas global en Espafa del conjunto de los participes
sea superior, en el Ultimo ejercicio contable, a la cantidad de 40.000 millones
de pesetas, siempre que, al menos, dos de los participes realicen
individualmente en Espafia un volumen de ventas superior a 10.000 millones
de pesetas.

La operacidbn de concentracién notificada cumple los requisitos sefalados
sobre el volumen de ventas conjunto, que alcanza alrededor de 123.000
millones de pesetas, superandose, igualmente, los limites individuales.

Por otro lado, de acuerdo con los datos aportados por los Notificantes, la
operacion no entra dentro del ambito de aplicacion del Reglamento (CEE) n°
4.064, del Consejo, sobre control de operaciones de concentracion entre
empresas, careciendo la misma de dimension comunitaria, ya que tal y como
indican los Notificantes “practicamente el 99% de su actividad se desarrolla
en Espafia’. Por ello, el dato del volumen de ventas correspondiente al
mercado espafiol aportado por los Notificantes es la décima parte del total
sus balances, sin que se haya tenido en cuenta la relacion entre los créditos
de operaciones con residentes en Espafia y la cuantia total de dichos
créditos.
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4. LAS CAJAS DE AHORROS EN EL SISTEMA BANCARIO ESPANOL

4.1.  Aspectos generales de estructura

El sistema bancario espafol, integrado por la banca, las cajas de ahorros y
las cooperativas de crédito, proporciona mas del 90% de la financiacion a los
sectores privado, publico y exterior. Asimismo, el sistema bancario capta mas
del 95% de los recursos del sector privado y del sector exterior y alrededor
del 80% de los procedentes del sector publico.

Actualmente existen en Espafia 148 bancos, 50 cajas de ahorro y 97
cooperativas de crédito, que cuentan con una red de mas de 38.000 oficinas,
gue ofrecen la practica totalidad de los servicios y productos bancarios. Los
bancos y las cajas, siendo dos tipos de instituciones de diferente origen —
capitalista en un caso y benéfico social en otro-, realizan actualmente las
mismas operaciones y prestan los mismos servicios.

En la dlima década, se ha reducido el numero de entidades del sistema
bancario. Este fendmeno se debe mas bien a la reduccion del ndmero de
cajas de ahorros y de cooperativas de crédito. No obstante, destaca el
fenomeno de las fusiones bancarias que ha tenido y esta teniendo lugar en la
actualidad y que ha significado en nuestro pais la reduccion de lo que han
sido las siete primeras entidades bancarias a Unicamente dos bancos de
dimensiones muy superiores a las entidades existentes hace una década. El
predominio de las fusiones nacionales frente a las europeas ha sido la norma
general en Europa, a lo que Espafia no ha sido una excepcion.

Igualmente, una caracteristica importante de las cajas de ahorros ha sido su
paulatina reduccion en los ultimos afios debido las fusiones que han afectado
a un buen numero de ellas y que se han desarrollado principalmente entre
1985 y 1995. Las fusiones entre las cajas han tenido lugar, en general, entre
las de la misma provincia o comunidad autbnoma. De la informacion aportada
por la CECA al Tribunal se desprende que, a partir de 1985, se han registrado
procesos de concentracion en 8 comunidades auténomas, con una reduccion
neta global de 28 cajas.

Todo ello ha contribuido a incrementar la concentracion en el sistema
bancario espafiol, que puede calificarse como de elevada, ya que, en el
conjunto de las entidades de crédito, las cinco primeras representan,
actualmente, mas del 60% del total del activo del sistema, mientras que hace
diez afios la cuota de mercado de las sete primeras entidades era del orden
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del 45%. Este fenOmeno es también bastante generalizado en los paises de
nuestro entorno comunitario.

No obstante, como ha manifestado el Tribunal en otras ocasiones®, el
proceso de liberalizacibn del marco normativo que ha experimentado nuestro
sistema financiero en la dltima década —por la politica firme de las
Autoridades impulsada por la incorporacion a la Comunidad Europea- ha
conducido, en general, a la creacion de un contexto mas competitivo en el
sector bancario. Este refuerzo de la competencia ha dado lugar, al igual que
en otros paises de la Comunidad Europea, a una menor preocupacion por la
concentracion de poder financiero en un numero menor de entidades. Ahora
bien, siendo ésta la tendencia en la mayoria de las actividades bancarias, el
aumento de la concentracion es, sin embargo, preocupante en aquellos
subsectores en los que existan barreras o0 restricciones que limitan Ila
posibilidad de competir, como puede ocurrir en el segmento minorista de la
banca.

4.2.  Algunas diferencias entre bancos y cajas de ahorros

Las cajas de ahorros son el segundo grupo en importancia dentro del sistema
bancario, después de los bancos, con una cuota de mercado que significa, en
enero de 1999, en torno a una tercera parte del activo total de las entidades
de crédito. Por otro lado, entre las cinco primeras entidades de crédito se
encuentran actualmente dos cajas de ahorros (cuadro 3).

Cuadro 3
BALANCE DE LAS ENTIDADES DE CREDITO Enero 1999. Millones de euros
Activo % sobre total

Bancos 532.854 57,57%
Cajas de Ahorro 314.348 33,96%
Cooperativas de Crédito 30.978 3,34%
EFC 21.700 2,34%

ICO 25.581 2,76%
Total Entidades de Crédito 925.460 100%

Fuente: Boletin Estadistico del Banco de Espafia y elaboracion propia

Un hecho relevante es que las cajas de ahorros superan a la banca en
recursos ajenos captados en forma de depositos de otros sectores residentes,
puesto que han pasado de captar alrededor del 34% de los depdsitos a
finales de los afios 70 a superar el 50% actualmente, sobrepasando a la

@ “Informe al Congreso sobre la competencia en el sector bancario. Enero 1995" y “Competencia en Espafia, Balance y
Nuevas Propuestas, 1995".
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banca desde el afio 1994®. Por lo que respecta al crédito, la cuota de
mercado de las cajas de ahorros se encuentra sensiblemente por debajo de
la de los bancos, si bien se va incrementando con los afos.

Como se ha indicado anteriormente, la evolucion del sistema financiero en los
ultimos afos se ha caracterizado por una progresiva convergencia operativa
entre bancos y cajas de ahorros, estas Ultimas sometidas tradicionalmente a
determinadas restricciones que las diferenciaban de los bancos en cuanto al
tipo de negocio y operaciones dominantes. Sin embargo, todavia en muchos
casos no puede decirse que sus areas de negocio sean totalmente
coincidentes. Del andlisis del balance consolidado de los dos grupos de
entidades destaca, desde la perspectiva de las operaciones de pasivo, una
mayor importancia relativa de los depositos -y, dentro de estos, de los
depositos de ahorro y a plazo- en las cajas. Desde el punto de vista de las
operaciones activas, la financiacion al sector publico y al sector privado tienen
también una mayor importancia relativa en las cajas siendo, sin embargo, de
relevancia muy inferior la financiacién de las cajas a los no residentes y a las
actividades productivas, a excepcion de la construccion.

A continuacion, en los gréficos 1, 2 y 3 se puede ver la evolucion de los
margenes de intermediacion, ordinario y de explotacion de cada uno de los
tipos de entidades de crédito®, como aproximacion de los resultados o
rentabilidades obtenidas por los distintos tipos de entidades de crédito. Como
se deduce de los graficos, la comparacion entre los margenes de bancos y
cajas parece actualmente favorable a las cajas de ahorros.

Por lo que respecta al margen de intermediacion, hasta 1992 puede decirse
gue los margenes mas favorables a las cajas son debidos al menor
crecimiento del coste del pasivo y, a partir de 1993, por las reducciones
relativamente menores de este coste. Desde 1992, los tipos de activo de las
cajas se situan generalmente por encima de los de los bancos.

® En relacion con ello, la CECA ha sefialado en su informe de contestacién a la Nota sucinta que los procesos de fusién no
han tenido una especial influencia en la evolucién de las cuotas de mercado de las cajas ya que, durante el bienio 1989-1991,
en que el nimero de cajas pasa de 76 a 56, la cuota de estas entidades en términos de recursos ajenos sufre el Gnico
retroceso importante del periodo.

© El margen de intermediacion es la diferencia entre los ingresos financieros y los costes financieros. EI margen ordinario es el
margen de intermediacion mas los ingresos netos de otros productos ordinarios (principalmente comisiones). El margen de
explotacién es el margen ordinario menos los gastos de explotacion (principalmente gastos de personal, generales etc.).
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Gréfico 1
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FUENTE: Banco de Espafa

La evolucion de los margenes de intermediacion de las cajas de ahorros (con
una tendencia a la baja menos acusada que la de los bancos) podria indicar
el aprovechamiento de una mas escasa elasticidad de los depositos de sus
clientes, lo cual resultaria acorde con su orientacion general al pequefo
ahorrador.

Por otro lado, la reduccién de los margenes de intermediacion ha sido un
importante incentivo para el aumento de las operaciones “fuera de balance”
de las entidades, que generan comisiones, lo que guarda relacion con la

Grafico 2
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evolucion del margen ordinario.
FUENTE: Banco de Espafna

En relacion con el margen de explotacion, en el grafico 3 puede verse que los
bancos han estado por encima de las cajas hasta primeros de los afios 90
debido quizdA a los mayores costes de personal de estas dltimas v,
normalmente, con un mayor peso de su red de oficinas. No obstante, a partir
del aflo 1994, este margen se vuelve favorable a las cajas.
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Gréfico 3
MARGEN EXPLOTACION
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Fuente: Banco de Espaina

De acuerdo con los datos recientes sobre las redes de oficinas de bancos y
cajas, parece que, por término medio, las oficinas de las cajas de ahorros
gestionan un mayor volumen de depdsitos y requieren un menor namero de
empleados que los bancos, como puede verse en el cuadro 4. No obstante, el
namero de habitantes por oficina es bastante similar en ambos casos,
normalmente inferior a la media de los paises de nuestro entorno comunitario.

Cuadro 4
Red de oficinas de bancos y cajas de ahorros A 31-12-1998

BANCOS CAJAS
Habitantes por oficina 2.210 2.256
Depdésitos por oficina (mlls. Pts.) 1.751 2.001,2
N° de empleados por oficina 8 53

FUENTE: Anuarios Estadisticos 1998 de AEB y CECA y elaboracion propia.

Igualmente, hay que destacar que, en paralelo al crecimiento de la cuota de
mercado de las cajas de ahorros, son éstas las que mas han aumentado el
ndamero de oficinas de sus redes que ha pasado de 8.198 en el afio 1980, a
17.598 en 1998. Los bancos, por su parte, disponian de 13.223 oficinas en
1980y de 17.593 en 1998.

4.3. La expansion territorial de las cajas de ahorros y su
configuracion juridica

Un aspecto fundamental del régimen juridico de las cajas de ahorros lo
constituye el tradicional control de su expansion territorial, aspecto que, a
efectos de este informe, resulta de caracter relevante para determinar lo que
ha sido el mercado geografico natural de las cajas de ahorros.

La completa liberalizacion para la apertura de oficinas en todo el territorio
nacional no se ha producido hasta fechas relativamente recientes. Por el
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contrario, la configuracion tradicional de las cajas como entidades con origen
y vocacion local asi como su finalidad benéfico-social no han favorecido
tradicionalmente la expansion de su actividad. En la practica, la expansion
estuvo legalmente limitada desde el Decreto de 17 de mayo de 1940 que
implantd el statu quo bancario hasta principios de los afios 60 en que, con la
Ley de Ordenacion del Crédito y la Banca de 1962, empez6 a establecerse
una politica de expansion de entidades de crédito controlada por el Banco de
Espana.

La Orden de 24 de junio de 1964 desarrolld la regulacion de la expansion de
las cajas de ahorros. De acuerdo con esta Orden, de caracter
intervencionista, el Ministerio de Economia y Hacienda aprobaba unos Planes
de Expansion, propuestos por el Banco de Esparfia, con sujecidbn a una serie
de criterios —ausencia de oficinas en el territorio o insuficiencia de las
mismas- que se aplicaban bajo un claro principio de territorialidad ya que se
establecia que “el ambito territorial normal ce las cajas es la provincia donde
radica la sede central de cada entidad y, Unicamente en este ambito o en
aguellas provincias en las que ya estuviesen, podran solicitar la apertura de
nuevas oficinas”.

La Orden de 7 de febrero de 1975 inicia el proceso de apertura en la
expansion de las cajas al permitir que abrieran oficinas en “su ambito normal
de actuacion”, la provincia, 0 en provincias en que ninguna otra caja tuviera
establecida su sede central. Para el resto de las provincias se establecia un
procedimiento tutelado por el Banco de Esparia.

La Orden de 20 de diciembre de 1979 amplia el &mbito de la provincia al de la
Comunidad Autdbnoma y se posibilita la apertura de oficinas, con
determinados limites, en las ciudades de Madrid, Barcelona, Valencia,
Zaragoza Yy Bilbao si la entidad en cuestion cumple ciertos requisitos
relacionados con sus recursos ajenos.

Posteriormente, el articulo 7 del Real Decreto 1.370/1985, de 1 de agosto, de
desarrollo parcial de la Ley 13/1985, de 25 de mayo, sobre inversiones
obligatorias, recursos propios Yy obligaciones de informacion de los
intermediarios financieros, segun redaccibn dada por el Real Decreto
1582/1988, proclama la libertad de expansion de bancos, cajas Yy
cooperativas en todo el territorio nacional bajo las limitaciones generales de
exigencia de autorizacibn por insuficiencia de recursos propios o0 las
inherentes a los primeros afios de actividad. Sin embargo, se establecié que,
“la apertura de oficinas por las cajas de ahorros fuera del territorio de la
comunidad auténoma en la que tenga su sede central podra quedar sometida,
hasta el 31 de diciembre de 1992, a las limitaciones que establezca el
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Ministro de Economia y Hacienda. En todo caso, la actividad de las nuevas
oficinas abiertas al amparo de lo dispuesto en este Real Decreto debera
limitarse estrictamente al ambito propio de las cajas de ahorros de acuerdo
con su regulacion general”. Este Ultimo apartado fue derogado por el Real
Decreto 1343/1992.

Actualmente, el articulo 30.bis de la Ley 26/1988, de Disciplina e Intervencion
de entidades de crédito, segun redaccion dada por la Ley 3/1994, de 14 de
abril, por la que se adapta la legislacion espafiola a la Segunda Directiva de
Coordinacion Bancaria, establece la total libertad de apertura de oficinas por
parte de las entidades de crédito, sin perjuicio de las limitaciones existentes
por insuficiencia de recursos propios -necesitardn autorizacion previa del
Banco de Espaia-, las impuestas en los primeros afios de actividad de las
entidades y las relacionadas con sus propios estatutos.

A pesar de la equiparacion operativa entre los bancos y las cajas de ahorros y
el establecimiento de la libertad de expansion de estas Ultimas, todavia
persisten determinadas regulaciones especiales para las cajas que las
singularizan en el conjunto de las entidades de crédito. Entre estas
regulaciones especificas, destacan las relacionadas con su configuracion
juridica y su titularidad, que disefian unas instituciones caracterizadas por la
indefinicion de sus derechos de propiedad.

Con independencia del juicio positivo que pueda merecer la gestion de las
cajas de ahorros, este Tribunal considera que, en Espafa, estas entidades,
gue gestionan casi la mitad del sistema bancario, en relacion con las
obligaciones del capital, deben atender Unicamente, por carecer de
propietarios definidos, al coste del mantenimiento de un determinado nivel de
recursos propios por motivos de solvencia. Sin embargo, compiten en los
mismos mercados con los bancos que, por su parte, deben hacer frente,
asimismo, al coste de remuneracion del capital, dividido en titulos de
propiedad trasmisibles.

La falta de titulos de propiedad de las cajas trasmisibles en el mercado,
aungue supone a las cajas un menor coste del capital, les genera, no
obstante, dos tipos de problemas de considerable importancia. De una parte,
les hace muy dificil desarrollar estrategias de colaboracion con otras
entidades a través de los medios que mas se utlizan al efecto como por
ejemplo el intercambio de acciones o0 el cruce de participaciones. Pero, lo
gue es mas importante, no les permite acumular recursos propios a través de
ampliaciones de capital para poder expandirse y crecer. Para solventar el
problema del déficit de recursos propios, se ha dado la posibilidad a las cajas,
entre otras, de emitir deuda subordinada y se crearon, en su momento, las
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cuotas participativas que, sin embargo, han sido de muy escasa utilizacion
por los inconvenientes y limitaciones que presentan.

Pero, ademas, ante la inexistencia de propietarios definidos, dada la
regulacion actual de los 6érganos rectores de las cajas, aparecen objetivos de
direccion y gestion de las instituciones que presentan un fuerte componente
politico debido a la influencia de los ayuntamientos, diputaciones vy
comunidades autonomas. A ellos se vincula la obra benéfico social de las
cajas.

Por dltimo, la normativa actual de las cajas impide, o al menos dificulta, el que
se produzcan fusiones entre cajas de distintas comunidades auténomas, que
posiblemente sean mucho mas racionales para solucionar los problemas
derivados de la reducida dimension de estas instituciones, su deficiencia de
recursos propios y sus escasas posibilidades de crecimiento debido a que su
principal actividad, la banca minorista, se concentra en mercados locales
estrechos.

En cualquier caso, este Tribunal no puede dejar de sefialar que las anteriores
particularidades introducen distorsiones en la competencia entre instituciones
financieras que compiten en los mercados en desigualdad de condiciones.
Las anteriores dificultades y distorsiones en la competencia se solventarian
en gran medida con las convenientes modificaciones legislativas
encaminadas principalmente a la definicion de los derechos de propiedad de
las cajas y a su introduccion en los mercados. Con ello, todos los
suministradores de servicios financieros competirian en igualdad de
condiciones asegurandose una regulacion mucho mas neutral desde la
perspectiva de la competencia.

5. EL SECTOR BANCARIO GALLEGO

Por “sector bancario gallego” puede entenderse las actividades bancarias que
el conjunto de las entidades de crédito que operan en la Comunidad
Autonoma de Galicia lleva a cabo en la region.

Dada la tradicional implantacion de las entidades de crédito en sus regiones
de origen, resulta oportuno, sin embargo, estudiar con mas detalle las
principales caracteristicas de las entidades que tienen su domicilio social en
Galicia, como se pretende en el proximo apartado 5.1, de las que se
presupone que un porcentaje elevado de su actividad se lleva a cabo en la
propia Comunidad Auténoma gallega. No obstante, en los apartados 5.2 y 5.3
se analiza la red de oficinas y el crédito y los depodsitos en Galicia del
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conjunto de los bancos y las cajas de ahorros que operan en la region, con
independencia de su domicilio social.

5.1. Las entidades de crédito domiciliadas en Galicia

El sector bancario gallego incluye, a principios de 1999, 10 entidades de
crédito que tienen situada su sede social en esta Comunidad Autonoma -5
bancos, 4 cajas de ahorros y una cooperativa de créedito-.

Los cinco bancos actualmente domiciliados en Galicia son el Banco Pastor, el
Banco Gallego, el Banco de Galicia, el Banco Simeon y el Banco Etcheverria
—el primero, el segundo y el ultimo domiciliados en La Coruiia y el tercero y el
cuarto en Pontevedra- ).

El Banco Pastor, creado en 1776, con el nombre de Banca Sobrinos de José
Pastor, es el principal banco gallego y se encuentra, a 31 de diciembre de
1998, entre los 10 primeros bancos espafioles por recursos totales. Dispone
de 436 oficinas en Espafia de las cuales 292 se sitian en Galicia. Sus activos
totales suponen, a principios de 1999, alrededor del 25% de los activos
totales del conjunto de las entidades gallegas. En marzo de 1998, la Junta de
Accionistas del Banco aprobd un ambicioso plan de ampliaciéon de la entidad
gue prevé su implantacion en todas las capitales de provincia espafolas
antes del afio 2.001.

El Banco de Galicia fue fundado en 1973, resultado de la fusidon del Banco de
Vigo —antes Banco de Vigo-Vifias Aranda- y del Banco de Lugo —antes Banco
de Soto-, y, desde entonces, pertenece al Grupo Banco Popular. En términos
de activos totales ocupa el quinto lugar entre las entidades de crédito
gallegas. Cuenta con 130 sucursales en Espafia, 129 de ellas en Galicia.

El Banco Gallego, antiguo Banco de Crédito e Inversiones y, antes, Banco
Hijos de Olimpio Pérez, perteneci6 al Banco Central Hispano que,
probablemente por encontrarse con una red de oficinas sobredimensionada
en Galicia, se desprendi6 de esta entidad. La misma fue comprada por el
Banco 21 que posteriormente pasé a denominarse Banco Gallego.
Actualmente, CAIXAVIGO detenta un 49,78%, de su capital. Dispone de 162
oficinas en Espafia de las cuales 148 se localizan en Galicia, principalmente
en La Coruia y Lugo. Su implantacion es de caracter rural.

™ Como se ha puesto de manifiesto en algunos estudios sobre el sector, la politica de absorciones llevada a cabo por la banca
espafiola en los afios sesenta y principios de los setenta hizo desaparecer como entidades independientes, con objeto de
aumentar su presencia en Galicia a través de las oficinas de los bancos absorbidos, a un buen nimero de bancos gallegos:
Sucesores de A. Barreiro y Cia., de Ferrol (absorbido en 1950 por el Banco Espafiol de Crédito); Hijos de A. Nufiez, de
Betanzos (absorbido en 1959 por Banco Central); Banco Cid, de Verin, y Banco Jaldenes Béarcena, de Vigo (absorbidos en
1967 y 1968 por el Banco de Santander); Banco de La Corufia (absorbido en 1970 por Banco de Bilbao); Banca Nogueira,de
Ribadavia, (absorbido en 1971 por el Banco Central). Ademas, el Banco del Noroeste, de La Corufia, comprado en 1974 por el
Grupo Rumasa, se liquidé a principios de los 90.

21/47



El Banco Simedn, creado en 1857 con el nombre de hijos de Simedn Garcia
hasta 1965, afio en el que adquiere su denominacién actual, estuvo integrado
en el Grupo Argentaria a través del Banco Exterior de Espafia. En la
actualidad pertenece, en un 99,21%, a Caixa Geral de Depositos. Ocupa el
octavo lugar entre las entidades domiciliadas en Galicia y dispone de 73
oficinas en Espafia encontrandose 56 de ellas en la Comunidad Auténoma de
Galicia, principalmente en Lugo.

El Banco Etcheverria, creado en 1717 con el nombre de Juan Etcheverry, es
la entidad de crédito mas antigua, aunque también la de menor tamafio, en
Galicia. Tiene unicamente 11 sucursales, 10 en La Corufiay 1 en Lugo.

Hasta la presente fusion, existen cuatro cajas de ahorros domiciliadas en la
Comunidad Autbnoma gallega: Galicia, Vigo, Orense y Pontevedra.

La Caja de Ahorros de Galicia (Caixa Galicia) es el lider indiscutible de las
entidades de crédito gallegas y se sitla, a 31 de diciembre de 1998, en el
octavo lugar del ranking de cajas de ahorros de Espafia por recursos totales.

Caixa Galicia es fruto de sucesivas fusiones, siendo creada en 1978 con la
fusion de la “Caja de Ahorros y Monte de Piedad de La Corufia y Lugo” y la
“Caja de Ahorros y Monte de Piedad de El Ferrol del Caudillo”. En 1980
absorbi6é a la “Caja de Ahorros y Monte de Piedad de Santiago” y, en 1981,
absorbio a la “Caja de Ahorros Provincial de Lugo”.

Su activo total supone alrededor del 40% de los activos totales del conjunto
de las entidades domiciliadas en Galicia. Cuenta con 580 oficinas operativas,
de las cuales 436 se encuentran en la Comunidad Auténoma gallega. A lo
largo de 1998, anuncié la apertura de nuevas sucursales en Castilla y Leon,
principalmente en Burgos, Salamanca y Valladolid.

CAIXAVIGO ocupa, entre las Cajas gallegas, el segundo lugar en cuanto a
importancia. CAIXA OURENSE figura en tercer lugar y, en ultimo, CAIXA DE
PONTEVEDRA. Estas tres entidades emprendieron a principios de los afos
90 un proceso de colaboracién que parece termina con la presente fusion.

Por ultimo, en Galicia tan soOlo existe una cooperativa de crédito que es la
Caja Rural de Lugo que, a finales de 1998, cuenta con unos activos totales de
24.202 millones de pesetas, un 0,5% del total del activo de las entidades
gallegas, y 33 oficinas en Galicia, casi todas ellas localizadas en la provincia
de Lugo.
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Otras entidades de este tipo, como las Cajas Rurales de La Corufa,
Pontevedra y Orense, fueron absorbidas por Caixa Galicia.

En el cuadro 5 se presentan las cifras mas significativas de los balances y
cuentas de resultados individuales de las entidades de crédito domiciliadas en
la Comunidad Auténoma de Galicia. Como puede verse en el cuadro, en
términos de activos totales, Caixa Galicia y el Banco Pastor ocupan los dos
primeros puestos, aunque con una importante diferencia entre ambos,
seguidos por CAIXAVIGO. La entidad resultante de la fusion de las Cajas del
sur de Galicia se situaria muy proxima al Banco Pastor y, si se tuvieran en

cuenta las cifras correspondientes al

superaria

financieros incluidos en el cuadro 5.

Banco Gallego,
al Banco Pastor en términos de cualquiera de

la nueva entidad

los estados

Cuadro 5

ENTIDADES DE CREDITO DOMICILIADAS EN GALICIACIFRAS SIGNIFICATIVAS DE LOS
ESTADOS FINANCIEROSA 31 de diciembre de 1998. Millones de pesetas

BALANCE CUENTA DE PERDIDAS Y
GANANCIAS

Total Créd. Sobre Débitos a Depédsitos Margen de Margen Margen de

Activo clientes clientes deahorro intermediacion ordinario explotacion
Caixa Galicia 2.038.093 1.035.486 1.365.920 1.221.007 58.351 67.336 31.529
Banco Pastor 1.234.185 688.676 782.148 716.759 36.207 49.771 15.659
Caixavigo 634.332 390.631 455.220 383.847 24.025 27.584 13.898
Caixa Ourense 281.369 117.676 214.456 206.635 9.322 9.974 4.035
Banco de Galicia 254.133 197.146 199.451 186.108 11.586 15.000 8.391
Caixa de 219.164 128.477 191.888 144.333 8.780 10.143 3.379
Pontevedra
Banco Gallego 157.503 78.722 123.608 93.606 5.288 7.524 666
Banco Simeodn 147.959 93.406 107.159 98.421 3.392 4.654 439
Caja Rural de 24.202 8.518 20.273 20.051 846 1.072 430
Lugo
Banco Etcheverria 21.892 11.262 20.265 19.952 712 892 350
Total Cajas Vigo, 1.134.865 636.748 861.564 734.815 42.127 47.701 21.312
Orense y
Pontevedra
TotalEntidades IError de IError de !'Error de !Error de 'Error de !Error de IError de
gallegas sintaxis,) sintaxis, ) sintaxis,) sintaxis,) sintaxis, ) sintaxis,) sintaxis,)
Pro memoria: Total Depositos Galicia = 3.543.855 Total Créditos Galicia = 2.890.790

Fuente: AEB, CECA y UNACC, Anuarios Estadisticos 1998.

A continuacion, en los cuadros 6 y 7, se refleja la evolucion reciente de la
cuenta de resultados y el balance conjuntos de las entidades de crédito
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domiciliadas en Galicia y su importancia en relacion con los totales del
sistema en Espanfa.

Como se refleja en el cuadro 6, los margenes de las cajas gallegas crecen
por encima de los de los bancos de la region.

Por su parte, el analisis de la evolucion del balance de las entidades de
crédito gallegas, cuadro 7, refleja una ligera reduccion del total en el caso de
los bancos y un significativo aumento en el caso de las cajas de ahorros.

Cuadro 6
CUENTA DE RESULTADOS ABREVIADA DE LOS BANCOS Y LAS CAJAS GALLEGAS
Afos 1997 y 1998. Millones de pesetas

BANCOS CAJAS
Pesetas Pesetas % Pesetas Pesetas % variac.
variac.
1997 1998 1998 1997 1998 1998

Productos financieros 126.060 112.966 -10,4 190.910 187.001 -2,0
Costes financieros 69.535 55.781 -19,8 94.931 85.677 -9,7
Margen de 56.525 57.185 1,2 95.979 101.324 5,6
intermediacion

Otros productos 18.978 20.659 8,9 16.212 14.785 -8,8
ordinarios

Margen ordinario 75.503 77.844 3,1 112191 116.109 3,5
Gastos de explotacion 50.171 52.336 4,3 60.464 62.838 3,9
Margen de explotacion 25.332 25.508 0,7 51.727 53.271 3,0

p.m.: margenes totales del sistema (bancos y cajas) en Espafia
Intermediacion: 3.186.355 Ordinario: 4.386.138 Explotacion: 1.583.263

Fuente: AEB y CECA, anuarios estadisticos, y elaboracion propia.
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Cuadro 7
BALANCE ABREVIADO DE LOS BANCOS Y LAS CAJAS GALLEGAS
Afios 1997 y 1998. Millones de pesetas

BANCOS CAJAS
Pesetas Pesetas % variac. Pesetas Pesetas % variac.
1997 1998 1998 1997 1998 1998
ACTIVO
Caja y Bancos Centrales 22.366 31.552 41,1 73.728 75.933 30
Entidades de crédito 464.382 312.365 -32,7 399.188 339.882 -14,9
Cartera de valores(1) 341.271 321.083 -5,9 846.953 966.056 141
Créditos sobre clientes 931.742  1.069.212 14,8 1.484.186 1.680.788 13,2
PASIVO
Entidades de crédito 419.570 294.966 -29,7 566.276 602.948 6,5
Recursos propios(2) 111.626 121.798 91 156.920 166.314 6,0
Recursos ajenos(3) 1.230.969 1.279.413 3,9 2.107.886 2.311.393 9,7
TOTAL BALANCE 1.830.850 1.815.627 -0,8 2.952.941 3.197.190 8,3

p.m.: total balance del sistema (bancos y cajas) en Espafia: 137.828.903

Fuente: AEB y CECA, anuarios estadisticos, y elaboracién propia.

(1) Incluye: Deuda del Estado+Obligaciones y otros valores de renta fija+Acciones y otros titulos de renta variable+
Participaciones+Participaciones en empresas del grupo.

(2) Capital suscrito+Primas de emision+Reservas+Reservas de revalorizaciéon+Resultados de ejercicios anteriores.

(3) Débitos a clientes+Débitos representados por valores negociables+Pasivos subordinados.

5.2. La red de oficinas de los bancos y las cajas en Galicia

Con independencia del domicilio social, actualmente operan en Galicia, a
través de sus redes de sucursales, 40 bancos y cajas diferentes. Entre los
bancos, destaca la presencia de los grandes grupos como el BSCH vy, ahora
también, el futuro BBVA. La presencia de otras cajas de ahorros espafiolas
en Galicia es relativamente reciente y su importancia es mucho menor que la
de la banca privada;, son basicamente grandes entidades (La Caixa, Caja
Madrid) las que muestran interés en implantarse en el mercado gallego.

El nimero total de oficinas de las entidades de crédito que operan en Galicia,
a 31 de diciembre de 1998, es de 2.495, situandose alrededor del 36% en La
Coruia, el 31% en Pontevedra, el 17% en Orense y el 15% en Lugo.

Destaca la implantacion de la red de Caixa Galicia en las provincias de La
Corufia y Lugo, sobre todo en la primera, asi como la consolidacion de la
futura Caja de Ahorros de Vigo, Orense y Pontevedra en las provincias del
sur de la Comunidad Autbnoma.
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Casi todos los bancos espafioles poseen oficinas en la Comunidad
Autdbnoma, como resultado de la politica de expansion y de las compras de
entidades de la region llevadas a cabo. Destacan la red del actual BSCH (que
agrupa las redes de Banesto y del Central Hispano tradicionalmente amplias
en Galicia), la del Banco Popular, en cuyo grupo se integra el Banco de
Galicia, como ya se ha indicado con anterioridad, y la del futuro BBVA. No
obstante, las redes de las entidades de crédito domiciliadas en Galicia (1.430
oficinas) superan a las de las entidades nacionales (1.065).

Todo ello queda reflejado en el cuadro 8, que incluye las redes de oficinas de
las entidades regionales y de las principales entidades nacionales en Galicia,
con sus correspondientes cuotas de mercado. La fusion de las Cajas del sur
de Galicia determina la consolidacion de sus redes en las provincias de
Orense y Pontevedra, sobre todo en esta Ultima provincia.

Por otro lado, es de destacar que, en linea con lo que ha ocurrido en otras
regiones espafiolas, en los Ultimos seis afios el nimero de sucursales en la
Comunidad Auténoma gallega se ha incrementado alrededor de un 5%, con
114 nuevas oficinas de las cuales 107 han sido abiertas por cajas de ahorros.

Asimismo, como puede verse en el cuadro 9, el nUmero de habitantes por
oficina bancaria en Galicia viene a situarse, en conjunto, en la media
nacional, si bien, en dos de sus provincias, La Corufia y Lugo, esta por
encima de la media y en las otras dos por debajo. Hay que tener en cuenta,
no obstante, a la hora de valorar estos datos, la enorme dispersion de
nucleos de poblacion que caracteriza esta region, sobre todo en las zonas
rurales del interior.
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Cuadro 8
RED DE OFICINAS POR PROVINCIAS. COMUNIDAD AUTONOMA DE GALICIAENTIDADES REGIONALES Y PRINCIPALES
ENTIDADES NACIONALESA 31 de diciembre de 1998

LA CORUNA LUGO ORENSE PONTEVEDRA TOTAL GALICIA
Oficinas Cuotas Oficinas Cuotas Oficinas Cuotas Oficinas Cuotas oficinas Cuotas

CAIXAVIGO®W

CAIXA OURENSE

CAIXA PONTEVEDRA

TOTAL FUSIONADAS

CAIXA GALICIA

BANCO PASTOR [CONFIDENCIAL]

BANCO SIMEON
CAJA RURAL DE LUGO
BANCO ETCHEVERRIA

BSCH

BBVA

BANCO POPULAR®
LA CAIXA

CAJA MADRID

RESTO DE ENTIDADES

TOTAL ENTIDADES CREDITO®

Fuente: Notificantes, AEB, CECA, UNACC, Banco de Espafia y elaboracion propia.

(1) Incluye el Banco Gallego cuyas oficinas aparecen entre paréntesis.
(2) Incluye Banco de Galicia cuyas oficinas aparecen entre paréntesis.
(3) Incluye bancos, cajas y cooperativas de credito.
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Cuadro 9

NUMERO DE HABITANTES POR OFICINA BANCARIA
DATOS PROVINCIALES

A 31 de marzo de 1999

N° DE OFICINAS HABITANTES HABIT./OFICINA

Barcelona 5.200 4.666.271 897
Corufia 910 1.106.325 1.216
Guipuzcoa 535 676.439 1.264
Lugo 385 367.751 955
Madrid 4,592 5.091.336 1.109
Malaga 885 1.240.580 1.402
Orense 433 344.170 795
Pontevedra 771 906.298 1.175
Sevilla 1.227 1.714.845 1.398
Vizcaya 886 1.137.594 1.284
TOTAL NACIONAL 38.807 39.852.651 1.027

FUENTE: Boletin Estadistico del Banco de Espafia e Instituto Nacional de
Estadistica (cifras de poblacion referidas al 1 de enero de 1998) y elaboracion
propia.

Por dltimo, en el cuadro 10 se presenta la informacion relativa al nimero de
habitantes, volumen de depdsitos y numero de empleados por oficina
bancaria en cada una de las provincias gallegas. Del analisis comparado de
este cuadro con el cuadro 4 correspondiente a la media nacional, se
desprende que, en la Comunidad Autonoma de Galicia, el numero de
empleados por oficina de los bancos es inferior a la media nacional, el
volumen de depésitos por oficina es, en general inferior en Galicia y, el La
Coruiia, Lugo y Orense el numero de habitantes por oficina supera la media
nacional de las cajas de ahorros.

Cuadro 10
Red de oficinas de bancos y cajas. Datos provinciales. CCAA Galicia
A 31-12-1998

LA CORUNA LUGO ORENSE PONTEVEDRA
Bancos Cajas Banco Cajas Banco Cajas Banco Cajas
S s s
Habitantes por oficina 1.908 3.344 1.693 3.011 1.578 1.644 2.062 2.715
Depoésitos por oficina (mlls.  1.296  2.347,8 1143 1.842,4 1135 1.243,9 1.022 1.643,8
Pts.)
N° de empleados por oficina 7 5 4 5 4 5 5 5

FUENTE: Anuarios Estadisticos 1998 de AEB y CECA y elaboracion propia.
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5.3. Analisis del crédito y de los depositos en Galicia

El andlisis del sector bancario gallego se ve condicionado por la alta
precariedad de los datos estadisticos regionales existentes. La informacion de
tipo financiero disponible, desagregada por comunidades auténomas, es
escasa y su distribucion provincial practicamente inexistente®.

A continuacion se analiza el total de depositos y créditos en la Comunidad
Auténoma de Galicia y su distribucidbn por sectores institucionales (sector
publico y sector privado) y por tipos de entidades (bancos, caas y
cooperativas).

La importancia del sector bancario gallego en el conjunto del sistema
bancario espafiol es, como se detalla mas adelante, bastante reducida en
términos de porcentajes de depositos y créditos sobre el total nacional,
porcentajes que alcanzan el 5% y el 4% respectivamente®.

El volumen de créditos concedidos en Galicia asciende, a 31 de marzo de
1999, a 2.890.790 millones de pesetas, lo que representa alrededor de un 4%
sobre el total del crédito concedido en Espafa en la misma fecha (70.849.488
millones de pesetas). De este importe, mas de un 90%, unos 2.627.069
millones de pesetas, constituye el crédito a otros sectores residentes, donde
se incluyen empresas y familias, y el 9% restante, 263.721 millones de
pesetas, es crédito a Administraciones Publicas. El crédito concedido en
Galicia a familias y empresas representa, igualmente, alrededor de un 4%
sobre el total de crédito concedido en Espafia a este sector. Por otra parte, el
crédito a Administraciones Publicas en Galicia representa alrededor de un
5,6% del total nacional.

En el cuadro 11 puede verse la distribucion provincial del crédito a otros
sectores residentes asi como el volumen y porcentaje del mismo concedido
por los distintos grupos de entidades financieras. Como principal provincia
receptora de crédito destaca La Corufia que absorbe el 44% del total
concedido en Galicia, seguido de Pontevedra. Es de destacar, asimismo, el
liderazgo de los bancos sobre las cajas de ahorros en la concesion de
créditos.

® Las publicaciones periédicas del sector no incluyen, por ejemplo, datos sobre la actividad regional de las distintas entidades
de crédito.

© En otras Comunidades Auténomas el porcentaje de créditos y depdsitos del sector bancario sobre el total nacional es mucho
mayor que en Galicia. Por ejemplo, en términos de depositos sobre el total nacional, este porcentaje alcanzaria en Andalucia
el 9,6%, en el Pais Vasco el 7%, en Catalufia el 19% y en Madrid el 25%.
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Cuadro 11

CREDITO A OTROS SECTORES RESIDENTESDISTINTAS ENTIDADES DE CREDITODETALLE
POR PROVINCIAS. COMUNIDAD AUTONOMA DE GALICIAA 31 de marzo de 1999. Millones de
pesetas

TOTAL BANCOS CAJAS DE COOPERATIVAS DE
AHORROS CREDITO
Pesetas Cuota Pesetas Cuota Pesetas Cuota
LA CORUNA 1.157.215 665.710 57,52% 491.171 42,44% 333 0,02%
LUGO 261.226 127.119 48,66% 125.289 47,96% 8.985 3,43%
ORENSE 222.125 119.299 53,70% 102.494  46,14% 333 0,14%

PONTEVEDRA  986.503 522.785 52,99% 463.718  47,00% - -
Total Galicia 2.627.069 1434913 54,61% 1.182.672 45,01% 9.484 0,36%

P.m. TOTAL
NACIONAL

66.105.158 35.248.042 27.681.472 3.175.477

Fuente: Banco de Espafia y elaboracion propia.

El cuadro 12, por su parte, recoge la distribucion del crédito a las
Administraciones Publicas por provincias y por distinto tipo de entidad. Como
en el caso anterior, destaca La Corufia como provincia receptora y los bancos
como entidades lideres, en este caso, manteniendo una mayor distancia con
las cajas de ahorros.

Cuadro 12

CREDITO A LAS ADMINISTRACIONES PUBLICASDISTINTAS ENTIDADES DE
CREDITODETALLE POR PROVINCIAS. COMUNIDAD AUTONOMA DE GALICIAA 31 de
marzo de 1999. Millones de pesetas

TOTAL BANCOS CAJAS DE COOPERATIVAS
AHORROS DE CREDITO
Pesetas Cuota Pesetas Cuota Pesetas Cuota
LA CORUNA 172,210 112.311 65% 59.899 35% -
LUGO 23.294 15.474 66% 7.820 34% -
ORENSE 18.302 9.650 53% 8.652 47% -

PONTEVEDRA  49.916 31.282 63% 18.635 37% -
Total Galicia 263.721 168.715 64% 95.006 36% -

Pm. TOTAL ) 731851 289012 500 177001 0ee 70714 15%
NACIONAL 3 4

Fuente: Banco de Espafa y elaboracion propia.

Por lo que respecta a los depdsitos, el volumen de los mismos alcanzaba, a
31 de marzo de 1999, los 3.543.855 millones de pesetas, representando un
5% sobre el total nacional de depodsitos concedidos por otras instituciones
financieras monetarias. Alrededor del 95% del importe de depdsitos en
Galicia, unos 3.382.461 millones de pesetas, son depositos de otros sectores
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residentes (familias y empresas) y, el resto, unos 161.394 millones de
pesetas, depdsitos de Administraciones Publicas.

Como se refleja en el cuadro 13, La Coruiia absorbe mas del 40% del total de
los depositos de familias y empresas en Galicia. Asimismo, el grueso de estos
depasitos lo constituyen los depositos a plazos.

Cuadro 13
DEPOSITOS DE OTROS SECTORES RESIDENTESDETALLE POR PROVINCIAS. COMUNIDAD
AUTONOMA DE GALICIAA 31 de marzo de 1999. Millones de pesetas

TOTAL DEPOSITOS DEPOSITOSA DEPOSITOS DEPOSITOS A

(a+b+c) LA VISTA (a) DEAHORRO (b) PLAZO (c)
LA CORURNA 1.398.641 253.239 420.957 724.445
LUGO 489.674 60.232 156.902 272.707
ORENSE 507.145 64.724 150.746 291.675
PONTEVEDRA 987.002 180.196 308.147 498.492
Total Galica 3.382.462 558.391 1.036.752 1.787.319
P.m. TOTAL NACIONAL 68.144.884 17.018.459 15.431.470 35.694.955

Fuente: Banco de Espafia y elaboracion propia.

Por su parte, en el cuadro 14 se recogen las cuotas de los distintos tipos de
entidades de crédito en los depdsitos de otros sectores residentes. Destaca la
primacia de bancos en depositos a la vista, la de las cajas en depoésitos de
ahorro y la de las cajas y cooperativas, dependiendo de la provincia, en los
depositos a plazo.

Cuadro 14
DEPOSITOS DE OTROS SECTORES RESIDENTES. CUOTAS DE LAS ENTIDADES DE CREDITODETALLE POR PROVINCIAS.
COMUNIDAD AUTONOMA DE GALICIAA 31 de marzo de 1999

TOTAL DEPOSITOS A LAVISTA DE AHORRO A PLAZO
Bancos Cajas Coop. Bancos Cajas Coop. Bancos Cajas Coop. Bancos Cajas Coop
% % % % % % % % % % % %
LA CORUNA 48,20 51,77 0,02 66,42 33,50 0,06 40,43 59,56 - 46,34 53,65 -
LUGO 51,17 44,81 4,00 61,04 35,08 3,86 42,52 53,23 4,13 53,93 42,09 3,96
ORENSE 49,01 50,95 0,02 56,81 43,18 - 43,70 56,29 - 50,02 49,91 -
PONTEVEDRA 42,73 57,26 - 65,74 34,25 - 39,41 60,58 - 36,44 63,55 -

Fuente: Banco de Espafia y elaboracion propia.

En cuanto a los depésitos de las Administraciones Publicas en Galicia, estos
representan alrededor de un 6% sobre el total nacional. Como puede
apreciarse en el cuadro 15, los bancos tienen mayores cuotas de estos
depésitos en Lugo y Pontevedra y las cajas de ahorros en La Coruia y
Orense.
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Cuadro 15

DEPOSITOS DE ADMINISTRACIONES PUBLICAS. CUOTAS DE LAS DISTINTAS
ENTIDADES DE CREDITO

DETALLE POR PROVINCIAS. COMUNIDAD AUTONOMA DE GALICIA

A 31 de marzo de 1999. Millones de pesetas

TOTAL BANCOS CAJAS COOPERATIVA
DEPOSITOS (@) (b) S (c)
DE AAPP (a+b+c)

LA CORUNA 95.339 45% 55% -
LUGO 11.481 64% 32% 4%
ORENSE 9.983 47% 53% -
PONTEVEDRA 44,591 58,5% 41,5% -
Total Galicia 161.394

P.m. TOTAL 2.681.643 58,5% 38,5% 3%
NACIONAL

Fuente: Banco de Espafia y elaboracion propia.

6. EL MERCADO DE REFERENCIA

La determinacion del mercado de referencia para evaluar el fondo de un
asunto de competencia, en este caso una concentracion economica, se
establece mediante la articulacion de los analisis del mercado de producto y
del mercado geografico. En todo caso, la definicibn del mercado de referencia
se centra, fundamentalmente, en el andlisis de la sustitucion y otras
caracteristicas de la demanda que constituye el elemento de mayor
importancia que afecta al comportamiento competitivo de una empresa, Si
bien se tienen en cuenta también otros elementos que le afectan y que estan
relacionados con la oferta y la competencia potencial.

Como ya se ha indicado al principio de este informe, el negocio de
CAIXAVIGO, CAIXA OURENSE y CAIXA DE PONTEVEDRA lo constituyen
las actividades propias de las entidades de crédito. Tales actividades se
desarrollan fundamentalmente en el ambito de la banca minorista y, casi en
un 99%, se llevan a cabo en Espana.

32/47



6.1. El mercado de producto de referencia

El mercado de producto comprende los productos y servicios que los
consumidores consideran intercambiables o sustituibles por razén de sus
caracteristicas, su precio y el uso que se pretenda hacer de ellos.

Los mercados de productos y servicios financieros se dividen en un gran
namero de submercados con considerables diferencias en cuanto a las
caracteristicas de los productos, su oferta y demanda, la estructura
competitiva, el grado de transparencia y la informacion disponible en los
mismos. No obstante, normalmente estos submercados se agrupan en
amplias areas de mercado segun las similitudes en la estructura competitiva y
las caracteristicas de los mismos.

De acuerdo con la aproximacion tradicional sobre la materia, pueden
distinguirse tres segmentos en el sector bancario: a) la banca minorista,
constituida por los servicios bancarios a particulares, familias y pequefas y
medianas empresas (PYMES); b) la banca corporativa que engloba los
servicios bancarios a grandes empresas; y c) la banca de inversiones y
operaciones en los mercados monetarios que agrupa las operaciones en los
mercados financieros. Cada uno de estos segmentos puede dividirse, a su
vez, en un gran numero de prestaciones.

Los servicios de la banca minorista engloban las cuentas corrientes y a la
vista, los depositos, las cuentas de ahorro, la comercializacion de recursos
fuera de balance (fondos de inversion, fondos de pensiones y patrimonios
personales), los créditos y préstamos, incluidos los préstamos personales (de
consumo, hipotecarias, etc), y las tarjetas de crédito.

El segmento de la banca corporativa agrupa productos como los depdsitos,
los préstamos a corto plazo, las emisiones de deuda, los créditos de garantia,
los swaps, la gestion de papel comercial, los fondos de inversion colectiva y el
leasing y el factoring o, incluso, los servicios de asesoramiento en fusiones y
adquisiciones. Por ultimo, la banca de inversiones y de operaciones en los
mercados monetarios incluye las operaciones en los mercados monetarios,
de divisas y las operaciones de adquisicion y venta de titulos en el mercado
primario y en el mercado bursatil o secundario.

En el presente caso, los Notificantes han sefialado en su notificacion vy

alegaciones que el sector economico afectado por la operacion es el de la
banca al por menor.
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Teniendo en cuenta lo que ha sido en general el negocio tradicional de las
cajas de ahorros, vinculadas histéricamente a las familias y a las PYMES, y la
poca importancia que tienen, en particular, para las cajas que protagonizan la
operacion de concentracion que aqui se analiza, las actividades de la banca
corporativa a grandes empresas y la banca de inversiones, el Tribunal
considera que los mercados de productos y servicios de referencia son los
mercados de la banca minorista a particulares, familias y PYMES,
basicamente las operaciones de depadsito y crédito.

6.2. El mercado geografico de referencia

El mercado geografico de referencia comprenderia la zona en que se lleva a
cabo el suministro del producto o la prestacion del servicio en la que las
condiciones de competencia son lo bastante homogéneas y sensiblemente
distintas a las de otras zonas de las que se puede diferenciar.

La finalidad de la determinacion del mercado geografico es completar, junto
con la definicion del mercado de producto, la delimitacion de los competidores
efectivos de las entidades que se concentran y si afectan a su
comportamiento competitivo.

La Comision Europea ha sefialado que en el segmento de la banca dirigida al
pequefio ahorrador y a la PYME, al contrario de la banca corporativa a
grandes empresas y de la banca de inversiones, el mercado puede ser de
caracter nacional® debido a que las condiciones competitivas en los Estados
miembros son todavia diferentes y por la importancia que todavia mantiene
en este segmento bancario la red de oficinas. Indica, sin embargo, que esto
cambiard a largo plazo con la introduccion de la moneda Unica y las nuevas
tecnologias.

Por su parte, en relacibn con el sistema bancario espafiol, el Tribunal ha
sefialado  especificamente en informes anteriores™” que, debido a
determinadas caracteristicas de la demanda de servicios bancarios en
nuestro pais, “...al estudiar la concentracion de la banca al por menor hay
gue introducir necesariamente los elementos territoriales”.

Al proceder al analisis especifico de esta operacion, siguiendo con la linea
sefialada, el Tribunal ha considerado de partida que la Comunidad Autdonoma
de Galicia y sus provincias constituian un ambito geografico significativo para
las entidades que se concentran y, por ello, se les solicito que completaran la

9 Asi lo ha indicado la Comision en varias Decisiones, entre ellas, la del Asunto NIV/M.1172-FORTIS AG/GENERAL BANK.

D |bidem
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informacion aportada en la notificacion con datos mas concretos sobre los
sefialados ambitos territoriales.

No obstante, para aportar una decision definitiva sobre el alcance del
mercado geografico de referencia es necesario examinar y tener en cuenta
numerosos factores. Entre estos factores destacan la distribucion de cuotas
de mercado y las diferencias de precios, la distribucién de los productos y
servicios en cuestion, determinadas reglamentaciones y las caracteristicas de
la demanda. La naturaleza de la demanda de los productos y servicios de
referencia podria determinar en si misma la extension geografica del
mercado. El Tribunal ha valorado estos elementos y factores que inciden, en
el presente caso, en la determinacion del mercado geogréfico relevante.

En relacion con la distribucion de cuotas de mercado, y tras el analisis
realizado en el apartado 5 de este informe sobre el sector bancario gallego,
parece deducirse que, en banca minorista, la mayor parte de la oferta la
proporcionan entidades gallegas (cuadros 5, 12 y siguientes). Por ejemplo,
los depositos en Galicia suponian, a 31 de diciembre de 1998, alrededor de
3.543.855 millones de pesetas (correspondiendo casi todo a depésitos de
otros sectores residentes), alcanzando los débitos a clientes de las entidades
de crédito gallegas los 3.480.388 millones de pesetas en las mismas fechas.
Algo similar ocurre igualmente con el crédito en la Comunidad Auténoma.

En todo caso, este primer analisis, de caracter fundamentalmente estético,
debe ser completado con la valoracién de otros indicadores que proporcionen
mas informacion sobre la competencia desde una perspectiva mas dinamica.
En este sentido, se han tenido en cuenta tres elementos que el Tribunal ha
considerado relevantes: a) determinadas preferencias de los consumidores
como caracteristicas significativas de la demanda de los productos y servicios
de referencia; b) los canales de distribucidbn en banca minorista; y c) las
tradicionales limitaciones reglamentarias a la expansion de las cajas de
ahorros.

Por lo que respecta a las preferencias de los consumidores, el Tribunal ya ha
sefialado que, “...en Espafia, el cliente de la banca al por menor -referida
fundamentalmente al usuario particular y a la PYME- concede gran
importancia a la proximidad de una oficina bancaria a la hora de elegir su
banco. Este tipo de preferencia por la oficina mas proxima significa que el
usuario antepone este tipo de consideraciones a otras variables que reflejan
habitualmente la lucha competitiva entre las empresas; por ejemplo, los
precios (intereses y comisiones en este mercado) y el resto de las
condiciones comerciales y de atencion al cliente”.
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Por otro lado, la anterior caracteristica de la demanda podria completarse con
el hecho de que parece que para un elevado niumero de clientes de la banca
al por menor, se tiene como valor en auge, a la hora de elegir una oficina, el
gue el dinero que se ahorra en una Comunidad Autonoma revierta en
iInversiones para esa misma zona.

En relacion con los canales de distribucion, se ha constatado que el mayor
namero de oficinas existentes en Galicia corresponde a las entidades
gallegas (1.430 frente a 1.069) y, dentro de éstas, la mayor parte
corresponde, a su vez, a las cajas de ahorros domiciliadas en Galicia (1.071
frente a 359).

Por ultimo, como se desprende del andlisis de la evolucion historica de la
legislacion sobre la expansion territorial de las cajas de ahorros recogido en el
apartado 4.2 de este informe, el ambito territorial tradicional, durante mas de
20 afios, de las cajas de ahorros ha sido el provincial hasta fechas
relativamente recientes. Ello ha supuesto, en definitiva, una limitacion
geografica normativa que, aun hoy inexistente, sigue manteniendo
importantes inercias en la actualidad.

Teniendo en cuenta el analisis realizado, el Tribunal considera que el
planteamiento sobre la definicion del mercado geografico de los servicios de
la banca minorista, introduciendo elementos territoriales, puede ser diverso
segun primen unos u otros argumentos, esto es, autondémico, comarcal,
provincial o local. Entre ellos, el mercado mas estrecho que podria analizarse,
en el presente caso, es el de ambito provincial.

En todo caso, con el tiempo, es de esperar que el ambito geografico de estos
mercados se expandirq, debido a la internacionalizacion, la moneda unica y
las nuevas tecnologias.

6.3. Barreras de entrada e impugnabilidad del mercado

La impugnabilidad o contestabilidad es una cualidad del mercado que hace
referencia a la facilidad de entrada y salida del mismo™?.

Como ya ha sefialado este Tribunal en los informes relacionados con la
competencia en el sistema bancario anteriormente mencionados, puede
decirse que el marco regulador del sector es, en general, favorable a la

@2 Asf, en términos generales, existira una mayor facilidad de entrada y salida del mercado cuando relina las condiciones
siguientes: a) no existen barreras de entrada ni barreras de salida; b)todas las empresas tienen acceso a la misma tecnologia
de produccion, tanto las empresas implantadas como las potenciales entrantes; c) la informacion sobre precios es completa y
esté disponible para todos los consumidores y todas las empresas, y d) se puede entrar en el mercado y salir del mismo antes
de que las empresas que operan en él puedan ajustar sus precios.
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competencia. En efecto, la liberalizacion de nuestro sistema financiero,
principalmente debido a la equiparacion con la legislacion europea, ha tenido
el resultado de eliminar gran parte de las barreras a la competencia, sobre
todo las relativas al establecimiento de instituciones bancarias de otros paises
comunitarios. En consecuencia, el proceso de concentracion de entidades
gue pudiera tener lugar en el seno de la economia nacional resulta hoy
menos preocupante que en la época en que los mercados se encontraban
fuertemente segmentados.

Ahora bien, ello no significa que no existan determinados aspectos del
negocio bancario que puedan ser motivo de preocupacion desde el punto de
vista de la competencia, que la fuerza de la competencia vaya a ser la msma
en las distintas facetas de la actividad bancaria, o que el incremento de la
concentracion no sea preocupante en aquellas areas de negocio donde se
producen menores niveles de competencia, fundamentalmente por la
existencia de barreras de entrada. En concreto, existen ciertos aspectos de la
actividad bancaria en los que la implantacion fisica y la cercania al cliente
revisten todavia una considerable importancia y en los que la posesion de
una tupida red de oficinas constituye una ventaja decisiva. Entre estas
actividades cabe citar las de la banca a los particulares, familias y PYMES
donde las relaciones de confianza y el conocimiento reciproco entre el banco
y el cliente son todavia considerables. Estos motivos son los que hacen que,
desde el punto de vista de la demanda, el consumidor bancario minorista en
Espafa tenga preferencia por la proximidad de una oficina bancaria a la hora
de elegir su banco, lo que hace que anteponga, como se ha indicado
anteriormente, este tipo de consideraciones a otras variables que reflejan
habitualmente la lucha competitiva entre las empresas como, por ejemplo, los
precios y el resto de las condiciones comerciales y de atencion al cliente.

Esta preferencia del consumidor bancario espafol por la proximidad de las
oficinas explicaria el elevado numero de oficinas bancarias por habitante
existente en Espafia que supera la media de los paises de nuestro entorno
comunitario.

Segun los Notificantes, aunque la necesidad de contar con una red amplia y
diversificada de oficinas sigue siendo un factor importante, la expansion de la
banca telefonica y por Internet cuestiona esta necesidad. Este Tribunal
considera esta tendencia probable si bien matizando que, a corto y medio
plazo, la red de sucursales no parece que vaya a perder gotagonisSmo como
principal pilar de la oferta y como canal fundamental de captacion de fondos
en el segmento minorista. A mas largo plazo, es de esperar que se
consoliden las tendencias a la reduccion de la dependencia o preferencia por
la oficina mas proxima a través de la generalizacion de la utilizacion de las
nuevas tecnologias.
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Por otro lado, en las actividades de la banca al por menor podria
presuponerse todavia la existencia de un amplio conjunto de clientes de
pasivo, con escasa sofisticacion, con los que las operaciones tienen lugar en
un contexto de asimetria de los niveles de informacion entre las entidades
bancarias y esta parte de sus clientes. Esta asimetria no se da respecto a los
grandes clientes cuyos departamentos financieros disponen de medios vy
conocimientos equivalentes a los de los bancos.

7. EFECTOS SOBRE LA COMPETENCIA DERIVADOS DE LA
OPERACION

De acuerdo con la jurisprudencia acufiada por el Tribunal de Justicia
Europeo™, la posicion de dominio es la situacién de fuerza econémica que
detenta una empresa, que le permite obstaculizar el mantenimiento de una
competencia efectiva en el mercado relevante proporcionandole la posibilidad
de comportarse apreciablemente de forma independiente de sus
competidores, clientes y consumidores. Dentro de esta calificacion, el
elemento fundamental lo constituye la capacidad de la nueva entidad
resultante de la fusibn para sustraerse de la competencia efectiva de los
demas operadores y, en consecuencia, influir de forma determinante sobre
las condiciones de competencia del mercado en cuestion.

Dada la diversidad de planteamientos, a la que se ha hecho referencia
anteriormente, sobre el mercado geografico en la banca minorista, el Tribunal
opta a continuacion por analizar el mercado mas estrecho posible, para ver si
en el mismo se plantean problemas de competencia. Es decir, se analizan las
consecuencias de la operacion en cada una de las provincias de la
Comunidad Auténoma gallega.

Para valorar si la presente concentracion crea o refuerza una posicion de
dominio en el mercado relevante y si facilita su ejercicio, podria tomarse como
punto de partida, en relacion con la estructura del mercado, la valoracion del
incremento de la concentracion en el mercado considerado, como
consecuencia de la fusion. Sin embargo, debido a que no se dispone de las
cuotas provinciales de las entidades de crédito que operan en Galicia
distintas de los notificantes, no es posible calcular los indices de
concentracion que normalmente suelen utilizarse. Intuitivamente, dada la
implantacion de las entidades que se fusionan en sus provincias de origen, y
la de las entidades de mas dimension domiciliadas en Galicia, cabria esperar
un incremento del grado de concentracion bancaria, al menos en las
provincias del sur de la region.

3 vease, por ejemplo, la Sentencia UNITED BRANDS, de 14 de febrero de 1978,
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En relacién con la estructura resultante del mercado, el nimero de entidades
gue operan en Galicia se reduciria, quedando Unicamente dos cajas de
ahorros originarias de la Comunidad Auténoma, Caixa Galicia, mas
implantada en el norte de la region, y la nueva Caja de Ahorros de Vigo,
Orense y Pontevedra con mayor implantacion en el sur. Esta Ultima tendria
una dimensién similar a la del Banco Pastor en términos del activo (cuadro 5).
Las entidades no originarias de la zona con mas implantacion, teniendo en
cuenta el numero de oficinas propias con las que operan en la region,
continuarian siendo el BSCH, el BBVA y el Banco Popular.

Procederia, a continuacion, realizar un analisis mas profundo de los efectos
horizontales de la concentracion, analizando la cuota de la entidad resultante
en los productos financieros mas representativos del segmento de la banca al
por menor, en cada una de las provincias de la Comunidad Autonoma de
Galicia. Como cabria esperar, la presente concentracion de las Cajas de
Ahorros del sur de Galicia presenta cierto grado de complementariedad
geografica, y tiene mayores implicaciones desde el punto de vista de la
competencia, en las provincias del sur, Orense y Pontevedra, que en las del
norte donde su implantacion es menor y mayor la de otros competidores
como Caixa Galicia.

A excepcion de algunos casos particulares que se detallan mas adelante,
puede sintetizarse, como tendencia general, que la concentracion analizada
mantiene y consolida la presencia de la nueva entidad en la provincia de
Orense y refuerza sus posiciones en la provincia de Pontevedra. Por lo que
respecta a la provincia de Orense, esto es debido a que las cuotas
resultantes de la entidad nueva son bastante similares a las que con
anterioridad a la fusibn mantiene CAIXA OURENSE en la provincia, mientras
gue, en Pontevedra, las altas cuotas resultantes tras la fusion, en algunos de
los productos bancarios considerados, resultan de la adicion de las cuotas de
CAIXAVIGO y CAIXA DE PONTEVEDRA, si bien normalmente son mas
importantes las cuotas de la primera. Esta tendencia general, salvo en
algunos casos concretos, es la que se observa en el andlisis mas
pormenorizado que el Tribunal ha realizado y que se resume a continuacion.

Por lo que se refiere a la red de oficinas, del cuadro 8 se desprende que la
nueva caja alcanzaria unas cuotas de alrededor del [..] tanto en Orense
como en Pontevedra. Si, ademas, se tiene en cuenta la red del Banco
Gallego, la cuota resultante tras la fusion rondaria en ambas provincias el [...],
teniendo los competidores cuotas que se sitian en torno al [...]. En ambas
provincias tanto CAIXA OURENSE como CAIXAVIGO eran lideres
respectivamente en numero de oficinas con anterioridad a la fusion. En las
otras dos provincias, destaca la posicion de liderazgo de Caixa Galicia.
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En relacion con el crédito, de acuerdo con la informacion proporcionada por el
Banco de Espafna y recogida en el cuadro 16, la cuota de la nueva caja en
concesion de créditos a las AAPP en Orense alcanzaria el [...] y superaria el
[...] en Pontevedra, tanto en créditos a las AAPP como en los concedidos a
otros sectores residentes.

Por lo que respecta a los depositos, en el cuadro 17 se reflejan cuotas aun
mayores que en el caso de los créeditos, lo cual resulta acorde con la ventaja
competitiva que las cajas de ahorros mantienen en general en el mercado de
los depoésitos. Destacan, en Pontevedra, cuotas cercanas al [...] en concesion
de depositos a otros sectores residentes.

Asimismo, destaca la estabilidad de la evolucion temporal de las cuotas en
créditos y depdsitos a otros sectores residentes, mientras que se observa una
tendencia a la disminucion de las mismas en las operaciones con las AAPP
tal y como indican los cuadros 19y 20 4.

La informacion anterior aportada por la Autoridad Monetaria parece resultar
en linea con las estimaciones que han comunicado los Notificantes sobre sus
propias cuotas que presentan una mayor desagregacion en cuanto a los
productos considerados y que quedan recogidas en el cuadro 18. De nuevo,
las cuotas mas elevadas aparecen en las provincias de Orense y Pontevedra
en donde superan el [..] tanto en los depodsitos a familias como en los
depdsitos a empresas no financieras. Hay que sefalar que las estimaciones
de los Notificantes se han realizado bajo unos supuestos que ellos han
calificados de razonables y acordes, segun han afirmado, con los que
manejan en la determinacion de sus politicas de mercado.

De acuerdo igualmente con la informacién aportada por los Notificantes, sus
principales competidores en operaciones con grandes empresas Yy con
PYMES serian el BBV y el Banco Pastor, aunque con cuotas que no superan
el [...], y, en operaciones con asalariados y pensionistas, Caixa Galicia, Banco
Pastor y BBV si bien con cuotas menores que las anteriores aexcepcion de
Caixa Galicia.

CUADRO 16
CREDITO DISTRIBUCION PROVINCIAL [CONFIDENCIAL]

@49 Como ya ha tenido ocasién de sefialar el Tribunal, las AAPP, tanto las Administraciones del Estado y sus organismos
auténomos como las Administraciones autonémicas y municipales son un importante cliente de las entidades bancarias por los
ingentes recursos dinerarios que manejan. Sus relaciones con la banca, incluidas las cajas de ahorros que tienen especial
vinculaciéon con comunidades autbnomas, diputaciones y ayuntamientos, y como cliente y usuario de servicios pueden afectar
a la competencia y distorsionar el mercado. Por ello, seria conveniente que ajustaran dichas relaciones a procedimientos
transparentes y que no impliquen el cierre del mercado.
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CUADRO 17
DEPOSITOS DISTRIBUCION PROVINCIAL [CONFIDENCIAL]

CUADRO 18
CUOTAS ESTIMADAS DE LOS NOTIFICANTES [CONFIDENCIAL]

CUADRO 19
CREDITOS DISTRIBUCION PROVINCIAL [CONFIDENCIAL]

CUADRO 20
DEPOSITOS DISTRIBUCION PROVINCIAL [CONFIDENCIAL]

En resumen, y como se indic6 con anterioridad, la concentracion analizada
mantiene y consolida la presencia de la entidad en la provincia de Orense y
refuerza su posicion en la provincia de Pontevedra.

Sin embargo, el incremento de cuotas no supone, en si mismo, la creacién de
posiciones de dominio que posibiliten comportamientos independientes. En el
presente caso, el analisis completo de la operacion implica valorar a
continuacion si la concentracion impide o no una competencia efectiva en el
mercado, para lo cual hay que estimar el comportamiento dinamico del
mismo.

El Tribunal considera que, en el presente caso, existen tres elementos
relacionados con el comportamiento futuro cel mercado que hay que tomar en
consideracion.

En primer lugar, en relacion con las caracteristicas de la competencia real a la
gue se enfrentard la nueva entidad, es de destacar la mayor dimension y
capacidad financiera de las entidades competidoras que operan en el
mercado gallego. La dimension tanto de las entidades gallegas, Caixa Galicia
o el Banco Pastor, como la de los grandes grupos bancarios nacionales con
fuerte implantacion en Galicia, BSCH y BBVA, permiten intuir una fuerte
presion sobre la Caixa del sur de Galicia que le impediria aprovecharse a
largo plazo de su posicion de dominio, ni la misma le permitiria obtener
beneficios extraordinarios.

En segundo lugar, es de esperar que, con el tiempo, se produzca el
ensanchamiento de los mercados regionales, sobre todo cuando se consolide
y generalice la relativamente reciente liberalizacion de la expansion territorial
de las cajas fuera de sus territorios de origen. Esto, sin embargo, guarda una
enorme relacion con la regulacion actual de la forma social y 6rganos de
direccion de las cajas de ahorros que, ademas de suponer importantes
ventajas competitivas para estas entidades que distorsionan las condiciones
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de competencia en el mercado, esta provocando que actlen movidas por
criterios politicos, en lugar de atender a la racionalidad econémica, y que las
adquisiciones o fusiones entre cajas estén teniendo lugar habitualmente entre
entidades de una misma provincia o comunidad autonoma.

Por ultimo, hay que mencionar la evolucion de las nuevas tecnologias y sus
implicaciones sobre el negocio bancario al por menor. Si bien en la
actualidad, como ya se ha indicado con anterioridad en este informe, la
disponibilidad de una red de oficinas, entre otros motivos debido a la
preferencia nacional por la proximidad, sigue teniendo una enorme
importancia en la banca al por menor, lo cierto es que en el futuro es de
esperar que se consoliden las tendencias a reducir la dependencia de la
oficina bancaria mas proxima a traves de la utilizacion de las nuevas
tecnologias como la banca telefénica o Internet**.

En el contexto de las caracteristicas propias del sistema bancario espafol, los
anteriores elementos relacionados con el comportamiento futuro de los
competidores y con la evolucion de determinados elementos de la oferta,
podrian, a medio y largo plazo contrarrestar o, al menos, suponer un fuerte
impedimento a una posible actuacion de la entidad resultante de la fusion
independiente del comportamiento de sus competidores.

Las anteriores conclusiones hacen que no resulte necesario proceder al
andlisis de los efectos de la concentracion en mercados geograficos mas
extensos.

8. CONTRIBUCION POSITIVA DE LA OPERACION

En sus escritos remitidos al Tribunal, los Notificantes han insistido en
subrayar los beneficios derivados de la operacibn de concentracion de las
Cajas de Vigo, Orense y Pontevedra llamando la atencion sobre los aspectos
gue, de forma resumida, se sefialan a continuacion:

1. Tamafo, fortalecimiento de la solvencia y realizacion de nuevas
actividades.

De entre las numerosas razones que inducen a la mayor concentracion en
el sector financiero, destacan la ampliacion de los mercados, la excesiva
atomizacién del mapa financiero espafiol y la reduccion de los tipos de
interés y estrechamiento de los margenes de intermediacion, que hacen
necesaria la reduccién de costes y la busqueda de una mayor dimension

@9 E| problema esta en determinar el tiempo en el que tardaran en consolidarse y el grado de utilizacion maxima cue
alcanzaran en Espafia dados nuestros habitos de consumo de estos productos.
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del negocio, imprescindible para, por otro lado, acceder a operaciones de
inversion de gran envergadura.

En relacion con la excesiva atomizacion del mapa financiero espafiol, los
Notificantes hacen referencia a la conveniencia de la reduccion del numero
de cajas en Espafa, lo cual ha sido sefialado en prestigiosos informes,
para, en primer lugar, fortalecer la posicion del sector ante Europa y, en
segundo término, favorecer la competencia al dar lugar a entidades de
mayor presencia en el mercado, mayor capacidad de innovacion y, por
tanto, de mayor aportacion al valor afiadido del sistema, siguiendo la
pauta que ha seguido la banca donde lo que se consideraba “banca
pequefia” practicamente ha desaparecido, los “bancos medianos”
independientes son sélo cuatro, y la “gran banca” ha quedado reducida a
tan so6lo dos entidades seguidas a gran distancia por el Banco Popular.

Complementariedades, sinergias y economias de escala.

A pesar de su coincidencia en naturaleza, fines y misiones genéricos, cada
Caja ha desarrollado su negocio en base a orientaciones y estrategias
diferenciadas, de manera que la estructura de su clientela, por sectores,
niveles de renta, edad, etc., o la composicion de su cartera de productos,
pueden distinguirse sustancialmente. A ello habria que afiadirle el efecto
derivado de la peculiar caracterizacion socioeconoémica del mercado
especifico que constituye el ambito tradicional de operaciones de cada
Caja, que condiciona también de manera decisiva la estructura de su
negocio. En concreto, se podrian identificar complementariedades en
zonas de actuacion o mercados, productos y servicios, de balance,
tecnoldgicas, de clientes, de negocio, en nuevas actividades etc.

Por lo que se refiere a las economias de escala, sefialan igualmente los
Notificantes, la fusidbn viene a mejorar el indice de eficiencia —porcentaje
del margen ordinario que absorben los costes de transformacion- de las
dos entidades menores sin producir un dafo importante al nivel de costes
soportado en su dia por CAIXAVIGO. Ademas, la fusion generaria
economias de escala y de alcance por la reduccién de costes —descenso
de costes de transformacion unitarios, desarrollo compartido de
programas, mayor poder de negociacion con proveedores-, por la
optimizacion de la red de ventas —racionalizacion de la red de oficinas,
eliminacion de duplicidades, aprovechamiento de recursos ociosos-, por la
expansion del negocio -penetracion en nuevos mercados, aumento de la
participacion en sociedades vinculadas al negocio-, Yy por inversion en
nuevas tecnologias.
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3. Efectos positivos para los clientes.

Principalmente se sefalan aspectos relacionados con la posibilidad de
expandir la mejora continua de la calidad.

Sin embargo, tras valorar los anteriores argumentos esgrimidos por los
Notificantes, el Tribunal estima que no se aprecian, como consecuencia de la
operacion de concentracion, contribuciones significativas relacionadas con los
intereses de los consumidores, con la mejora de los sistemas de produccion o
comercializaciéon o con el fomento del progreso técnico o econdmico distintas
de las posibles inversiones a acometer en los sistemas, factibles por el mayor
tamafo de la empresa y el ahorro en costes que genera la fusion.

Si bien se subraya el argumento de la mayor dimension para poder competir
en un contexto de mercados mas amplios debido a la globalizacion de las
actividades, en general, y a la introduccion de la Moneda Unica, en particular,
el Tribunal ha reiterado, no obstante, que, tanto en las fusiones de la gran
banca como en las de las cajas de ahorros, la respuesta al acrecentamiento
del mercado deberia ser, no tanto la creacidbn de campeones nacionales -0
regionales-, es decir, de grandes empresas arraigadas en los antiguos
mercados segmentados, como la aparicibn de auténticas entidades que
operen en mercados geograficos distintos, resultando esto mucho mas
oportuno desde la dptica de la competencia y la eficiencia econémica.

9. CONCLUSIONES

A la vista de la situacion descrita en los apartados anteriores, el Tribunal ha
llegado a las siguientes conclusiones:

PRIMERA: La operacion de concentracion notificada cumple los requisitos
previstos por la LDC, para ser sometida al procedimiento de
control de las operaciones de concentracion.

SEGUNDA La operacibn no entra dentro del ambito de aplicacion del
Reglamento (CEE) n° 4064, del Consejo, sobre control de
operaciones de concentracion entre empresas.

TERCERA: Ninguna de las entidades y asociaciones consultadas se ha
opuesto a la operacion ni ha habido entidad o empresa alguna
gue haya solicitado ser parte interesada.

CUARTA  Los mercados de productos de referencia que hay que considerar
engloban los servicios que suelen incluirse en la banca minorista
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QUINTA:

SEXTA:

a particulares, familias y PYMES. El Tribunal estima que el
planteamiento sobre la definicibn del mercado geografico de los
servicios de la banca minorista puede ser diverso segun primen
unos u otros argumentos. Debido a la importancia que todavia
mantiene la red de oficinas comerciales en los servicios
bancarios al por menor, el mercado podria ser autonomico,
comarcal, provincial o, incluso, de ambito inferior. ElI Tribunal ha
optado por analizar la operacién de concentracion estudiando las
consecuencias de la misma en el mercado mas estrecho que
resulta posible analizar, esto es, las provincias de la Comunidad
Auténoma de Galicia.

La concentracion analizada consolida la implantacion de la nueva
entidad en la provincia de Orense y refuerza su posicion en la
provincia de Pontevedra, especialmente en la captacion de
depésitos a familias y a empresas no financieras. No obstante,
desde una perspectiva dinAmica basada en el comportamiento
futuro del mercado, el Tribunal considera que existen importantes
impedimentos para que la nueva entidad pueda comportarse de
forma independiente a sus competidores. Entre estos aspectos,
destaca la mayor capacidad financiera y dimension de las
entidades competidoras. Llegados a estas conclusiones tras el
andlisis de las consecuencias de la operacion en el ambito
geografico provincial, el Tribunal considera que el efecto de esta
operacibn sobre la competencia seria todavia menor en
mercados geograficos mas amplios.

El Tribunal, sin perjuicio de la eficacia de las cajas de ahorros, no
puede dejar de llamar la atencibn sobre determinados aspectos
generales de la normativa reguladora de estas instituciones en
Espafia, en concreto, sobre su configuracion juridica como
entidades caracterizadas por la indefinicibn de su titularidad, a
pesar de que gestionan casi la mitad del sistema bancario
nacional.

La falta de titulos de propiedad trasmisibles en el mercado, de las
cajas de ahorros, aunque les supone un menor coste del capital
respecto de sus competidores, genera a las mismas, no obstante,
problemas de importancia. Fundamentalmente, ven limitado su
crecimiento y expansion por la imposibilidad de acumular
recursos propios a través de ampliaciones de capital. Las
posibles alternativas para solventar este problema,
principalmente las cuotas participativas, han sido de muy escasa
utilizacion por los inconvenientes y limitaciones que presentan.
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SEPTIMA

OCTAVA

Pero, ademas, dada la regulacion actual de sus organos rectores,
aparecen objetivos de direccibn de estas instituciones que
presentan un fuerte componente politico debido a la influencia de
los ayuntamientos, diputaciones y comunidades auténomas, a los
gue se vincula la obra benéfico social. Por udltimo, la normativa
actual les impide, o al menos dificulta, el que se produzcan
fusiones entre cajas de ahorros de distintas comunidades
autébnomas, que posiblemente sean mucho mas racionales para
solucionar los problemas derivados de la reducida dimension de
estas instituciones, su deficiencia de recursos propios y Sus
escasas posibilidades de crecimiento debido a que su principal
actividad, la banca minorista, se concentra en mercados locales
estrechos.

Las anteriores particularidades introducen Importantes
distorsiones en la competencia que se solventarian, en gran
medida, con las convenientes modificaciones legislativas
encaminadas principalmente a la definicion de los derechos de
propiedad de estas instituciones. Con ello, todos los
suministradores de servicios financieros competirian en igualdad
de condiciones asegurandose una regulacion mucho mas neutral
desde la perspectiva de la competencia.

El Tribunal considera igualmente que, desde una Optica dinamica
y dada la estructura actual del sistema bancario nacional, resulta
necesario seguir prestando atencion al fenébmeno del incremento
del grado de concentracion en la actividad de las entidades de
crédito consecuencia de las fusiones de caracter doméstico que
se estan produciendo y previsiblemente se produciran en el
futuro, ya sean fusiones entre la gran banca o entre cajas de
ahorros, como en el presente caso.

Sobre la base de lo anterior, analizado en su conjunto, el Tribunal
considera que procede recomendar al Gobierno no oponerse a la
operacion de concentracion. En  consecuencia, dando
cumplimiento a lo establecido en el articulo 17 de la LDC, el
Tribunal ha acordado remitir al Excmo. Sr. Vicepresidente
Segundo del Gobierno y Ministro de Economia y Hacienda, para
su elevacion al Gobierno, el siguiente
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DICTAMEN

El Pleno del Tribunal, tras valorar los efectos sobre la competencia
gue podria causar la operacion objeto de este informe, considera que
resulta adecuado no oponerse a la operacion de concentracion
notificada.
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