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ACUERDO POR EL QUE SE PONE FIN AL PERIODO DE INFORM ACION PREVIA A
UN SANCIONADOR POR EL POSIBLE INCUMPLIMIENTO DE LA RESOLUCION DE
20 DE JUNIO DE 2013 Y SE ACUERDA INICIAR UN PROCEDIMIENTO
SANCIONADOR (IFP/DTSA/1929/13/INCUMPLIMIENTO DE RES OLUCION CANAL
DB).
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Consejeros
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D. Josep Maria Guinart Sola

Da. Clotilde de la Higuera Gonzalez
D. Diego Rodriguez Rodriguez

Secretario de la Sala
D. Tomas Suarez-Inclan Gonzalez, Secretario del Consejo
En Madrid, a 18 de marzo de 2014

Visto el expediente de informacion previa iniciado contra Canal Don Benito, S.L., la
SALA DE SUPERVISION REGULATORIA acuerda lo siguiente:

| ANTECEDENTES DE HECHO

PRIMERO.- Resolucion del Consejo de la Comision del Mercado de las
Telecomunicaciones de 20 de junio de 2013 (RO 2012/ 2109)

En el marco de la Resolucion aprobada por el Consejo de la Comision del Mercado de
las Telecomunicaciones® el dia 20 de junio de 2013 (expediente RO 2012/2109),

! De conformidad con lo establecido en la Disposiciéon Adicional Segunda de la Ley 3/2013, de 4 de junio, de creacion
de la Comision Nacional de los Mercados y la Competencia, “la constitucion de la Comisién Nacional de los
Mercados y la Competencia implicara la extincién de la Comisién Nacional de la Competencia, la Comisiéon Nacional
de Energia, la Comision del Mercado de las Telecomunicaciones, la Comisién Nacional del Sector Postal, el Comité
de Regulacion Ferroviaria, la Comision Nacional del Juego, la Comision de Regulacién Econémica Aeroportuaria y el
Consejo Estatal de Medios Audiovisuales”. Por otra parte, segun establece la Disposicién Transitoria Quinta de la
citada Ley, “los procedimientos iniciados con anterioridad a la entrada en vigor de esta Ley continuaran tramitandose
por los érganos de la autoridad a los que esta Ley atribuye las funciones anteriormente desempefiadas por los
organismos extinguidos”.
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concerniente a la ocupacion de determinadas infraestructuras situadas en el municipio
de Don Benito se acordo lo siguiente:

“UNICO.- Canal Don Benito, S.L. y Telefénica de Espafia, S.A.U. deberéan,
en el plazo de 20 dias habiles a partir de la fecha de la presente
Resolucién, hacer efectiva la formalizacion por escrito del acuerdo de uso
compartido de las infraestructuras de telecomunicaciones sitas en el
municipio de Don Benito, en el que se deberan incluir las condiciones
econdémicas establecidas en el presente informe, debiendo asimismo
enviar copia del acuerdo a esta Comision en el plazo de 20 dias habiles
desde su formalizacion”.

SEGUNDO.- Escrito presentado por Telefénica de Espa fia, S.A.U.

Con fecha 17 de julio de 2013, Telefénica de Espafa, S.A.U. (en adelante, Telefdnica)
present6 un escrito mediante el cual comunicaba a esta Comision que, con fecha 12 de
julio de 2013, esa entidad habia procedido a remitir a Canal Don Benito, S.L. (en
adelante, Canal DB) un burofax al que se adjuntaba una propuesta de acuerdo de
comparticion, dando cumplimiento a lo ordenado por Resolucién de 20 de junio de
2013.

TERCERO.- Recurso de reposicion contra la Resoluci6 n de 20 de junio de 2013
(AJ 2013/1510)

Mediante escrito de fecha 29 de julio de 2013, Canal DB interpuso recurso de
reposicion contra la Resolucion de 20 de junio de 2013, solicitando a su vez la
suspension de la ejecutividad de la misma, al amparo del articulo 111.2.b) de la Ley
30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen Juridico de las Administraciones Publicas y
del Procedimiento Administrativo Comun (en adelante, LRIPAC).

Con fecha 5 de septiembre de 2013, el Consejo de la Comisién del Mercado de las
Telecomunicaciones dictd resolucién por la cual se acordaba denegar la suspension
cautelar solicitada por Canal DB.

Asimismo, mediante Resolucion de 26 de septiembre de 2013, el Consejo de la
Comision del Mercado de las Telecomunicaciones procedié a desestimar integramente
el recurso de reposicion interpuesto por Canal DB contra la Resolucion de referencia.

Cabe destacar que, durante la tramitacion del citado recurso de reposicion, Telefénica
puso de manifiesto que las partes obligadas por la Resolucion de 20 de junio de 2013
no habian suscrito el acuerdo de comparticion al que obligaba la citada Resolucién.
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CUARTO.- Inicio del expediente administrativo de in ~ formacion previa

Mediante escrito del Secretario de esta Comision, de fecha 4 de octubre de 2013, se
inici6 de oficio un periodo de informacion previa con el fin de analizar los hechos
puestos de manifiesto por Telefonica en el seno del expediente AJ 2013/1510 y la
conveniencia o no de iniciar los correspondientes procedimientos administrativos, al
amparo de lo dispuesto en el articulo 69.2 de la LRIPAC.

QUINTO.- Escrito de alegaciones de Telefonica

Con fecha 17 de octubre de 2013, tuvo entrada en el Registro de esta Comision escrito
de Telefonica mediante el cual realizaba las siguientes alegaciones:

- Que el dia 12 de julio de 2013, procedi6 a remitir a Canal DB, por medio de burofax,
una propuesta de Acuerdo de uso compartido de infraestructuras cumpliendo asi en
tiempo y forma con la Resolucion de 20 de junio de 2013, al haber intentado sin
éxito abrir las oportunas negociaciones con Canal DB para la firma de un acuerdo
de comparticion.

- Que con fecha 26 de julio de 2013, telefonica recibié burofax remitido por Canal DB
mediante el cual anunciaba que esa entidad no iba a proceder al estudio del
borrador de Acuerdo, dada su disconformidad con la Resolucion dictada por la
CMT. Asimismo, comunicaba la interposicion del correspondiente recurso de
reposicion, asi como la solicitud de suspension de la ejecucion de la misma ante la
CMT.

- Que mediante burofax dirigido a Canal DB de fecha 30 de julio de 2013, Telefonica
reiter6 nuevamente la necesidad de alcanzar un acuerdo a fin de cumplir con lo
establecido por la CMT.

- Que con fecha 2 de octubre de 2013, y tras haber sido notificada la Resolucion de
26 de septiembre de 2013 que desestimaba el recurso de reposicion interpuesto por
Canal DB, Telefonica remiti6 un tercer burofax a Canal DB recordandole su
obligacion de cumplir con la Resolucién de 20 de junio de 2013, y concediéndole un
plazo de 10 dias habiles para la formalizacion del correspondiente Acuerdo de
comparticion. En caso contrario, se le informaba que esa entidad procederia a
requerir a la CMT la apertura de correspondiente procedimiento sancionador.

Por todo lo anterior, Telefénica solicita a la CNMC:

(i) Que se inicie un procedimiento sancionador contra Canal DB por su reiterado
incumplimiento de la Resolucion de 20 de junio de 2013.

(i) Que se declare que Telefénica ha cumplido con la Resolucion de 20 de junio de
2013.
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(i) Que se compela a Canal DB a negociar y firmar un acuerdo de uso compartido con
Telefonica.

SEXTO.- Escrito de alegaciones de Canal Don Benito

Con fecha 24 de octubre de 2013, tuvo entrada en el Registro de esta Comision escrito
de Canal DB mediante el cual realiza las siguientes alegaciones:

- Que mediante burofax de fecha 26 de julio de 2013, y tras recibir el borrador de
Acuerdo de Telefonica, se informo a esa entidad del total desacuerdo de Canal DB
con la Resolucion de 20 de junio de 2013, indicandole al mismo tiempo que, frente a
la misma, se habia interpuesto recurso de reposicion y solicitado la suspension de
la ejecucion de la misma. Por todo ello Canal DB consideraba inadecuado entrar a
valorar el contenido del mismo hasta que se produjera dicha resolucién. Aporta
copia del burofax remitido a Telefénica.

- Que con fecha 16 de septiembre y 3 de octubre de 2013, la CMT notificé a Canal
DB la desestimacion de las medidas cautelares solicitadas y la desestimacion del
recurso de reposicion respectivamente.

- Que frente a ambas resoluciones se va a proceder a interponer recurso contencioso
administrativo y asi ha sido anunciado.

- Que tras las citadas notificaciones, Canal DB ha procedido al estudio del borrador
de Acuerdo remitido por Telefénica habiéndole anunciado a la referida entidad el
total desacuerdo sobre varios de los extremos del mismo y, a tales efectos, se iba a
emplazar a los responsables de la misma para poder limar diferencias.

SEPTIMO.- Escrito de alegaciones de Telefonica

Con fecha 13 de diciembre de 2013, tuvo entrada en el Registro de esta Comision
escrito de Telefonica mediante el cual comunicaba que, a fecha del citado escrito, Canal
DB “sigue sin ponerse en contacto con mi representada para la negociacion o
formalizacion de Acuerdo de uso compartido de infraestructuras”.

I FUNDAMENTOS DE DERECHO
PRIMERO.- Objeto y habilitacion competencial

Las presentes actuaciones previas se incoaron con el objeto de determinar la necesidad
o0 no de iniciar un procedimiento sancionador ante la posible existencia de un
incumplimiento de la Resolucién de fecha 20 de junio de 2013, lo que podria implicar la
infraccion del articulo 53 r) de la LGTel, que tipifica como infraccion muy grave “el
incumplimiento de las resoluciones dictadas por la Comision del Mercado de las
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Telecomunicaciones en el ejercicio de sus funciones en materia de comunicaciones
electronicas”.

Los articulos 48.4 letra j) y 50.7 de la Ley 32/2003, de 3 de noviembre (en adelante,
LGTel), atribuyen a la Comision del Mercado de las Telecomunicaciones “el ejercicio de
la potestad sancionadora en los términos previstos por esta ley [LGTel]”.

El presente expediente fue iniciado por la CMT, en virtud de la anterior habilitacion
competencial. Sin embargo, la Disposicion Adicional Segunda, apartado 1, de la Ley
3/2013, de 4 de junio, de creacion de la Comision Nacional de los Mercados y la
Competencia, sefala que la constitucién de la CNMC implicara la extincion, entre otros
organismos, de la CMT.

En virtud de lo anterior, y de conformidad con lo dispuesto en la Disposicion Transitoria
Quinta, apartado 1, de la Ley 3/2013% una vez constituida la Comisién Nacional de los
Mercados y la Competencia, y atendiendo a lo previsto en los articulos 20.2 y 21.2 de
la citada Ley, el érgano competente para resolver el presente procedimiento es la Sala
de Supervision Regulatoria de la CNMC.

Asimismo, los articulos 6.5 y 29 de la Ley 3/2013, de 4 de junio, atribuyen a la CNMC el
ejercicio de la potestad sancionadora, de acuerdo con lo previsto en el Titulo VIII de la
LGTel. A este respecto, el articulo 58 de la LGTel establece la competencia
sancionadora en los siguientes términos:

“A la Comision del Mercado de las Telecomunicaciones, cuando se trate de
infracciones muy graves tipificadas en los parrafos ) a x) del articulo 53,
infracciones graves tipificadas en el parrafo p) y, en el &mbito material de su
actuacion, en el péarrafo q) del articulo 54, e infracciones leves tipificadas en el
parrafo d) del articulo 55 respecto de los requerimientos de informacion por ella
formulados.”

Por su parte, entre las infracciones tipificadas en el articulo 53 de la LGTel, cuya
sancion corresponde, en su caso, al Consejo de esta Comision, la letra r) tipifica como
infraccion muy grave “el incumplimiento de las resoluciones dictadas por la Comision
del Mercado de las Telecomunicaciones en el ejercicio de sus funciones en materia de
comunicaciones electronicas (...)".

En aplicacion de los anteriores preceptos, la Sala de Supervision Regulatoria de la
CNMC tiene competencia para conocer de la conducta de Canal DB anteriormente
mencionada y decidir sobre la iniciacion o no del correspondiente procedimiento
sancionador.

% La citada Disposicion sefiala que los procedimientos iniciados con anterioridad a la entrada en vigor de la Ley
3/2013, de 4 de junio, continuaran tramitandose por los 6rganos de la autoridad a los que la citada Ley atribuye las
funciones anteriormente desempefiadas por los organismos extinguidos.
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SEGUNDO.- Valoracién de las actuaciones practicadas en el periodo de
informacion previa

El articulo 69.2 de la LRIPAC dispone que, con anterioridad al acuerdo de iniciacion,
podra el érgano competente abrir un periodo de informacion previa con el fin de conocer
las circunstancias del caso concreto y la conveniencia o no de iniciar el procedimiento.

La razon de ser del tramite de informacidbn previa no es otra que evitar los
inconvenientes que la simple apertura de un procedimiento puede causar a los
afectados. El tramite de diligencias previas responde a razones elementales de
prudencia, tratando de evitar la precipitacion a la hora de acordar la apertura de un
procedimiento que nunca debio iniciarse por carecer de base suficiente. Lo anterior
cobra aun mas importancia en el caso de los procedimientos sancionadores por cuanto
éstos inciden directamente en el ambito moral de la persona imputada.

Tal y como se desprende de los antecedentes expuestos, la Resolucion de 20 de junio
de 2013 obligaba a las entidades Canal DB y Telefonica a formalizar un acuerdo de
comparticion en el plazo de 20 dias desde su notificacion.

Al objeto de comprobar el cumplimiento de la citada obligacion, con fecha 4 de octubre
de 2013, esta Comision inicié el presente expediente a fin de verificar el grado de
cumplimiento de la misma por los operadores implicados.

Una vez examinada la documentacion y alegaciones presentadas por ambas partes, se
extraen las siguientes conclusiones:

- En relacion con las actuaciones realizadas por Tele fdnica para alcanzar un
acuerdo de uso compartido

En el marco del presente expediente, Telefénica ha podido acreditar los reiterados
intentos que ha llevado a cabo esa entidad, desde que le fue notificada la Resolucion de
20 de junio de 2013, para conseguir alcanzar el oportuno acuerdo de comparticion de
infraestructuras con Canal DB.

Tal y como consta en los antecedentes de hecho, con fecha 17 de julio de 2013,
Telefénica notificé a esta Comision que habia procedido a iniciar las negociaciones con
Canal DB. Acredita este hecho remitiendo copia del burofax enviado a la citada entidad,
con fecha 12 de julio de 2013, al que adjunta una propuesta de Acuerdo de uso
compartido. Asimismo Telefonica aporta el burofax remitido unos dias después, el 30 de
julio de 2013, recordando a Canal DB la necesidad de alcanzar un acuerdo de
comparticion en aras de cumplir con lo dictado por esta Comision.

Habiendo resultado infructuoso su intento de negociacion, con fecha 12 de agosto de
2013 y en el marco de la tramitacién del recurso de reposicién interpuesto por Canal DB
contra la Resoluciéon de referencia, Telefonica puso en conocimiento de esta Comision
la imposibilidad de cumplir con la citada obligacion.
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Tras ser desestimado el citado recurso de reposicion, Telefénica acredito la realizacion
de un ultimo intento de negociacién con Canal DB. A tal efecto, remiti6 copia de una
nueva comunicacion, efectuada mediante burofax con fecha 2 de octubre de 2013,
solicitandole la formalizacion del correspondiente acuerdo de comparticion.

Con fecha 13 de diciembre de 2013, Telefénica remite a esta Comisidn un escrito
indicando que Canal DB “sigue sin ponerse en contacto con mi representada para la
negociacion o formalizacion de Acuerdo de uso compartido de infraestructuras”
solicitando la intervencion de esta Comision para la consecucion del mismo.

De todo lo anterior cabe concluir que ha quedado acreditada la predisposicion de
Telefénica para cumplir con lo establecido en la Resolucién de 20 de junio de 2013.

- En relacién con las actuaciones realizadas por Cana | DB para alcanzar un
acuerdo de uso compartido

Canal DB justifica, tanto en el burofax remitido con fecha 26 de julio de 2013 a
Telefénica como en el escrito de alegaciones presentado ante esta Comision con fecha
24 de octubre de 2013, su negativa a negociar un acuerdo de uso compartido con
Telefénica alegando su desacuerdo con la Resolucion de 20 de junio de 2013 y
amparandose en la interposicién de un recurso de reposicion ante esta Comision, asi
como en la solicitud de suspension de la misma.

A este respecto, cabe recordar que, de conformidad con el articulo 57 de la LRIPAC,
“los actos de las Administraciones Publicas sujetos al Derecho Administrativo se
presumiran validos y produciran efectos desde la fecha en que se dicten, salvo que en
ellos se disponga otra cosa”. Esta ejecutividad supone que el acto administrativo
produce sus efectos propios desde el momento en que es adoptado. Como tiene
declarado el Tribunal Supremo en torno a los principios de eficacia de la actividad
administrativa (articulo 103.1 de la Constitucion), y de presuncién de validez de los
actos administrativos (articulo 57 de la LRJPAC), la doctrina general sobre la
ejecutividad inmediata de los actos administrativos es reiterada y pacifica.

Asimismo el articulo 94 de la LRIPAC establece expresamente que “Los actos de las
Administraciones Publicas sujetos al Derecho Administrativo seran inmediatamente
ejecutivos, salvo lo previsto en los articulos 111 y 138, y en aquellos casos en que una
disposicion establezca lo contrario 0 necesiten aprobacion o autorizacion posterior.”

En el mismo sentido, la sentencia del Tribunal Supremo, de 29 de abril de 2008 (RJ
2008\2987) sefiala expresamente lo siguiente:

“El derecho a la justicia cautelar no produce, como mantiene la Entidad
recurrente, el efecto juridico de impedir que el Consejo de la Comisién del
Mercado de las Telecomunicaciones acuerde la incoacion de un
procedimiento sancionador para esclarecer las circunstancias concurrentes
en relacidén con el incumplimiento de determinadas resoluciones adoptadas
por la misma Comision hasta que los tribunales de lo Contencioso-
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Administrativo puedan pronunciarse sobre la procedencia de decretar las
medidas cautelares solicitadas, porque esta interpretacion expansiva del
contenido garantista tutelado por el articulo 24 de la Constitucion, que
erosionaria, en este supuesto, sin justificacion alguna, el principio de
ejecutividad de los actos administrativos, no ha sido objeto de validacion
por el Tribunal Constitucional.”

Por tanto, de acuerdo con el principio de autotutela administrativa consagrado en el
articulo 57 de la LRJPAC, la eficacia de la resolucion de esta Comision y la
consiguiente obligacion de cumplirla en todos sus términos se producen
inmediatamente después de su notificacion, sin que pueda entenderse suspendida
dicha obligacion por el hecho de que se presente por dicho interesado una solicitud de
suspension de la ejecuciéon de la resolucién. Es decir, Unicamente se podra entender
suspendida la ejecutividad de un acto administrativo y, por lo tanto, de las resoluciones
de esta Comision, desde el momento en que asi se acuerde su suspension en via
administrativa o contencioso-administrativa.

Lo anterior nos lleva a afirmar que la Resolucion de 20 de junio de 2013 —que establecid
un plazo de 20 dias para su cumplimiento- debe entenderse ejecutiva desde el
momento en que fue notificada a las partes, no habiendo producido efectos suspensivos
la interposicion del citado recurso.

Posteriormente, y tras haberle sido notificada la denegacion de suspension y la
posterior desestimacién del recurso de reposicion planteado, Canal DB modifica su
argumentacion justificando esta vez la falta de acuerdo en la imposibilidad de
consensuar con Telefdnica las infraestructuras que deban ser objeto del mismo.

A tales efectos, en su escrito de fecha 24 de octubre de 2013, Canal DB manifiesta que
esta iniciando los contactos oportunos para llegar a un entendimiento con Telefonica.
No obstante cabe destacar que Canal DB no aporta documentaciéon alguna que
acredite las manifestaciones vertidas a este respecto. Por el contrario, es su escrito de
13 de diciembre de 2013, Telefonica denuncia nuevamente ante esta Comision que
Canal DB no ha llevado a cabo ningun contacto con ese operador para la negociacion o
formalizacién de un acuerdo de uso compartido.

De todo lo anterior cabe concluir que, de las actuaciones llevadas a cabo en el presente
expediente, no se ha podido acreditar predisposicion alguna por parte de Canal DB a
cumplir con lo establecido en la Resolucién de 20 de junio de 2013.

Por tanto, atendiendo a las circunstancias expuestas, esta Comision considera que se
aprecian indicios suficientes para considerar que Canal DB podria haber realizado
actividades e incurrido en omisiones tipificadas en el articulo 53.r) de la LGTel
susceptibles de motivar la incoacion de un procedimiento sancionador, en los términos
establecidos por el articulo 13 del Reglamento del procedimiento para el ejercicio de la
Potestad Sancionadora, aprobado por Real Decreto 1398/1993, de 4 de agosto (en
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adelante, Reglamento del Procedimiento Sancionador), debiéndose resolver en
consecuencia.

TERCERO.- Iniciacion de un procedimiento administra  tivo sancionador frente a
Canal DB

1.- Tipo infractor

El articulo 128.1 de la LRJPAC dispone que seran de aplicacion las disposiciones
sancionadoras vigentes en el momento de producirse los hechos que constituyan
infraccion administrativa.

El articulo 53.r) de la LGTel tipifica como infraccion muy grave el incumplimiento de las
resoluciones adoptadas por la Comision del Mercado de las Telecomunicaciones en el
ejercicio de sus funciones en materia de comunicaciones electronicas. Sin perjuicio de
lo que resulte de la posterior instruccion del procedimiento sancionador, y vistos los
antecedentes analizados, los actos y omisiones de Canal Don Benito, S.L. podrian
considerarse como actividades comprendidas en la conducta tipificada en el citado
articulo.

2.- Sancion que pudiera corresponder

Sin perjuicio de lo que resulte de la posterior instruccion del procedimiento sancionador,
segun lo establecido en el articulo 56.1.a) de la LGTel, las sanciones que podrian ser
impuestas por la comision de las mencionadas infracciones son las siguientes:

“Por la comision de infracciones muy graves tipificadas en los parrafos q) y
r) del articulo 53 se impondra al infractor multa por importe no inferior al
tanto, ni superior al quintuplo, del beneficio bruto obtenido como
consecuencia de los actos u omisiones en que consista la infraccion. En
caso de que no resulte posible aplicar este criterio 0 que de su aplicacién
resultara una cantidad inferior a la mayor de las que a continuacion se
indican, esta ultima constituira el limite del importe de la sancion
pecuniaria. A estos efectos, se consideraran las siguientes cantidades: el
uno por ciento de los ingresos brutos anuales obtenidos por la entidad
infractora en el Ultimo ejercicio en la rama de actividad afectada o, en caso
de inexistencia de éstos, en el ejercicio actual: el cinco por ciento de los
fondos totales, propios o ajenos, utilizados en la infraccién, o 20 millones
de euros.”

3.- Organo competente para resolver

La Sala de Supervision Regulatoria de la CNMC es el 6rgano competente para incoar y
resolver el presente procedimiento sancionador, de conformidad con lo establecido en
los articulos 20.2, 21.2 y 29 de la Ley CNMC y en el articulo 14.1 del Estatuto Orgénico
de la CNMC, aprobado por Real Decreto 657/2013, de 30 de agosto. Por otra parte, el
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articulo 58 letra a) de la LGTel dispone que la competencia sancionadora
correspondera a esta Comision «cuando se trate de infracciones muy graves tipificadas
en los parrafos q) a x) del articulo 5 (...). Dentro de la Comisién del Mercado de las
Telecomunicaciones, la imposicion de sanciones correspondera: 1°) Al Consejo,
respecto de las infracciones muy graves y graves.».

4.- Procedimiento

De conformidad con lo establecido en el articulo 29 de la Ley de la CNMC, el
procedimiento sancionador se sustanciara de conformidad con lo dispuesto en el Titulo
VIII de la LGTel. Por su parte, el articulo 58 de la LGTel, dispone que el procedimiento
sancionador se sujetara al procedimiento aplicable, con caracter general, a la actuacion
de las Administraciones publicas.

Por tanto, el presente procedimiento se sustanciara de acuerdo con lo establecido en el
Titulo IX de la LRJPAC (articulos 127 y siguientes) y en el Reglamento del
Procedimiento Sancionador. No obstante, el plazo maximo de duracién del
procedimiento sera de un afio y el plazo de alegaciones no tendra una duracion inferior
a un mes. El incumplimiento del plazo maximo para resolver, en los términos que
dispone la LRJPAC, supondra la caducidad del procedimiento, con los efectos del
articulo 92 de la misma norma.

Vistos los citados antecedentes y fundamentos juridicos, la Sala de Supervision
Regulatoria de esta Comision, en uso de las competencias que tiene atribuidas

RESUELVE

PRIMERO.- Acordar la incoacion de un procedimiento sancionador contra Canal Don
Benito, S.L. como presunto responsable directo de una infraccidon administrativa
calificada como muy grave, tipificada en el articulo 53.r) de la Ley 32/2003, de 3 de
noviembre, General de Telecomunicaciones, consistente en el incumplimiento del
resuelve unico de la Resolucion de 20 de junio de 2013 (RO 2012/2109).

El presente expediente sancionador tiene por finalidad el debido esclarecimiento de los
hechos y cualesquiera otros relacionados con ellos que pudieran deducirse, la
determinacién de las responsabilidades que correspondieren y, en su caso, sanciones
gue legalmente fueran de aplicacion, segun lo establecido en el articulo 56 de la Ley
32/2003, de 3 de noviembre, General de Telecomunicaciones, y todo ello, con las
garantias previstas en la Ley precitada, en el Real Decreto 1398/1993, de 4 de agosto,
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por el que se aprueba el Reglamento del procedimiento para el ejercicio de la potestad
sancionadora y en los plazos a que se refiere el articulo 58 de la Ley 32/2003, de 3 de
noviembre, General de Telecomunicaciones.

SEGUNDO.- Nombrar Instructor del presente procedimiento sancionador a Dofa
Carmen de Caso Villalobos, quien, en consecuencia, quedara sometida al régimen de
abstencion y recusacion establecido en los articulos 28 y 29 de la Ley 30/1992, de 26
de noviembre, de Régimen Juridico de las Administraciones Publicas y del
Procedimiento Administrativo Comun.

TERCERO.- De conformidad con lo que establece el articulo 16.1 del Reglamento del
procedimiento para el ejercicio de la potestad sancionadora, aprobado por Real Decreto
1398/1993, de 4 de agosto, en relacion con el articulo 58 de la Ley 32/2003, de 3 de
noviembre, General de Telecomunicaciones, los interesados en el presente
procedimiento disponen de un plazo de un mes, contado a partir de la notificacion del
presente Acuerdo de incoacion, para:

a) Comparecer en esta Comision Nacional de los Mercados y la Competencia, si asi lo
desean, para tomar vista del expediente.

b) Proponer la practica de todas aquellas pruebas que estimen convenientes para su
defensa, concretando los medios de prueba de que pretendan valerse.

c) Presentar cuantas alegaciones, documentos y justificantes estimen convenientes.

Transcurrido dicho plazo sin que se haya recibido alegacion alguna, se continuara con
la tramitacién del procedimiento, informandole de que su Instructor podra acordar de
oficio la practica de aquellas pruebas que considere pertinentes.

CUARTO.- En cualguier momento de la tramitacion del procedimiento y con suspensiéon
del mismo, el interesado podré ejercitar su derecho a la recusacion contra el Instructor,
si concurre alguna de las causas recogidas en los articulos 28 y 29 de la Ley 30/1992,
de 26 de noviembre, de Régimen Juridico de las Administraciones Publicas y del
Procedimiento Administrativo Comun.

QUINTO.- En el supuesto de que Canal Don Benito, S.L., reconozca su responsabilidad
en los hechos citados se podra, conforme a lo dispuesto en el articulo 8 del Reglamento
del procedimiento para el ejercicio de la potestad sancionadora, aprobado por Real
Decreto 1398/1993, de 4 de agosto, dictar resolucion directamente sin necesidad de
tramitar el procedimiento en su totalidad. No obstante, se le informa de su derecho a no
declarar contra si mismo y a no declararse culpable.

SEXTO.- Este Acuerdo debera ser comunicado al Instructor nombrado, dandole
traslado de cuantas actuaciones existan al respecto en los expedientes de los que trae
causa el presente procedimiento. Asimismo, debera ser notificado a los interesados.
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Comuniquese esta Resolucion a la Direccion de Telecomunicaciones y del Sector
Audiovisual y notifiquese al interesado, haciéndole saber que contra la misma no cabe

recurso alguno.
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