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Visto el procedimiento relativo a la exencion de computo publicitario solicitada, la
SALA DE SUPERVISION REGULATORIA acuerda lo siguiente:

| ANTECEDENTES

Unico.- Con fecha 7 de octubre de 2014 ha tenido entrada en el Registro de la
Comisién Nacional de los Mercados y la Competencia (en adelante, CNMC) un
escrito de la FUNDACION ATRESMEDIA, por el que solicita la exencion de computo
publicitario para la difusion por television de diez anuncios, cuyas grabaciones
aporta.

Estos anuncios forman parte de la campafa “25 ANIVERSARIO DE LA
CONVENCION DE LOS DERECHOS DEL NINO” y se pretende conmemorar este
aniversario, junto con otras nueve entidades (UNICEF, Accion contra el Hambre,
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Plan Internacional, ACNUR, Fundacién Vicente Ferrer, Médicos sin Fronteras, Agua
de Coco, Save the Children y Fundacion Entreculturas), a través de una campafa de
sensibilizacion y concienciacion a la poblacion espafiola de la existencia de la
Convencion de los Derechos del Nifio y de la importancia de que se cumplan y se
respeten los derechos de la infancia.

Breve descripcion de los anuncios:

Todos los anuncios tienen un mismo formato con ligeras variaciones en locucion e
imagen en funcion de la Entidad protagonista del anuncio. Asi, la Fundacién
Atresmedia hace referencia a los derechos de expresion de los nifios y, por ejemplo,
ACNUR hace hincapié en la proteccion de los derechos de los nifios refugiados o
Accion Contra el Hambre pone su atencion especialmente en la alimentacion... En
cuanto a la imagen, la exposicion la hace en cada anuncio un representante de cada
Entidad, para el caso de la Fundacion Atresmedia es la presentadora Susanna
Griso.

A titulo de ejemplo se describen los anuncios de la Fundacion Atresmedia y de
Accién contra el Hambre.

Anuncio de la Fundacién Atresmedia:

Locucion.- Susanna Griso dice: “Segun la Convenciéon de los Derechos del Nifio,
todos los nifios tienen derecho a expresar su opinidbn y a que ésta se tenga en
cuenta en los asuntos que les afecta. Como otras entidades, en la Fundacion
Atresmedia trabajamos para que tengan la oportunidad de ser escuchados.
Celebramos el 25 aniversario de esta Convencion con la esperanza de que todos los
niios y nifas puedan ver cumplidos sus derechos en cualquier lugar del mundo”.

Imagen.- Comienza el anuncio con “25 aniversario, Derechos del Nifio” y el logo de
la Fundacion Atresmedia en el centro de la pantalla. Continda con un plano de
medio cuerpo de Susanna Griso sobre un fondo de paisaje animado y explicando la
camparfa. Sobre el fondo se sobreimpresiona el logo de la Fundacion Atresmedia,
unas veces a la izquierda de la pantalla y otras a la derecha de la pantalla. Termina
el anuncio como empez0, con el texto de “25 aniversario, Derechos del Nifio” y el
logo de la Fundacion Atresmedia.

Este mismo formato se sigue en cada uno de los restantes 9 anuncios. La diferencia
estriba en la persona que sale en pantalla, en que en el desarrollo del anuncio
aparece el logo de la Entidad que expone el anuncio y en que al final, ademas del
logo de cada entidad, también aparece el de la Fundacién Atresmedia.

Anuncio de Accién contra el Hambre.

Locucion.- “Segun la Convencion de los Derechos del Nifio, todos los nifios tienen
derecho a un desarrollo fisico, mental, moral y espiritual y a una buena alimentacion.
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Como otras entidades, en Accién contra el Hambre trabajamos para que todos los
nifos puedan tener una nutricion que les permita crecer sanos. Celebramos el 25
aniversario de esta Convencion con la esperanza de que todos los nifios y nifias
puedan ver cumplidos sus derechos en cualquier lugar del mundo”.

Imagen.- Con el mismo formato que el descrito para la Fundacion Atresmedia,
comienza el anuncio exactamente igual pero avanzando el anuncio, cambia el
presentador, ahora es un hombre perteneciente a la entidad Accién contra el
Hambre que hace la locucién y el logo que aparece detras de él ahora es el de
Accion contra el Hambre. Termina el anuncio exactamente igual que el de la
Fundacion Atresmedia agregando el logo de Accion contra el Hambre en este caso y
en cada caso el de la Entidad correspondiente.

La duracién de cada uno de los anuncios es de 30 segundos.

Il FUNDAMENTOS JURIDICOS
Primero.-  Habilitacidon competencial

La Ley 3/2013, de 4 de junio, de creacion de la Comision Nacional de los Mercados
y la Competencia, atribuye en su articulo 9.11 a este organismo el ejercicio de la
funcidn de resolver sobre el caracter no publicitario de los anuncios de servicio
publico o de caracter benéfico, previa solicitud de los interesados, de conformidad
con lo establecido en la Disposicion adicional séptima de la Ley 7/2010, de 31 de
marzo, General de la Comunicacion Audiovisual (LGCA).

La Disposicién referida establece que “No tienen la consideracién de publicidad los
anuncios de servicio publico o de caracter benéfico, difundidos gratuitamente, de
acuerdo con lo establecido en el articulo 2 de esta Ley. A los efectos del computo
previsto en el apartado 1 del articulo 14, la autoridad audiovisual competente podra
resolver, a solicitud de los interesados y previamente a su emisién, sobre la no
consideracion como mensajes publicitarios de estas comunicaciones”.

En virtud de lo anterior, de conformidad con lo previsto en los articulos 20.1 y 21.2
de la citada Ley 3/2013, el érgano competente para resolver el presente
procedimiento es la Sala de Supervision Regulatoria de la Comision Nacional de los
Mercados y la Competencia.

Segundo.- Andlisis de la solicitud

El apartado 24 del articulo 2 de la LGCA define la Comunicacibn comercial
audiovisual como “Las imagenes o sonidos destinados a promocionar, de manera
directa o indirecta, los bienes, servicios 0 imagen de una persona fisica o juridica
dedicada a una actividad econémica. Estas imagenes o sonidos acompafian a un
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programa o se incluyen en él a cambio de una contraprestacion a favor del prestador
del servicio [...]".

Mientras, por su parte, el apartado 25 del referido articulo 2 de la LGCA se refiere a
los mensajes publicitarios en los siguientes términos “Toda forma de mensaje de
una empresa publica o privada o de una persona fisica en relacion con su actividad
comercial, industrial, artesanal o profesional, con objeto de promocionar el
suministro de bienes o prestacion de servicios, incluidos bienes inmuebles, derechos
y obligaciones.”

Una vez visionadas las grabaciones suministradas por la Fundacién Atresmedia, se
considera que reunen los requisitos exigidos por la Ley para la exencion de computo
publicitario, pues se trata de anuncios de caracter benéfico que carecen de
naturaleza comercial.

No obstante, de conformidad con lo dispuesto en la Disposicién Adicional Séptima
de la LGCA, para que estos anuncios puedan beneficiarse de dicha condicion y no
sean considerados mensajes publicitarios, su difusion debera ser gratuita, por tanto
es necesario que se remita a la Subdireccion de Audiovisual de la Direccion de
Telecomunicaciones y del Sector Audiovisual de la CNMC (C/ Alcala, 47 — 28014
Madrid), el certificado de gratuidad expedido por el operador u operadores que
vayan a difundir el anuncio, asi como la relacion de las franjas horarias en que se
vayan a emitir gratuitamente. Mientras tanto, dichos espacios se computaran como
publicidad a los efectos establecidos en el articulo 14.1 de la LGCA.

Por ultimo, en cuanto a su difusion en los canales de ambito autonémico y local, se
informa que el articulo 56 de la LGCA otorga en esta materia la competencia a las
Comunidades Autbnomas.

Por todo cuanto antecede, la Sala de Supervision Regulatoria de la Comision
Nacional de los Mercados y la Competencia

RESUELVE

Unico.- Estimar la solicitud de exencion de cémputo publicitario, presentada por la
Fundacién Atresmedia que, junto con nueve entidades mas (UNICEF, Accion contra
el Hambre, Plan Internatiaonal, ACNUR, Fundacion Vicente Ferrer, Médicos sin
Fronteras, Agua de Coco, Save the Children y Fundacién Entreculturas), promueve
la conmemoracién del “25 ANIVERSARIO DE LA CONVENCION DE LOS
DERECHOS DEL NINO”, mediante la difusion de los diez anuncios integrantes de la
presente campafia.
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Comuniquese esta Resolucion a la Direccion de Telecomunicaciones y del Sector
audiovisual y notifiquese a los interesados, haciéndoles saber que la misma pone fin
a la via administrativa y que pueden interponer contra ella recurso contencioso-
administrativo ante la Audiencia Nacional, en el plazo de dos meses a contar desde
el dia siguiente al de su notificacion.

EC/DTSA/1762/2014/ Comision Nacional de los Mercados y la Competencia Pagina 5 de 5
FUNDACION ATRESMEDIA Www.cnmc.es



