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Vista la propuesta de resolucion por la que se acuerda la devolucién a la entidad
Telefonica de Espafia, S.A.U. de parte de la sancion impuesta por la CMT en su
resolucion de fecha 30 de octubre de 2008, en cumplimiento y ejecucién de la
Sentencia de la Sala de lo Contencioso-Administrativo del Tribunal Supremo de fecha
21 de octubre del 2014, dictada en el recurso de casacion n°® 2319/2011, la SALA DE
SUPERVISION REGULATORIA acuerda lo siguiente:

|  ANTECEDENTES DE HECHO
PRIMERO.- Expediente sancionador RO 2007/1435.

Mediante Resolucion de fecha 30 de octubre de 2008, recaida en el expediente
sancionador RO 2007/1435, el Consejo de la Comision del Mercado de las
Telecomunicaciones® (CMT) acordé imponer a la entidad Telefénica de Espafia, S.A.U.
(en adelante, TESAU), la sancidn economica de veinte millones de euros
(20.000.000€) como consecuencia de la comision, por parte de dicha entidad, de una
infraccidon muy grave tipificada en el articulo 53.r) de la entonces vigente Ley 32/2003,
de 3 de noviembre, General de Telecomunicaciones (LGTel 2003, en lo sucesivo)

1 . . I . . . .
Organismo sectorial sustituido e integrado en la actual Comisién Nacional de los Mercados y la Competencia.
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Una vez consultado el expediente, se ha podido comprobar que el importe de la
sancion quedo integramente ingresado por TESAU el 21 de junio de 2010.

SEGUNDO.- Sentencia de la Audiencia Nacional de 28 de febrero de 2011.

Con fecha 28 de febrero de 2011, la Sala de lo Contencioso Administrativo de la
Audiencia Nacional dictdé una Sentencia por la que se ha estimado parcialmente el
recurso contencioso administrativo num. 1/2009 interpuesto por TESAU contra la antes
mencionada Resolucion de la CMT de fecha 30 de octubre de 2008.

Mediante la referida Sentencia, la Audiencia Nacional anulé parcialmente la
Resolucién antes citada en cuanto a la fijacion del importe de la multa impuesta,
reduciendo de 20.000.000 Euros a 14.000.000 Euros.

TERCERO.- Resolucion de la CMT de ejecucion provisi  onal.

Con fecha 17 de enero de 2012, y mediante una nueva Resolucién recaida en el
expediente AD 2013/749, el Consejo de la CMT acordé interesar a la Direccion
General del Tesoro y Politica Financiera, a través de la Direccién General del Tesoro y
Politica Financiera, para que se proceda a devolver a TESAU el importe total de
6.871.232,87 Euros, en cumplimiento del Auto de fecha 20 de septiembre de 2012, por
el cual la Audiencia Nacional acordd haber lugar a la ejecucion provisional de la antes
citada Sentencia de 28 de febrero de 2011, por la que se redujo la sancion impuesta
por la CMT a catorce millones de euros (14.000.000€).

CUARTO.- Resolucioén del Presidente de la CMT de li  quidacién de intereses.

Con fecha 1 de marzo de 2013 el Presidente la CMT dicté una resolucién, en el marco
del expediente AD 2011/321, por la que se acordd la liquidacion de intereses de
demora generados por el pago extemporaneo de la sancion impuesta a TESAU
mediante Resolucion de la CMT de fecha 30 de octubre de 2008.

Los intereses de demora se calcularon sobre el importe ya reducido de la sancién por
parte de la Sentencia de Audiencia Nacional de 28 de febrero de 2011, esto es, sobre
la cantidad de 14.000.000 Euros, y ascendieron al importe total de 1.125.680,07 Euros.

Consultados los registros de este organismo, se ha podido comprobar que TESAU
ingreso el importe de estos intereses en fecha 19 de abril de 2013.
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QUINTO.- Sentencia del Tribunal Supremo de fecha 21  de octubre del 2014.

Mediante Sentencia de fecha 21 de octubre del 2014, dictada en el recurso de
casacion num. 2319/2011, la Sala de lo Contencioso- Administrativo, Seccion 32, del
Tribunal Supremo ha acordado (i) desestimar el recurso de casacion interpuesto por la
Administracion General del Estado contra la Sentencia de la Seccion Octava de la Sala
de lo Contencioso Administrativo de la Audiencia Nacional de fecha 28 de febrero de
2011, dictada en el recurso 1/2009; (ii) estimar el recurso de casacion interpuesto por
TESAU vy, en su virtud, (iii) establecer un nuevo tipo infractor al que le ha aplicado una
multa de 2.000.000,00 Euros.

En efecto, la Sentencia antes citada acuerda en su parte dispositiva lo siguiente:

<< FALLAMOS

1. Que NO HA LUGAR y por lo tanto DESESTIMAMOS el recurso de casacion
interpuesto por la Administracion General del Estado contra la sentencia de 28 de
febrero de 2.011 dictada por la Sala de lo Contencioso- Administrativo (Seccion
Octava) en el recurso contencioso-administrativo 1/2.009.

2. Que HA LUGAR y por lo tanto ESTIMAMOS el recurso de casacion interpuesto
por Telefénica de Espafia, S.A.U. contra la citada sentencia, que casamos y
anulamos.

3. Que ESTIMAMOS EN PARTE, en los términos recogidos en los fundamentos
de derecho sexto y séptimo, el antes mencionado recurso contencioso-
administrativo, interpuesto por Telefonica de Espafia, S.A.U. contra la resolucion
adoptada por el Consejo de la Comision del Mercado de las Telecomunicaciones
de 30 de octubre de 2.009 en el expediente sancionador RO 2007/1435, incoado
a la entidad Telefénica de Espafa, S.A., Sociedad Unipersonal, por presuntas
deficiencias en las bases de datos definidas en la oferta de referencia del bucle
de abonado y en los sistemas de informacion de dicho operador, estableciendo la
cuantia de la multa en 2.000.000 euros.

4. Se imponen a la Administracion del Estado las costas de su recurso de
casacion conforme a lo expresado en el fundamento de derecho séptimo. En
cuanto al de Telefénica de Espafia, S.A.U., no se hace imposicion de las costas
gue ha causado, como tampoco de las ocasionadas por el recurso contencioso-
administrativo. >>

I FUNDAMENTOS DE DERECHO

PRIMERO.- Objeto de la presente Resolucion.

El objeto de la presente Resolucion es determinar y, por otro lado, instar al Tesoro a
devolver a TESAU, parte del importe ingresado por dicha entidad en cumplimiento de

la Resolucion sancionadora RO 2007/1435, por la que se le impuso la sancion
pecuniaria de 20.000.000,00 Euros; en cumplimiento y ejecucién de la Sentencia del
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Tribunal Supremo de fecha 21 de octubre del 2014 en cuya parte dispositiva, una vez
estimado en parte el recurso contencioso administrativo interpuesto por TESAU, ha
anulado la sancion impuesta, estableciendo un nuevo tipo infractor y aplicandole una
multa de 2.000.000,00 Euros.

SEGUNDO.- Habilitacion competencial.

De conformidad con el articulo 104.1 de la Ley 29/1998, de 10 de julio, reguladora de
la Jurisdiccion Contencioso-Administrativa (en adelante, LRJCA), luego que sea firme
una sentencia se comunicara “al drgano que hubiera realizado la actividad objeto del
recurso” con el fin de que éste la lleve a puro y debido efecto y en su caso practique lo
gue exija el cumplimiento de las declaraciones contenidas en el fallo.

Tal y como ya se ha sefalado, la sancién parcialmente anulada se adopté en su dia
mediante una Resolucion del Consejo de la Comision del Mercado de las
Telecomunicaciones (CMT).

Con fecha 6 de junio de 2013 entrd en vigor la Ley 3/2013, de 5 de junio, cuyo objeto
es la creacion de la Comisién Nacional de los Mercados y la Competencia (CNMC),
organismo que agrupa las funciones relativas al correcto funcionamiento de los
mercados y sectores supervisados por la Comisiéon Nacional de Energia, la Comision
del Mercado de las Telecomunicaciones, la Comision Nacional de la Competencia, el
Comité de Regulaciéon Ferroviaria, la Comisién Nacional del Sector Postal, la Comision
de Regulacion Econdmica Aeroportuaria y el Consejo Estatal de Medios Audiovisuales.

Segun lo establecido por la Disposicion adicional segunda de la citada ley, la
constitucion de la CNMC implicara la extincion de, entre otros, la Comision del
Mercado de las Telecomunicaciones (CMT) y que las referencias que la legislacion
vigente contiene a favor de dicha Comision se entenderan realizadas a la Comision
Nacional de los Mercados y la Competencia o al ministerio correspondiente segun la
funcidn de que se trate.

En este sentido, y dado que el acto anulado fue dictado por el Consejo de la CMT,
sera el Consejo de la CNMC el érgano que debera dictar la Resolucién para la
ejecucion de la sentencia de anulacién de la sancion y mas concretamente la Sala de
Supervision Regulatoria, por ser referida a una sancion en materia de regulacion del
sector de las telecomunicaciones (articulos 6 y 21.2.b de la Ley 3/2013, de 4 de junio,
de creaciéon de la CNMC), y al no ser la ejecucion de sentencias una materia de las
reservadas al Pleno (articulos 14.1 y 21.1 de la Ley 3/2013).
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TERCERO.- Ejecucidén de la Sentencia del Tribunal Su premo de fecha 21 de
octubre del 2014.

3.1 Cuantificacién de los importes a devolver como consecuencia de la aplicacion
de la nueva sancion impuesta de 2.000.000,00 Euros:

Como se ha puesto de manifiesto en los antecedentes de la presente Resolucion, con
fecha 21 de octubre del 2014 la Sala de lo Contencioso- Administrativo del Tribunal
Supremo ha dictado una Sentencia por la que se ha estimado el recurso de casacion
interpuesto por TESAU vy, después de casar y anular la Sentencia de la Audiencia
Nacional de fecha 28 de febrero de 2011, ha acordado estimar el recurso contencioso-
administrativo interpuesto por TESAU contra la resolucién de la CMT en fecha 30 de
octubre de 2008, estableciendo, en su lugar, el tipo infractor establecido en el articulo
56.b) de la LGTel 2003? y aplicandole una multa de 2.000.000,00 Euros.

Como también se ha hecho ya mencion, TESAU ingresd, en cumplimento del
Resuelve de la Resolucion de esta Comision de 30 de octubre de 2008, el importe de
20.000.000 Euros en la cuenta habilitada a tal efecto.

Posteriormente, la CMT, en ejecucién provisional de la Sentencia de la Audiencia
Nacional de 28 de febrero de 2011, dictd6 una Resolucién en fecha 17 de enero de
2012 por la que se acordd devolver a TESAU el importe conjunto de 6.871.232,87
Euros, de los cuales 6.000.000,00 Euros correspondian al principal y 871.232,87 Euros
a los intereses devengados.

Como es de ver, el importe del principal devuelto mediante esta Resolucion se
componia de la diferencia entre lo que efectivamente TESAU ingresé (20.000.000€) y
lo que, en virtud de la Sentencia de la Audiencia Nacional de 21 de octubre del 2014,
debia ingresar (14.000.000€).

Asi pues, habiéndose impuesto por el Tribunal Supremo una nueva sancion por
importe de 2.000.000,00 Euros, debe precederse, en cumplimiento y ejecucion de la
Sentencia anulatoria, a devolver nuevamente a TESAU la diferencia entre el importe
ingresado por dicha entidad (20.000.000€) y el importe de la nueva sancion
(2.000.000€), cantidad a la que se le debera restar el importe del principal devuelvo
(6.000.000€).

2 Dicha infraccion esta sancionada en el articulo 56.b) de la LGTel de 2003 con multa por importe no inferior al
tanto, ni superior al quintuplo, del beneficio bruto obtenido como consecuencia de los actos u omisiones en que
consista la infraccion o, en caso de que no resulte posible aplicar este criterio, con un limite maximo de dos millones
de euros y a “Vista la imposibilidad de aplicar el criterio prioritario a que se refiere la CMT” el Tribunal Supremo
procede a imponer la sancion en su cuantia maxima de dos millones de euros.
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Lo anterior implica la devolucion a TESAU, por una parte, de la cantidad de
12.000.000,00 Euros, a la que debera afiadirse los correspondientes intereses
legalmente devengados.

3.2 Devolucion de los intereses de demora liquidados:

Por otra parte, y como se ha sefialado en el Antecedente Cuarto, el Presidente de la
CMT acordd liquidar los intereses de demora correspondientes generados por el
ingreso extemporaneo, por parte de TESAU, del importe de la sancién originaria, pero
teniendo en cuenta la reduccion fijada por la Audiencia Nacional en su Sentencia de 28
de febrero de 2011, esto es, se liquidaron los intereses correspondientes Unicamente
sobre el importe de 14.000.000,00 Euros.

Esta cantidad fue ingresada por TESAU en fecha 19 de abril de 2013, tal y como
consta en el expediente administrativo.

En este sentido, debe procederse, asimismo, a devolver a TESAU parte de los
intereses liquidados por la CMT y, mas concretamente, los importes liquidados con
cargo al importe de 12.000.000 Euros, ya que la Sentencia del Tribunal Supremo de
fecha 21 de octubre del 2014 ha fijado el importe final de la sancion en 2.000.000,00
Euros, por lo que los intereses liquidados con cargo a esta cantidad serian conformes
a derecho.

En virtud de todo lo anterior, debe procederse a devolver a TESAU los siguientes
importes:

- El importe de 12.000.000,00 Euros, correspondiente a la diferencia entre el
importe ingresado por TESAU (20.000.000€) y el importe de la nueva sancion
establecida por el Tribunal Supremo (2.000.000€), una vez restado el importe
del principal ya devuelto por la CMT (6.000.000€).

A este importe deberan afadirse los intereses que legalmente correspondan
devengados desde la fecha de ingreso de la sancion anulada (el dia 21 de junio
de 2010).

- Elimporte de 964.868,63 Euros, correspondiente a los intereses liquidados con
cargo al importe de 12.000.000,00 Euros, ya que al haber establecido la
Sentencia del Tribunal Supremo una nueva sancion de 2.000.000,00 Euros, los
intereses liguidados con cargo a dicha cantidad serian conformes a derecho.

A este importe deberan afiadirse, asimismo, los intereses correspondientes
devengados desde su fecha de ingreso (el dia 19 de abril de 2013).
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Por todo cuanto antecede, la Sala de Supervision Regulatoria de la Comision Nacional
de los Mercados y la Competencia,

RESUELVE

PRIMERO.- Dar cumplimiento a la Sentencia dictada por la Sala de lo Contencioso-
Administrativo del Tribunal Supremo en fecha 21 de octubre del 2014, dictada en el
recurso de casacion num. 2319/2011, mediante la devolucion a la entidad Telefonica
de Esparfia, S.A.U. de las siguientes cantidades:

- 12.000.000,00 Euros, correspondientes a la diferencia entre el importe
ingresado por TESAU (20.000.000€) y el importe de la nueva sancion impuesta
por el Tribunal Supremo (2.000.000,00€), una vez restado el importe del
principal ya devuelto por la CMT (6.000.000,00 Euros).

A este importe deberan afadirse los intereses que legalmente correspondan
desde la fecha de ingreso de la sancion anulada (el dia 21 de junio de 2010).

- 964.868,63 Euros, correspondiente a los intereses liquidados con cargo al
importe de 12.000.000 Euros, por los motivos sefialados en el apartado 3.2 del
Fundamento de Derecho Tercero de esta Resolucion.

A este importe deberan afiadirse, asimismo, los intereses correspondientes
devengados desde su fecha de ingreso (el dia 19 de abril de 2013).

SEGUNDO.- Interesar a la Direccion General del Tesoro y Politica Financiera del
Ministerio de Hacienda y Administraciones Publicas, a través de la Secretaria General
de la CNMC, a realizar las actuaciones necesarias para que se proceda a las
devoluciones mencionadas en el Resuelve Primero.

Comuniquese esta Resolucibn a la Secretaria General y a la Direccion de
Telecomunicaciones y del Sector Audiovisual y notifiquese a la interesada, haciéndole
saber que contra la misma no cabe la interposicion de recurso en via administrativa, no
obstante, podra promover incidente de ejecuciéon de Sentencia ante la Audiencia
Nacional, de acuerdo con lo establecido en el articulo 109 en relacion con el articulo
103 de la Ley 29/1998, de 13 de junio, de la Jurisdiccion Contencioso-Administrativa.
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