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Visto el expediente de informacion previa tramitado por el presunto incumplimiento
de los requisitos para la prestacion de servicios de comunicaciones electrénicas por
parte de Don Billy-David Gyoury, la SALA DE SUPERVISION REGULATORIA
acuerda lo siguiente:

| ANTECEDENTES

Primero.- Denuncia de Vodafone.

Con fecha 1 de agosto de 2013, tuvo entrada en el registro de la Comision del
Mercado de las Telecomunicaciones' —en adelante, CMT- un escrito que ponia de
manifiesto que “la empresa UKTV Spain URL: http://www.uktvspain.net/internet-on-
the-costa-blanca.html estd ofertando los siguientes servicios de comunicaciones

! Organismo regulador sectorial integrado en la Comisién Nacional de los Mercados y la Competencia (CNMC).
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electronicas sin que aparezca en el registro de operadores: acceso a Internet,
telefonia y televisién” (Documento num. 1 del expediente administrativo).

Segundo.- Inicio del periodo de informacién previa y requerimiento de
informacion.

Mediante escrito de fecha 5 de septiembre de 2013, la extinta CMT inicié un periodo
de informacion previa para determinar y comprobar el hecho denunciado, de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 69.2 de la Ley 30/1992, de 26 de
noviembre, de Régimen Juridico de las Administraciones Publicas y del
Procedimiento Administrativo Comun -en adelante, LRIJIPAC-.

A tal efecto, se dio traslado del escrito de denuncia a la entidad UKTV Spain,
confiriéndosele un plazo de diez dias para que formulara alegaciones y presentara
los documentos que tuviera por convenientes, por ser necesario para la
determinacién, conocimiento y comprobacién de los datos en virtud de los cuales
debe pronunciarse la presente Resolucién (Documento num. 2).

Asimismo, se requiri6 a UKTV Spain la siguiente informacién, con aportacién de su
correspondiente documentacion acreditativa:

- “Indicar si presta servicios de comunicaciones electronicas, y en su caso,
aportar:

o Una descripcién funcional de los servicios, incluyendo:

= Diagrama de bloques —croquis- complementario que facilite la
descripcion, incluyendo la tecnologia a utilizar.

= Sise utilizara red propia o ajena:

* En el caso de red propia: aportar (i) una breve
descripcion de la ingenieria y disefio de red, (ii) el tipo de
tecnologia/s a emplear vy, (iii) descripcion de las medidas
de seguridad y confidencialidad que se prevén implantar
en la red.

* En el caso de red ajena: acreditar la vinculacion comercial
y contractual con su proveedor de acceso a la red de
comunicaciones electronicas.

o Oferta de servicios y su descripcién comercial.

- Sefalar la fecha de inicio de las actividades mencionadas en el apartado
anterior asi como su ambito geogréfico.

- Relacion contractual entre UKTV Spain con los usuarios finales de los
servicios de comunicaciones electrénicas, incluyendo, en su caso, el nUmero
total de abonados actuales y los potenciales o previstos para 2013.
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- Informacion sobre los ingresos por operaciones del ramo de su actividad para
cada una de las actividades que realiza”.

Tercero.- Nuevo escrito del denunciante.

Con fecha 30 de septiembre de 2013, tuvo entrada en el registro de la CMT un
nuevo escrito del denunciante mediante el cual aporta una copia impresa de la
seccion de la pagina web http://www.uktvspain.net en la que se oferta el servicio de
acceso a Internet a los potenciales clientes (Documento nim. 3).

Cuarto.- Reiteracion del requerimiento de informaci  6n a UKTV Spain.

No habiendo contestado al mencionado requerimiento de informacién, mediante
escrito de la Directora de Telecomunicaciones y del Sector Audiovisual de la CNMC
de fecha 7 de marzo de 2014, se requirié6 nuevamente a UKTV Spain la informacion
solicitada anteriormente (Documento num. 4).

Igualmente, en el mismo escrito se requirio a UKTV Spain la siguiente informacién
adicional por ser necesaria para la determinacion, conocimiento y comprobacion de
los datos en virtud de los cuales debe pronunciarse esta resolucion:

“Indicar si explota alguna red de comunicaciones electronicas y, en su caso,
la tecnologia utilizada. En el caso de que no explote ninguna red, aportar la
documentacion acreditativa que acredite la vinculacion comercial y contractual
con su proveedor de acceso a la red de comunicaciones electronicas.

- Indicar si mantiene alguna otra relacion comercial con el operador Wikiker
Broadband, S.L. En caso afirmativo, aportar copia del contrato suscrito entre
ambas partes.

- Numero total de abonados potenciales o previstos para 2014.

- Copia de las facturas expedidas a sus clientes (usuarios finales)”.
UKTYV Spain no ha contestado a los requerimientos de informacion practicados.
Quinto.- Orden de Inspeccidon de 18 de julio de 2014  y Acta de Inspeccion.

Mediante Orden de Inspeccion de la Directora de Telecomunicaciones y del Sector
Audiovisual de fecha 18 de julio de 2014, se acordd practicar una inspeccion a
través del volcado de la pagina web http://www.uktvspain.net para comprobar si se
prestan o no servicios de comunicaciones electronicas a terceros (Documento num.
5).

En cumplimiento de lo anterior, con fecha 25 de julio de 2014, la Inspectora procedio
a levantar la correspondiente Acta de la Inspeccion. (Documento num. 6).

A los anteriores antecedentes les son de aplicacion los siguientes
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Il FUNDAMENTOS JURIDICOS

Primero.-  Naturaleza del periodo de informacion pre  via.

De conformidad con los articulos 69.1 de la LRIJPAC y 11 del Reglamento del
Procedimiento para el Ejercicio de la Potestad Sancionadora, aprobado por Real
Decreto 1398/1993, de 4 de agosto -en adelante, Reglamento del Procedimiento
Sancionador-?, el escrito presentado ante la extinta CMT se califica como una
“denuncia” que puede dar lugar o no al inicio de un procedimiento sancionador. En
concreto, en dicho escrito se informo6 que la entidad UKTV Spain habia iniciado la
prestacion de comunicaciones electronicas a terceros: acceso a Internet, television y
telefonia, sin constar el prestador de tales servicios inscrito en el Registro de
Operadores.

Por este motivo, al amparo del articulo 12 del Reglamento del Procedimiento
Sancionador, con fecha 5 de septiembre de 2013, la extinta CMT inicié un periodo
de informacién previa con el fin de conocer las circunstancias del caso concreto v,
examinar si procede iniciar o no el correspondiente procedimiento sancionador.

El periodo de informacion previa, contemplado en el articulo 69.2 de la LRIPAC, es
un tramite administrativo cuya finalidad es evitar los efectos negativos que pueden
causarse a los afectados por la apertura de un procedimiento sancionador de forma
automatica con la mera presentacion de una denuncia. En palabras de la Sentencia
del Tribunal Supremo de 21 de diciembre de 2011 (RC 4796/2010), tales
actuaciones se realizan “a fin de determinar, con caracter preliminar, si concurren
circunstancias que justifiquen la iniciacion del procedimiento de restablecimiento de
la legalidad”.

Segundo.- Habilitacibn competencial de la Comisién Nacional de los
Mercados y la Competencia.

El presente periodo de informacion previa se inicié el dia 5 de septiembre de 2013,
en virtud de la habilitacibn competencial derivada de la anterior Ley 32/2003, de 3 de
noviembre, General de Telecomunicaciones -en adelante, LGTel de 2003-. En
concreto, (i) los articulos 48.4.)) y 58.a) del citado texto legal hacian referencia a la
potestad sancionadora de la extinta CMT Yy (ii) el articulo 53.t) del mismo texto legal
tipificaba como infraccibn administrativa muy grave, “la explotacién de redes o
prestacion de servicios de comunicaciones electronicas sin cumplir los requisitos
exigibles para realizar tales actividades”.

De conformidad con la Disposicion adicional segunda de la Ley 3/2013, de 4 de
junio, de creacion de la Comision Nacional de los Mercados y la Competencia —en
adelante, LCNMC-, corresponde a esta Comision “realizar las funciones atribuidas
por la Ley 32/2003, de 3 de noviembre, y su normativa de desarrollo [a la CMT]",

2 Aplicable a los procedimientos sancionadores tramitados por esta Comision, conforme a lo dispuesto en el
ultimo parrafo del articulo 58 de la LGTel de 2003 (articulo 84 de la LGTel actualmente en vigor).
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entre las que se encuentra “el ejercicio de la potestad sancionadora en los términos
previstos por esta ley [LGTel]” (articulo 29).

Por su parte, el dia 11 de mayo de 2014 entr6 en vigor la Ley 9/2014, de 9 de mayo,
General de Telecomunicaciones -en adelante, LGTel de 2014- que derogo la LGTel
de 2003.

Segun lo dispuesto en los articulos 7 y 69.b) de la LGTel de 2014, la competencia
para la gestion del Registro de Operadores corresponde al Ministerio de Industria,
Energia y Turismo —en adelante, Minetur-. Al igual que en el marco juridico anterior,
la LGTel de 2014 tipifica, en su articulo 76.2, como infraccion administrativa muy
grave “el incumplimiento de los requisitos exigibles para la explotacion de las redes y
prestacion de los servicios de comunicaciones electronicas establecidos en el
articulo 6.1 y 6.2". De conformidad con el articulo 84.1 del citado texto legal, la
competencia sancionadora en dicha materia corresponde al Secretario de Estado de
Telecomunicaciones y para la Sociedad de la Informacion, dependiente del Minetur.

Sin perjuicio de lo anterior, debe tenerse en cuenta el régimen transitorio de la
vigente LGTel. Asi, de conformidad con lo dispuesto en la Disposicion transitoria
décima de la LGTel de 2014, hasta que el Minetur no asuma efectivamente la
competencia efectiva en la gestion del Registro de Operadores y sancionadora en
ese ambito, estas competencias se seguiran ejerciendo transitoriamente por la
CNMC.

Asimismo y de forma similar a como estaba regulado en la LGTel de 2003, el articulo
10.1 de la LGTel de 2014 —antiguo articulo 9 de la LGTel de 2003- establece que la
CNMC, en su condicion de Autoridad Nacional de Reglamentacién, puede requerir la
informacion necesaria, a las personas fisicas y juridicas que exploten redes o
presten servicios de comunicaciones electrénicas, asi como a aquellos otros agentes
gue intervengan en este mercado, para entre otras finalidades: “n) comprobar el
cumplimiento del resto de obligaciones nacidas en esta Ley®. Entre las obligaciones
de la LGTel de 2014 se encuentra la obligacion formal de comunicar previamente al
Registro de Operadores el inicio de la prestacion de servicios de comunicaciones
electronicas —articulo 6.2 de la referida ley-, y entre las funciones de esta Comision
comprobar qué actividades se estan prestando en el mercado.

A tal efecto, el articulo 53.x) de la LGTel de 2003 tipificaba como infraccion muy
grave “el incumplimiento reiterado de los requerimientos de informacion formulados
por la Comision del Mercado de las Telecomunicaciones en el ejercicio de sus
funciones”.

A este respecto, el articulo 128.1 de la LRIPAC dispone que “[s]eran de aplicacion
las disposiciones sancionadoras vigentes en el momento de producirse los hechos
gue constituyan infraccion administrativa”. Sin embargo, como se dird mas adelante,
y en virtud del principio de retroactividad de las normas sancionadoras favorables de

% |dem LGTel de 2003.
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los articulos 9.3 de la Constitucion y 128.2 de la LRIPAC, el articulo 53.x) de la
LGtel de 2003 no se aplica, en beneficio del articulo 77.35 de la LGTel de 2014, que
tipifica como infraccion administrativa grave el “no facilitar, cuando resulte exigible
conforme a lo previsto por la normativa reguladora de las comunicaciones
electronicas, los datos requeridos por la Administracion una vez transcurridos tres
meses a contar desde la finalizacion del plazo otorgado en el requerimiento de
informacion o una vez finalizado el plazo otorgado en el segundo requerimiento de la
misma informacion”. La CNMC tiene atribuida la competencia sancionadora de esta
infraccidn grave, de conformidad con el articulo 84.2 de la LGTel de 2014.

En aplicacion de los preceptos citados, la CNMC tiene competencia para conocer
sobre la denuncia presentada, consistente en la no comunicacion previa al Registro
de Operadores del inicio de la prestacion de servicios de comunicaciones
electronicas a terceros a través de la pagina web http://www.uktvspain.net y, en su
caso, acordar la apertura del correspondiente procedimiento sancionador, de
acuerdo con el articulo 53.t) de la LGTel de 2003 (actual 76.2 de la LGTel de 2014).

En virtud de lo anterior, de conformidad con lo dispuesto en las Disposiciones
transitoria cuarta y quinta, apartado 1, de la LCNMC?, una vez constituida la CNMC y
atendiendo a lo previsto en los articulos 20.2, 21.2 y 29 de la citada Ley, la Sala de
Supervision Regulatoria de la CNMC es el 6rgano competente para conocer las
presentes actuaciones previas y, en su caso, acordar el inicio y resolver un
procedimiento sancionador ante el posible incumplimiento en que se haya podido
incurrir.

Tercero.- Valoracion de las actuaciones practicadas en el periodo de
informacion previa.

El escrito de denuncia puso en conocimiento de la extinta CMT que “la empresa
UKTV Spain URL: http://www.uktvspain.net/internet-on-the-costa-blanca.html esta
ofertando los siguientes servicios de comunicaciones electronicas sin que aparezca
en el registro de operadores: acceso a Internet, telefonia y television”.

Las presentes actuaciones previas han tenido como objeto (i) verificar el hecho
denunciado, esto es, si a través de la pagina web denunciada, se estan prestando o
no servicios de comunicaciones a terceros sin haberlo comunicado previamente al
Registro de Operadores, tal y como exige el articulo 6.2 de la LGTel de 2014 (mismo
precepto en la LGTel de 2003), y (ii) determinar si existen indicios suficientes para
proceder a la apertura de un procedimiento sancionador.

Por ser necesario para la determinacion, conocimiento y comprobacion de los datos
en virtud de los cuales debe pronunciarse la presente Resolucion, durante las
presentes actuaciones previas se han realizado las siguientes actuaciones:

* La citada Disposicion sefiala que los procedimientos iniciados con anterioridad a la entrada en vigor de la Ley
3/2013, de 4 de junio, continuaran tramitdndose por los érganos de la autoridad a los que la citada Ley atribuye
las funciones anteriormente desempefiadas por los organismos extinguidos.
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- Consultar el Reqistro de Operadores: constatdndose que “UKTV Spain” no
figura inscrita en el mismo para la realizacion de actividades de
comunicaciones electronicas.

- Consultar el Registro Mercantil _Central, a través de su pagina web,
http://mww.rmc.es, verificandose que “UKTV Spain” tampoco figura inscrita en
el mismo, por lo que carece de personalidad juridica.

- Consultar a la ICANN®, a través de su pagina web http://www.icann.org, a
nombre de quien esta registrada la pagina web http://www.uktvspain.net, ya
gue mediante el “quicklink” denominado “WHO 1IS” se obtiene informacién
acerca de quién es el titular y el administrador de la pagina web denunciada.

A tal efecto, se ha comprobado que dicha pagina web esta registrada a
nombre de Don Billy-David Gyoury, el cual también ostenta la condicién de
administrador de la pagina web.

- Inspeccion de fecha 25 de julio de 2014 consistente en el volcado de las
paginas web http://www.uktvspain.net y http://www.costatelecom.com®.

Segun consta en el Acta de Inspeccion incorporada al expediente, a través de
la primera pagina web citada, esto es, http://www.uktvspain.net, los usuarios
finales Unicamente pueden contratar la instalacion de equipos para la
recepcion de canales de television y radio —Unica y exclusivamente britanicos-
en abierto via satélite.

No obstante, a través de dicha pagina web se oferta asimismo a los usuarios
finales interesados la prestacion del servicio de acceso a Internet en la zona
de la Costa Blanca de la siguiente manera: (i) “Relax”: 3 Mbps de bajada y 1
Mbps de subida por 19,95 Euros/mes; (ii) “Advanced”: 6 Mbps de bajada y 2

Mbps de subida por 26,95 Euros/mes y; (iii) “Complete”: 8 Mbps de bajada y 3
Mbps de subida por 31,95 Euros/mes.

Sin embargo, la contrataciéon de dicho servicio se realiza a través de la pagina
web http://www.costatelecom.com.

En este sentido, durante la inspeccién se verificO que la pagina web
http://www.costatelecom.com se dedica a ofrecer a los usuarios finales
“Internet, SIM cards, plataformas de teléfonos con las tarifas de llamadas mas

baratas de todo, UKTV y otros productos interesantes a precios imbatibles”’.

® La Corporacién de Internet para la Asignacion de Nombres y NUmeros -en inglés: Internet Corporation for
Assigned Names and Numbers; ICANN- es una entidad sin fines de lucro responsable de la coordinacién global
del sistema de identificadores Unicos de Internet y de su funcionamiento estable y seguro. Asi, la ICANN es
responsable de asignar las direcciones del protocolo IP, de los identificadores de protocolo, de las funciones de
gestion del sistema de dominio y de la administracion del sistema de servidores raiz.

® El contenido de ambas paginas web esta Unica y exclusivamente en lengua inglesa.

"Enla pagina principal de la web http://www.costatelecom.com se sefiala textualmente —version original- “Costa
Telecom are dedicated to offering our customers good, honest, reliable services - without compromising on value

IFP/DTSA/1515/13/ Comision Nacional de los Mercados y la Competencia Pagina 7 de 15
COMUNICACION PREVIA www.cnmec.es
UKTV Spain



ECNMC

COMISION NACIONAL DE LOS
MERCADOS Y A COMPETENCIA

De esta manera, por el contenido de estas paginas web, los usuarios finales
pueden contratar, a través de esta segunda pagina web, los siguientes bienes
y servicios: (i) la compra de tarjetas de telefonia de prepago de los
operadores DIGI mévil® y Masmovil®, (ii) la prestacion del servicio de acceso a
Internet -cuya oferta comercial es idéntica a la antes indicada y publicada en
la web de UKTV Spain- y; (iii) la instalacion de equipos para la recepcion de
canales de television y radio —Unica y exclusivamente britanicos- en abierto
via satélite.

- Como consecuencia de las mencionadas averiguaciones, también ha
resultado necesario consultar a la ICANN'®, a través de su pagina web
http://www.icann.org, a nombre de quien esta registrada la pagina web
http://www.costatelecom.com. Asi, mediante el “quicklink” denominado “WHO
IS”, se ha comprobado que dicha pagina web también esta registrada a
nombre de Don Billy-David Gyoury, el cual también ostenta la condicién de
administrador y el técnico de la misma.

- Del mismo modo, se ha comprobado mediante consulta en la pagina web del
Registro Mercantil Central que no hay ninguna entidad inscrita bajo la
denominacion Costa Telecom.

Pues bien, de conformidad con lo expuesto, la CNMC entiende que Don Billy-David
Gyoury ofrece, a traves de sus paginas web http://www.uktvspain.net vy
http://www.costatelecom.com, los siguientes servicios a los potenciales usuarios
finales o clientes:

- Lainstalacién de equipos para la recepcion de canales de television y radio —
Unica y exclusivamente britanicos- en abierto via satélite.

- La prestacion del servicio de acceso a Internet.

- La comercializacion de tarjetas de telefonia movil de prepago de los
operadores DIGI movil y Masmovil.

En relacion con la primera actividad indicada, resulta necesario poner de manifiesto
gue, con fecha 29 de agosto de 2014, Don Billy-David Gyoury, en su propio nombre
y representacion, comunicé al Registro de Operadores el inicio de la actividad
consistente en la instalacién de equipos para la recepciéon de canales de television y

or service. We can provide Internet, Sim Cards, phones platforms with the cheapest call rates around, UKTV and
other exciting products at unbeatable prices. With over 10 years of experience, we know what makes the best
balance of cost, features and support”.

= operador Digi Spain Telecom, S.L. consta inscrito en el Registro de Operadores como operador mévil virtual
—OMV- completo, entre otras actividades de telecomunicaciones.

*El operador Masmovil Ibercom, S.A. consta inscrito en el Registro de Operadores como operador mévil virtual —
OMV- prestador de servicios, entre otras actividades de telecomunicaciones.

1% |dem nota al pie num. 4.
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radio en abierto via satélite, en virtud de lo dispuesto en el articulo 6.2 de la LGTel.
El interesado no describié ninguna otra actividad en la documentacion presentada.

Dicha notificacion dio origen al expediente num. 2014/1572, finalizando el
procedimiento con la Resolucion de la CNMC de fecha 8 de septiembre de 2014, en
virtud de la cual se acordd no inscribir, en el Registro de Operadores, a Don Billy-
David Gyoury por no tener la actividad notificada la consideracion de un servicio de
comunicaciones electronicas.

Con respecto a la segunda actividad indicada, esto es, la prestacion del servicio de
acceso a Internet, procede sefialar que se trata de un servicio de comunicaciones
electronicas en régimen de prestacion a terceros consiste en la transmision de datos
disponibles al publico y que permite el acceso a la red de Internet y cuya prestacion
deberia haber sido comunicada previamente por el prestador del servicio para su
inscripcidén en el Registro de Operadores —en virtud del articulo 6.2 de la LGTel de
2014 (mismo precepto en la LGTel de 2003)-.

A este respecto, las averiguaciones realizadas ponen de manifiesto que Don Billy-
David Gyoury presenta dicho servicio a sus potenciales clientes o usuarios finales a
través de sus dos paginas web —la contratacion es on line- como un servicio propio,
con sus propias condiciones y precios y responsabilizandose de su prestacion,
facturaciéon y calidad frente a tales usuarios finales.

Sin embargo, Don Billy-David Gyoury no figura inscrito en el Registro de Operadores
para la prestacion del citado servicio de comunicaciones electronicas de “Proveedor
de acceso a Internet”.

Procede sefnalar que Don Billy-David Gyoury no ha contestado a los requerimientos
de informacion practicados por esta Comision sobre su forma de prestar el servicio,
ni siquiera ha formulado alegaciones al inicio de las presentes actuaciones previas.

Por ultimo y en relacidon con la tercera actividad indicada consistente en la
comercializacion de tarjetas de telefonia mévil de prepago de DIGI Mobil y Masmouvil,
se entiende en principio, por el contenido de la pagina web, que Don Billy-David
Gyoury acta como un mero intermediario 0 agente comercial web de DIGI Mobil y
Masmovil porque no presenta el servicio telefébnico movil como propio, sino en
nombre y por cuenta de dichos operadores, que son los responsables de definir las
condiciones del servicio ofrecido y su precio. En este sentido y desde el punto de
vista de los usuarios finales, éstos compran las tarjetas telefénicas de prepago de
DIGI Mobil y/o Masmovil a través de la pagina web http://www.costatelecom.com.
Ello implica que, con respecto a esta actividad, Don Billy-David Gyoury no esti
actuando en el mercado como un operador de comunicaciones electronicas, por lo
gue el inicio de esta actividad no debia ser comunicada previamente al Registro de
Operadores.

En definitiva, en lo que se refiere a la valoracibn de las actuaciones previas
incoadas, se estima que existen indicios de incumplimiento ya que (i) Don Billy-David
Gyoury ha iniciado la prestacion del servicio de proveedor de acceso a Internet sin
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haberlo comunicado previamente al Registro de Operadores, tal y como exige el
articulo 6.2 de la LGTel de 2014, y (ii) Don Billy-David Gyoury no ha contestado a los
requerimientos de informacion practicados por esta Comision al objeto de comprobar
el cumplimiento de los requisitos exigidos para la prestacion del mencionado servicio
de comunicaciones electronicas.

Por todo ello, la Sala Supervision Regulatoria de la CNMC considera que existen
indicios suficientes de que Don Billy-David Gyoury ha podido cometer dos
infracciones tipificadas (i) en los articulos 53.t) de la LGTel de 2003 y 76.2 de la
LGTel de 2014 vy, (ii) en los articulos 53.x) de la LGTel de 2003 y 77.35 de la LGTel
de 2014, susceptibles de motivar la incoacion de un procedimiento sancionador, en
los términos establecidos por el articulo 12.1 del Reglamento del Procedimiento
Sancionador.

Quinto.- Inicio de un procedimiento administrativo sancionador.
5.1.- Tipo infractor.

El articulo 128.1 de la LRIJPAC dispone que seran de aplicacion las disposiciones
sancionadoras vigentes en el momento de producirse los hechos que constituyan
infraccion administrativa. No obstante, el articulo 128.2 de la misma ley sefiala que
“[llas disposiciones sancionadoras produciran efecto retroactivo en cuanto
favorezcan al presunto infractor”.

Sin perjuicio de lo que resulte de la posterior instruccion del procedimiento
sancionador, y a la vista de las actuaciones previas practicadas, las conductas
realizadas por Don Billy-David Gyoury se encuadran (i) en los articulos 53.t) de la
LGTel de 2003y 76.2 de la LGTel de 2014 vy (ii) en los articulos 53 x) de la LGTel de
2003y 77.35 de la LGTel de 2014.

En relacion con la primera presunta conducta realizada consistente en la no
comunicacion previa al Registro de Operadores del inicio de la prestacion del
servicio de acceso a Internet, el articulo 53.t) de la LGTel de 2003 tipifica como una
infraccion administrativa muy grave “la explotacion de redes o la prestacion de
servicios de comunicaciones electrénicas sin cumplir los requisitos exigibles para
realizar tales actividades establecidos en esta ley y su normativa de desarrollo”.

De forma muy similar, el articulo 76.2 de la LGTel de 2014 tipifica como infraccion
muy grave “el incumplimiento de los requisitos exigibles para la explotacion de las
redes y prestacion de los servicios de comunicaciones electrénicas establecidos en
el articulo 6.1y 6.2".

A este respecto, procede sefalar que el articulo 6.2 de la LGTel de 2003 (muy
similar al mismo precepto contenido en la LGTel vigente), establece lo siguiente:

“2. Los interesados en la explotacion de una determinada red o en la
prestacion de un determinado servicio de comunicaciones electronicas
deberan, con anterioridad al inicio de la actividad, notificarlo fehacientemente
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a la Comision del Mercado de las Telecomunicaciones en los términos que se
determinen mediante real decreto; sometiéndose a las condiciones previstas
para el ejercicio de la actividad que pretendan realizar. Quedan exentos de
esta obligacion quienes exploten redes y presten servicios de comunicaciones
electronicas en régimen de autoprestacion”.

Segun la informacion de que dispone esta Comision, la conducta imputada se ha
realizado desde agosto de 2013, cuando era aplicable la LGTel de 2003,
continuandose hasta la actualidad, momento en el que es de aplicacion la LGTel de
2014. Por tanto, desde mayo de 2014 procede aplicar la actual LGTel.

Con respecto a la segunda presunta conducta realizada, consistente en la no
contestacion de los requerimientos reiterados de informacién practicados por esta
Comision en el ejercicio de sus funciones, resulta de aplicacion la excepcion de los
articulos 9.3 de la Constitucion y 128.2 de la LRIJPAC, antes citados, y segun el cual
las normas sancionadoras favorables han de producir efecto retroactivo.

En efecto, la LGTel de 2014 mantiene la tipificacion de la infraccion pero la califica
de infraccién grave en su articulo 77.35 —y no de muy grave, como hacia el articulo
53.x) de la LGTel de 2003-. Por tanto, el tipo infractor aplicable para esta segunda y
presunta conducta realizada es el establecido en el articulo 77.35 de la LGTel de
2014.

5.2.- Sancion que pudiera corresponder.

Sin perjuicio de lo que resulte de la posterior instruccion del procedimiento
sancionador, segun lo establecido en el articulo 79.1.a) —primer parrafo- de la LGTel
de 2014, por la comision de infracciones muy graves se impondra al infractor multa
por importe de hasta veinte -20- millones de euros.

Sin embargo, de conformidad con el articulo 56.1.b) de la LGTel de 2003, el limite
maximo de la posible sancién por la comision de este tipo de infraccion es de dos
millones de euros:

“b) Por la comision de las demds infracciones muy graves se impondra al
infractor multa por importe no inferior al tanto, ni superior al quintuplo, del
beneficio bruto obtenido como consecuencia de los actos u omisiones en que
consista la infraccion. En caso de que no resulte posible aplicar este criterio,
el limite maximo de la sancion sera de dos millones de euros.”

Por ello, a la presunta infraccion cometida hasta mayo de 2014 —momento de
entrada en vigor de la vigente LGTel- resulta de aplicacion la LGTel anterior (de
2003), aplicandose la LGTel de 2014 a la presunta conducta infractora que se viene
realizando desde mayo de 2014.

Para ambos tipos de infraccion, en funcién de sus circunstancias, se podra imponer
la inhabilitacion de hasta de cinco afios del operador para la explotacién de redes o
la prestaciéon de servicios de comunicaciones electrénicas.
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Por otra parte, el articulo 79.1.c) —primer pérrafo- de la LGTel de 2014 sefiala que
por la comision de infracciones graves se impondra al infractor multa por importe de
hasta dos millones de euros.

5.3.- Organo competente para incoar y resolver el p  resente procedimiento.

Tal como se ha sefialado anteriormente, de conformidad con lo dispuesto en la
Disposicion transitoria décima de la LGTel de 2014, la competencia para la gestion
del Registro de Operadores y sancionadora en este ambito -que en la LGTel de
2003 eran competencia de la CMT- se siguen ejerciendo transitoriamente por la
CNMC.

También se ha seflalado supra que la CNMC puede requerir determinada
informacion a los operadores que exploten redes o presten servicios de
comunicaciones electronicas para, entre otras finalidades, comprobar el
cumplimiento de las obligaciones establecidas en la LGTel de 2014, en virtud del
articulo 10.1.n) del citado texto legal.

En virtud de los articulos 20.2, 21.2 y 29 de la LCNMC, 84.2 de la LGTel de 2014 y
el articulo 14.1 del Estatuto Organico de la CNMC, aprobado por Real Decreto
657/2013, de 30 de agosto, la competencia para iniciar y resolver el presente
procedimiento es de la Sala de Supervisién Regulatoria de la CNMC.

5.4.- Procedimiento.

De conformidad con lo establecido en el articulo 84.4 de la LGTel, el presente
procedimiento sancionador se sujetara al procedimiento aplicable, con caracter
general, a la actuacion de las Administraciones Publicas. Por tanto, se sustanciara
de acuerdo con lo establecido en el Titulo IX de la LRIJPAC -articulos 127 y
siguientes- y en el Reglamento del Procedimiento Sancionador. No obstante, el
plazo maximo de duracion del procedimiento sera de un afio y el plazo de
alegaciones no tendra una duracion inferior a un mes.

Vistos los antecedentes de hecho, hechos probados y fundamentos de derecho vy,
vistas, asimismo, la Ley 3/2013, de 4 de junio, de creacién de la Comision Nacional
de los Mercados y la Competencia, la anterior Ley 32/2003, de 3 de noviembre,
General de Telecomunicaciones, la vigente Ley 9/2014, de 9 de mayo, General de
Telecomunicaciones la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen Juridico de
las Administraciones Publicas y del Procedimiento Administrativo Comduan, el
Reglamento del Procedimiento para el Ejercicio de la Potestad Sancionadora,
aprobado por Real Decreto 1398/1993, de 4 de agosto y demas normas de
aplicacion, la Sala de Supervision Regulatoria de la Comisidon Nacional de los
Mercados y la Competencia
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ACUERDA

Primero.- Incoar procedimiento sancionador contra Don Billy-David Gyoury como
presunto responsable directo de dos infracciones administrativas:

- Una infraccidbn administrativa muy grave, tipificada en los articulos 53.t) de la
Ley 32/2003, de 3 de noviembre, General de Telecomunicaciones y 76.2 de la
Ley 9/2014, de 9 de mayo, General de Telecomunicaciones, consistente en la
presunta prestacion de servicios de comunicaciones electrénicas sin cumplir los
requisitos exigibles para realizar dicha actividad y que se encuentran
establecidos en la citada Ley General de Telecomunicaciones y su normativa
de desarrollo. La citada infraccion administrativa puede dar lugar a la
imposicién por la Sala de Supervision Regulatoria de la Comision Nacional de
los Mercados y la Competencia de una sancion en los términos expresados en
el Fundamento de Derecho Quinto, apartado segundo, del presente Acuerdo.

- Una infraccidon administrativa grave, tipificada en el articulo 77.35 de la Ley
9/2014, de 9 de mayo, General de Telecomunicaciones, consistente en “no
facilitar, cuando resulte exigible conforme a lo previsto por la normativa
reguladora de las comunicaciones electronicas, los datos requeridos por la
Administracion una vez transcurridos tres meses a contar desde la finalizacion
del plazo otorgado en el requerimiento de informacion o una vez finalizado el
plazo otorgado en el segundo requerimiento de la misma informacion”. La
citada infraccion administrativa puede dar lugar a la imposicion por la Sala de
Supervision Regulatoria de la Comision Nacional de los Mercados y la
Competencia de una sancién en los términos expresados en el Fundamento de
Derecho Quinto, apartado segundo, del presente Acuerdo.

Segundo.- El 6rgano competente para la resolucién del indicado procedimiento
sancionador es la Sala de Supervision Regulatoria de la CNMC, de conformidad con
los articulos 20.2, 21.2 y 29 de la Ley 3/2013, de 4 de junio, de creacion de la
Comision Nacional de los Mercados y la Competencia, la Disposicion transitoria
décima de la Ley 9/2014, de 9 de mayo, General de Telecomunicaciones y el
articulo 14.1 del Estatuto Organico de la CNMC, aprobado por Real Decreto
657/2013, de 30 de agosto.

Tercero.- El indicado procedimiento sancionador tiene por finalidad el debido
esclarecimiento de los hechos y cualesquiera otros relacionados con ellos que
pudieran deducirse, la determinacién de responsabilidades que correspondieren vy,
en su caso, las sanciones que legalmente fueran de aplicacion, segun lo establecido
en el articulo 79 de la Ley 9/2014, de 9 de mayo, General de Telecomunicaciones, y
todo ello, con las garantias previstas en la Ley precitada, en el Reglamento del
Procedimiento para el ejercicio de la Potestad Sancionadora, aprobado por el Real
Decreto 1398/1993, de 4 de agosto, y en los plazos a que se refiere el articulo 84.4
del citado texto legal.
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El plazo maximo para resolver y notificar el indicado procedimiento sancionador es
de un afo, en virtud del articulo 84.4 de la Ley 9/2014, de 9 de mayo, General de
Telecomunicaciones, relacionados con el articulo 20.6 del Reglamento del
Procedimiento para el ejercicio de la Potestad Sancionadora, aprobado por el Real
Decreto 1398/1993, de 4 de agosto.

Cuarto.- Nombrar instructora del procedimiento sancionador a Dofa Isabel Arias
Valdés, quien, en consecuencia, quedara sometida al régimen de abstencion y
recusacion establecido en los articulos 28 y 29 de la Ley 30/1992, de 26 de
noviembre, de Régimen Juridico de las Administraciones Publicas y del
Procedimiento Administrativo Coman.

Quinto.- En cualquier momento de la tramitacion del procedimiento y con
suspension del mismo, el interesado podra ejercitar su derecho a la recusacion
contra el Instructor, si concurre alguna de las causas recogidas en los articulos 28 y
29 de la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen Juridico de las
Administraciones Publicas y del Procedimiento Administrativo Comun.

Sexto.- De conformidad con lo que establece el articulo 16.1 del Reglamento del
Procedimiento para el ejercicio de la Potestad Sancionadora, aprobado por Real
Decreto 1398/1993, de 4 de agosto, puesto en relacién con el articulo 84.4 de la Ley
9/2014, de 9 de mayo, General de Telecomunicaciones, el interesado en el presente
procedimiento dispone de un plazo de un mes, contado a partir de la notificacion del
presente Acuerdo de incoacion, para:

- Comparecer en la Comisién Nacional de los Mercados y la Competencia, si asi
lo desea, para tomar vista del expediente.

- Proponer la practica de todas aquéllas pruebas que estime convenientes para
su defensa, concretando los medios de prueba de que pretendan valerse.

- Presentar cuantas alegaciones, documentos y justificantes estime
convenientes.

Transcurrido dicho plazo sin que se haya recibido alegacion alguna, se continuara
con la tramitacion del procedimiento, informandole que el Instructor del mismo podra
acordar de oficio la practica de aquellas pruebas que considere pertinentes.

Séptimo.- En el supuesto de que Don Billy-David Gyoury reconozca su
responsabilidad en los hechos citados se podra, conforme a lo dispuesto en el
articulo 8 del Reglamento del Procedimiento para el ejercicio de la Potestad
Sancionadora, aprobado por Real Decreto 1398/1993, de 4 de agosto, dictar
resoluciéon directamente sin necesidad de tramitar el procedimiento en su totalidad.
No obstante se le informa de su derecho a no declarar contra si mismo y a no
declararse culpable.
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Octavo.- Este acuerdo debera ser comunicado al Instructor nombrado, dandole
traslado de cuantas actuaciones existan al respecto en el expediente. Asimismo,
debera ser notificado a los interesados.

Comuniquese este acuerdo a la Direccion de Telecomunicaciones y del Sector
Audiovisual y notifiquese al interesado, haciéndole saber que contra el mismo no
cabe recurso alguno.
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