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Visto el expediente sancionador incoado a la entidad SEPOMO, S.L., por la
presunta utilizacion del numero 27595 con posterioridad a la cancelacion de su
asignacion, la SALA DE SUPERVISION REGULATORIA acuerda lo siguiente:

| ANTECEDENTES

Primero. Con fecha 4 de junio de 2008, la Comision del Mercado de las
Telecomunicaciones (en adelante, CMT)! resolvié inscribir a Sepomo, S.L. (en
adelante, Sepomo) en el Registro de Operadores de redes y servicios de
comunicaciones electronicas como entidad autorizada para la prestacion del
servicio de almacenamiento y reenvio de mensajes de texto y mensajes
multimedia (en adelante, servicio de almacenamiento y reenvio de mensajes).

! Organismo sectorial sustituido e integrado en la actual Comision Nacional de los Mercados y la
Competencia (en adelante, CNMC).
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Segundo. Con fecha 12 de enero de 2010, la CMT autorizé la transmision de la
titularidad del nimero 27595, previamente asignado a Nvia Gestion de Datos, S.L.
(en adelante, NVIA), a favor de Sepomo para la prestacién de servicios de
almacenamiento y reenvio de mensajes.

Tercero. Con fecha 5 de mayo de 2011, la CMT dicté Resolucién por la que se
canceld la asignacion del nimero 27595 a Sepomo y se procede a la modificacion
del Registro Publico de Numeracion pasando, este numero del estado de
asignado al de libre.

Cuarto. Con fecha 6 de marzo de 2012, se inici0 por parte de la CMT la
tramitaciéon de un procedimiento para resolver un conflicto de acceso planteado
por NVIA y otros operadores de comunicaciones electronicas prestadores de
servicios de almacenamiento y reenvio de mensajes contra Telefénica Moviles
Espafia, S.A.U (en adelante, TME). Este expediente se resolvié el dia 5 de
diciembre de 2012. Durante su tramitacion del expediente se obtuvieron por la
CMT indicios de que presuntamente el numero 27595 habria sido usado por
Sepomo pese a estar cancelado por la CMT.

Quinto. Con fecha 21 de marzo de 2013, se inicio, al amparo de lo dispuesto en
el articulo 69.2 de la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen Juridico de
las Administraciones Publicas y del Procedimiento Administrativo Comun (en
adelante, LRJPAC), un periodo de informacion previa con el fin de conocer con
mayor detalle las circunstancias del caso y la conveniencia o no de iniciar el
correspondiente procedimiento administrativo.

Asimismo, por ser necesario para la determinacion, conocimiento y comprobacion
de los datos en virtud de los cuales debia pronunciarse la resolucion, se requirié
cierta documentacion a Sepomo.

Esta entidad no realiz6 ninguna alegacion y no respondié al citado requerimiento
de informacion notificado con fecha 1 de abril de 2013.

Sexto. Con fecha 21 de marzo de 2013, se requirié a la entidad NVIA cierta
informacion para el esclarecimiento de los hechos. Con fecha 3 de mayo de 2013,
se recibio la respuesta de NVIA al citado requerimiento.

Séptimo. Con fecha 29 de julio de 2013, se reiter6 a Sepomo el requerimiento
efectuado por esta CMT el dia 21 de marzo de 2013, sin que respondiera
tampoco esta vez.

Octavo. Con fecha 22 de julio de 2013, se requiri6 a los operadores de red,
TME, VODAFONE ESPANA, S.A. (en adelante, Vodafone), FRANCE TELECOM
ESPANA, S.A. (en adelante, Orange) y XFERA MOVILES, S.A. (en adelante,
Yoigo) cierta informacién asi como cierta documentacion necesaria para el
esclarecimiento de los hechos.

Noveno. Con fecha 30 de julio de 2013, TME y Vodafone y, posteriormente, con
fecha 8 y 26 de agosto Orange y Yoigo, respectivamente, tuvieron entrada en el
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Registro de esta CMT escritos de contestacion a los requerimientos de
informacion formulados por la CMT con fecha 22 de julio de 2013.

Décimo. Con fecha 4 de febrero de 2014, la Sala de Supervision Regulatoria de
la CNMC aprobo la Resolucion por la que se declaraba concluso el periodo de
informacion previa anterior y se acordaba la apertura de un procedimiento
sancionador a SEPOMO, S.L. por la utlizacion del numero 27595 con
posterioridad a la cancelacion de su asignacion (RO 2013/506).

La Resolucién fue notificada debidamente a Sepomo, con fecha 12 de febrero de
2014.

Undécimo. El acuerdo de apertura del procedimiento sancionador fue notificado
a la instructora el dia 18 de febrero de 2014 con traslado de las actuaciones
practicadas en los expedientes RO 2008/792, DT 2009/1980, DT 2011/1004, RO
2012/391 y RO 2013/506.

Duodécimo. Con fecha 20 de febrero de 2014, la instructora procedio informar a
Sepomo del numero de expediente bajo el que se tramitaria el procedimiento
sancionador, y la incorporacion de la documentacién al citado procedimiento
sancionador.

Decimotercero. Con fecha 19 de marzo de 2014, la instructora del expediente
solicité al Secretario de la CNMC la expedicibn de un certificado sobre
determinados extremos del Registro de Asignaciones y Reservas de Recursos
Puablicos de Numeracion.

Decimocuarto. Con fecha 21 de marzo de 2014, el Secretario de la CNMC
expidié el correspondiente certificado.

Decimoquinto. Con fecha 23 de abril de 2014, la instructora del expediente
procedio a requerir cierta informacién a NVIA, Sepomo, Yoigo, Vodafone, Orange
y TME.

Decimosexto. Con fecha 7, 8 y 20 de mayo de 2014, tuvieron entrada en el
Registro de esta Comision escritos de TME, Vodafone y Yoigo, respectivamente,
en los que se da contestacion al requerimiento de informacion efectuado por la
instructora el dia 23 de abril de 2014.

Il FUNDAMENTOS JURIDICOS

PRIMERO.- Habilitacién competencial

Las competencias de la CNMC para intervenir resultan de lo dispuesto en la
normativa sectorial. Tal y como sefala el articulo 6.5 de la Ley 3/2013, de 4 de
junio, de creacion de la Comision Nacional de los Mercados y la Competencia (en
adelante, Ley 3/2013), corresponde a la CNMC “realizar las funciones atribuidas
por la Ley 32/2003, de 3 de noviembre, y su normativa de desarrollo” entre las
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gue se encuentra “el ejercicio de la potestad sancionadora en los términos
previstos por esta ley [LGTel de 2003]", de conformidad con el articulo 29.1 de la
Ley 3/2013.

El dia 11 de mayo de 2014 entrd en vigor la Ley 9/2014, de 9 de mayo, General
de Telecomunicaciones (en adelante, LGTel de 2014) que derogo, entre otras
normas, la Ley 32/2003, de 3 de noviembre, General de Telecomunicaciones
(LGTel de 2003) 2,

Segun lo dispuesto en los articulos 19 y 69.1 de la LGTel de 2014 la competencia
para la tramitacion y otorgamiento de los derechos de uso de los recursos
publicos regulados en los planes nacionales de numeracion, direccionamiento y
denominacion corresponde al Ministerio de Industria, Energia y Turismo. Por su
parte, el articulo 84 de la LGTel de 2014 establece que la competencia
sancionadora en materia de numeracion le corresponde a la Secretaria de Estado
de Telecomunicaciones y para la Sociedad de la Informacion:

“La competencia sancionadora correspondera:

1. Al Secretario de Estado de Telecomunicaciones y para la
Sociedad de la Informacion, para la imposicion de sanciones no
contempladas en los siguientes apartados.

2. A la Comision Nacional de los Mercados y la Competencia, en el
ambito material de su actuacion, cuando se trate de infracciones muy
graves tipificadas en los apartados 12, 15 y 16 del articulo 76,
infracciones graves tipificadas en los apartados 11, 27, 28, 35y 36
del articulo 77 e infracciones leves tipificadas en el apartado 4 del
articulo 78.”

Sin embargo, de conformidad con lo dispuesto en la Disposicién Transitoria
Décima de la LGTel de 2014, hasta que el Ministerio de Industria, Energia y
Turismo asuma efectivamente las competencias en materia de numeracion y
sancionadoras en ese ambito, éstas se seguiran ejerciendo por la CNMC.

El articulo 128.1 de la LRJPAC dispone que “[sJeran de aplicacion las
disposiciones sancionadoras vigentes en el momento de producirse los hechos
gue constituyan infraccion administrativa”. Por su parte, en el articulo 128.2 se
recoge una excepcidbn a este principio general cuando sefiala que: “Las
disposiciones sancionadoras produciran efecto retroactivo en cuanto favorezcan
al presunto infractor”.

En aplicacion de los preceptos citados, la CNMC tiene competencia para conocer
sobre la presunta infraccion cometida, consistente en la presunta utilizacion del
namero 27595 por Sepomo, de conformidad con el articulo 53.t) de la LGTel de
2003, que tipificaba como infraccion muy grave la explotacion de redes o la

2 Ver Disposicion Derogatoria Unica, apartado b), de la LGTel.
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prestacion de servicios de comunicaciones electronicas sin cumplir los requisitos
exigibles para realizar tales actividades, establecidos en la Ley y su normativa de
desarrollo.

Esta infraccidon se mantiene en el articulo 78.8 de la LGTel de 2014 que tipifica
como leve: “La explotacion de redes o la prestacion de servicios de
comunicaciones electrénicas sin cumplir los requisitos exigibles para realizar tales
actividades establecidos en esta Ley y su normativa de desarrollo distintos de los
previstos en los articulos 6.1y 6.2”.

En virtud de lo anterior, de conformidad con lo dispuesto en la Disposicion
Transitoria Quinta, apartado 1, de la Ley 3/20133, una vez constituida la CNMC y
atendiendo a lo previsto en los articulos 20.2, 21.2 y 29 de la citada Ley, el érgano
competente para resolver el presente procedimiento es la Sala de Supervision
Regulatoria de la CNMC.

Por lo tanto, de acuerdo con todo lo anterior, se concluye que la Comision tiene
competencia para conocer sobre la conducta llevada a cabo por Sepomo, y en su
caso, sancionar el incumplimiento en el que haya podido incurrir.

SEGUNDO.- Prescripcion de la infraccion.

El presente procedimiento sancionador se inici6 por Acuerdo de la Sala de
Supervision Regulatoria de la CNMC el dia 4 de febrero de 2014, ante la posible
comision de la infraccion tipificada en el articulo 53 letra t) de la LGTel de 2003,
en el que se calificaba como infraccion muy grave:

“): la explotacion de redes o la prestacion de servicios de comunicaciones
electronicas sin cumplir los requisitos exigibles para realizar tales
actividades, establecidos en la Ley y su normativa de desarrollo”.

Concretamente, su comportamiento presuntamente consistié en la utilizacién de
dos numeros para la prestacion de servicios de almacenamiento y reenvio de
mensajes cortes, sin tener la correspondiente autorizacion de asignacion por parte
de la CMT.

De las actuaciones llevadas a cabo en el seno del presente expediente, puede
deducirse que el citado comportamiento seria subsumible, en caso de resultar
probado, en el tipo de infraccibn que dio lugar a la incoacion del presente
procedimiento, esto es, el articulo 53.t) de la LGTel —por presunto incumplimiento
de los requisitos exigibles para prestar servicios de comunicaciones electronicas-,
y no en otros tipos de infraccioén.

Con la actual LGTel de 2014 ha quedado modificada, entre otras cuestiones, la
clasificacion de determinadas infracciones. Concretamente, y en lo que respecta
al presente procedimiento, la infraccion recogida en el articulo 53.t) de la LGTel

% La citada Disposicion sefiala que los procedimientos iniciados con anterioridad a la entrada en vigor de la
Ley 3/2013, de 4 de junio, continuaran tramitandose por los érganos de la autoridad a los que la citada Ley
atribuye las funciones anteriormente desempefiadas por los organismos extinguidos.
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de 2003 ha pasado de ser muy grave a leve, de conformidad con el articulo 78.8
de la LGTel de 2014.

Con ello, se ve modificado el régimen de la prescripcion de este tipo de infraccion.
Las infracciones muy graves de la LGTel de 2003 prescribian en un periodo de
tres afios, en virtud de su articulo 57.1. Las infracciones leves, como la del
articulo 78.8 de la LGTel de 2014, prescriben en el periodo de un afo, en virtud
del articulo 83 de la LGTel de 2014.

Asimismo, la tipificacidon con una u otra ley tiene consecuencias en el importe de
la sancion a imponer. La infraccion muy grave tipificada en el articulo 53.t) de la
LGTel de 2003 podia sancionarse con una sancion hasta un limite de dos
millones de euros, mientras que con la actual LGTel de 2014, al tipificarse la
conducta como una infraccion leve, la sancién que podria ser impuesta seria de
hasta un importe de 50.000 euros.

Por dltimo, con independencia de lo anterior, para una compafia infractora es
mas favorable que la sancidn a imponer corresponda a una infraccion de caracter
leve, por motivos de opinién publica, que muy grave.

Atendiendo a lo anterior y de conformidad con lo dispuesto en el articulo 128.2 de
la LRIJPAC, en el presente supuesto se debe aplicar retroactivamente la nueva
LGTel de 2014, puesto que tanto la calificacion juridica de la infraccion como su
plazo de prescripcion producen efectos que benefician al presunto infractor.

Pues bien, aplicando la LGTel de 2014, la presunta infraccion habria prescrito,
antes del inicio del presente expediente sancionador, el dia 4 de febrero de 2014.
La fecha inicial para el computo del plazo de prescripcion de la presunta infraccion
seria el dia 8 de octubre de 2012* fecha en la que Sepomo hubiera cesado en
todo caso en la actividad infractora, segun la informaciébn que obra en el
expediente —pues no consta que se cursasen comunicaciones hacia los numeros
utilizados-.

El articulo 6.1 del Reglamento del procedimiento para el ejercicio de la potestad
sancionadora aprobado por Real Decreto 1398/1993, de 4 de agosto dispone que
si iniciado el procedimiento se concluyera, en cualquier momento, que hubiera
prescrito la infraccion, el dérgano competente resolverd la conclusion del
procedimiento, con archivo de las actuaciones.

Vistos los Antecedentes de hecho, los Fundamentos de Derecho vy, vistas,
asimismo, Ley 9/2014, de 9 de mayo, General de Telecomunicaciones, la Ley
32/2003, de 3 de noviembre, General de Telecomunicaciones, la Ley 30/1992, de
26 de noviembre, de Régimen Juridico de las Administraciones Publicas y del
Procedimiento Administrativo Comun, el Reglamento del Procedimiento para el

* Dicha fecha se obtiene de la informacion que han facilitado los operadores del periodo de informacién
previa 2013/506.
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Ejercicio de la Potestad Sancionadora, aprobado por Real Decreto 1398/1993 de
4 de agosto y demas normas de aplicacion, la Sala de Supervision Regulatoria de
la Comision Nacional de los Mercados y la Competencia, previo informe de la Sala
de Competencia,

RESUELVE

UNICO.- Ordenar la conclusion del procedimiento sancionador incoado contra la
entidad SEPOMO, S.L. en fecha 4 de febrero de 2014 y el archivo de las
actuaciones.

Comuniquese esta Resolucion a la Direccion de Telecomunicaciones y del Sector
Audiovisual y notifiquese al interesado, haciéndole saber que la misma pone fin a
la via administrativa y que puede interponer contra ella recurso contencioso-
administrativo ante la Audiencia Nacional, en el plazo de dos meses a contar
desde el dia siguiente al de su notificacion.
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