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INFORME 21/2013 DE LA CNE SOBRE EL PROYECTO DE
REAL DECRETO POR EL QUE SE REGULA LA ACTIVIDAD DE
PRODUCCION DE ENERGIA ELECTRICA Y EL
PROCEDIMIENTO DE DESPACHO EN LOS SISTEMAS
ELECTRICOS DE LOS TERRITORIOS NO PENINSULARES

De acuerdo con lo establecido en la disposicidn transitoria tercera de la Ley 3/2013 de 4
de junio, de creacion de la Comision Nacional de los Mercados y la Competencia, en
relacion con la disposicién adicional undécima.Tercero.1. Primera de la Ley 34/1998, de 7
de octubre, del sector de hidrocarburos, y de conformidad con el Real Decreto 657/2013,
de 30 de agosto, por el que se aprueba el Estatuto Organico de la Comision Nacional de
los Mercados y la Competencia, y en virtud de su disposicion transitoria segunda, el
Consejo de la Comision Nacional de Energia, en su sesion del dia 10 de septiembre de
2013, ha acordado emitir el siguiente

INFORME

1 OBJETO

Este documento tiene por objeto informar del Proyecto de Real Decreto por el que se
regula la actividad de produccion de energia eléctrica y el procedimiento de despacho en
los sistemas eléctricos de los territorios no peninsulares (en adelante el Proyecto). De
acuerdo con la exposicion de motivos, el Proyecto se enmarca en el ambito de la reforma
estructural del sector eléctrico incluida en la Recomendacion del Consejo relativa al
Programa Nacional de Reformas de 2013 de Espaia, aprobadas por el Consejo de la
Union Europea el 9 de julio de 2013.

A su vez, el Proyecto desarrolla algunos de los instrumentos articulados en el Proyecto de
Ley para la garantia del suministro e incremento de la competencia en los sistemas
eléctricos insulares y extrapeninsulares, actualmente en tramitacion en el Senado. El
objetivo principal que motiva las modificaciones propuestas al actual marco regulatorio,
segun la exposicion de motivos, es garantizar una mayor eficiencia técnica y econdmica
en el conjunto de los Sistemas Eléctricos en Territorios no Peninsulares (SNP).

La estructura de este documento es la siguiente: en la seccidn 2 se describen brevemente
los Antecedentes; en la seccidn 3 se presentan el resumen y las conclusiones alcanzadas
por esta Comision en el analisis del Proyecto. La seccidn 4 recoge las consideraciones
efectuadas al Proyecto incluyendo, en algunos casos, propuestas de redaccion al
articulado del mismo. Esta seccidn se organiza segun el articulado del Proyecto. La
seccidn 5 sefala mejoras de redaccion y erratas detectadas en el texto remitido. Por
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ultimo, el Anexo recoge las alegaciones remitidas por los miembros del Consejo
Consultivo de Electricidad (CCE).

2 ANTECEDENTES

Con fecha 18 de julio de 2013 ha tenido entrada en esta Comision oficio de la Secretaria
de Estado de Energia (SEE) solicitando informe preceptivo al Proyecto de Real Decreto
de referencia, en los plazos previstos en el articulo 6 del Reglamento de la Comision
Nacional de Energia (CNE) para el procedimiento de tramitacion de urgencia.

Esta Comision considera que el plazo para informar el Proyecto es insuficiente, teniendo
en cuenta la importancia normativa y la relacion con otras propuestas reglamentarias
también remitidas para informe coincidentes en el tiempo. La falta de plazo es
particularmente relevante para la elaboracién de las alegaciones por parte de los
miembros del Consejo Consultivo de Electricidad.

Con fecha 18 de julio de 2013 el Proyecto fue remitido a los miembros del Consejo
Consultivo de Electricidad. Se han recibido las alegaciones que se adjuntan como Anexo
al presente informe.

Con fecha 23 de julio de 2013 ha tenido entrada en el Senado el Proyecto de Ley para la
garantia del suministro e incremento de la competencia en los sistemas eléctricos
insulares y extrapeninsulares, tras su aprobacion por la Comisién de Industria, Energia y
Turismo del Congreso de los Diputados. El plazo para presentar enmiendas al referido
proyecto de Ley termina el 12 de septiembre de 2013. Por tanto, la norma legislativa de
rango superior, cuyos instrumentos se desarrollan mediante el presente Proyecto, en el
momento de la redaccion del este informe sigue en fase de discusion y todavia no ha
entrado en vigor.

A su vez, se sefala que el presente Proyecto da cumplimiento a los mandatos
establecidos en el Real Decreto-ley 13/2012, de 30 de marzo, por el que se transponen
directivas en materia de mercados interiores de electricidad y gas y en materia de
comunicaciones electronicas, y por el que se adoptan medidas para la correccion de las
desviaciones por desajustes entre los costes e ingresos de los sectores eléctrico y gasista
y por el Real Decreto-ley 20/2012, de 13 de julio, de medidas para garantizar la
estabilidad presupuestaria y de fomento de la competitividad.

Por ultimo, el Consejo de la CNE ha aprobado recientemente dos informes que contienen
recomendaciones para mejorar la eficiencia técnica y econdémica de los sistemas
eléctricos no peninsulares:

- Informe 16/2013, de 31 de julio, sobre el “Anteproyecto de Ley del Sector Eléctrico”

- Informe 2/2012, de 7 de marzo, sobre el “Sector Energético Espariol”.
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3 RESUMEN Y CONCLUSIONES

Sobre la base de las consideraciones que se presentan en este informe, cabe concluir:

1. Se considera que con el tramite de urgencia con el que se plantea la consulta al
Consejo Consultivo de Electricidad, coincidente en el tiempo con un Anteproyecto de
Ley del Sector Eléctrico y varios reales decretos y oOrdenes, no se garantiza la
participacion efectiva de los distintos agentes involucrados.

2. Teniendo en cuenta que el Proyecto, objeto del presente informe, desarrolla
instrumentos del citado Proyecto de Ley para la garantia del suministro e incremento de
la competencia en los sistemas eléctricos insulares y extrapeninsulares, y el
“Anteproyecto de Ley del Sector Eléctrico” y que ninguno de los dos esta aun en vigor,
existe cierto grado de incertidumbre acerca de los detalles regulatorios que resulten
aprobados y consecuentemente en su desarrollo mediante el Proyecto.

3. El parque de generacion existente en los sistemas no peninsulares esta basado
fundamentalmente en hidrocarburos liquidos y su edad media es relativamente
elevada, por lo que se precisa atraer nuevas inversiones, incluyendo a las nuevas
instalaciones de generaciéon renovable, y al mismo tiempo, que se mantengan
operativas las instalaciones existentes.

4. El Proyecto otorga al Operador del Sistema (OS) nuevas funciones; ademas de las ya
asignadas en la regulacion actual en relacion con la gestion del despacho, su
liquidacion econdmica, los analisis de seguridad, etc., se le atribuye la elaboracién de
decisivos informes de cobertura que determinan la potencia necesaria por encima de
la cual no se pueden autorizar nuevas instalaciones, y bajo la cual se pueden convocar
concursos, o0 la realizaciéon de los informes individuales técnico-econdmicos para
evaluar las nuevas instalaciones que pretendan obtener la resolucién de
compatibilidad por la DGPEyM, previo informe de la CNMC, lo que les da derecho a la
retribucién primada.

Con caracter previo, se pone de manifiesto que la insularidad invita a que, por razones
de seguridad de suministro, se establezcan disefios especificos sobre la explotacion
del bombeo, amparados en la normativa comunitaria.

Sin embargo, las siguientes funciones del OS podrian dar lugar a un posible conflicto
de intereses: los informes de cobertura y la determinacién de la potencia necesaria; la
planificaciéon de las nuevas infraestructuras de red alternativas a la generacion, la
convocatoria de concursos de nueva capacidad, la evaluacion técnico-econdmica de
nuevas instalaciones de generacibn competidoras, las propuestas de nuevos
Procedimientos de Operacion (POs) o sus modificaciones que introducen requisitos a
la generacion, el despacho de las instalaciones para suministrar servicios de ajuste a
las instalaciones de bombeo, asi como la liquidacion de la energia y de los servicios
de ajuste.
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En relacion con ello, esta Comisidn advierte que el presente Informe esta referido
exclusivamente al contenido de la propuesta de Real Decreto y, en consecuencia, el
mismo se presenta con conocimiento y abstraccion del contenido del articulo 5 del
proyecto de Ley para la garantia del suministro e incremento de la competencia en los
sistemas eléctricos insulares y extrapeninsulares, que actualmente se tramita en el
Senado.

5. En cuanto a la tasa de retribucion aplicable a la inversion neta reconocida se
establecen las Obligaciones del Estado a 10 afios mas un diferencial de 200 puntos
basicos. La CNE se ha pronunciado ya en su Informe sobre el Anteproyecto de Ley del
Sector Eléctrico, aprobado el 31 de julio de 2013, en el sentido de que la metodologia
para cuantificar el mencionado diferencial deberia fijarse en funcion de la diferencia
entre el WACC de referencia establecido especificamente para la actividad de
generacion eléctrica en las instalaciones de generacion existentes en los sistemas
aislados espanoles y el rendimiento de dichas Obligaciones. Por ello, se considera que
antes del inicio de cada periodo regulatorio de 6 afios, y dentro de la revision de los
parametros de retribucidn, deberia incluirse el calculo del WACC de referencia de la
generacion de energia eléctrica.

6. Con el fin de minimizar los sobrecostes de generacion en estos territorios, esta
Comision considera que existen una serie de campos de actuacion que podrian ser
adecuadamente contemplados en el presente Proyecto, asi como mejorar otros que ya
se contemplan, de forma que se establecieran las bases' para una liberalizacién
progresiva que active el flujo inversor en estos territorios, y con ello, una mejora de la
eficiencia econdmica en el corto, medio y largo plazo.

Con fecha 31 de julio de 2013 la Comisién aprobd su referido Informe 16/2013 al
“‘Anteproyecto de Ley del Sector Eléctrico”, y con respecto al articulo al articulo 10
sobre “Actividades en los sistemas eléctricos de los territorios no peninsulares” propuso
incluir las medidas regulatorias siguientes:

1) La planificacion de infraestructuras basada en criterios de andlisis coste/beneficio y
cuyos presupuestos sirvan de referencia para fijar la retribucion de las mismas, de
forma que las diferencias entre el coste final y el presupuestado se reparta entre el
sujeto promotor de la infraestructura y el consumidor.

' La CNE con ocasién de su Informe 7/2003, de 12 de junio, a la Propuesta de real decreto que regula
los sistemas eléctricos insulares y extrapeninsulares, que luego fuera el RD 1747/2003, de 19 de
diciembre, consideré que la propuesta era “insuficiente en lo que se refiere a las instalaciones nuevas.
En la propuesta no se sientan las bases para el posible desarrollo futuro de la competencia ... Con ello,
se puede estar dificultando la entrada de nuevos agentes, lo que va en perjuicio de los consumidores en
general, que pueden ver en el futuro incrementada la compensacion”.
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2) El establecimiento de costes estandares a las instalaciones de produccién con
criterio de empresa sin riesgo, eficiente y bien gestionada. En su caso, se podran
desarrollar subastas de capacidad, cuyo resultado constituira el coste estandar de las
ofertas adjudicadas.

3) El fomento de energias renovables cuando técnicamente sean asumibles en el
sistema y sus costes reduzcan el sobrecoste en el sistema no peninsular.

4) La integracion de los sistemas no peninsulares en el mercado peninsular, cuando
exista una interconexion con la peninsula de capacidad comercial superior al 20% de la
demanda punta en el sistema no peninsular. Las instalaciones de produccion existentes
podran ser programadas a precio regulado.

5) En el caso de que esta integracion no sea posible, se establecera un despacho de
costes variables. A estos efectos, las instalaciones de produccion comunicaran al
operador del sistema sus costes variables estdndares o auditados, segun corresponda,
con la misma antelacion y para los mismos periodos de programacion que los de los
mercados diario e intradiario. Las nuevas instalaciones seran retribuidas a partir del
coste marginal del sistema.

6) El establecimiento de incentivos econdémicos al operador del sistema para que
manteniendo la seguridad, se reduzca progresivamente el sobrecoste de generacion en
estos sistemas respecto al coste de despacho econémico.

7) La incorporacion de sefales de precios eficientes al consumidor para que pueda
modular la demanda en funcién del coste medio horario de generacion de cada
sistema”.

En este sentido la CNE propone incorporar o desarrollar estos aspectos en el Proyecto
de real decreto que se informa:

a. Laplanificacion de nuevas infraestructuras

La progresiva obsolescencia del parque de generacion y su necesaria reposicion
requiere sefales claras para atraer inversiones empresariales con costes mas
reducidos. La CNE plantea principalmente dos areas de actuacion: por un lado, la
armonizacion de la planificacién eléctrica y gasista, y por otro, el establecimiento de
mecanismos para promover la conexion de nueva generacion convencional vy
renovable.

En los SNP se justifica de forma particular la utilizacion de mecanismos
extraordinarios para la simplificacién y agilizacion del proceso de autorizacién de
las infraestructuras eléctricas necesarias, asi como el refuerzo de las senales
econdmicas para: 1) reforzar la estructura de la red de transporte, imprescindible
para lograr una integracion segura de un volumen creciente de generacion
renovable concentrada, y 2) minimizar el mayor coste de operacion de la red de
distribucion al afrontar un aporte considerable de generacion renovable distribuida.

A estos efectos se comparte con el Proyecto que la nueva capacidad de
generacion necesaria debe resultar del analisis efectuado en la planificacion, y que
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su adjudicacion ha de responder bien a la libre iniciativa empresarial o bien a
concursos de nueva capacidad. Asimismo, la regulacién general de las energias
renovables, la cogeneracion de alta eficiencia y los residuos, asi como el fomento
del autoconsumo, pueden contribuir a estos objetivos. Adicionalmente, los
concursos de nueva capacidad renovable previstos para estos territorios (u otros)
también son aceptables.

Por ultimo, y como consecuencia de la penetracidn de renovables no gestionables,
debe analizarse en la planificacién la conveniencia o no de abordar proyectos de
interconexion submarina entre islas e instalaciones de bombeo, dados los elevados
costes de estas instalaciones, en tanto se encuentren operativos los actuales
grupos de generacion que pueden servir como respaldo o “back up”, para permitir
la penetracion de una gran cantidad de fuentes de energia renovables, sin
incrementar los costes. Adicionalmente, también cabria la posibilidad de analizar la
utilizaciéon de los vertidos de las instalaciones renovables (en su caso, con la
consiguiente compensacion econdmica) para incrementar aun mas la cuota de
renovables frente a la alternativa, en principio mas costosa, de instalar bombeos.

Debe subrayarse que el caracter invariablemente singular de bombeos e
interconexiones submarinas exige el refuerzo de la cautela regulatoria en el analisis
coste-beneficio de dichas instalaciones; el presupuesto que sirva de referencia
para emitir la correspondiente autorizacion debiera revestir caracter vinculante, y se
recomienda que posibles desvios ulteriores respecto al mismo sean soportados por
el adjudicatario en una proporcion predeterminada, no recayendo la totalidad de los
mismos sobre el consumidor final.

b. Laintegracion del sistema Mallorca — Menorca en el MIBEL

Actualmente la capacidad técnica del cable existente entre la peninsula y Mallorca
de 400 MW, representa el 38% de la actual punta de demanda en el sistema
Mallorca-Menorca, aunque solo se opera con una capacidad comercial media algo
superior al 20%. EI OS opera el enlace de acuerdo con el criterio N-1.

La experiencia que se ha vivido respecto a la interconexion con Portugal es muy
ilustrativa, dado que con una capacidad de interconexién de Portugal con Espana
alrededor del 20% de la punta de demanda portuguesa, cuando se inicio el
mercado ibérico en julio de 2007 el acoplamiento de los precios entre los dos
paises no superaba el 20% de las horas, y sin embargo, dos afnos después este
acoplamiento se elevo hasta el 80%, sin que se incrementara la capacidad de la
interconexién. La existencia de un precio mas elevado en Portugal supuso un
incentivo para instalar nueva generacion en esa zona.

En este sentido, se propone que de forma inmediata se trate de aumentar la
capacidad comercial del cable entre la peninsula y el sistema de Mallorca-Menorca.
Para no disminuir la garantia de suministro, puede aumentarse la reserva rodante
en dicho sistema. Con ello se estima que se duplicaria un ahorro anual en costes
de combustible (se llegarian a ahorrar 80 M€).
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Por otro lado, considerando la propuesta de la CNE con ocasién del Anteproyecto
de Ley del Sector Eléctrico, debe incluirse en el Proyecto la condicion de que las
interconexiones entre los sistemas no peninsulares y peninsulares con capacidad
comercial superior al 20% deben integrarse en el mercado de produccion del
MIBEL, lo que debe ser regulado en detalle mediante Orden ministerial. La
integracion en MIBEL se plantea con separacidén de precios o “market splitting”, de
forma similar al mecanismo existente entre Espafa y Portugal, en los momentos en
que la interconexion se sature. Con ello aflorarian dos zonas de precio, lo que
constituye una sefal inequivoca para que la nueva generacion se instale en la zona
balear de mayor precio, lo que vendria a desplazar a centrales existentes de coste
variable superior.

Por su parte, las centrales existentes en el sistema Mallorca-Menorca participarian
en el MIBEL con sus costes variables estandar, de la misma forma a como lo hacen
las centrales sometidas al sistema de restricciones por garantia de suministro.

c. El despacho de costes variables (estandares y/o auditados) en los
sistemas no peninsulares y no integrados en el MIBEL

La operacion del sistema la realiza el OS conforme al despacho de la generacién
basado en costes variables estandares que esta regulado en el articulo 4 de la
Orden ITC/913/2006, de 30 de marzo. El Proyecto mantiene y mejora dicho
despacho y entre otros, ajusta los estandares de rendimiento, incorpora a las
nuevas instalaciones adjudicadas mediante subastas, etc.

No obstante, para mejorar la transparencia y atraer a nuevos operadores a estos
sistemas (adicionales a las subastas), se podrian introducir mejoras en el despacho
que esta previsto en el Proyecto.

La existencia de tecnologias eficientes escalables (como los modernos grupos
diesel, la cogeneracion o los ciclos combinados de pequefo tamano), ofrecen la
posibilidad de introducir una cierta competencia en la generacion gestionable en los
sistemas no peninsulares y no integrados en el MIBEL. Para ello, es necesario que
en el despacho de cada sistema se obtenga en cada hora un precio transparente,
coincidente con el coste variable de la central marginal necesaria para satisfacer la
demanda, de forma que constituya un incentivo para que las nuevas instalaciones
tengan la oportunidad de desplazar a instalaciones existentes menos eficientes.

Actualmente el despacho econdmico se basa en costes variables estandares. Sin
embargo, no determina en cada hora un precio marginal. Partiendo de dicho
despacho, se propone modificar su definicion para que los nuevos generadores (asi
como las instalaciones existentes amortizadas) puedan participar en el mismo
realizando ofertas de venta que respondan a sus costes variables medios
semanales, y que éstos sean auditados e incorporados en el mecanismo de
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contabilidad regulatoria®. La realizacién de ofertas al despacho tendria el mismo
formato y la misma periodificacion que la del mercado diario e intradiario.

Las instalaciones nuevas (y las existentes amortizadas) percibirian el precio
marginal horario del despacho (coste variable declarado o estandar
correspondiente al grupo marginal), mas en su caso, la retribucién de la garantia de
potencia, y de los servicios complementarios que también en su caso puedan
proporcionar. Por su parte, las centrales nuevas adjudicadas mediante subastas de
capacidad participarian igualmente en el despacho con su coste variable auditado.

Por su parte, las instalaciones existentes no amortizadas serian despachadas por
el OS segun sus costes variables estandar.

Por ultimo, las instalaciones que utilicen fuentes renovables, la cogeneracion de
alta eficiencia y los residuos, serian retribuidas segun su regulacién general que
corresponda, y participarian en el despacho de la misma forma a como lo hacen en
el mercado.

Este sistema de retribucion permitiria la recuperacion de los costes totales de los
generadores, dando una sefal econdmica correcta a los nuevos entrantes: cuando
hay déficit de oferta en un sistema, los precios marginales elevados atraen nuevas
inversiones al poder desplazar el funcionamiento de instalaciones poco eficientes,
proporcionando una mejora de la eficiencia econémica que reduciria a su vez las
compensaciones.

En apartado 5 de este informe se realizan observaciones de detalle al articulado
que tienen en cuenta la alternativa descrita en este apartado, en relacion a la
implantacion de un despacho de costes variables (estandares y/o auditados) en el
que se obtiene un precio horario marginal.

d. La contratacion bilateral fisica

Se recomienda que la regulacion permita que las instalaciones de produccién
puedan formalizar contratos bilaterales fisicos a medio y largo plazo con
consumidores o con comercializadores, con el fin de facilitar la entrada tanto de
nuevos productores como de nuevos comercializadores.

Para el desarrollo efectivo de esta modalidad de contratacion, es necesario regular
algunos aspectos, fundamentalmente de supervisidon, control y seguimiento, para
prevenir, entre otros, problemas que puedan surgir de la posicion dominante del
incumbente en la actividad de generacion.

e. Laadquisicion de energia en el despacho de costes variables

% Desde hace tiempo llevan funcionando despachos de costes variables auditados en sistemas aislados (o
cuasi aislados) como los que se regulan en el Proyecto en la Patagonia (Argentina), Bolivia, o en los paises
de Centro América (Costa Rica, El Salvador, Guatemala, Honduras, Nicaragua y Panama).
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El Proyecto aplica a los consumidores el precio medio final de adquisicion de la
energia de los consumidores homologos en la peninsula. Este sistema con precios
peninsulares horarios no es econdmicamente Optimo, ya que es independiente de
la evolucion de los costes reales incurridos en los sistemas no peninsulares, y por
tanto no traslada ninguna sefal eficiente al consumidor situado en los sistemas no
peninsulares.

Ademas, teniendo en cuenta que las tarifas de acceso y los futuros precios
voluntarios del pequeio consumidor (que comprenderan las tarifas de ultimo
recurso) son unicos en todo el territorio nacional, pero que el precio de la energia
puede ser diferente para cada consumidor, esta Comision propone que, con
caracter general, los comercializadores y consumidores perciban la sefal de precio
del sistema no peninsular (coste variable de la central marginal), sin perjuicio de
que en nivel medio anual paguen el precio medio peninsular. Se persigue una
mayor sensibilizacién del consumidor ante la complejidad afiadida que representa
la operacion de los SNP, de forma que se puedan obtener eficiencias por la
modulacién de su demanda. De esta forma, el precio horario que pagaria la
demanda ubicada en un SNP determinado, seria:

Phdemandai = Phl * Panual-mc’)vil-penin / IDanual-movil-i + dhdemandai
Con:

Phgemandai = precio horario final aplicado a la demanda en el sistema no peninsular i

Ph; = precio horario de la energia en el despacho del sistema no peninsular i (coste variable
de la central marginal)

Panuak-mevipenin = Precio final anual medio ponderado mévil aplicado a la demanda en el
mercado de produccion® (pero, sin coste de desvios)

Panuamovii = precio final anual medio ponderado moévil de la energia en el despacho del
sistema no peninsular i

dhgemandai = pago por los desvios horarios de la demanda en el sistema no peninsular i

Este sistema cumpliria el principio general recogido en la Ley del Sector Eléctrico
de no discriminacion de tarifas y precios a los consumidores por razén de su
ubicacion geografica, al tiempo que no discrimina a los comercializadores y
consumidores directos de los sistemas aislados respeto a sus homodlogos
peninsulares respecto al nivel de precio y a la forma de adquisicion de la energia.
Ademas, sensibiliza al consumidor, quien recibe una sefal eficiente de precio en
funcién del coste de generacion horario en cada momento en su sistema aislado.

f. El establecimiento de costes estandar eficientes para las instalaciones
existentes

3 Incluye precio de los mercados diario, intradiarios mas los costes de los servicios de ajuste y los pagos por
capacidad, pero, sin coste de los desvios.
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Para tratar de disminuir la asimetria en la informacion economica y técnica entre el
regulador y los generadores, se debe reiterar la necesidad de la aplicacion urgente
y periodica de las resoluciones relacionadas en el punto 3 de este apartado de
resumen y conclusiones sobre contabilidad regulatoria de costes y sobre las
pruebas de rendimiento. Ello es fundamental para la definicion, seguimiento y
revision de los costes variables estandares.

Sin perjuicio de lo anterior, en el anexo IX del Proyecto se establecen unos
pardmetros técnicos algo mas ajustados® que los vigentes, que determinan el
rendimiento de las centrales existentes a efectos de poder obtener sus costes de
combustible.

g. El establecimiento de incentivos econémicos (positivos y negativos) al
operador del sistema

La CNE ha propuesto en diversas ocasiones que se establezcan incentivos
econdmicos anuales (positivos y negativos) al operador del sistema, con el fin de
que manteniendo la calidad del suministro, trate en su gestion de reducir el coste
de generacién en los sistemas no peninsulares. El coste de generacidén esta
relacionado con el consumo especifico y con el incremento del mismo como
consecuencia de la intervencion del OS para garantizar el suministro; mientras que
la calidad del suministro, se mide a partir de la energia no suministrada o del
tiempo de interrupcion, en ambos casos derivados de la generacion.

De acuerdo con lo anterior en cada sistema aislado se establecerian dos incentivos
para:

- Mejora de la eficiencia: Diferencia entre el valor real y el objetivo establecido
para la variable de eficiencia. Se define ésta variable de eficiencia a su vez
como la media ponderada anual de las diferencias entre el consumo
especifico del despacho meramente econémico en cada hora (optimizacion
econdmica segun costes variables crecientes, etapa 1) y el consumo
especifico en esa misma hora del despacho final resultante de la
intervencidn del operador para la gestion de la reserva y la resolucion de las
restricciones técnicas (etapa 3, segun el Proyecto).

- Mejora de la calidad del suministro derivado de la generacion y el transporte:
Diferencia entre el valor real y el objetivo establecido para la variable de
calidad. Se define esta variable bien como el niumero de interrupciones
superiores a tres minutos o bien como el tiempo medio de interrupcion anual
(en horas) del que es responsable la generacion y el transporte (fraccion del
NIEPI o del TIEPI atribuible a estas actividades).

* Conforme a la memoria del Proyecto se han obtenido a partir de los valores de la Orden ITC 913/2006 y de
los propuestos por la CNE (mas reducidos) en su Informe 23/2005, de 13 de diciembre.
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Los objetivos establecidos anualmente con caracter previo, tendrian caracter de
referencias maximas que no deberian ser superadas por la gestion del OS en
términos anuales en la explotacion real de cada sistema. Las desviaciones al alza o
a la baja serian tomadas en consideracién en la revision de la retribucion del OS.
Inicialmente se podrian establecer como objetivos los resultados reales obtenidos
durante el ano anterior, si en él no se hubieran producido eventos excepcionales o
de fuerza mayor, que en su caso, habria que descartar tanto en el establecimiento
del objetivo como en su evaluacion. En anos sucesivos, y en funcion de los
resultados reales obtenidos, se establecerian nuevos objetivos progresivamente
mas reducidos. Adicionalmente, se propone establecer complementariamente una
penalizacion a la generacion y al transporte por sus fallos fortuitos.

Por dultimo, se considera que los incentivos al OS deberian establecerse
conjuntamente con el resto de incentivos al operador del sistema en la propuesta
de metodologia para el célculo de su retribucion que la CNE esta elaborando de
acuerdo con el mandato establecido en la Orden IET/221/2013. Todo ello para
asignar un peso especifico de estos incentivos con respecto conjunto de los
mismos (el paquete de incentivos se estima que podria representar alrededor del
10% de la retribucién)®, y establecer una politica comun de incentivos.

7. Necesidad de completar la regulacién en los sistemas no peninsulares

Por ultimo, es necesario que se complete cuanto antes la regulacién en los sistemas
aislados. Una caracteristica que se ha venido repitiendo histéricamente en la regulacion
de los sistemas extrapeninsulares es la a menudo postergada y a veces inacabada
regulacion, lo que no ha logrado reducir la asimetria de informacion entre el regulador y el
titular de las instalaciones de produccién. Desde que se aprobo el Real Decreto
1747/2003, de 19 de diciembre, aun hay dos Resoluciones de la DGPEyM que resultan
decisivas para la implementacion efectiva y eficiente de la regulacién de la generacién en
los sistemas no peninsulares y que inciden sobre sendos aspectos basicos (econdémicos y
técnicos, respectivamente), pero que no se han llevado a la practica:

e Contabilidad regulatoria de los costes auditados de los grupos de produccion:
Resolucién de la DGPEyM por la que se establecen los criterios para la

Al objeto de cuantificar lo que podria suponer el tramo de retribucion por incentivos con respecto
a la retribucion del TOTEX, se ha analizado la retribucion por incentivos del Reino Unido, como
referencia internacional de retribucién del operador del sistema, con un esquema de incentivos.
En el Reino Unido, la retribucidon por incentivos representa 25 millones de libras, sobre una
retribuciéon base anual de entre 114-125 millones de libras, prevista para el Operador del Sistema
a lo largo del periodo regulatorio de 8 afios, de 2013 a 2021.
En términos relativos, la retribucion por incentivos representa entre un (+/-) 20% - 22% de la
retribucién total.
En el caso espafiol, y dado que este mecanismo se introduciria por primera vez, se considera
oportuno establecer un tramo de retribucion por incentivos menor, del (+/-) 10%.
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realizacion de auditorias de los grupos de generacion en régimen ordinario de
los SEIE, aprobada el 01/12/2010.

e Determinacidon de los parametros técnicos mediante pruebas de rendimiento:
Resolucién de la DGPEyM por la que se aprueban los procedimientos de
pruebas de rendimiento para la determinaciéon de los parametros aplicables a
los costes variables de las instalaciones de generacion pertenecientes a los
sistemas eléctricos insulares y extrapeninsulares, aprobada el 03/08/2012.

Esta Comisidon considera imprescindible hacer valer estas medidas y urge la puesta en
practica efectiva de las mismas.

4 CONSIDERACIONES GENERALES

4.1 Sobre el grado de envejecimiento del parque generador

Las modificaciones propuestas por el Proyecto tienen el objetivo de incentivar la eficiencia
en la eleccion de tecnologias y en la gestidn, tanto de los sujetos productores como del
operador del sistema, en los sistemas aislados, para asi minimizar el coste que la
generacion implica tanto en los consumidores eléctricos como en los contribuyentes. Se
mantiene una regulacién de costes reconocidos en dos partes (fija y variable) para los
grupos nuevos y existentes de generacion gestionable®, donde se incentiva alcanzar una
elevada disponibilidad y el adecuado mantenimiento de las instalaciones, todo ello en un
contexto de empresa bien gestionada.

Mediante el establecimiento de periodos regulatorios de 6 afios, en sintonia con lo
previsto para otras actividades reguladas, se persigue, de acuerdo con criterios detallados
mas adelante, ofrecer una rentabilidad razonable a las instalaciones de produccién
eléctrica mediante la retribucion financiera de la inversion neta y la actualizacion de los
parametros técnicos y econdmicos.

Con el fin de ilustrar la evolucidon de los costes incurridos por estos sistemas en los
ultimos afos, se incluye el siguiente grafico 1.

® Instalaciones hidroeléctricas no fluyentes y térmicas que utilicen como fuentes de energia primaria carbén,
hidrocarburos liquidos y gaseosos, biomasa, biogas y residuos.
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Grafico 1. Descomposicién de costes totales SNP en pagos relacionados con el

precio de mercado peninsular (PMP) y compensacién (extracoste)

Descomposicion de los costes totales SEIE en
compensacidn y pagos relacionados conel PMP, M€
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Nota: Los datos de 2011 y 2012 son provisionales. Los de 2011 no contienen los costes
adicionales no contemplados por el OS. Los de 2012 son definitivos para ene-abr 2012 y
datos intermedios may - dic 2012, y tampoco contienen costes adicionales.

Ademas, estas medidas debieran ser capaces de atraer nuevas inversiones que
renovaran el envejecido parque de generacion en estos territorios. A pesar de las
inversiones’ realizadas en los Ultimos afios por Endesa, empresa titular de practicamente
la totalidad de los grupos térmicos instalados en los SNP, con la excepcion de la
cogeneradora asociada a la refineria de Cepsa en Tenerife y una gran planta de residuos
en Mallorca, es llamativo el elevado grado de obsolescencia del parque de generacion
sobre todo en Canarias, donde el 41% de la potencia efectiva disponible tiene mas de 20
afnos. El siguiente cuadro ofrece mas detalles sobre el grado de envejecimiento del
parque de generacidon en régimen ordinario en los SNP.

Cuadro 1. Envejecimiento de las plantas térmicas en los SNP
total grupos >= 25 afios en 2013 25 afios > ?;#ggi;_ 20 afios | 20 afios > gerr:lggi;— 10afios 10 afios > grupos en 2013
SEIE - - —— - —— - —
o poterTCIa " % sobre poter?ma wsobrel n° % sobre poten'CIa % o % poteﬁcna % e % potenpla %
efectiva, total efectiva, total total efectiva, sobre sobre | efectiva, sobre sobre | efectiva, sobre
grupos -y [9ruPos MW grupos MW total [9UPOS total MW total [9TUPOS  total MW total

Baleares 48 2.033 14 29% 377,7 19% 7 15% 135,2 7% 13 27% | 807,87  40% 14 29% | 712,12 35%
Canarias 98 2.246 42 43% | 586,45 26% 16 16% 334,45 15% 22 22% | 750,99  33% 18 18% | 573,91 26%
C&M 17 155 5 29% 26,5 17% 2 12% 17,71 11% 5 29% 49,92 32% 5 29% 60,50 @ 39%

Fuente: CNE & MINET

’ Dichas inversiones se han concentrado en la reconversion de grupos al uso de gas natural en Baleares y
la construccién de ciclos combinados en Gran Canaria y Tenerife consumidores de gasoil y que en un
futuro, segun la planificacion, tendran acceso a gas natural mediante sendas plantas de regasificacion.
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Los graficos siguientes sefalan la distribucion de la potencia efectiva en MW, segun la

edad de los grupos, en cada territorio.

Grafico 2. Edad de los grupos térmicos en los SNP en 2013
Potencia efectiva total segin edad de los grupos Potencia efectiva total seglin edad de los grupos
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Nota: En los graficos el eje izquierdo sefiala la potencia efectiva de cada edad, mientras que el eje derecho presenta el
porcentaje que la potencia de cada edad representa sobre el total en Baleares, Canarias, Ceuta y Melilla.

En este contexto, y a pesar de que la generacidn renovable es econdmicamente
competitiva con la generacion térmica fosil y los recursos son abundantes, la penetracion
de generacion renovable en el mix actual de los SNP es reducida, muy inferior a la de la
Peninsula. En efecto, en casi todos los pequenos sistemas eléctricos aislados a nivel
internacional, también los espafoles, se abastecen de derivados del petréleo como
principal fuente de energia primaria para la generacion y normalmente tienen dificultades
para integrar la produccion a partir de energias renovables no gestionables, debido a su
reducida inercia, lo cual complica el mantenimiento de la tension y frecuencia nominales
en la red.

Por lo tanto, es necesario fomentar la produccion a partir de energias renovables, también
de las no gestionables, ya que puede reducir los costes de la explotacion de estos
sistemas, favorecer la entrada de nuevos agentes y paliar el envejecimiento del parque de
generacion. El presente Proyecto trata solo parcialmente el fomento de estas tecnologias,
cuya regulacion futura deja a la Propuesta de Real Decreto por el que se regula la
actividad de produccion de energia eléctrica a partir de fuentes de energia renovables,
cogeneracion y residuos (sometida a informe de esta Comisién). El Proyecto se centra en
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cambio en incentivar la continuidad de los grupos existentes y disefar concursos para el
establecimiento de nueva capacidad, proceso en el cual el papel desempenado por REE
como Operador del Sistema (OS) y responsable de realizar el despacho en los SNP ha
sido fortalecido significativamente.

4.2 Sobre las nuevas funciones de REE

Las funciones que el presente Proyecto otorga a REE pueden resumirse en los siguientes
puntos:

1) Elaboracion de informes especificos de cobertura de la demanda, que incluyen la
evaluacion de la necesidad de nueva generacion por nudos, y el establecimiento de
los criterios técnicos y de valoracion econdémica de las tecnologias, también del
bombeo.

2) Andlisis zonal, que incluye la evaluacion de la disponibilidad de los grupos y
puede servir de base para la convocatoria de concursos de nueva capacidad para la
resolucion de restricciones zonales.

3) Elaboracion de un informe individual por instalacion, sefialando el nudo de
conexién mas conveniente, necesario para obtener la resolucion de compatibilidad,
requisito previo para tener derecho a retribucién primada; el informe incluira una
valoracion desde el punto de vista de la seguridad y la eficiencia técnico-econdmica,
teniendo en cuenta la situacion del despacho de generacion, asi como su evaluacion
de forma conjunta con otras propuestas.

4) Ademas, las funciones que ya tiene asignadas en la regulacion actual, en relacién
a la gestion del despacho, su liquidacion econdémica, analisis de seguridad, etc.

Con caracter previo, se pone de manifiesto que la insularidad invita a que, por razones de
seguridad de suministro, se establezcan disefios especificos sobre la explotacion del
bombeo, amparados en la normativa comunitaria.

Sin embargo, esta Comision considera que, en principio, podrian concurrir determinados
conflictos de intereses entre estas actividades del OS y su papel como transportista unico
y titular ademas de las unidades de bombeo (el articulo11 del Proyecto determina que el
OS sera titular de los bombeos en caso de que “tengan como finalidad principal la
garantia de suministro, la seguridad del sistema vy la integracién de energias renovables
no gestionables”). En concreto, se sefalan los siguientes:

e E| OS establece el orden de mérito econdmico y su modificacién por razones de
seguridad; se pondria en cuestién su objetividad, por ejemplo a la hora de evaluar los
servicios suministrados por las centrales de bombeo, o0 en la determinacion de las
horas en que han de ser despachadas.

e EIOS asume en los SNP las restantes funciones del operador del mercado, en cuanto
realiza, entre otros, la liquidacién y comunicacién de los pagos y cobros a los agentes,
asi como el calculo del coste individual de cada instalacion de generacion; son tareas,
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aunque tasadas, que deberian ser ejercidas por un agente independiente, ajeno a la
actividad de produccién.

e EI OS propone nuevos Procedimientos de Operacién (POs) o modificaciones a los
existentes; esta labor se veria dificultada en la medida en que los POs imponen
obligaciones a los grupos de generacion y condicionan su funcionamiento.

e EI OS controla la disponibilidad de las plantas, que a su vez determina el derecho a
percibir el coste fijjo estandar, denominado garantia de potencia; ademas, deberia
declarar(se) —a si mismo- su indisponibilidad, dar(se) 6rdenes de arranque y, en su
caso, aplicar(se) la correspondiente penalizacion.

e Segun el Proyecto, el OS, ademas de ser responsable de la planificacion de las
nuevas infraestructuras de red, tendria un papel decisivo en el proceso de desarrollo
de la generacion, calculando la reserva de cada sistema, proponiendo la construccion
y tecnologia preferente de los nuevos grupos con derecho de retribucion adicional y
concediendo a los mismos el acceso a la red de transporte.

e Segun los articulos 5 a 8 del Proyecto, el OS debe proponer la potencia necesaria
maxima, la necesidad de nueva potencia e informar las condiciones de los nuevos
generadores para que obtengan la resolucién de compatibilidad que les da derecho a
percibir la retribucidon adicional. Lo anterior no podria ser asumible si el OS tuviera
caracter de generador con intereses similares a los de la nueva capacidad que
informa.

Asimismo, el Proyecto no aclara la forma de remuneracion y financiacion de las centrales
de generacién hidraulica de bombeo, ni en qué condiciones se consideraria que la
instalacion no tiene “como finalidad principal la garantia de suministro, la seguridad del
sistema y la integracion de energias no gestionables”, o si todas las instalaciones de
bombeo nacen con dicha finalidad principal, o cédmo se determina en su caso la
importancia relativa de otras finalidades accesorias.

En relacion con estas consideraciones se sefala, con caracter previo, que el presente
Informe esta referido exclusivamente al contenido de la propuesta de Real Decreto y, en
consecuencia, el mismo se presenta con conocimiento y abstraccion del contenido del
articulo 5 del proyecto de Ley para la garantia del suministro e incremento de la
competencia en los sistemas eléctricos insulares y extrapeninsulares, que actualmente se
tramita en el Senado.

Con el fin de evitar los eventuales conflictos que se acaban de enumerar, se estima que la
normativa europea no se opondria a su consideracion de forma independiente, tal y como
se desprende de las propias Directivas en la materia®, y de las interpretaciones realizadas

8 LLa Directiva 2009/28/CE del Parlamento Europeo y del Consejo de 23 de abril de 2009, relativa al fomento
del uso de energia procedente de fuentes renovables y por la que se modifican y se derogan las Directivas
2001/77/CE y 2003/30/CE, establece en uno de sus considerandos que “es necesario apoyar la integracion
en la red de transporte y distribucién de la energia procedente de fuentes renovables y el uso de sistemas
de almacenamiento de energia para la produccion variable integrada de energia procedente de fuentes
renovables”, mientras que en su articulo 16 sefiala que “Los Estados miembros tomaran medidas
adecuadas para desarrollar las infraestructuras de redes de transporte y distribucién, redes inteligentes,
instalaciones de almacenamiento y el sistema eléctrico, para hacer posible el funcionamiento seguro del
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por la Comision Europea en este ambito. Véase a tal efecto el documento “DG ENER
Working Paper “The future role and challenges of Energy Storage” en el que no se
descarta que los Operadores del Sistema puedan desarrollarla, si bien se cuestiona si es
adecuado que pueda ademas detentar su titularidad. Por tanto se pone de relieve la
necesidad de definir con rango de Ley las funciones, el tamafo maximo, y en
consecuencia, la posible titularidad de las instalaciones de bombeo.

La naturaleza del almacenamiento de energia no es en todos los casos y necesariamente
la propia de una actividad de generacion, ni tampoco solamente del ambito del
consumidor, y asi se ha sefialado en alguna ocasion por representantes de la Direccion
General de Energia de la Comision Europea.

En relacion con ello se indica que, segun puede inferirse del contenido del articulo 5 del
citado proyecto de Ley y de los correspondientes trabajos preparatorios de su redaccion,
los bombeos serian susceptibles de considerarse instalaciones consumidoras netas de
electricidad que tendrian como objetivo el almacenamiento de energia para regular la
curva de carga y mantener una reserva de acoplamiento rapido a la red, ante
contingencias para la seguridad del suministro eléctrico. Partiendo de dicha configuracion,
los bombeos ofrecerian ventajas para la operacidon del sistema eléctrico, mas relevantes
en los SNP, cuyo aislamiento eléctrico les impide alcanzar los mismos indices de
seguridad y calidad del suministro que el sistema eléctrico peninsular, y que requieren
dotarse por tanto de herramientas de gestion del sistema que contribuyan a mejorar
dichos indices.

En este sentido, el Acuerdo del Consejo de Ministros de 9 de octubre de 2009 por el que
se aprueba la Estrategia Integral para la Comunidad Autonoma de Canarias ya establecio,
como una de las medidas a desarrollar por el Gobierno, la de “apoyar la realizacion, por
parte del operador del sistema eléctrico canario, Red Eléctrica de Espafia, de cuatro
sistemas hidroeléctricos reversibles que permitiran el maximo uso de energia renovable vy,
a la vez, dotaran de mayor estabilidad al sistema eléctrico canario. Dichos proyectos,
ubicados en Gran Canaria, Tenerife, La Palma y Gomera, supondran un potencia
instalada de 299 MW, y prevén una inversion de 500 M€. Su puesta en funcionamiento
sera en 2015”.

Ello no obstante, se considera que este modelo requeriria la definicion de un esquema
retributivo especifico para la actividad de almacenamiento, de caracter regulado, dado
que no seria razonable que el OS obtuviera su retribucion de forma similar al resto de
instalaciones de produccién en los sistemas no peninsulares. EI OS podria tener un claro
objetivo a la maximizacion de beneficios procurando la produccion con los grupos de
bombeo en detrimento del resto de tecnologias, sin obtener ahorro en el precio final de la
energia.

sistema eléctrico teniendo en cuenta el futuro desarrollo de la produccién de electricidad a partir de fuentes
de energia renovables, incluidas las interconexiones entre Estados miembros y entre Estados miembros y
terceros paises”.
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Cabe indicar que la propuesta de RD que se informa no establece dicho régimen
retributivo especifico. En el articulo 10, se establece que los valores de inversion estandar
y los costes variables de cada tipologia de instalacion, a efectos de liquidacion, seran los
que resulten del concurso de nueva capacidad, pero sin embargo, en el articulo 11 se
indica que las instalaciones de bombeo cuya finalidad principal sea la garantia del
suministro, la seguridad del sistema y la integracion de energias renovables, seran
titularidad directa del OS, por lo que al no pasar un proceso concursal, no tendrian
definidos dichos valores estandares. Dado que los grupos de bombeo titularidad del OS
se proyectarian, en su caso, con la finalidad principal de garantizar el suministro, la
seguridad del sistema y la integracién de sistemas renovables, en resumen como apoyo al
sistema y no como fuente de generacién, se considera que la retribucion deberia ser
regulada. Aun asi, la regulacion de la mencionada retribucion se antoja compleja, desde el
punto de vista de no establecer criterios o incentivos que conduzcan al OS a realizar
comportamientos alejados del objetivo perseguido.

4.3 Sobre latasade retribucion

En cuanto a la tasa de retribucion aplicable a la inversidn neta reconocida se establecen
las Obligaciones del Estado a 10 afios mas un diferencial de 200 puntos basicos. La CNE
se ha pronunciado ya en su Informe sobre el Anteproyecto de Ley del Sector Eléctrico,
aprobado el 31 de julio de 2013, en el sentido de que la metodologia para cuantificar el
mencionado diferencial deberia fijarse en funcion de la diferencia entre el WACC de
referencia establecido especificamente para la actividad de generacion eléctrica en las
instalaciones existentes en los sistemas aislados espafioles y el rendimiento de dichas
Obligaciones. Por ello, se considera que antes del inicio de cada periodo regulatorio de 6
anos, y dentro de la revisidn de los parametros de retribucién, deberia incluirse el calculo
del WACC de referencia de la generacion de energia eléctrica.

4.4 Sobre los posibles mecanismos regulatorios a incorporar

Con el fin de minimizar los sobrecostes de generacidén en estos territorios, esta Comision
considera que existen una serie de campos de actuacién que podrian ser adecuadamente
contemplados en el presente Proyecto, asi como mejorar otros que ya se contemplan, de
forma que se establecieran las bases para una liberalizacién progresiva que active el flujo
inversor en estos territorios, y con ello, una mejora de la eficiencia econémica en el corto,
medio y largo plazo.

La CNE con ocasion de su Informe 7/2003, de 12 de junio, a la Propuesta de real decreto
gue regula los sistemas eléctricos insulares y extrapeninsulares, que luego fuera el RD
1747/2003, de 19 de diciembre, considero que la propuesta era “insuficiente en lo que se
refiere a las instalaciones nuevas. En la propuesta no se sientan las bases para el posible
desarrollo futuro de la competencia ... Con ello, se puede estar dificultando la entrada de
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nuevos agentes, lo que va en perjuicio de los consumidores en general, que pueden ver
en el futuro incrementada la compensacion”. En dicho informe se proponian los siguientes
mecanismos regulatorios:

e Un despacho de costes variables en cada sistema que determina un precio horario
a partir del coste variable de la central marginal (existente —estandar- o nueva —
auditado-).

e La entrada de instalaciones nuevas: libre implantacion y/o concursos de capacidad.

e EI mantenimiento de las instalaciones existentes: remuneradas con costes
estandares que se revisan periodicamente para hacer llegar al consumidor las
ganancias de eficiencia.

e La participacion del régimen especial en el despacho, de forma analoga a su
participacion en el mercado de produccion.

e Permitir la contratacion bilateral fisica entre productores y consumidores.

e La adquisicion de energia en el despacho de costes variables, al precio horario,
reducido homotéticamente para que en términos anuales paguen el precio medio
peninsular.

e El establecimiento ex ante de objetivos de eficiencia al operador del sistema.

Asimismo, se concluia: “La adopcion de mecanismos que permitan el desarrollo futuro de
la competencia junto al fomento de las interconexiones, permitiria reducir las
especificidades de estos sistemas, mejorar la garantia y seguridad de suministro y reducir
la compensacion”.

Diez aflos mas tarde podemos comprobar que la entrada de nuevos agentes ha sido nula
y que la compensacién no se ha reducido sino que se ha incrementado fuertemente.

Con fecha 31 de julio de 2013 la Comision aprobd su referido Informe 16/2013 al
“Anteproyecto de Ley del Sector Eléctrico”, y con respecto al articulo al articulo 10 sobre
“Actividades en los sistemas eléctricos de los territorios no peninsulares” propuso incluir
las medidas regulatorias siguientes:

1) La planificacion de infraestructuras basada en criterios de analisis coste/beneficio y
cuyos presupuestos sirvan de referencia para fijar la retribucion de las mismas, de
forma que las diferencias entre el coste final y el presupuestado se reparta entre el
sujeto promotor de la infraestructura y el consumidor.

2) El establecimiento de costes estandares a las instalaciones de produccién con
criterio de empresa sin riesgo, eficiente y bien gestionada. En su caso, se podran
desarrollar subastas de capacidad, cuyo resultado constituird el coste estandar de las
ofertas adjudicadas.

3) El fomento de energias renovables cuando técnicamente sean asumibles en el
sistema y sus costes reduzcan el sobrecoste en el sistema no peninsular.
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4) La integracion de los sistemas no peninsulares en el mercado peninsular, cuando
exista una interconexion con la peninsula de capacidad comercial superior al 20% de la
demanda punta en el sistema no peninsular. Las instalaciones de produccion existentes
podran ser programadas a precio regulado.

5) En el caso de que esta integracion no sea posible, se establecera un despacho de
costes variables. A estos efectos, las instalaciones de produccion comunicaran al
operador del sistema sus costes variables estdndares o auditados, segun corresponda,
con la misma antelacion y para los mismos periodos de programacion que los de los
mercados diario e intradiario. Las nuevas instalaciones seran retribuidas a partir del
coste marginal del sistema.

6) El establecimiento de incentivos econdémicos al operador del sistema para que
manteniendo la seguridad, se reduzca progresivamente el sobrecoste de generacion en
estos sistemas respecto al coste de despacho econémico.

7) La incorporacion de sefales de precios eficientes al consumidor para que pueda
modular la demanda en funcién del coste medio horario de generacion de cada
sistema”.

Por ello, la CNE considera que no se deben perder otros diez afios sin que se introduzcan
los mecanismos que posibiliten la progresiva liberalizacion de estos sistemas, por lo que
vuelve a realizar una propuesta de mecanismos analoga a la anterior, pero adaptada a la
situacion actual.

441 Planificacion de nuevas infraestructuras

La progresiva obsolescencia del parque de generacidn y su necesaria reposicion requiere
sefales claras para atraer inversiones empresariales con costes mas reducidos. La CNE
plantea principalmente dos areas de actuacion: por un lado, la armonizacién de la
planificacién eléctrica y gasista, y por otro, el establecimiento de mecanismos para
promover la conexion de nueva generacion convencional y renovable.

En particular en Canarias, la debida coordinacion de la planificacion de infraestructuras
eléctricas y gasistas debe permitir sincronizar y optimizar las inversiones acometidas en
uno y otro sector. La introduccién de gas en los SNP donde no estad presente debe
someterse a un riguroso analisis coste—beneficio conjunto para los dos sectores,
considerando las ventajas e inconvenientes de la construccién de posibles gasoductos y
plantas de regasificacion; el proceso de toma de decisiéon debe ser respaldado por todas
las administraciones involucradas y, una vez adoptada dicha decisién, los posibles
retrasos imputables al adjudicatario han de estar sometidos a penalizaciones econémicas
suficientemente disuasorias.

En los SNP se justifica de forma particular la utilizacién de mecanismos extraordinarios
para la simplificacion y agilizacion del proceso de autorizacion de las infraestructuras
eléctricas necesarias, asi como el refuerzo de las sefiales econémicas para: 1) reforzar la
estructura de la red de transporte, imprescindible para lograr una integracion segura de un
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volumen creciente de generacion renovable concentrada, y 2) minimizar el mayor coste de
operacion de la red de distribucién al afrontar un aporte considerable de generacion
renovable distribuida. En ninguna otra parte del Estado es tan competitiva este tipo de
generacion, ni es tan valioso el escaso territorio, a menudo sometido a severas
restricciones medioambientales, pero cuya ocupacién se hace imprescindible para el
desarrollo de un sistema eficiente y seguro. A estos efectos se comparte con el Proyecto
que la nueva capacidad de generacion necesaria resulte del analisis efectuado en la
planificaciéon, y que su adjudicacién responda bien a la libre iniciativa empresarial o bien a
concursos de nueva capacidad como los que se proponen en el articulo 10 del Proyecto.
Asimismo, la regulacion general de las energias renovables, la cogeneracion de alta
eficiencia y los residuos, asi como el fomento del autoconsumo, pueden contribuir a estos
objetivos. Adicionalmente, los concursos de nueva capacidad renovable previstos para
estos territorios (u otros) también son aceptables.

Por ultimo, y como consecuencia de la penetracion de renovables no gestionables, debe
analizarse en la planificaciéon la conveniencia o no de abordar proyectos de bombeo,
dados los elevados costes de estas instalaciones, en tanto se encuentren operativos los
actuales grupos de generaciéon que pueden servir como respaldo o “back up”, para
permitir la penetracion de una gran cantidad de fuentes de energia renovables, sin
incrementar el coste de generacion. Adicionalmente, también cabria la posibilidad de
analizar la utilizacién de los vertidos de las instalaciones renovables (en su caso, con la
consiguiente compensacién econémica) para incrementar aun mas la cuota de renovables
frente a la alternativa, en principio mas costosa, de instalar bombeos.

En efecto, existen en los SNP abundantes recursos renovables, sobre todo edlicos en el
archipiélago canario, que no han sido explotados hasta ahora debido fundamentalmente a
los procedimientos administrativos y al desafio que representa operar los sistemas
aislados con un elevado aporte de generacion no gestionable. Estos mayores recursos
hacen que a igualdad de retribucion especifica, estas instalaciones puedan soportar
mayores vertidos. Las principales respuestas técnicas planteadas hasta la fecha pasan
por desarrollar instalaciones de almacenamiento a gran escala (bombeos) y nuevas
interconexiones; estas soluciones son tecnoldégicamente eficaces, pero también
excepcionalmente costosas, en particular sobre una orografia abrupta y tecténicamente
activa, en tierra y bajo el mar.

Debe subrayarse que el caracter invariablemente singular de bombeos e interconexiones
submarinas exige el refuerzo de la cautela regulatoria en el analisis coste-beneficio de
dichas instalaciones; el presupuesto que sirva de referencia para emitir la correspondiente
autorizacion debiera revestir caracter vinculante, y se recomienda que posibles desvios
ulteriores respecto al mismo sean soportados por el adjudicatario en una proporcidn
predeterminada, no recayendo la totalidad de los mismos sobre el consumidor final.

Aun sin desdenar la superioridad técnica de bombeos o interconexiones, su elevado coste
debe impulsar el estudio de otras alternativas, como pudiera ser explorar cierto grado de
sobre-instalaciéon de potencia renovable no gestionable (es decir, instalar este tipo
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capacidad en un porcentaje superior al hoy dia técnicamente admisible para la operacion
segura del sistema) a cambio de contemplar la posibilidad de practicar vertidos sujetos a
la correspondiente indemnizacion de este tipo de generacion. El presupuesto de una sola
instalacion de bombeo o de una sola interconexion, cuyo principal objetivo declarado es
permitir la integracion de un mayor volumen de renovables, puede ser suficiente para
indemnizar un volumen muy significativo de vertidos durante toda la vida econémica de
las instalaciones de produccidn econdmicamente mas competitivas. Adicionalmente, debe
tenerse presente que, a medida que mejore: 1) la capacidad de gestion de la demanda,
en particular mediante la generalizacion de los contadores electrénicos y la transmision a
los consumidores de la sefial de precio del despacho, y 2) la precision de los modelos de
prevision de generacidén renovable, menor sera la necesidad de recurrir a los vertidos, que
se pagan a medida que se producen, en tanto que el coste de inversién de bombeos y
cables es, desde mucho antes de comenzar su explotacion, un coste hundido.

4.4.2 Integracion del sistema Mallorca — Menorca en el MIBEL

Actualmente la capacidad técnica del cable existente entre la peninsula y Mallorca (IPM)
representa el 38% de la actual punta de demanda en el sistema Mallorca-Menorca,
aunque se opera con una capacidad comercial maxima de 280 MW, viéndose muy
reducida en las horas valle. El OS opera el enlace de acuerdo con el criterio N-1.

Comercialmente, el cable sirve para trasvasar energia desde el MIBEL a Baleares, segun
las ofertas de adquisicién que realiza el Comercializador de Ultimo Recurso en las islas.
Actualmente el flujo de la IPM es de venta de energia desde la Peninsula a las islas
debido a que los costes reconocidos a los grupos de régimen ordinario en Baleares son
regularmente superiores al marginal del MIBEL. Cabe senalar que, aun cuando el sistema
ibérico tenga todavia una interconexion eléctrica muy débil con el resto del continente, la
capacidad de todas las interconexiones actuales del sistema peninsular espafiol (aprox.
5.000 MW) alcanza el 11% de la demanda maxima de potencia (44.300 MW). Para el aino
2016, se prevé que la capacidad de dichas interconexiones (unos 7.000 MW) suponga el
14% de la demanda maxima peninsular®, manteniéndose la capacidad de la interconexion
con Baleares constante. Téngase presente que, comparando ratios de capacidad técnica
de interconexion frente a punta de demanda, el enlace al sistema de Mallorca—Menorca
alcanza, con el 38%, un valor mas elevado y su capacidad comercial siempre supera el
20% (similar a la capacidad de las interconexiones de Portugal con Espafia cuando se
inicié el MIBEL).

° Esta cifra es inferior a la situacion que en estos momentos tiene Francia (16%), Portugal (28%) o el
sistema Mallorca-Menorca (20%).
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En este marco de interconexiones, con el objetivo de reducir los costes de explotacién del
Sistema Eléctrico Balear (SEB) y fomentar la viabilidad técnica de competencia en el
mismo, se realizan las siguientes propuestas:

Por un lado, y de forma inmediata aumentar la capacidad comercial de la IPM para
minimizar los costes de explotacion en Mallorca-Menorca. Esto implicaria:

1) Dejar de aplicar de forma “estricta” el criterio N-1 en el despacho de la IPM, ya
que el cable de retorno es unico y en la practica imposibilita operar los cables
de ida separadamente de forma efectiva.

2) Para no disminuir la garantia de suministro, se propone el aumento suficiente de
la reserva rodante en el sistema Mallorca-Menorca debido a que el mayor grupo
pasaria a ser la capacidad comercial de la IPM.

3) Lo anterior llevaria a una previsible reduccion de los costes de explotacion: se
estima que el ahorro anual en coste variable de generacion, que actualmente
alcanza los 40 M€, podria duplicarse.
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Ahorro anual

Cfijo 220 MW =240 M€
400 MW => 80 M€
43 €/MWh
Cvar $
Pmercado
71 €MWh
46 €/ MWh
Mallorca-Menorca Peninsula

Por otro lado, aprovechar el referido Anteproyecto de Ley para incluir la condicion de que
las interconexiones entre los sistemas no peninsulares y peninsulares con capacidad
comercial superior al 20%, deben integrarse en el mercado de produccion del MIBEL, y
asi recogerlo en el propio Proyecto, y establecer que mediante Orden ministerial se debe
regular la integracién del sistema Mallorca-Menorca como una zona mas de MIBEL. Si
bien la adquisicion de energia en MIBEL por parte de los comercializadores vy
consumidores directos en Baleares incrementaria la demanda en dicho mercado, su
impacto en el precio a corto plazo no seria significativo teniendo en cuenta la reducida
capacidad del cable si se compara con la demanda de MIBEL, y en cambio, se
producirian unos importantes ahorros, como consecuencia de la reduccion de la
compensacion, y a medio plazo, como consecuencia de la nueva generacion que se
instale en Baleares. Téngase en cuenta que la integracion en MIBEL se plantea con
separacion de precios o “market splitting”, en los momentos en que la interconexion se
sature, de forma similar al mecanismo existente entre Espafia y Portugal, o que es una
sefal inequivoca para que la nueva generacion se instale en la zona de mayor precio.

Esto implicaria ofrecer una senal transparente de precio P, en Baleares para que pueda
instalarse nueva capacidad en generacion, lo que vendria a desplazar a centrales
existentes de coste variable superior.

La interconexion con Portugal ahora es de unos 2.200 MW, unos 600 MW superior a la
existente en 2007; en 2007 habia un nivel de acoplamiento de precios entre la zona
espafiola y portuguesa cercano al 20% y en 2009 este acoplamiento se elevd hasta el
80%, antes de que se incrementara la capacidad de la interconexion. La existencia de un
precio mas elevado en Portugal supuso un incentivo para instalar nueva generacién en
esa zona.
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Las instalaciones de generacion nuevas y las existentes amortizadas situadas en el
sistema Mallorca-Menorca participarian en el MIBEL, y en su caso, participarian en el
proceso de solucion de restricciones zonales de la zona balear. Adicionalmente las
instalaciones nuevas podrian percibir, en su caso, los pagos por capacidad regulados..
Las instalaciones existentes no amortizadas realizarian ofertas segun sus costes variables
estandar, y en su caso, participarian en el proceso general de solucidn de restricciones
zonales.

Por ultimo, la integracion del sistema Mallorca-Menorca en MIBEL, con el aumento de la
capacidad comercial del cable y la constitucién de unas mayores reservas, no implicaria
una merma en la seguridad del sistema balear.

4.4.3 Despacho de costes variables (estandares y/o auditados) en los
sistemas no peninsulares y no integrados en el MIBEL

La operacion del sistema la realiza el OS conforme al despacho de la generacion basado
en costes variables estandares que esta regulado en el articulo 4 de la Orden
ITC/913/2006, de 30 de marzo. El Proyecto mantiene y mejora dicho despacho y entre
otros, ajusta los estandares de rendimiento, incorpora a las nuevas instalaciones
adjudicadas mediante subastas, etc.

No obstante, para mejorar la transparencia y atraer a nuevos operadores a estos sistemas
(adicionales a las subastas), se podrian introducir mejoras en el despacho que esta
previsto en el Proyecto.

La existencia de tecnologias eficientes escalables (como los modernos grupos diesel, la
cogeneracion o los ciclos combinados de pequeno tamano), ofrecen la posibilidad de
introducir una cierta competencia en la generacién gestionable en los sistemas no
peninsulares y no integrados en el MIBEL. Para ello es necesario que en el despacho de
cada sistema se obtenga en cada hora un precio transparente, coincidente con el coste
variable de la central marginal necesaria para satisfacer la demanda, de forma que
constituya un incentivo para que las nuevas instalaciones tengan la oportunidad de
desplazar a instalaciones existentes menos eficientes.

Actualmente el despacho econdmico se basa en costes variables estandares. Sin
embargo, no determina en cada hora un precio marginal. Partiendo de dicho despacho, se
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propone modificar su definicion para que los nuevos generadores (asi como las
instalaciones existentes amortizadas) puedan participar en el mismo realizando ofertas de
venta que respondan a sus costes variables medios semanales, y que éstos sean
auditados e incorporados en el mecanismo de contabilidad regulatoria’. La realizacién de
ofertas al despacho tendria el mismo formato y la misma periodificacion que la del
mercado diario e intradiario.

Las instalaciones nuevas (y las existentes amortizadas) percibirian el precio marginal
horario del despacho (coste variable declarado o estandar correspondiente al grupo
marginal), mas en su caso, la retribucion de la garantia de potencia, y de los servicios
complementarios que también en su caso puedan proporcionar. Por su parte, las
centrales nuevas adjudicadas mediante subastas de capacidad participarian en el
despacho con sus costes variables auditados,

Por su parte, las instalaciones existentes no amortizadas realizarian asimismo ofertas
segun sus costes variables estandar, y percibirian el coste fijo y variable estandar
regulado en el Proyecto.

Por ultimo, las instalaciones que utilicen fuentes renovables, la cogeneracion de alta
eficiencia y los residuos, serian retribuidas segun su regulacidén general, esto es, el precio
del mercado de produccidon (aunque percibiendo la sefial de precio del sistema aislado)
mas en su caso, el coste especifico, y participarian en el despacho de la misma forma a
como lo hacen en el mercado’".

1% Desde hace tiempo llevan funcionando despachos de costes variables auditados en sistemas aislados (o
cuasi aislados) como los que se regulan en el Proyecto en la Patagonia (Argentina), Bolivia, o en los paises
de Centro América (Costa Rica, El Salvador, Guatemala, Honduras, Nicaragua y Panama).
" El articulo 12.2 de la Orden ITC/913/2006 es de aplicaciéon para determinar los derechos de cobro de las
instalaciones de produccion en régimen especial que participen en el despacho de generacion.
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Este sistema de retribucion permitiria la recuperacion de los costes totales de los
generadores, dando una sefial econdmica correcta a los nuevos entrantes: cuando hay
déficit de oferta en un sistema, los precios marginales elevados atraen nuevas inversiones
al poder desplazar el funcionamiento de instalaciones poco eficientes, proporcionando
una mejora de la eficiencia econémica que reduciria a su vez las compensaciones’?.

En apartado 5 de este informe se realizan observaciones de detalle al articulado que
tienen en cuenta la alternativa descrita en este apartado, en relacion a la implantacion de
un despacho de costes variables (estandares y/o auditados) en el que se obtiene un
precio horario marginal.

4.4.4 Contratacion bilateral fisica

Se recomienda que la regulacion permita que las instalaciones de produccion puedan
formalizar contratos bilaterales fisicos a medio y largo plazo con consumidores o con
comercializadores, con el fin de facilitar la entrada tanto de nuevos productores como de
nuevos comercializadores.

Para el desarrollo efectivo de esta modalidad de contratacion, es necesario regular
algunos aspectos, fundamentalmente de supervision, control y seguimiento, para prevenir,
entre otros, problemas que puedan surgir de la posicion dominante del incumbente en la
actividad de generacion.

2 Como ejemplo para el despacho descrito, supongamos un sistema eléctrico de las siguientes
caracteristicas que debe cubrir en una determinada hora una demanda de 100 MWh:

Despacho alternativo

Grupos actuales Despacho actual: con nuevo grupo de PN = 10MW
y CV =80 €/ MW:

Gupos |, 2 e [vriable |desna. | PN [ OV | OV IR | PN | o | ov
actuales | o (Mw)| (emMwh), |chados | MW € ) ®) | chados | MW ) ©
Grupo 1 50 80 Grupo 1| 50 80 4000 | |Grupo 1 50 80 4000
Grupo 2 20 90 Grupo2 | 20 90 1800 | |Gr. nuevo 10 100 | 1000
Grupo 3 20 100 Grupo 3| 20 100 | 2000 |Grupo 2 20 90 1800
Grupo 4 20 110 Grupo4 | 10 110 1100 | Grupo 3 20 100 | 2000
Grupo 5 20 120 Total 100 8900 | |Total 100 8800
Grupo 6 10 150
Grupo 7 10 170
Grupo 8 15 200
Grupo 9 10 210
Total 175

El despacho que se propone determina que la nueva instalaciéon desplaza un grupo existente de 10 MW, mas caro, lo
que hace mas eficiente el despacho (con un ahorro de 100 €), y ademas, éste percibe 100 €/ MWh con lo que obtiene un
margen de 20 €/ MWh.
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4.45 Adquisicion de energia en el despacho de costes variables

El Proyecto aplica a los consumidores el precio medio final de adquisicion de la energia
de los consumidores homologos en la peninsula. Este sistema con precios peninsulares
horarios no es econdmicamente 6ptimo, ya que es independiente de la evolucion de los
costes reales incurridos en los sistemas no peninsulares, y por tanto no traslada ninguna
sefal eficiente al consumidor situado en los sistemas no peninsulares.

Ademas, teniendo en cuenta que las tarifas de acceso y los futuros precios voluntarios del
pequefio consumidor (Qque comprenderan las tarifas de ultimo recurso) son unicos en todo
el territorio nacional, pero que el precio de la energia puede ser diferente para cada
consumidor, esta Comision propone que, con caracter general, los comercializadores y
consumidores perciban la sefal de precio del sistema no peninsular (coste variable de la
central marginal), sin perjuicio de que en nivel medio anual paguen el precio medio
peninsular. La ventaja de ello es buscar una mayor sensibilizacion del consumidor ante la
complejidad anadida que representa la operacidn de los SNP, de forma que se puedan
obtener eficiencias por la modulacién de su demanda. De esta forma, el precio horario
que pagaria la demanda ubicada en un SNP determinado, seria:

— *
Phdemandai - I:)hi F)anual-mévil-penin / I:)anua\l-movil-i + dhdemandai
Con:
Phgemandai = precio horario final aplicado a la demanda en el sistema no peninsular i

Ph; = precio horario de la energia en el despacho del sistema no peninsular i (coste variable de la
central marginal)

Panual-movilpenin = Precio final anual medio ponderado movil aplicado a la demanda en el mercado de
produccion' (pero, sin coste de desvios)

Panuval-movici = precio final anual medio ponderado movil de la energia en el despacho del sistema no
peninsular i

dhgemandai = pago por los desvios horarios de la demanda en el sistema no peninsular i

Este sistema cumpliria el principio general recogido en la Ley del Sector Eléctrico de no
discriminacion de tarifas y precios a los consumidores por razon de su ubicacion
geografica, al tiempo que no discrimina a los comercializadores y consumidores directos
de los sistemas aislados respeto a sus homologos peninsulares respecto al nivel de precio
y a la forma de adquisicién de la energia. Ademas, sensibiliza al consumidor, quien recibe

3 Incluye precio de los mercados diario, intradiarios mas los costes de los servicios de ajuste y los pagos
por capacidad, pero, sin coste de los desvios.
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una sefial eficiente de precio en funcion del coste de generacién horario en cada
momento en su sistema aislado.

Por otra parte, habria que valorar el impacto que podria tener este mecanismo propuesto
en lo que se refiere a consumidores domeésticos suministrados en el mercado libre sin
telemedida. El coste de aprovisionamiento del comercializador en el mercado libre se
veria afectado por estos precios que reflejan el coste de generacién horario en los
sistemas no peninsulares pero no puede trasladar dicho incentivo directamente al
consumidor, dado que no mide su consumo horario, con lo cual podria encarecerse
ligeramente el suministro en el mercado libre en algunos meses, y abaratarse en otros. No
obstante, la indexacién al precio medio anual del mercado de produccion pondera estas
variaciones mensuales y asegura que en términos anuales, los consumidores en el
mercado libre en los sistemas no peninsulares paguen el mismo nivel de precios que los
de la peninsula.

4.4.6 Establecimiento de costes estandar eficientes para las instalaciones
existentes

Conforme a lo sefialado en el apartado 4.5 siguiente con relacion a tratar de disminuir la
asimetria en la informacion econdémica y técnica entre el regulador y los generadores, se
debe reiterar la necesidad de que las resoluciones alli relacionadas sobre contabilidad
regulatoria de costes y sobre las pruebas de rendimiento, puedan ser aplicadas cuanto
antes para el seguimiento y revision de los estandares variables. Sin perjuicio de lo
anterior, en el anexo IX del Proyecto se establecen unos parametros técnicos algo mas
ajustados™ que los vigentes, que determinan el rendimiento de las centrales existentes a
efectos de poder obtener sus costes de combustible.

4.4.7 Establecimiento de incentivos econdmicos (positivos y negativos) al
operador del sistema

La CNE ha propuesto en diversas ocasiones que se establezcan incentivos econdémicos
anuales (positivos y negativos) al operador del sistema, con el fin de que manteniendo la
calidad del suministro, trate en su gestion de reducir el coste de generacion en los
sistemas no peninsulares. El coste de generacion esta relacionado con el consumo
especifico’ y con el incremento del mismo como consecuencia de la intervencién del OS
para garantizar el suministro; mientras que la calidad del suministro, se mide a partir de la
energia no suministrada o del tiempo de interrupcion, en ambos casos derivados de la
generacion.

'* Conforme a la memoria del Proyecto se han obtenido a partir de los valores de la Orden ITC 913/2006 y
de los propuestos por la CNE (mas reducidos) en su Informe 23/2005, de 13 de diciembre.

15 o - o , , o
El consumo especifico definido como consumo de energia primaria por unidad de energia eléctrica neta
producida.
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De acuerdo con lo anterior, la CNE considera que el OS deberia compatibilizar al menos
dos objetivos globales anuales: la mejora de la eficiencia y la mejora de la calidad del
suministro en cada uno de los SNP, medidos por los siguientes indices que,
conjuntamente aplicados, afectarian como maximo a un 3% de la retribucion del OS:

1. Mejora de la eficiencia en cada sistema aislado: Diferencia entre el valor real y el
objetivo establecido para la variable de eficiencia. Se define ésta variable de
eficiencia a su vez como la media ponderada anual de las diferencias entre el
consumo especifico del despacho meramente econdmico en cada hora
(optimizacion econdmica segun costes variables crecientes, etapa 1) y el
consumo especifico en esa misma hora del despacho final resultante de la
intervencidon del operador para la gestion de la reserva y la resolucion de las
restricciones técnicas (etapa 3, segun el Proyecto).

2. Mejora de la calidad del suministro derivado de la generacion y el transporte en
cada sistema aislado: Diferencia entre el valor real y el objetivo establecido para
la variable de calidad. Se define esta variable bien como el numero de
interrupciones superiores a tres minutos o bien como el tiempo medio de
interrupcion anual (en horas) del que es responsable la generacion y el
transporte (fraccion del NIEPI o del TIEPI'® atribuible a estas actividades).

Los objetivos establecidos anualmente con caracter previo, tendrian caracter de
referencias maximas que no deberian ser superadas por la gestién del OS en términos

16 La continuidad del suministro viene determinada por el nimero y la duracion de las interrupciones:
TIEPI : es el tiempo de interrupcion equivalente de la potencia instalada en media tension (1 kV <V <= 36 kV).
Este indice se define mediante la siguiente expresion:
T {PlLxH)
TIEPI=s —
LPl

Donde:
e 3 Pl=suma de la potencia instalada de los centros de transformacién MT/BT del distribuidor mas la
potencia contratada en MT (en kVA).
e Pli= potencia instalada de los centros de transformacion MT/BT del distribuidor mas la potencia
contratada en MT, afectada por la interrupcion i de duracion H i (en kVA).
e Hi=tiempo de interrupcion del suministro que afecta a la potencia Pli (en horas).
e K= numero total de interrupciones durante el periodo considerado.
Las interrupciones que se consideraran en el calculo del TIEPI seran las de duracién superior a tres minutos.
Percentil 80 del TIEPI: es el valor del TIEPI que no es superado por el 80 % de los municipios del &mbito provincial
definidos.
NIEPI: es el numero de interrupciones equivalente de la potencia instalada en media tension (1 kV <V <= 36 kV).
Este indice se define mediante la siguiente expresion:
z Pl
NIEPI= SPr
Donde:
e X PI=suma de la potencia instalada de los centros de transformacion MT/BT del distribuidor mas la
potencia contratada en MT (en kVA).
e Pli= potencia instalada de los centros de transformacion MTIBT del distribuidor mas la potencia
contratada en MT, afectada por la interrupcion "i" (en kVA).
e K =numero total de interrupciones durante el periodo considerado.
Las interrupciones que se consideraran en el calculo del NIEPI seran las de duracién superior a tres minutos.
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anuales en la explotacion real de cada sistema. Las desviaciones al alza o a la baja serian
tomadas en consideracién en la revisidn de la retribucion del OS. Inicialmente se podrian
establecer como objetivos los resultados reales obtenidos durante el aio anterior, si en él
no se hubieran producido eventos excepcionales o de fuerza mayor, que en su caso,
habria que descartar tanto en el establecimiento del objetivo como en su evaluacion. En
afnos sucesivos, y en funcién de los resultados reales obtenidos, se establecerian nuevos
objetivos progresivamente mas reducidos. Estos incentivos seran tenidos en cuenta,
conjuntamente con el resto de incentivos que se establezcan, en la propuesta de
metodologia para el calculo de la retribucion del operador del sistema, que la CNE esta
elaborando de acuerdo con el mandato establecido en la Orden IET/221/2013.

4.5 Sobre la necesidad de completar la regulacion

Las actividades para el suministro de energia eléctrica en los sistemas de las Islas
Baleares, las Islas Canarias y las Ciudades Autbnomas de Ceuta y Melilla, anteriormente
denominados Sistemas Eléctricos Insulares y Extrapeninsulares (SEIE), que a partir del
presente Proyecto pasan a denominarse sistemas eléctricos de territorios no peninsulares
(SNP), se rigen por una reglamentacion singular debido fundamentalmente a su reducido
tamano y a su aislamiento. El presente Proyecto de Real Decreto unifica en un unico texto
legal los aspectos que hasta ahora han sido definidos por un real decreto (RD
1747/2003"") y dos drdenes (ITC/913/2006' e ITC/914/2006'°) que, a su vez, deroga total
o parcialmente.

Cabe senalar que existen ademas dos resoluciones decisivas para la implementaciéon
efectiva y eficiente de la regulacion y que inciden sobre sendos aspectos basicos
(econdémicos y técnicos, respectivamente) para la actividad regulada de generacién en
régimen ordinario:

1) Contabilidad regulatoria de los costes auditados de los grupos de produccion®:
Resolucién de la DGPEyM por la que se establecen los criterios para la

""" Real Decreto 1747/2003, de 19 de diciembre, por el que se regulan los sistemas eléctricos insulares y

extrapeninsulares.

'® Orden 1TC/913/2006, de 30 de marzo, por la que se determina el método de calculo del coste de cada
uno de los combustibles utilizados y el procedimiento de despacho y liquidacion de la energia en los
sistemas eléctricos insulares y extrapeninsulares.

'° Orden ITC/914/2006, de 30 de marzo, por la que se establece el método de calculo de la retribucion de
garantia de potencia para las instalaciones de generacién en régimen ordinario de los sistemas eléctricos
insulares y extrapeninsulares.

20 | 2 Resolucion de 01/12/2010 se deberia haber aplicado en la determinacion de la compensacion
definitiva de 2011, que normalmente se calcula durante el afio siguiente. Sin embargo, Endesa no ha
solicitado aun el reconocimiento de la citada compensacion.
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realizacion de auditorias de los grupos de generacién en régimen ordinario de
los SEIE, aprobada el 01/12/2010.

2) Determinacion de los parametros técnicos mediante pruebas de rendimiento?:
Resolucién de la DGPEyM por la que se aprueban los procedimientos de
pruebas de rendimiento para la determinacion de los parametros aplicables a
los costes variables de las instalaciones de generacion pertenecientes a los
sistemas eléctricos insulares y extrapeninsulares, aprobada el 03/08/2012.

A la fecha de redaccion de este documento, estas resoluciones no han sido aun objeto de
aplicacion efectiva. Se debe senalar que su aplicacién reduciria la asimetria de
informacion que existe entre las empresas productoras y el regulador a efectos realizar el
seguimiento de los costes estandares. Por un lado, la recogida periddica de datos sobre
los costes debidamente auditados (contabilidad regulatoria) seria una herramienta
fundamental para el seguimiento de los costes variables y el ajuste futuro de los
estandares. Por otro lado, las pruebas de rendimiento permitirian conocer los parametros
técnicos (en particular, el rendimiento) de las diferentes familias de grupos de generacion.

Ademas, estd pendiente de aprobacion el Procedimiento de Operacion®* sobre el
reconocimiento de la mezcla de combustible, que contribuiria en la misma direccion al
conocimiento del rendimiento de los grupos y su contraste con el estandar reconocido.
Esta Comisidon considera imprescindible hacer valer estas medidas y urge la puesta en
practica efectiva de las mismas.

Lo anterior viene a confirmar una caracteristica que se ha venido repitiendo
histéricamente en la regulacidon de los sistemas extrapeninsulares, como es su a menudo
postergada y a veces inacabada regulacion, lo que ha conducido a una asimetria
sistematica de informacion para el regulador.

4.6 Consideracion final

La modificacién de la regulacién de la actividad de produccion de energia eléctrica y el
procedimiento de despacho en los sistemas eléctricos de los territorios no peninsulares,
en los términos planteados en la propuesta de R.D. que se informa, implica mayores
exigencias de actuacion, supervisién y control por parte de la CNMC y del MINETUR.
Aspecto éste que resulta similar al resto de la regulacion propuesta para las actividades
reguladas en la reforma energética del Gobierno.

21 | a Resolucion de 03/08/2012, prevista desde 2006, no ha sido puesta en practica, al no haberse iniciado
aun las pruebas de rendimiento que deben ser ejecutadas por Endesa, con la supervision de REE.

2 Propuesta de procedimiento de operacién sobre reconocimiento de la mezcla de combustible en la
unidades de produccion en los SEIE, informada por la CNE con fecha 23/09/2010.
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Es importante indicar que los nuevos modelos regulatorios propuestos, necesitan o
requieren una mayor informacion, y el posterior tratamiento de la misma, por los distintos
agentes implicados, lo que exige la dedicacién de importantes recursos tanto por parte de
las empresas como por parte del regulador y la administracion competente. Esto puede
implicar que dichos modelos no puedan desarrollarse adecuadamente en la practica de
forma efectiva, si la CNMC y el MINETUR no se dotan de los recursos suficientes para
garantizar el correcto desarrollo de las distintas tareas encomendadas por la legislacion
prevista.

En este sentido, la CNE esta dotandose de un sistema de contabilidad regulatoria de
costes mediante una base de datos con los costes de inversion y de combustible
auditados de los grupos de generacion en los SNP. Esta base de datos permitira, sobre
todo, un mejor seguimiento y control de la explotacion eléctrica en estos territorios.

Por ultimo, y sin perjuicio de que el cumplimiento efectivo de las tareas encomendadas
por las modificaciones en la regulacion de la actividad de produccion de energia eléctrica
y el procedimiento de despacho en los SNP puedan implicar la necesidad de una mayor
dotacion de recursos para el regulador, es de esperar que del correcto desarrollo de sus
labores resulten en una reduccion de los costes regulados de estos sistemas.

5 CONSIDERACIONES AL ARTICULADO

5.1 Titulo I. Objeto y &mbito de aplicacidn

5.1.1 Objeto (articulo 1)

El Proyecto diferencia las instalaciones de produccion eléctrica segun sean de tipo
gestionable o no gestionable. En el apartado 1 de este articulo se definen los dos grupos

siguientes:

a) En instalaciones hidroeléctricas no fluyentes y térmicas que utilicen como fuentes de energia
carbén, hidrocarburos, biomasa, biogas, y residuos.”

b) En instalaciones no contenidas en el apartado anterior y que utilicen fuentes de energia
renovables”.

La categorizacién de algunas tecnologias no es del todo clara y se contradice en parte
con el contenido de los articulos 8 y 9 del Proyecto.

La diferenciacion que realiza el Proyecto requiere, en el caso de las instalaciones del
articulo 1.1.a):

- definir los parametros técnicos en todas las instalaciones gestionables (articulo 7),
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- establecer las condiciones para que estas instalaciones puedan acceder al régimen
economico adicional mediante la obtencién de la resolucion de compatibilidad
(articulo 8),

- aplicar a todas ellas los costes estandar fijos y variables definidos en el Titulo I
(articulos 12 a 23),

Para las instalaciones del articulo 1.1 b), se adopta el régimen retributivo especifico
definido con caracter general para las instalaciones que utilicen las energias renovables
no gestionables (articulo 9).

No obstante lo anterior, no queda claro en qué grupo se encuentran las unidades de
produccion de cogeneracion, ya que, al abastecerse de hidrocarburos, segun el articulo 1
estarian en el punto 1.a). Sin embargo, en el articulo 9, que trata el régimen econdémico de
las unidades del punto 1.b), se incluye la tecnologia de cogeneracion. En el caso de las
tecnologias que utilicen residuos, el tratamiento es igualmente ambiguo.

Por otra parte, entre las instalaciones gestionables no se hace referencia a la energia
geotérmica, siendo asi que donde mas potencial tiene esta tecnologia en Espafa es en
las Islas Canarias.

Por ultimo, en la linea marcada por el Proyecto, y conforme a las propuestas efectuadas
por la CNE en el apartado 4.5, donde se proponen tres regimenes retributivos diferentes
(para instalaciones existentes, nuevas y las que utilicen energias renovables, de
cogeneracion o residuos), se propone:

1) Mantener la clasificacién de instalaciones gestionables y no gestionables a
efectos de lo previsto en los articulos 7 y 8.

2) Proponer que se aplique el Titulo Ill tnicamente a las instalaciones existentes no
amortizadas al RD 1747/2003.

Adicionalmente se propone incluir a la energia geotérmica como generacion gestionable,

en el articulo 1.1.a), dados los potenciales recursos de esta energia en Canarias.

a) En instalaciones hidroeléctricas no fluyentes y térmicas que utilicen como fuentes de energia
carbon, hidrocarburos, biomasa, biogas, geotérmica y residuos.”

5.1.2 Integracion del sistema Mallorca-Menorca en MIBEL (articulo 3.4)

El presente Proyecto no define con precision el término “integracion efectiva” de un
sistema aislado del mercado eléctrico peninsular, sino que pospone su concrecion,
mediante Orden Ministerial, a un momento futuro en que la “capacidad de conexion con la
peninsula sea tal, que permita su integracién efectiva...”.

En el Informe sobre el Anteproyecto de Ley del Sector Eléctrico (APL), de 31 de julio de
2013, esta CNE ha propuesto (capitulo 4.3.4) que los SNP puedan ser integrados en el

mercado peninsular cuando exista una interconexidén con la Peninsula de capacidad
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comercial superior al 20%. En tal caso, efectivamente, se deberia elaborar una regulacion
especifica, proceso en el cual se considera la CNMC debe participar de forma activa. En
consecuencia, el texto del apartado 4 del articulo 3 se modificaria de la siguiente forma:

“Articulo 3. Definicién de los sistemas eléctricos aislados de los territorios no peninsulares

[..]

4. Los sistemas eléctricos aislados dejaran de considerarse como aislados cuando la capacidad de
conexidn con la peninsula sea tal, que permita su integracion efectiva en el mercado eléctrico
peninsular.; La integracion se considerara efectiva cuando la capacidad comercial de la
interconexién sea superior al 20% de la demanda punta del sistema no peninsular. Los
mecanismos que reqgulen la integracion-hecho-gue deberan establecerse por Orden del Ministro
de Industria, Energia y Turismo, previo informe del operador del sistema, y-del operador del mercado
y de la Comision Nacional de los Mercados y la Competencia.”

5.2 Titulo Il. Régimen econdmico y administrativo de la actividad de
produccion de energia eléctrica

5.2.1 Planificacion, coberturay concursos de nueva capacidad (articulos 4,
5,6y 10)

Esta Comision considera fundamental para conseguir los objetivos principales del nuevo
marco regulatorio en los SNP (a saber: reduccién de los costes de explotacion e
incremento de la eficiencia tecnolégica de la produccién, manteniendo la seguridad del
suministro) contemplar la posibilidad de adjudicacion de nueva capacidad mediante
concursos de libre concurrencia. Los articulos 4, 6 y 10 desarrollan el mecanismo para la
celebracion de concursos de instalacion de nueva capacidad, englobada en la
planificacidon y sujeta a la potencia necesaria anualmente definida por la DGPEyM.

En los concursos se establece la restriccion de que los adjudicatarios deban tener menos
de un 40% de la potencia instalada en cada sistema, segun se define en el apartado 6 del
articulo 10%. Si bien esta Comision comparte el objetivo de fomentar la entrada de nuevos
agentes en la producciéon de energia eléctrica en los SNP, con el fin de incrementar la
transparencia y facilitar el contraste de la informacién relativa a los costes especificos en
estos sistemas, la Comision no comparte la limitacion anterior, dado que se impide al

% Hasta la entrada en vigor del Real Decreto 1747/200323, de 19 de diciembre, que desarrollaba los
principios definidos en la Ley 54/1997, de 27 de noviembre, del sector eléctrico para los SNP, no existia en
estos sistemas una separacion efectiva de las actividades del sector.

Todos los grupos de generacion en régimen ordinario en los SNP, asi como las redes de transporte y
distribucion de los archipiélagos canario y balear, pertenecian al Grupo Endesa, quien asimismo
despachaba los grupos. Aun hoy dia, la Unica empresa generadora en régimen ordinario en los sistemas
aislados no integrada en Endesa es Cepsa, que opera una cogeneracion de 47 MW, en su dia acogida al
régimen especial, asociada a la refineria de Tenerife.

Desde 2006, el despacho ha sido realizado en los sistemas aislados por REE, en su calidad de operador del
sistema, y en 2010 se produjo el traspaso de la titularidad de las lineas y subestaciones de tension igual o
superior a 66 kV de Endesa a REE.
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consumidor (y en su caso, al contribuyente) aprovechar todas las economias de escala y
de alcance que se puedan producir.

No obstante, en caso de que dicho articulo 10 finalmente se mantenga, se considera que
deberia precisarse mejor la definicibn del grupo de sociedades, y sefialar la no
participacion, para lo cual se propone la siguiente redaccién alternativa:

Articulo 10. Concursos de nueva capacidad para instalaciones térmicas e hidroeléctricas no
fluyentes

[..]

3. El concurso se convocara mediante Resolucién del Secretario de Estado de Energia,_previo
informe de la Comisidn Nacional de los Mercados y la Competencia, que se publicara en el
“Boletin Oficial del Estado”, y en la que se estableceran, al menos:

[.]

6. Con caracter general, no podran participar en ser-adjudicatarios—de los concursos de nueva
capacidad las empresas 0 sociedades que pertenezcan al mismo grupos—empresariales,
definidos segun lo establecido en el articulo 42.1 del Codigo de Comercio, que posean un
porcentaje de potencia de generacién de energia eléctrica superior al 40 por ciento en ese sistema.
Exclusivamente en los supuestos en los que no se superen los valores de potencia necesaria para
asegurar la cobertura de la demanda, y cuando no se hubiera presentado ninguna otra empresa,
con caracter extraordinario se podra adjudicar el concurso a una empresa o sociedad que
pertenezca al mismo grupo empresarial que posea un porcentaje de potencia de generacién de
energia eléctrica superior al 40 por ciento en ese sistema.

Ademas, cabe indicar que la limitacion que la propuesta de RD establece para la
participacion del productor incumbente en los concursos de nueva capacidad, se limita a
la sociedad que es titular de la potencia instalada y las sociedades de su mismo grupo
empresarial. Esta condicidon, no impediria que el productor incumbente pudiera constituir
una sociedad con la que participar en el concurso, en la que tuviera una participacién
minoritaria, o incluso una participacion del 50% con otro socio, con el que hubiera suscrito
un acuerdo de control conjunto, dado que dicha sociedad no formaria parte del mismo
grupo de sociedades que el productor incumbente, segun los criterios del articulo 42 del
Caddigo de Comercio.

Por su parte, el Articulo 5 establece los objetivos y criterios de los dos informes que el
Operador del Sistema tiene que elaborar periédicamente. Estos informes versan sobre la
cobertura de la demanda de cada sistema aislado:

i) con horizonte de 10 anos y con frecuencia de elaboracién anual, y
ii) con horizonte anual movil, a elaborar trimestralmente.

Esta Comision considera que la CNMC deberia conocer estos informes de cobertura en el
ambito de sus funciones asi como las CC.AA. en sus ambitos territoriales. Por otra parte,
no se considera adecuado que el operador del sistema deba implicarse en el coste de la
nueva capacidad de generacion, sino justificar mediante un analisis coste-beneficio las
opciones que se propongan. Por otra parte, se han de considerar en este articulo los
comentarios sefalados en el punto 4.4.1 anterior, en relacion con la planificacion de
infraestructuras.

Por tanto, se recomiendan las siguientes modificaciones:
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“Articulo 5. Informes de cobertura del operador del sistema.

1. El operador del sistema remitira al Ministerio de Industria, Energia y Turismo, a_la Comision
Nacional de los Mercados vy la Competencia, a las Comunidades Auténomas y a las Ciudades
Autonomas que corresponda, antes del 1 de noviembre de cada afio, un informe de la cobertura
de la demanda en el largo plazo (horizonte de 10 afios), en el que se pongan de manifiesto los
riesgos sobre la seguridad y continuidad de suministro existentes en cada uno de los sistemas
eléctricos aislados definidos en el articulo 3 de este real decreto. La potencia necesaria a considerar
por el operador del sistema en cada sistema aislado serda la establecida en el articulo 4 de este real
decreto.

En este informe el operador del sistema valorard técnicamente y—econémicamente las
necesidades de nuevas instalaciones de generacién por nudos, y sus tecnologias, incluido el
vertido de energia renovable vy finalmente, los sistemas de turbinacién-bombeo, asi como
otras alternativas para resolver estos riesgos, considerando asimismo las posibles acciones
sobre la demanda, los refuerzos en la red de transporte y las interconexiones que
correspondan. En su caso, vy en colaboracién con el gestor del sistema gasista, realizard una
valoracién conjunta de la penetracién y utilizacion del gas natural. Asimismo v en todos los
casos, realizard un andalisis coste-beneficio de las opciones que se propongan.

[.]

2. Adicionalmente,....

El informe seré remitido por el operador del sistema a la Direccion General de Politica Energética y
Minas, a la Comisién Nacional de los Mercados vy la Competencia y al organismo competente en
materia de energia eléctrica de la Comunidad Auténoma o Ciudad Autbnoma que corresponda.”

Finalmente, el articulo 6.2 establece que excepcionalmente se podra reconocer el
régimen retributivo adicional a instalaciones de generacién aun cuando se superen los
valores necesarios para la cobertura de la demanda en un determinado afio, si bien no
sefala a qué d6rgano corresponde dicho reconocimiento, si bien en el apartado 1 se
menciona a la DGPEyM. Por tanto y a juicio de esta Comision, dicho apartado 2 deberia
especificar con claridad el érgano al cual corresponde el reconocimiento en cuestion.

5.2.2 Régimen administrativo (articulo 7)

De acuerdo con el articulo 7.2. y los grupos de instalaciones del articulo 1.1, las nuevas
instalaciones de generacion gestionable (incluidas la cogeneracion, la biomasa, los
residuos) han de solicitar a la DGPEyM la aprobacién, previo informe de la CNMC y del
OS, de los parametros técnicos a efectos de despacho asi como el valor de la inversion.

Este valor que se solicita a las nuevas instalaciones podria omitirse, si se tiene en cuenta
la propuesta de la CNE recogida en el apartado 4.4 de este informe. Sin embargo, para
mantener la garantia de suministro en sistemas aislados, se considera adecuado que
todas las instalaciones gestionables definidas en el articulo 1.1.a) soliciten la aprobacion
de los parametros operativos a efectos de despacho.

Por otra parte, se debe trasladar también la resoluciéon con los parametros técnicos
aprobados, en su caso, a las Ciudades Autonomas.

“Articulo 7. Régimen administrativo para instalaciones de produccién en los sistemas eléctricos
aislados
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[..]

2.[...] el reconocimiento de sus parametros técnicos a efectos de despacho asicomo-elvalordetla
; = | L blecid | articulo15.d .

Las caracteristicas técnicas a efectos de despacho seran aprobadas por el Director General de Politica
Energética y Minas, previo informe de la Comision Nacional de los Mercados y la Competencia y del
operador del sistema, y se dara traslado de la citada resolucién a la Comunidad Autonoma_o Ciudad
Auténoma correspondiente. Las caracteristicas técnicas que precisaran aprobacion seran, como
minimo, las siguientes: [...]

5.2.3 Régimen econémico para las instalaciones con generacion eléctrica
gestionable (articulo 8)

En el articulo 8 se establecen las condiciones para que las referidas instalaciones
gestionables del articulo 1.1.a) puedan acceder al régimen econémico adicional mediante
la obtencion de la resolucion de compatibilidad. Nuevamente en consonancia con la
agrupacion de instalaciones del articulo 1 y con lo propuesto en el apartado 4.4. de este
informe, los aspectos econdmicos previstos en el Titulo Il y referidos en este articulo han
de ser matizados, porque se aplicarian unicamente a las instalaciones existentes
acogidas al RD 1747/2003, de 19 de diciembre, no amortizadas. Las instalaciones
renovables, de cogeneracion y residuos se acogerian a la regulacion general. Se propone
pues la modificacién del articulo 8 de la siguiente forma:

“Articulo 8. Régimen econémico para instalaciones de bombeo proeduceién-hidroeléctricas
no—fluyentes—y térmicas que utilicen como fuentes de energia carbdon e hidrocarburos;

s - s - . ”
) 1

1. EIl régimen retributivo adicional al que hace referencia la Ley del Sector Eléctrico, de las
instalaciones de produccion de energia eléctrica_no_amortizadas que estuvieron acogidas al

Real Decreto 1747/2003, de 19 de diciembre delapartado-L-a-delarticuto1 sera el regulado

en el Titulo Il de este real decreto.

2. Lanuevas instalaciones de produccion de energia eléctrica del-apartado-t-a-delarticulo-1 y las
instalaciones amortizadas que estuvieron acogidas al Real Decreto 1747/2003, de 19 de

diciembre, v en su caso, la modificacion de las existentes que vayan a operar en los territorios
no peninsulares y que pretendan tener el régimen retributivo adicional previsto en la Ley del
Sector Eléctrico, deberan solicitar a la Direccidn General de Politica Energética y Minas que, con
caracter previo a la autorizaciéon administrativa, dicte resolucion de compatibilidad favorable a
estos efectos. En régimen retributivo adicional seré |la diferencia horaria entre el precio del
despacho _requlado _en el articulo 24 de este real decreto v el precio _del mercado_de
produccién, descontados en ambos casos los costes medios de los respectivos desvios.
Estas instalaciones seran remuneradas mediante el precio _del despacho, v por los
servicios de ajuste que proporcionen, y en su caso, por los pagos por capacidad.

(..).

5. Una vez recibido el informe del operador del sistema, la Direccién General de Politica Energética y
Minas solicitara informe a la Comision Nacional de los Mercados y la Competencia, acompafiando el
referido informe del operador del sistema, En dicho informe, la citada Comision ...

(.

41



CNE

Comisidn

Nacional

de Energia

7. No_obstante lo_anterior, el caso de nuevas instalaciones de bombeo u otro tipo de

generacion smqular se aprobaran —En—aque%s—supuestes—en—les—we—ne—exasta—nem%&wa—que

por eI Mlnlsterlo de Industrla
Energia y Turismo los parametros técnicos y econdémicos gque correspondan, para ser
considerados a efectos de liquidacion v estdndares de inversién, conforme a los criterios del
Titulo Il de este real decreto.

8. (..)

La resolucién de compatibilidad favorable dara derecho a ese grupo a participar en el despacho
de costes variables correspondiente y a percibir el régimen retributivo adicional previsto en los

apartados 1 vy 2 anteriores regulado—en—eltitulo-Hl-de-este-real-decreto, durante la vida util

regulatoria.

(...)

D. Que los parametros técnicos y-econrémicos—gue-determinan-ltos—costesfijosyvariablesde
generacidn-a-efectos-de liguidaciénylos-estandares-de-inversién-de la instalacion proyectada

hayan sido aprobados con caracter previo por el Ministerio de Industria, Energia y Turismo.

En relacion con el contenido del referido articulo 8.8 de la propuesta informada, deberia
clarificarse el alcance vinculante o no del informe de la CNMC en orden a la obtencién de
la resolucion de compatibilidad, pues a los efectos de lo previsto en el articulo 83 de la
Ley 30/1992 y salvo disposicion expresa en contrario, los informes seran facultativos y no
vinculantes. En este sentido, se pone de manifiesto la naturaleza contradictoria otorgada
al informe de la CNMC en la propuesta en funcion de su contenido, de modo que dicho
informe de la CNMC seria vinculante de resultar desfavorable, pero seria no vinculante de
resultar favorable.

Se propone por otra parte ampliar los motivos de adjudicacion del régimen retributivo
adicional e incluir las mejoras de caracter ambiental o la aplicacién de tecnologias de I+D
como caracteristicas que permitan adquirir la Resolucién de compatibilidad:

“Articulo 8.
[...]

9. Excepcionalmente se podra reconocer el régimen retributivo adicional o especifico mediante
resolucion favorable de compatibilidad a instalaciones de generacion, aun cuando se superen los
valores necesarios para la cobertura de la demanda, por razones de seguridad de suministro o
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eficiencia técnica y economica del sistema o por mejoras ambientales, cuando el proyecto incluya
tecnologias que técnica y econémicamente aporten mejoras respecto al resto del parque generador
de ese sistema, y-que permitan la renovaciéon del parque generador amortizado,_en_particular_si
aplican tecnologias que permitan la demostracion de proyectos de investigacion y desarrollo
identificados como de particular interés para acelerar dichas mejoras .

5.2.4 Régimen econdmico para las instalaciones con generacion eléctrica no
gestionable (articulo 9)

De acuerdo con lo anteriormente expuesto, se propone modificar la redaccion del articulo
9 de la siguiente forma:

“Articulo 9. Régimen econdmico especifico para instalaciones hidroeléctricasfluyentes-o que
utilicen como fuentes de energia primaria renovables, la cogeneracion de alta eficiencia

distintas-a-la-biomasa;-biegasy-de y los residuos.

1. Las instalaciones gue utilicen como fuentes de energia renovables, la cogeneracién de alta
eficiencia y los residuos a-las-que-hacereferencia—el-apartado-1-b-delarticulo-1-del presente
real-decrete-podran percibir el régimen retributivo especifico aplicable a las instalaciones a partir
de fuentes de energia renovables, cogeneracién y residuos, en los términos previstos en la
normativa de aplicacién.

(...)

2. Para tener derecho a dicho régimen retributivo, las nuevas instalaciones de produccién de
energia eléctrica o renovacion de las existentes en los citados territorios cuando su potencia
supere 1 MW, requeriran (...) resolucién favorable de compatibilidad de la Direccién General de
Politica Energética y Minas.

3. Aquellas instalaciones que, con posterioridad a la fecha de entrada en vigor de este real
decreto, obtengan una autorizaciéon administrativa sin la resolucion favorable prevista en el apartado
anterior no tendran derecho al régimen retributivo especifico, percibiendo, exclusivamente, el precio
horario final del mercado peninsular.

4. No obstante lo previsto en los apartados anteriores, no serd necesaria la resolucion de

compatibilidad prevista en el articulo 7 de este real decreto regulada—en—este—artictlo para
aquellas instalaciones que resulten adjudicatarias de los procedimientos de concurrencia para el

otorgamiento de un régimen retributivo especifico

5 Tanto las instalaciones nuevas como las existentes participaran en el despacho de costes
variables correspondiente y seran remuneradas mediante el precio horario del mercado de
produccion, sin _costes de desvios, pero _indexado al precio horario de la energia en el
despacho, seqin se establece en el articulo 24 de este real decreto, con imputaciéon de los
costes de los desvios en los gue incurran.”

Por ultimo, se considera que el apartado 9.4 deberia integrarse en la redaccién del
articulo 8 y no en el 9 —de modo congruente con lo dispuesto por el articulo 10.7 de la
propuesta-, o bien referirse a la resolucion favorable de la DGPEM establecida en el
apartado 2.
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5.2.5 Instalaciones de bombeo en los sistemas eléctricos aislados de los
territorios no peninsulares (articulo 11)

El articulo 11 de la propuesta no atribuye la competencia organica para determinar qué
instalaciones de bombeo tienen como finalidad principal la garantia del suministro, la
seguridad del sistema y la integracién de energias renovables no gestionables en los
sistemas eléctricos aislados de los territorios no peninsulares, siendo esta determinacion
de trascendental importancia para otorgar la titularidad de esas instalaciones de bombeo
al operador del sistema. Igualmente, no hay regulacion en la propuesta sobre la
retribucion de estas instalaciones de bombeo.

5.3 Titulo Ill. Régimen retributivo para las instalaciones no amortizadas

que estuvieron acocndas al Real Decreto 1747/2003 de 19 de

5.3.1 Régimen retributivo (Articulos 12, 13, 14, 15, 16, 19y 21 del Titulo III)

Con caracter general y conforme a la propuesta de la CNE contenida en el apartado 4.4
de este informe se deben modificar los apartados 1 de los articulos 12, 13, 14, 15, 16, 19
y 21 del Titulo Ill para contemplar unicamente a las instalaciones existentes no
amortizadas que estuvieron acogidas al Real Decreto 1747/2003, y no las reguladas en el
apartado a) del articulo 1.1:

1. . las instalaciones no amortizadas que estuvieron acogidas aI Real Decreto 1747/2003, de

19 de diciembre reguladas-en-elapartado-a)delarticulo 11 ...

5.3.2 Correccion de la formula del coste horario fijo

Se propone el siguiente cambio en el apartado 3 del articulo 13 dado que el numerador de
la férmula original estaba definido en €, que es la definicion de CF, (i) utilizada en el
apartado 1 del articulo), el denominador en MW por hora, el coste horario no quedaria
definido en euros/MW (tal y como se define en el apartado 1).

Articulo 13. Calculo de la retribucion por costes fijos

[.]

CE@)

CE,(i,h) = ey —————festy,
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5.3.3 Modificaciones en el método de célculo de la anualidad del coste por
inversion (articulo 15)

En el apartado 1 del articulo 15 se establece un mecanismo de profit sharing asimétrico
para las inversiones en instalaciones de generacion definidas en el articulo 1.1.a). De
acuerdo con este incentivo a la inversion, si el valor auditado de la inversion se situa por
encima del limite maximo, la empresa ve reconocido unicamente el limite maximo de la
inversion. Si el valor de la inversion se situa por debajo del limite maximo, la empresa ve
reconocido el valor de la inversién mas el 50% de la diferencia respecto al limite maximo.
Con independencia de si se adopta un mecanismo de profit sharing simétrico o asimétrico,
se considera necesario que el criterio que se establezca para definir el valor regulatorio de

la inversion en las actividades reqguladas debe ser consistente y por tanto aplicar el mismo

criterio en las actividades reguladas del sector eléctrico.

En consecuencia y de acuerdo con las propuestas de esta Comision respecto a los
informes sobre las propuestas de retribucion de las actividades de transporte vy
distribucion, se propone la siguiente modificacién:

“El valor de la inversién reconocida a cada instalacion de generacion sera fijado por la
Direccion General de Politica Energética y Minas a peticion del titular, tal y como se
establece en el articulo 7 de este real decreto y sera el valor real de la inversion realizada,
debidamente auditada, mas el 50 por ciento de la diferencia, sea ésta positiva 0 neqgativa,
entre los valores de referencia limites-maximes-y dicho valor real evando-éste-sea-inferior
al-Hmite. Los valores de referencia lmites—maximos se determinardn multiplicando la

potencia neta inscrita de la instalacion por los valores unitarios fijados por los diferentes
sistemas diferenciados por tecnologia y tamafio, de acuerdo con lo establecido en el Anexo

\% de este reaI decreto. &—H—d#e#eneﬁue#a—nega%wa—eh;&le#reemqeelde—de—la—m%@en

El articulo 15.1 también establece que “Para el célculo de los valores de inversion reales
se descontaran aquellos impuestos indirectos en los que la normativa fiscal vigente
prevea su exencion o devolucion. Asimismo se descontaran las subvenciones percibidas
de las Administraciones publicas, las instalaciones financiadas y cedidas por terceros, asi
como los conceptos que no sean susceptibles de ser amortizados”.

Se considera que deberia precisarse qué se entiende por “conceptos que no sean
susceptibles de ser amortizados”.

En relacién a las subvenciones, se considera que podria incluirse algun mecanismo de
“profit-sharing” que incentive a los productores en los sistemas no peninsulares para la
obtencion de subvenciones, principalmente de origen europeo, permitiendo retener al
productor hasta un 10% de la subvencion. En este sentido se propone la siguiente
redaccion alternativa:
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“Asimismo se descontaran las subvenciones percibidas de las Administraciones publicas al menos
en el 90% de la cuantia de la ayuda publica percibida, las (...)

En cualquier caso, no se observan en las cuentas auditadas de GESA y UNELCO
importes relevantes de subvenciones oficiales de capital. A 31/12/2012, son nulas en
GESA, y tienen un valor neto de 11 millones € en UNELCO, no especificandose su
procedencia. El importe restante de la partida contable de “Subvenciones, donaciones y
legados recibidos” se corresponde con los derechos de emisién de CO2.

De acuerdo con el Real Decreto-Ley 9/2013, esta propuesta de Real Decreto, en el
articulo 15.2, toma el rendimiento de las obligaciones del Estado a 10 afios como tasa de
retribucion de referencia incrementada con un diferencial de 200 puntos basicos.

El presente informe sefala en su punto 4.3 “Sobre la tasa de retribucion”, que el
diferencial no deberia fijarse en 200 puntos basicos, sino que tendria que establecerse, y
revisarse cada 6 afos, en funcion del WACC de referencia de la actividad a retribuir.
Aspecto éste que ya fue sefialado por esta Comision en su Informe 16/2013 sobre el
“Anteproyecto de Ley del Sector Eléctrico”, de fecha 31 de julio de 2013.

Por otra parte, se considera que deberia establecerse un mecanismo de revisidon
intermedio (cada 3 afos), en caso de cambios significativos en las variables que
determinan el WACC?* de referencia de la actividad, al objeto de no penalizar ni bonificar
en exceso, a las empresas, por no trasladarles los cambios (positivos o negativos) en
dichas variables, a lo largo de un periodo de tiempo tan largo como 6 afios. En estos
términos la propuesta de RD introduce un mecanismo de revision cada 3 afos el coste
variable de generacién en el articulo 19.2.

Por ultimo, dado que en otras actividades reguladas, se establece que la CNMC remita
antes del 15 de mayo del aino n-1, siendo n el aio de comienzo del periodo regulatorio,
los parametros técnicos y economicos para el establecimiento de la retribucion, y dado
que los periodos regulatorios seran coincidentes para las distintas actividades, se propone
que la tasa de retribucion financiera se calcule tomando como base las obligaciones del
Estado a 10 afios entre abril del afio n-3 y abril del afio n-1, a fin de que la CNMC pueda
obtener el dato y reportarlo antes del 15 de mayo del afio n-1, dado que el valor que se
utilice ha de ser el mismo para todas las actividades reguladas.

Para tener en cuenta estas consideraciones, se propone la siguiente redaccidn
alternativa:

“2.
La tasa financiera de retribucion a aplicar a todas las instalaciones de los sistemas eléctricos aislados

de los territorios no peninsulares que tengan retribucién por inversién, se correspondera con el
rendimiento medio de las cotizaciones en el mercado secundario de las obligaciones del Estado a 10

2 \WACC nominal pre-tax.
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afios incrementada en un diferencial 200-puntes-basices y tendra una vigencia de seis afios. Dicho
diferencial se establecera teniendo en consideracion el WACC de referencia de la actividad a
retribuir, de acuerdo con una metodologia establecida por Circular de la CNMC. Para el célculo
de la tasa de retribucion se tomara como valor de las obligaciones del Estado a 10 afios la media de
los 24 meses comprendidos entre abril junie-del afio n-3 y abril junie del afio n-1.

La tasa de retribucion sera revisada cada 6 afios. No obstante, podra revisarse al tercer afio, si se
producen cambios significativos en las variables que determinan el WACC de referencia de la
actividad. [...]"

5.3.4 Mejorar la definicién de los parametros (Articulo 16, anexo VI)

Esta Comision esta de acuerdo con el OS cuando indica en sus alegaciones que, una vez
establecido que los costes fijos de operacidén y mantenimiento se calculan por grupo, y en
el anexo VI (que no en el VII) estan los valores unitarios de estos costes para cada tipo de
grupo y sistema, dicho coste por grupo quedaria inequivocamente definido con solo el
primer parrafo si se redactara de la siguiente forma:

“Articulo 16. Método de célculo de la anualidad del coste por operacién y mantenimiento fijo

Los costes fijos de operacion y mantenimientos de las instalaciones (OMFn (i)) no_amortizadas gue
estuvieron acogidas al Real Decreto 1747/2003, de 19 de diciembre reguladas-en-elapartado-a)-del
artiewlo—1-1 seran aquellos costes operativos de la central que son independientes de la produccion,
incluyendo los costes de personal, costes de mantenimiento y conservacién, costes de seguros,
alquileres, costes de naturaleza recurrente y otros gastos de explotacion. Se calcularan, para cada
grupo, como el producto de los valores unitarios de la anualidad de costes de operacién y
mantenimiento establecidos en el anexo VI por la potencia nominal de dicho grupo.

Anualmente el Director General de Politica Energética y Minas aprobard los valores unitarios
actualizados de coste de operacion y mantenimiento fijos para dicho afio segun los indices de
actualizacion indicados en el anexo VII.”

Con respecto a la sustitucion del valor de indisponibilidad maxima permitida por un rango
progresivo, se considera que la referencia unica del 20% de indisponibilidad maxima
permitida, por encima de la cual se pierde la totalidad de la anualidad de los costes de
operacion y mantenimiento fijos (es decir, se retribuye todo o nada), debiera ser
reemplazada por un rango dentro del cual se aplicara un criterio de progresividad, por
ejemplo entre el 12% y el 30%, de modo que con indisponibilidades por debajo del 12%
se percibiera la totalidad de la retribucién prevista por este concepto, reduciéndose
progresivamente el importe a percibir hasta una indisponibilidad del 30%, por encima de la
cual se perderia por completo.
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El limite inferior del 12% se justifica por coherencia con la definicion del parametro CFn
propuesta en el articulo 13: es el valor complementario de la disponibilidad del 88%
implicita en las horas anuales de funcionamiento estandar Hi que detalla la tabla del
Anexo IV del proyecto (en rigor el porcentaje variaria, en funcion de las tecnologias, entre
el 88% y el 94%; se propone el 12% por ser el valor mas ampliamente aplicado y por
simplicidad).

El limite superior del 30% se justifica en el hecho de que una planta que deba ser
sometida a una revision mayor u overhaul que requiera una parada prolongada puede
facilmente permanecer indisponible durante cerca de 2 meses, es decir,
aproximadamente un 16% de las horas del afio. Conceder unicamente un margen de un
3%-4% adicional a tal referencia como se recoge en el Proyecto se considera muy
exigente, maxime si superar el 20% supone perder la totalidad de la retribucion por costes
de operacion y mantenimiento fijos. Un 30% es aproximadamente el doble de la referencia
antes considerada para el overhaul, en tanto que la progresividad —por ejemplo
linealmente aplicada— en la horquilla del 12% al 30% se considera incentivo suficiente
para mantener la indisponibilidad al minimo.

5.3.5 Ordenes de arranque (articulo 18)

Las érdenes de arranque constituyen uno de los incentivos mas poderosos para el
adecuado mantenimiento de 1) las instalaciones no amortizadas que estuvieron acogidas
al Real Decreto 1747/2003, de 19 de diciembre y 2) las instalaciones nuevas o existentes
amortizadas, por razones de seguridad del suministro. Por ello, se considera adecuado
que estas érdenes imprevistas de arranque se puedan dar a todos los grupos del tipo 1.a),
ya que de no cumplir los requisitos exigidos, el productor es penalizado gravemente
perdiendo la totalidad del coste fijo durante un afo, en el primer caso, mientras que en el
segundo, pudiera afectar a la percepcion del pago por capacidad. Ademas, si fallara el
mismo grupo existente una segunda vez, perderia para siempre la retribuciéon por dicho
coste fijo.

Esta Comisién comparte que las 6rdenes de arranque son necesarias para la verificacion
de la disponibilidad de los grupos con funcionamiento reducido, que esta remunerada
mediante el coste fijo individualizado. No obstante, parece excesivo penalizar a un grupo
existente que por segunda vez no pueda obedecer las 6rdenes de arranque con la
supresion definitiva de este concepto, por lo que se propone la aplicacion de una
supresion sucesiva de anualidades.

Por otro lado, teniendo en cuenta el objetivo de las 6rdenes de arranque, y la importancia
de que éstas surtan el efecto deseado en caso de necesidad, no esta de mas especificar
que tienen que realizarse sin previo aviso.

“Articulo 18. Ordenes de arranque

1. El operador del sistema dard instrucciones, sin_previo _aviso, de arranque-parada a aquellas

instalaciones de produccién del apartado a) del articulo 1.1 en los sistemas eléctricos de los territorios
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no peninsulares que presenten un indice de funcionamiento reducido para comprobar su correcto
funcionamiento.

[..]

5. La Direccion General de Politica Energética y Minas declarara el incumplimiento de la instruccién de
arranque, previa la tramitaciéon de un procedimiento que garantizara, en todo caso, la audiencia al
interesado. El plazo maximo para resolver este procedimiento y natificar su resoluciéon sera de un afo.

El incumplimiento de la instruccion de arranque conllevara la supresion de la retribucion por coste fijo o
en su caso, el pago por capacidad correspondiente durante un periodo minimo de un afio desde su
notificacion.

En el caso de que el productor corrigiera las causas que motivaron su incumplimiento debera notificarlo
a la Direccion General de Politica Energética y Minas. Dicha instalacion podra percibir, en su caso,
retribucion por costes fijos 0 en su caso, el pago por capacidad una vez transcurrido el plazo minimo
de un afio de supresion, y prewa comprobamon del cumpllmlento de las con5|gnas por parte deI
operador del sistema.

(ol deracho ol cobre.de ] iy} ﬁ..

Respecto de las penalizaciones contempladas en los articulos 18.5 y 20.2 de la
propuesta, esta Comision considera que en su redaccion deberia expresarse que las
mismas se establecen sin perjuicio de la concurrencia de las sanciones que pudieran
corresponder, en su caso, como consecuencia de las acciones u omisiones en las que
hubiera incurrido el sujeto en cuestion.

5.3.6 Actualizacion de los componentes del coste variable de generacion a
efectos tanto de liquidacion como de despacho de acuerdo con las
pruebas de rendimiento (articulos 19y 20)
El Proyecto distingue entre dos tipos de costes variables de generacion: por un lado se
establecen los costes variables a efectos de liquidacion, y por otro lado, a efectos de
despacho. Segun la argumentacion de la teoria econdmica, los costes de liquidacion se
basaran en unos estandares establecidos y actualizados, en este caso concreto, cada tres
afios (un semiperiodo regulatorio), y de esta forma supondran un incentivo para que las
empresas productoras reduzcan sus costes y se alejen de dichos estandares reteniendo,
como beneficio, la diferencia. En las revisiones sucesivas una parte de estas ganancias
de eficiencia han de pasar al consumidor. En los articulos 19 y 20 no queda
suficientemente claro que los resultados de las pruebas de rendimiento tendran que ser
incorporados al calculo de los componentes de los costes variables. Como estas
revisiones se han de realizar con base en pruebas de rendimiento, se propone efectuar
las revisiones en cada periodo regulatorio de seis afos. Por tanto, se proponen los
siguientes cambios:

“Articulo 19. Coste variable de generacion a efectos de liquidacion

[..]

2. El Ministro de Industria, Energia y Turismo, previo informe de la Comision Nacional de los Mercados
y la Competencia, pedra revisard_cada seis 3 afios los valores de los parametros utilizados para el
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célculo de los componentes del coste variable de generacién a efectos de liquidacién establecidos en
este articulo, incorporando en dicha revision los resultados de las pruebas de rendimiento. “

“Articulo 20. Revision de pardmetros técnicos y econdmicos. Pruebas de rendimiento de las centrales

[.]

3. A estos efectos, tanto la Direccion General de Politica Energética y Minas como |la Comisién
Nacional de los Mercados vy la Competencia podran solicitar al operador del sistema la informacion
técnica necesaria para el calculo de los anteriores parametros, obtenida tanto en las pruebas de
rendimiento, como en el funcionamiento ordinario de los grupos.”

Por otro lado, los costes variables a efectos de despacho estaran mas estrechamente
vinculados con los costes reales, como lo seialan las actualizaciones continuas previstas
para cada variable, parametro y coeficiente segun los precios del combustible y las
pruebas de rendimiento.

En cuanto al precio del CO,, definido en el apartado 1.e), se considera mas apropiado
valorar los derechos de emision al precio medio del mercado secundario o cotizacién del
producto forward europeo, pues se considera que de esta manera se trasladarian mejor
las sefiales de la evolucion de la valoracién de los derechos de emisiones en mercados
liquidos y conocidos que con la plataforma Comun, que trata transacciones concretas en
el mercado primario.

Por ultimo, en el apartado 3 del articulo 19 se establece que los costes adicionales de
generacion ocasionados por insuficiente mantenimiento o falta de capacidad necesaria en
las redes de transporte y distribucion se imputaran a las empresas correspondientes. Sin
perjuicio de que se comparta la propuesta, no parecen adecuados ni el lugar ni el
mecanismo elegido. Por una parte, el operador del sistema tendria que evaluar posibles
faltas de mantenimiento del transportista unico, perteneciente a su misma empresa, lo que
no parece muy objetivo. Por otra, el operador del sistema tendria que evaluar las posibles
faltas de mantenimiento del distribuidor, con el incentivo de trasladarle posibles déficits del
transporte. Por todo ello, se propone la supresion de todo el apartado 3 del articulo
19, y que en la regulacion de las actividades de transporte y de la distribucion se
establezcan incentivos econdmicos (positivos y negativos) a la disponibilidad de
instalaciones y a la calidad del servicio, respectivamente.

No obstante, en el apartado 4.4.7 de este informe se recoge una propuesta de
penalizacion al transportista por la energia no suministrada debida a fallos fortuitos de sus
instalaciones, sin perjuicio del resto de incentivos econdmicos establecidos en los nuevos
RR.DD. que regulan la retribucion de las actividades de transporte y de distribucion.
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5.3.7 Célculo de los precios de combustible (articulo 21)

Al definir el precio de los combustibles utilizados por los grupos de generacién existentes,
se contempla la posibilidad de que dichos combustibles no coincidan con los autorizados.
Este hecho tiene que ser notificado al OS, quien otorgara o no la autorizacion para este
“‘nuevo” combustible o mezcla de combustibles, siguiendo la filosofia de la Propuesta de
procedimiento de operacion sobre reconocimiento de la mezcla de combustible en las
unidades de produccién en los SNP, informada por la CNE con fecha 23/09/2010. Cabe
mencionar nuevamente la urgente necesidad de la publicacion de dicho procedimiento de
mezclas de combustible para dar cumplimiento a este articulo.

En el punto 2 sobre la utilizacion de combustible 0 mezcla de combustible distintas de las
autorizadas, se dice:

“Si la produccion de energia eléctrica con la mezcla de combustible distinta de la autorizada no
resulta imprescindible para la garantia de suministro, el operador del sistema denegara dicha
solicitud, con la consecuente declaracion de limitacion de disponibilidad por parte del agente
generador en la unidad de produccion afectada.”

Se considera que en el caso de no cumplir esta condicion, se podria aprobar la solicitud
siempre que el agente aceptara ser retribuido como maximo al coste reconocido del
combustible autorizado inicialmente, pudiendo reducirse esta retribucion el caso de que la
mezcla no autorizada supusiera una reduccion del coste variable, de modo que no
supusiera un prejuicio econdémico para el sistema. Se propone la siguiente redaccién del
punto 2:

“ Articulo 21. Calculo de los precios de combustible

2. En el caso de que la produccién de energia eléctrica con la mezcla de combustible
distinta de la autorizada no resulta imprescindible para la garantia de suministro, el operador
del sistema aceptara dicha solicitud si:

En caso de ser los nuevos costes variables de generacion mayores que los costes variables
para el combustible o mezcla de combustibles autorizados, la produccion es retribuida al coste
variable de generacién reconocido para el combustible o mezcla de combustibles autorizados.

En caso de ser los nuevos costes variables de generacién menores que los costes variables
para el combustible o mezcla de combustibles autorizados, la produccion es retribuida a este
menor coste variable de generacion.

En caso de que el agente no desee producir a estas retribuciones denegara dicha solicitud,
con la consecuente declaracion de limitacién de disponibilidad por parte del agente generador
en launidad de produccién afectada.”

Por otra parte, dada la relevancia de la determinacion del “puerto principal” en el
reconocimiento de los costes de combustible y logistica de las instalaciones existentes, se
considera necesario definir mas claramente el significado de este término. A juicio de esta
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Comision, deberia ampliarse la tabla del apartado 2 del articulo 3 (que no el articulo 2) del
Proyecto indicando expresamente el puerto —o0, en su caso, puertos— principal(es)
correspondientes a cada territorio, ampliando asimismo la habilitacion del apartado 3 que
permite una posible redefinicion de los mismos mediante orden ministerial.

Ademas, el texto de los articulos 21 a 23 sugiere que para cada territorio no
peninsular (Baleares, Canarias, Ceuta y Melilla) se identificaria un unico puerto
principal. Se recomienda adaptar la redaccion para dejar abierta la posibilidad de
que, para lograr una optimizacion maxima, sea necesario definir, en algunos casos
(en particular en el caso del SNP canario, cuyo archipiélago abarca una considerable
extension), mas de un puerto principal por territorio; por ejemplo, en el caso del

articulo 21 quedaria como sigue: “4.1. Precio del combustible en puerto: comprende el precio
del producto mas los costes de logistica necesarigas para llevar dicho producto hasta el puerto_ (o0, en
su caso, puertos) principal(es) de cada territorio no peninsular definido en el articulo 23. El precio de
combustible en puerto sera obtenido de la subasta de combustible a que hace referencia el articulo
22, 0 en su caso el precio obtenido segun lo establecido en el articulo 23.

4.2. Costes de logistica interna: Son los costes asociados a las operaciones de logistica necesarias

para llevar el combustible desde el cada puerto principal de-cada-territerio-hopeninsular hasta la

central, es decir, los conceptos de traslado desde puerto principal de cada territorio no peninsular a
puerto de cada sistema eléctrico aislado, descarga, servicios portuarios, almacenamientos
intermedios, transporte hasta la central en cisterna, buques y camiones, control y adecuacion de
calidad, tarifas y costes de comercializacién. “

Por otra parte, el coste de logistica desde un puerto internacional de origen a cada puerto
principal deberia ser conocido antes de la celebracion de las subastas, (lo cual requeriria
determinar unas caracteristicas técnicas de referencia del mismo: capacidad del buque,
tamafno maximo de lotes, condiciones particulares de descarga en cada puerto principal),
de manera que los participantes en la subasta puedan incorporarlo en sus ofertas. Debe
tenerse igualmente presente que para la realizacidén de las subastas es necesario definir
claramente no sélo la calidad del combustible, sino el volumen, calendario y condiciones
de entrega del mismo.

5.3.8 Procedimiento de subasta para el suministro de combustible (articulo
22)
En el articulo 22 se introduce una novedad importante, al establecerse un mecanismo de
subasta para la adquisicion del combustible en puerto en los sistemas no peninsulares, y
la determinacién de su precio. La subasta sera organizada por el productor incumbente,
pero con determinados hitos de supervisidon y actuacién por parte de la CNMC vy el
MINETUR.

El precio de partida para la realizacion de la subasta, segun se establece en el articulo 23,
sera la suma del precio del combustible, en base a cotizaciones internacionales, y los
costes de logistica asociados al transporte del combustible desde el puerto de origen de
referencia para los mercados del combustible, y el puerto de los sistemas no
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peninsulares. La CNMC debera remitir una propuesta de costes de logistica a la Direccion
General de Politica Energética y Minas.

Por tanto, lo que se refiere al procedimiento de subasta para el suministro de combustible
a las centrales existentes (segun la propuesta de la CNE), se propone que dicho
procedimiento pueda ser conocido e informado por la CNMC, dadas las funciones de este
Organismo.

Por otra parte, dada la complejidad normativa y las particularidades especificas
requeridas para establecer la regulacion de la subasta, se considera necesario el
desarrollo de una orden ministerial propia que regule el procedimiento de la subasta y
donde se determinen entre otros aspectos, las caracteristicas principales de los productos
a subastar (definicion de los productos a subastar y periodo de entrega) y la periodicidad
de las subastas, el tipo de subasta a desarrollar, la informacion a facilitar por los
compradores respecto sus necesidades (previsiones) de aprovisionamiento a futuro asi
como las condiciones de participacion y los derechos y obligaciones de compradores y
vendedores, incluyendo, en su caso, las garantias necesarias, de forma similar a la
regulacion de otras subastas del sistema eléctrico y gasista. Senalar que el producto a
subastar junto con la periodicidad de celebracién de las subastas suponen de facto la
definicion de la politica de aprovisionamiento de los generadores, que no necesariamente
debe ser establecida en un periodo bianual, sino que debe ser objeto de un mayor
analisis, de forma que las condiciones generales del producto y la periodicidad se recojan
en la orden ministerial y las especificas en la normativa posterior que regule las subastas.
Para ello se propone completar la redaccion del apartado 1 y eliminar la periodicidad
concreta de las subastas de la propuesta de RD dejando para desarrollos normativos
posteriores la concrecion de dicho parametro.

Se propone asimismo clarificar las funciones a desempefar en las subastas por parte de
la/s empresal/s a la/s que corresponda/n realizar las subastas, la SEE y la CNMC,
homogeneizandolas a las realizadas en otras subastas celebradas tanto en el sistema
gasista como en el sistema eléctrico. En este sentido, y en relacion a la funcion de
tramitacién y realizacidén de las subastas, se puede optar por dos alternativas: (i) que el
administrador de la subasta sea una empresa independiente designada por el Ministerio
atendiendo a su experiencia en la realizacion de subastas, criterios econémicos, etc.
(como ejemplo las subastas CESUR o interconexion IPE o las del sistema gasista) o (ii)
que sea el incumbente el que contrate a una empresa independiente para la realizacion
de las subastas bajo una supervision estrecha de la CNMC (como sucedid en las
subastas de emisiones primarias de energia).

Esta Comision considera como opcion preferible la primera de las propuestas a tenor de
las experiencias anteriores, y a efectos de garantizar una mayor transparencia del
proceso y un mayor control del mismo por parte de la entidad supervisora (CNMC).

Para ello se propone modificar parcialmente los apartados 3 (se presentan las dos
alternativas mencionadas para la gestién de la subasta) y 6, modificar integramente el
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apartado 5, afiadir un nuevo apartado 7 (reenumerando los siguientes) y completar la
redaccion del antiguo apartado 10:

“Articulo 22. Procedimiento de subasta para el suministro de combustible

1. El precio del combustible en el puerto se establecera a través de un mecanismo de subastas—een
periodicidad-bianual, que estard sometido a los principios de concurrencia, transparencia, objetividad
y no discriminacién, y que quedara regulado a través de Orden del Ministerio de Industria, Energia
y Turismo.[...]

3. Correspondera la tramitacion y realizacion de las subastas a una entidad gque sera designada por
el Ministerio de Industria, Energia y Turismo en la orden ministerial que regule las subastaslas

empre croducto de enetgiaelé on-b b acin-mave (...).
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Alternativamente:

3. Corresponderd la tramitacion y realizacion de las subastas a las empresas productoras de energia
eléctrica con participacién mayoritaria (...) en ese territorio. En_este sentido, se habilita a dichas
empresas para que subcontraten a un tercero para la organizacion y gestién de las subastas
referidas. La Comisién Nacional de los Mercados y la Competencia publicara en su pagina web una
relacion (...) de las empresas o grupos de empresa que ostentan dicha condicién en cada territorio.

4.La empresa ... presentara ante la Secretaria de Estado de Energia y ante la Comisidon Nacional
de los Mercados y la Competencia con seis meses de antelacion ... una propuesta de pliego de
bases por el que habran de regirse, de la convocatoria, y del borrador de contrato que haya de
suscribirse con el adjudicatario, asi como propuesta y memoria justificativa de los gastos
derivados de la gestién y publicidad de las subastas (...).la Secretaria de Estado de Energia,
previo informe de la Comisién Nacional de los Mercados y la Competencia, podra ...”

5. La Comisién Nacional de los Mercados y la Competencia sera la entidad supervisora de la
subasta. A estos efectos nombrard a dos representantes gue actuardan_en nombre de dicha
institucién, con plenos poderes, en la funcién de supervisién de la subasta y, especialmente, a
los efectos de confirmar que el proceso se ha realizado de acuerdo a los principios de
concurrencia, transparencia, objetividad y no_discriminacién, y de validacién de los
resultados. Después de cada subasta elaborara un informe sobre su desarrollo y potenciales
mejoras, gue sera remitido a la Secretaria de Estado de Energia.

6. Por resolucién la Secretaria de Estado de Energia se estableceran los pliegos que hayan de
regir las subastas, la convocatoria, los precios de partida y los borradores de contrato a suscribir, asi
como cualguier otra caracteristica de la subasta, que deberan ser publicados (...).

7. La empresa 0o empresas _a las que corresponda la realizacion _de las subastas tendran la
obligacién de enviar a la Secretaria de Estado de Energia v a la Comisién Nacional de los
Mercados vy la Competencia toda la informacién que le sea requerida respecto al desarrollo de
las subastas.

10. (de acuerdo a la remuneracion sugerida corresponderia al apartado 11) Los resultados de la
subasta, una vez validados, seran hechos publicos (...).

Ademas, en el apartado 9 del articulo 22 se establece que las ofertas presentadas
consistiran en un porcentaje de reduccion de, al menos, el 2% respecto al precio de
referencia del combustible, y en todo caso, por tramos de 50 p.b., siendo dichas ofertas
irrevocables e incondicionales. En este sentido, se sefiala que las caracteristicas de la
subasta, incluyendo entre ellas la forma de establecer las pujas en la subasta deberian
estar recogidas en la orden ministerial que regule las subastas y mas especificamente en
las reglas especificas de la subasta, dicho precio (reduccion del 2% respecto al precio de
referencia del combustible) constituiria un precio de salida de la subasta sobre el que los
agentes podran mejorar sus ofertas rebajando los precios, por lo que se configura como
un precio de reserva, por encima del cual no habra adjudicatarios en la subasta. Este nivel
de detalle y su integracion en el contexto del procedimiento de subasta concreto que se
elija deberia establecerse en desarrollos normativos posteriores.
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Consideracion general sobre el procedimiento de subasta

El mecanismo de subastas para el suministro de combustibles en los sistemas aislados
que incorpora el proyecto SNP, coincide con una de las medidas propuestas por esta
Comision en su Informe sobre el sector energético (apartado 6.5 de la Parte | del Informe
2/2012). Se realizan sugerencias de cambio de algunos de los aspectos de dicho
mecanismo concurrencial.

Posicion del productor incumbente

La introduccion de subastas de combustible permite la participacion de grandes grupos
energéticos para el aprovisionamiento de combustible. No obstante, se considera que el
aprovisionamiento de grandes volumenes de combustible a lo largo un horizonte de
tiempo amplio, mejora la capacidad de negociacién con los proveedores en origen. En
este sentido, la posicion del grupo ENDESA, atendiendo a la relevancia de su parque
térmico, que es aun mayor teniendo en cuenta la posicién global del grupo ENEL, en el
que ENDESA se integra, debe permitirle obtener precios del combustible en origen muy
competitivos para el conjunto de su cartera. Por ello, si bien dicha subasta introduce
transparencia, podria no ser concluyente que el resultado de subastas semestrales vaya
de facto a mejorar el coste de aprovisionamiento en los SNP, con respecto a aquel que
consiga obtener el grupo ENDESA, o en su caso el grupo ENEL de forma agregada, con
su propia cartera de aprovisionamientos, tanto por el reducido importe que representa el
combustible de los Sistemas No Peninsulares en términos agregados, como por el
caracter semestral con el que se realizarian las subastas.

El coste de logistica esta mas influenciado con las caracteristicas particulares de los
sistemas no peninsulares, aunque el efecto de agregar una cartera de
aprovisionamientos, puede también reducir los costes con los proveedores.

No obstante lo anterior, existe con caracter general, una asimetria de informacioén entre
las empresas y el regulador, que ha hecho que no se conozcan los precios de los
contratos de aprovisionamiento y logistica en origen, y si existen, los margenes anadidos
intragrupo, que configuran el precio final de adquisicion del combustible de GESA y
UNELCO.

GESA y UNELCO realizan un importe considerable de sus aprovisionamientos
(principalmente, de combustible), con otras sociedades del grupo ENDESA. Por lo tanto,
se trata de operaciones entre empresas del grupo de importancia significativa.

En concreto, en la nota 19.1 “Operaciones con partes vinculadas” de las cuentas
auditadas de 2012 de GESA, consta que se han realizado operaciones de
“Aprovisionamientos” con Endesa Generacion por valor de 298.645 miles €, y con otras
empresas del grupo, por valor de 124.437 miles €. Adicionalmente, consta la siguiente
explicacion: “El epigrafe de Aprovisionamientos incluye, principalmente, operaciones de
compra de carbdén y combustibles liquidos a Endesa Generacion, S.A., asi como compras
de gas a Endesa Energia, S.A. por importe de 88.622 miles de euros”.
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Del mismo modo, en la nota 19.1 “Operaciones con partes vinculadas” de las cuentas
auditadas de 2012 de UNELCO, consta que se han realizado operaciones de
“Aprovisionamientos” con Endesa Generacion por valor de 204.539 miles €, y con otras
empresas del grupo, por valor de 205 miles €.

En relacién con la importancia de estas transacciones entre sociedades del mismo grupo,
cabe destacar que equivalen al 99,5% de la totalidad de los aprovisionamientos de GESA,
y alrededor del 16% de los aprovisionamientos de UNELCO.

Cabe indicar que la Resolucion de 1 de diciembre de 2010 de la Direccion General de
Politica Energética y Minas, que establece los criterios para la realizacion de auditorias de
los grupos de generacidon en régimen ordinario de los sistemas eléctricos insulares y extra
peninsulares, de 2011 en adelante, ya indicaba inicialmente, entre la informacion a aportar
por las empresas titulares a efectos de realizacion de auditorias econdmicas de los
grupos de generacion en régimen ordinario de los SEIE, en apartado c) del Anexo 1, el
desglose de las operaciones realizadas con otras empresas del grupo (por ejemplo, los
aprovisionamientos de combustible), se detallaran los gastos y comisiones que la
empresa del grupo afiade, en su caso, al coste de las facturas de los proveedores.

Sin embargo, una Resolucion posterior acuerda suprimir dicho apartado c) del Anexo 1.
En particular, se sefala por la Subsecretaria de Industria, Turismo y Comercio del MIET
que esta solicitud de informacion sobre operaciones intragrupo no se requiere para otras
actividades reguladas:

“(...) al objeto de evitar discriminaciones entre actividades reguladas, procede
establecer criterios homogéneos para todas ellas en aquellos aspectos en que ello
sea posible, y uno de estos aspectos puede ser el apartado c), en el que no solo no
se requiere para otras actividades reguladas, sino que tampoco los datos que pueda
aportar la auditoria realizada sobre los parametros que establece resultan
determinantes a los efectos de revisién de los valores unitarios maximos de inversion
y de los costes de operacién y mantenimiento fijos, ni para la determinacién del
meétodo de céalculo de cada uno de los combustibles utilizados y el procedimiento de
despacho y liquidacion de la energia que son objetivos de las dos oOrdenes que
desarrolla la resolucion”.

No obstante, respecto a dichos fundamentos justificativos, cabe indicar, a diferencia de
otras actividades reguladas (transporte o distribucion) en el caso de la generacion
extrapeninsular, precisamente por referirse a la actividad de generacion, la partida de
aprovisionamientos es el coste mas importante de la cuenta de pérdidas y ganancias, y
equivale al 56% del importe neto de la cifra de negocios de GESA de 2012 y al 66% de
UNELCO.

Por todas estas razones cabria replantear la Resolucion anterior incluyendo nuevamente
informacion sobre las transacciones intragrupo que puedan existir entre el
aprovisionamiento en origen y el aprovisionamiento a dichas sociedades, que se utilizaria
para definir los parametros de la subasta.
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En cualquier caso, se considera que deberia permitirse a sociedades del grupo ENDESA,
dada su posicion en aprovisionamientos, ofertar en el procedimiento de subasta. Para lo
cual, el organizador de la subasta deberia ser independiente a los productores
incumbentes.

5.3.9 Precios de referencia de combustibles (articulo 23)

En el punto 2 se especifica que la referencia por tipo de combustible para la subasta se
calculard como la media aritmética de las cotizaciones mensuales correspondientes al
afo inmediatamente anterior. Sin embargo, desde el punto de vista de un oferente en la
subasta, sus aprovisionamientos estaran referidos a cotizaciones para el periodo de
entrega del producto. Asi pues, en el caso de que los precios medios cotizados, utilizados
como referencia en la propuesta de real decreto, sean significativamente superiores a las
cotizaciones de referencia del oferente éstos tendran incentivos a participar en la subasta;
mientras que si por el contrario sus cotizaciones de referencia se encuentran por encima
de los precios medios reconocidos en la subasta ésta quedaria desierta.

En consecuencia, esta Comisidon considera necesario que los precios del producto de
referencia por tipo de combustible utilizados tengan en cuenta cotizaciones de productos
coincidentes con la entrega real fisica de los combustibles, a fin de que en todo momento
participe el mayor numero posible de agentes en la subasta y esta sea lo mas competitiva
posible.

Esta Comisién comparte la observacién del OS con respecto a la publicacion de los
poderes calorificos a efectos retributivos:

“Articulo 23. Calculo del precio de referencia del combustible en puerto
[...]

A efectos de célculo de la retribucién final de los costes variables de cada grupo generador, el precio
medio de la termia de combustible se calculard como la media ponderada de los poderes calorificos
inferiores reales de cada partida de combustible. Los poderes calorificos seran obtenidos de los
andlisis realizados en cada partida de combustibles consumidos en cada instalacion, y que deberan ser
declarados mensualmente a la Comisién Nacional de los Mercados y la Competencia e
inspeccionados.

Los poderes calorificos a utilizar a efectos de calculo de la retribucion final, seran publicados
por el Director General de Politica Energética y Minas.”

Por ultimo, y en relacién con los precios de referencia indicados en el anexo XIll, se
insiste en que la aplicacion de precios FOB (Free on Board) requiere que el término de
coste de logistica esté claramente definido, de forma que contenga los costes del flete y el
seguro, esté referenciado internacionalmente y sea conocido antes de cada subasta.
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5.4 Titulo IV. Procedimiento de despacho vy liquidacién de Ia
generacion

5.4.1 Definicion de despacho de la produccion

Conforme a las propuestas realizadas en el apartado 4.4. de este informe, en relacion a la
alternativa de establecer un despacho de costes variables (estandares y/o auditados) en
el que se obtenga un precio horario marginal, procederia realzar las siguientes
modificaciones en el articulo 24 del Proyecto de real decreto:

“Articulo 24. Definicién de despacho de la produccién

1. Se establece en cada uno de los sistemas aislados en los territorios no peninsulares y no
integrados en el mercado de produccion un despacho por costes variables en el que
participaran las instalaciones de produccion directamente o a través de sus representantes,
para—cubrirla—demanda y_los comercializadores v _consumidores directos. El despacho
consistira en |la programacién por parte del operador del sistema de las centrales de
acuerdo a su orden de mérito econémico. El despacho tendra en cuenta una programacion

una-prevision-semanal diariae, e intradiariae y-de-desvios-en-tiempo-real.

Las instalaciones de produccién realizaran ofertas para todos los periodos horarios de
programaciéon. Estas ofertas seran compatibles con los parametros técnicos de despacho
que tengan aprobados y coincidentes en cada horizonte con sus costes variables medios
semanales, gue a su vez seran auditados y declarados a la Comisién Nacional de los
Mercados v de la Competencia. Las instalaciones de produccién adjudicadas mediante
concurso, realizaran ofertas con sus costes variables auditados.

Los comercializadores y consumidores directos comunicardn al operador del sistema la
demanda prevista para los periodos de programacidn correspondientes.

Sin perjuicio de lo anterior, los productores, los comercializadores, los consumidores o los
representantes de cualesquiera de ellos, situadas en los sistemas no peninsulares, podran
formalizar contratos bilaterales con entrega fisica de suministro de energia eléctrica. El
sujeto titular de un contrato bilateral con entrega fisica debera comunicar al operador del
sistema las unidades de produccion y de adquisicién afectas a su cumplimiento, asi como
la_energia objeto de la transaccién bilateral. La requlacién de los referidos contratos sera
establecida por el Ministerio de Industria, Energiay Turismo.

No obstante lo _anterior, las instalaciones que estuvieron acogidas al Real Decreto
1747/2003, de 19 de diciembre v no se encuentren amortizadas, no _podran formalizar
contratos bilaterales fisicos, ni realizar ofertas al despacho, por lo gue en su caso, seran
despachadas directamente por el operador del sistema en funcién de sus costes variables
estandares cuando la unidad se encuentre disponible.

3-El despacho de unidades de produccion se-realizarapor-parte-del-operadordel-sistema-segln

su orden de mérito econdmico tendré en cuenta ademas teniendo-en-cuenta las restricciones
técnicas y ambientales de cada sistema. El despacho de unidades de produccion debera
garantizar ademas la disponibilidad de la suficiente reserva de potencia rodante que minimice el
efecto de las incidencias de generacién en la calidad del servicio para cada sistema.
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Como resultado del primer despacho diario previsto en el articulo 28 se obtendra un precio
horario de |la energia que coincidira con el coste variable declarado o estandar de la central
marginal, seqin corresponda, que sea necesaria para satisfacer ala demanda.

La retribucién de las instalaciones de produccién _gue no_estuvieron acogidas al Real
Decreto 1747/2003, de 19 de diciembre y no se encuentren amortizadas v que no utilicen
fuentes renovables, cogeneracion de alta eficiencia y residuos, sera la gue corresponda al
precio horario de la energia en el referido primer despacho diario y en los intradiarios, con
imputacion _de los costes de los desvios en los gue incurran, v sin _perjuicio _de la
remuneracion _adicional que pudieran obtener como pago por |los servicios de ajuste,
pagos por capacidad y retribuciéon adicional gue les corresponda.

Las instalaciones de produccion gue estuvieron acogidas al Real Decreto 1747/2003, de 19
de diciembre v no se encuentren amortizadas percibiran la remuneracién prevista en el
Titulo Il de este real decreto.

La retribucion _de las instalaciones de producciéon gue utilicen fuentes renovables,
cogeneraciéon de alta eficiencia v residuos, sera la que corresponda al precio horario del
mercado de produccién que corresponda, sin costes de desvios, pero indexado al precio
horario de |la energia en el referido primer despacho diario y en los intradiarios del articulo
28, sequiin_se establece en la expresién siguiente, con imputacién de los costes de los
desvios en los que incurran, vy sin perjuicio de la retribucién especifica a gue pudiera tener
derecho.

I:’hpj = I:)hj * I:)eanual-mévil-penin / I:’eanual—movil»j - dhpj

Con:

Phy, = precio horario final a percibir por el productor p del sistema no peninsular j, en
€/kWh

Ph; = precio horario de la energia en el primer despacho diario y en los intradiarios en el
sistema no peninsular j, en € MWh

Peanual-mevil-penin_=_Precio final anual medio ponderado movil del mercado diario e intradiario,
en €/ MWh

Panual-movii-i_=_Precio final anual medio ponderado mévil de la energia en el primer despacho
diario v en los intradiarios en el sistema no peninsular j, en € MWh

dhp; = coste del desvio horario del productor p en el sistema no peninsular j, en €/MWh

El precio final aplicar en cada hora a los comercializadores y consumidores directos sera
el precio horario de la energia en el primer despacho diario y en los intradiarios del articulo
28, indexada con el precio final horario del mercado de produccién segun la expresion
siguiente, v sin perjuicio de laimputacién del coste del desvio que corresponda:

Phdemandaj = l:)hi * l:)anual-m()vil-penin / l:)anual-movil-j + dhdemandaj
Con:

Phgemandai_=_Precio horario final aplicado a la demanda en el sistema no peninsular |,
en € MWh

Ph; = precio horario de |la energia en el primer despacho diario y en los intradiarios en
el sistema no peninsular j, en € MWh
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Panual-mevil-penin_=_Precio final anual medio ponderado mévil aplicado a la demanda en el
mercado de produccidon deducidos los costes de los desvios, en €/ MWh

Panualmovili_=_Precio final anual medio ponderado mévil de la energia en el primer
despacho diario y en los intradiarios en el sistema no peninsular j, en € MWh

dhgemandai = Pago por los desvios horarios de la demanda en el sistema no peninsular
[, en € MWh

2 6. Sera condicién necesaria para gue las unidades de produccién participen en el despacho de
produccion la inscripcién previa en el Registro administrativo de instalaciones de produccién de
energia eléctrica del Ministerio de Industria, Energia y Turismo y la certificacion del cumplimiento de
los requisitos técnicos para poder ser dado de alta en el despacho y cumplir con las reglas del
sistema de liquidaciones y garantias de pago que regira en estos sistemas.

4-7. El Ministro de Industria, Energia y Turismo, establecera en el Gltimo trimestre de cada afioy a
propuesta de la Comisién Nacional de los Mercados y la Competencia, los objetivos minimos de
eficiencia y de calidad para el afio siguiente en cada sistema eléctrico aislado definido en el articulo
2 de este real decreto.

El objetivo minimo de eficiencia (OME) en el afio n en cada en cada sistema aislado j sera
determinado tomando como referencia la media ponderada respecto a la energia despachada
en _cada hora de la diferencia entre el consumo especifico medio del despacho econémico
(primer _despacho del articulo 28) v el consumo _especifico medio _del despacho final (tercer
despacho _del articulo 28), ambos en el afio_anterior, si en él no se hubieran producido
eventos excepcionales o de fuerza mayor, en cuyo caso, se tomaria el afio previo al anterior.

El objetivo minimo de calidad (OCS) se establecera por el nimero de interrupciones y duracion de
las interrupciones debidas a la generacién de mas de 3 minutos, determinados conforme a la
definicién de NIEPI y TIEPI, respectivamente. Se define el objetivo de calidad del servicio
(OCS) del afio n _a partir de los valores del NIEPI y del TIEPI imputables a la generacion
durante el afio anterior como:

OCS= (NIEPI,.1/6 + TIEPI,.,/4)

A estos efectos, el operador del sistema informara a la Direccion General de Politica Energética y
Minas y a la Comisién Nacional de los Mercados y la Competencia, con caracter mensual y_para
cada dia del mes, del consumo especifico de medio de cada sistema no peninsular eada-grupo
generador en termias por kilovatio hora producido y—del-censumo—especifico—previste segln la
energia programada para cada grupo en el primer, segundo y tercer despacho diario y en los
intradiarios, asi como la diferencia global entre el primer vy tercer despacho, indicando de las
diferentes causas de las diferencias entre los despachos, entre otras....

Asimismo, el operador del sistema informara ... el tiempo de interrupciones imprevistas superiores a
3 minutos asociadas a la generacion y el nimero de dichas interrupciones.

5-8. Las desviaciones relativas entre el indicador de-eficiencia en el afio n y el objetivo minimo de
eficiencia, es decir, entre las variables reales derivadas de la explotacion real respecto a los
objetivos fijados en cada sistema eléctrico aislado, seran consideradas en la retribucion del
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operador del sistema. A estos efectos se definen los siquientes indicadores de eficiencia y_de
calidad del operador del sistema:
5.2 8.1 El indicador de eficiencia (IE) en el afio n en cada sistema aislado j se define como—el
poreentaje——fexpresién}-de la misma forma gue el objetivo minimo de eficiencia (OME) pero
con datos reales del afio n.

8.2. El indicador de calidad (IC) en el afio n en cada sistema aislado j se define de la misma
forma que el objetivo minimo de calidad (OCS) pero con datos reales del afio n.
5.2 8.2 Aunque para cada sistema ....de dichas interrupciones.

Se determinaran las desviaciones relativas de los indicadores de eficiencia y de calidad con
respecto a sus objetivos respectivos, en la siguiente forma:

[OME — IE]/OME

[OCS-IC]/OCS

Se aplicaran_separadamente dichas desviaciones relativas, en positivo 0 _en negativo, a la
retribucién anual del OS, con la limitacion méxima individual del 3%, y sin perjuicio de que la
limitacion maxima de todos los incentivos gque se puedan establecer para este operador
alcancen un maximo del 10% de su retribucién global.

5.3 9 Las circunstancias excepcionales que pudieran afectar en el célculo del indicador de eficiencia
o de calidad podran ser no tenidas en cuenta a la hora de calcular los indicadores”.

10. El Ministro de Industria, Energia y Turismo podra modificar el mecanismo recogido en los
apartados 7 vy 8 anteriores.

11. Adicionalmente, en los sistemas no peninsulares se establecerd por el Ministerio de
Industria, Energia y Turismo _una penalizacién a la generacién y al transporte por la energia
no suministrada como consecuencia de fallos fortuitos, considerando la energia no
suministrada como la potencia perdida de forma fortuita durante 3 horas, valorada al precio
de 30 veces el valor de la energia en el mercado de produccién.

Adicionalmente, se apunta que, para una implantacién plenamente eficiente de estos
incentivos, se requeriria vincularlos al establecimiento de unas sefales a la generacion y
al transporte que traten de minimizar sus indisponibilidades fortuitas. Se trata de reducir
las pérdidas de potencia derivadas de dichas indisponibilidades que pudieran tener
consecuencias graves para la calidad de suministro, pero que no fueran lo bastante
prolongadas en el tiempo como para ser capturadas por la medida de la disponibilidad de
la que depende la retribucion de los costes fijos. A estos efectos, y al igual que en otras
propuestas normativas que estan siendo informadas por esta Comisién (relativas a las
actividades de Distribucién y de Suministro), se propone que se valore la pérdida de
potencia como si se tratase de energia no suministrada asociada a dicha potencia durante
3 horas, a un precio 30 veces el valor de la energia en el mercado de produccién.
Mediante Orden del Ministro de Industria, Energia y Turismo, se deberia establecer este

incentivo.
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5.4.2 Costes variables de generacion a efectos de despacho (articulo 25)

Al igual que en la consideracion hecha anteriormente, este articulo se debe referir
exclusivamente a las instalaciones existentes no amortizadas. :

“Articulo 25: Costes variable de generacion a efectos de despacho

a) El coste variable de generacion a efectos de despacho de los grupos de las instalaciones no
amortizadas _gue estuvieron _acogidas al Real Decreto 1747/2003, de 19 de diciembre

[...]

d) Las centrales deberan comunicar al operador del sistema, con caracter anual sus costes de banda
de regulacién a efectos de despacho para poder aportar al sistema regulacion de tersion-
frecueneia_frecuencia — potencia. Estos costes se expresaran como un porcentaje de los costes
de combustible de ese grupo en funcién de la a la potencia media de regulacién que se deba
aportar.

5.4.3 Funciones del operador del sistema respecto al despacho de
generacion (articulo 26)

La referencia que se realiza al articulo 25 debera ser realzada respecto al articulo 24.

Por razones de transparencia y para facilitar la tarea de supervision por la autoridad
reguladora y la Administracién, se deberian incluir de forma explicita las siguientes
funciones adicionales, como sendos parrafos de este articulo:

“L.]

e) Calcular los precios de cada grupo en el primer, segundo v tercer despacho diario y en los

intradiarios.

e)f) Calcular el precio horario de generacién a efectos de liquidacién de cada grupo.

(.

i) Informar publicamente sobre la evolucién de los precios finales de generacién en cada sistema
eléctrico aislado con periodicidad anual

) Informar_publicamente sobre la_evolucién _de los precios del primer _despacho _en cada
sistema eléctrico aislado con periodicidad mensual, e informar a la Comisién Nacional de los
Mercados vy la Competencia y a la Direccién General de Politica Energética y Minas sobre la
evolucion _de los precios del tercer despacho en cada sistema eléctrico aislado con
periodicidad mensual.

(...)
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5.4.4 Procedimiento de despacho de la generacion (articulo 28)

Con respecto al despacho de los sistemas de turbinacién-bombeo del punto 2.2c), esta
Comision considera que se deberia utilizar criterios que busquen la mayor eficiencia
economica de modo que la utilizacion del bombeo maximice el ahorro del sistema. En ese
sentido si la entrada de renovables con menor coste variable que otras centrales genera
un ahorro, este criterio propiciara su entrada hasta donde sea técnica y econémicamente
posible. Se propone la siguiente redaccion en el mencionado articulo:

“c) Cuando el sistema eléctrico disponga de sistemas de turbinacién-bombeo, éstos se
programaran buscando la mayor eficiencia econémica del sistema, de modo gue se maximicen
los ahorros del sistema para el periodo de planificacién estudiado.”

5.4.5 Célculo del coste horario de generacion en los sistemas eléctricos
aislados de los territorios no peninsulares (articulo 29)
Se propone la eliminacién del articulo 29, dado que su contenido se encuentra ya
regulado en el articulo 24 propuesto por la CNE.

5.5 Disposiciones adicionales y transitorias

5.5.1 Mandatos ala CNMC (Disposicion adicional primera)

En esta disposicion se establecen dos mandatos a la CNMC. El primero se refiere a que
este Organismo en el plazo de seis meses realice una propuesta de los costes de
logistica. El segundo, que también en el plazo de seis meses realice una propuesta sobre
los objetivos de eficiencia y de calidad a aplicar al operador del sistema en 2014.

Se considera que se deberia ampliar el plazo para que la CNMC pueda terminar de
dotarse de la herramienta de contabilidad regulatoria con datos de 2011 y 2012, segun se
ha propuesto en el apartado 4.1 de este informe, en especial en lo que respecta al
desglose de los costes de logistica que la citada Resolucién de 01/12/2012 no contempla.
Para ello, se propone que la CNMC pueda solicitar este desglose mediante Circular.
También se propone que el operador del sistema deba remitir a este Organismo la
informacion de afios anteriores, basica y necesaria para determinar los citados objetivos.

“1. A los efectos establecidos en el apartado 12 del articulo 22, en el plazo de nueve seis-meses ...
en el articulo 21. A _estos _efectos, la Comisiéon Nacional de los Mercados y la Competencia
podra solicitar a los titulares de las instalaciones de generacion mediante Circular los costes
de logistica, convenientemente desglosados y auditados. Los margenes afiadidos por
sociedades del mismo grupo deberan ser transparentes, explicitados y cuantificados”.

_2.En el plazo de 6 meses ...a aplicar en el afio 2014. El operador del sistema remitira en el plazo
de tres meses a la Comisidon Nacional de los Mercados y la Competencia la informacién de los
afos 2011y 2012 necesaria para la determinacién de los citados objetivos”
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5.5.2 Adaptacion de los POs a la nueva regulacion (Disposicion adicional
segunda)

Entre los mandatos al OS debiera incluirse la propuesta de las modificaciones pertinentes
a los procedimientos de operacion en los sistemas aislados.

“Disposicién adicional segunda. Mandatos al operador del sistema.

[.]

3. En el plazo de 3 meses desde la aprobacion de este real decreto el operador del sistema
debera remitir al Ministerio de Industria, Energia y Turismo una propuesta de modificacion de
los procedimientos de operacion de los sistemas eléctricos insulares y extrapeninsulares cuyo
contenido sea necesario adaptar para recoger los efectos del presente real decreto. Dicha
propuesta incluird el plazo necesario para adaptar los sistemas de informaciéon del operador
del sistemay de los agentes.”

5.5.3 Remision de informes (Disposicion adicional tercera)

El informe técnico al que hace referencia el apartado 1 debiera ser puesto en
conocimiento de la Comunidad o Ciudad Autbnoma concernida. Asimismo, la propuesta
de la primera subasta de combustible deberia ser comunicada a la CNMC:

“Disposicion adicional tercera. Informacién a remitir por los titulares de instalaciones de generacion.

1. En virtud de lo establecido en el articulo 7.5. en el plazo de seis meses desde la publicacion de
este real decreto, los titulares de instalaciones de produccién que hayan finalizado su vida util
regulatoria deberan solicitar al Operador del Sistema, que realice y remita a la Direccion General
de Politica Energética y Minas el informe técnico sobre las condiciones de la instalacién al que
hace referencia dicho articulo. A su vez, el Operador del Sistema remitird el informe técnico a
la Comunidad o Ciudad Auténoma correspondiente

2. A los efectos de la celebracion de la primera subasta de combustible_[...] Ministerio de Industria,
Energiay Turismo y a la Comisidon Nacional de los Mercados y la Competencia en el plazo de
tres meses ...”

5.5.4 Determinacion de latasa de retribucién para el sexenio 2014-2020
(Disposicion Transitoria cuarta)

En consonancia con el periodo establecido para el primer periodo regulatorio, que
comprende desde el 1 de enero de 2014 hasta el 31 de diciembre de 2019, se
considera que habria que modificar las referencias al periodo 2014-2020, por el
periodo 2014-2019, en esta disposicion.
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5.5.5 Publicaciones oficiales

Con independencia de que sea conocida la metodologia para su obtencion, se
recomienda la publicaciéon expresa de los valores unitarios de garantia de potencia y de
determinados costes de operacién y mantenimiento variable:

“Disposicion transitoria quinta. Determinacion de los costes de generacion a efectos de liquidacion
para los afios 2012 y 2013.

[.]

2. El valor unitario de garantia de potencia anual correspondiente a las instalaciones de generacion
en régimen ordinario de los sistemas eléctricos aislados de los territorios no peninsulares para los
afios 2012 y 2013 ser& publicado por el Director General de Politica Energética y Minas y se
obtendran mediante la metodologia establecida en la Orden ITC/914/2006..."

“Anexo VII. indices de actualizacién.

[..]

3. Los costes de logistica, de operacién y mantenimiento variable a efectos de liquidacion y el
parametro econémico de-"d"_de los costes de arranque a efectos de liquidacién se actualizaran
anualmente y seran publicados por el Director General de Politica Energética y Minas con el
menor valor de la variacion del indice de Precios de Consumo a impuestos constantes sin alimentos
no elaborados ni productos energéticos del afio n-2 en Espafia o en la Eurozona menos 100 puntos
bésicos.”

5.6 ANEXOS
5.6.1 indices de actualizacion (Anexo VII)

En el Anexo VIl de la propuesta de RD se establece la férmula de actualizacién de los
valores unitarios de inversion, y de los valores unitarios de operacién y mantenimiento.

A diferencia de las propuestas de RD de otras actividades, en la formulacion se establece
directamente la ponderacion entre el IPC y el IPRI en la férmula de actualizacion (0,2- 0,8
para la actualizacion de los valores unitarios de inversion; y 0,8-0,2 para la actualizacion
de los valores unitarios de operacion y mantenimiento), asi como los factores de eficiencia
sobre IPC e IPRI (100 p.b.).

Como IPC e IPRI, en la propuesta de RD se establece que se tomara el menor valor en
Espafa o en la Eurozona. Este criterio no es consistente con el criterio seguido para
actualizar los valores unitarios maximos de inversion recogidos en el Anexo V tal y como
se sefala en el antependultimo parrafo de la pagina 13 de la memoria de la propuesta de
real decreto.

Esta Comisién considera que los valores de IPC e IPRI considerados deberian ser los
publicados por el INE (variacion interanual de diciembre), no el menor valor de entre estos
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y sus homologos europeos. El calculo de los costes unitarios, tanto de inversion como de
operacion y mantenimiento, se realizara en un principio en funcion de las condiciones
observadas en el Estado espafol (salarios y coste de mano de obra, materiales y
productos), con lo que parece razonable establecer sobre los mismos una variacion
debida a las modificaciones sobre el IPC y el IPRI del propio pais, no resultando
razonable anadir el indice europeo en la comparativa.

No obstante, si finalmente se entendiese que la comparativa entre los valores espanoles y
los homologos europeos debe realizarse, deberia modificarse la redaccién tanto del IPC,.,
y del IPRI,.2 de tal manera que se incluyera en el parrafo el codigo de la serie de Eurostat
que se utilizara en dicha comparativa a la hora de decidir qué valor ha de utilizarse en la
férmula de actualizacion propuesta.

5.6.2 Combustibles empleados y referencias (Anexo Xlll)

Se echa en falta la inclusién de la referencia al Fuel de 0,3%: en cuanto al carbdn
importado, la referencia indicada en el Proyecto podria ser obsoleta:

“Anexo Xlll. Combustibles utilizados y precio de referencia

1. Los combustibles fosiles que se consideraran en los territorios no peninsulares a efectos de
retribucion por zonas geogréficas son los siguientes:

[..]

Canarias: Fuel Oil BIA (1 por ciento de azufre), Fuel Oil BIA (0,73 por ciento de azufre), Fuel oil BIA
0.3% Diesel Oil y Gasoil.

[..]

2.1 Para la hulla importada, sera igual aHndice-ARK2 a la suma del indice API#4 publicado por el
Coal Daily de Energy Argus y el indice Route C4 cape size daily index publicado por The Baltic

Exchange .

En el apartado 3 del Anexo Xlll se establece que el precio de referencia del producto gas
natural sera el coste medio mensual de aprovisionamiento del gas natural licuado (GNL)
en el mes de consumo, expresado en €/ MWh, y publicado por la CNMC en el “Informe
mensual de supervision del mercado mayorista del gas”. Esta Comisién hace constar que
ese coste medio mensual incluye tanto los aprovisionamientos spot como los
aprovisionamientos de largo plazo de GNL que llegan a frontera espariola.

En la pagina 9 de la memoria se sefiala que la propuesta de real decreto modifica la
definicion del precio del producto obtenido a partir de las cotizaciones altas del mercado
CIF Mediterraneo por el rango bajo de cotizaciones de los mercados FOB de NWE vy
Mediterraneo justificado en que “la metodologia empleada utilizada en la normativa actual
para fijar precio reconocido del combustible se basa en obtener su valor a partir del

mercado spot mediterraneo, en los rangos altos de cotizaciones. Este razonamiento esta
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alejado de la realidad de aprovisionamiento de las empresas generadoras. Se trata de
grupos con una demanda muy rigida, lo que les permite tener un alto nivel de adquisicion
de combustibles a través de contratos a largo plazo, lo _que supone una reduccion
importante en el coste de los combustibles respecto de los mercados spot”.

Dado que el coste del GNL spot es especialmente elevado en algunos anos,
incrementando el coste medio de los aprovisionamientos de GNL que se obtienen de las
declaraciones en Aduanas, esta Comision considera que en aquellos casos en que sea
necesario recurrir al mecanismo subsidiario para el suministro de combustibles, el MIET
solicitara a la CNMC que estime el coste medio del GNL en frontera correspondiente a
aprovisionamientos de largo plazo. Este dato se puede estimar tomando los datos
desagregados de declaraciones en Aduanas que proporciona la AEAT, e identificando
aquellas observaciones que por su precio unitario y con base en la informacion que
proporcionan las publicaciones sectoriales de inteligencia de mercado, responden al
patrén de un cargamento spot.

6 MEJORAS DE REDACCION Y ERRATAS

Adicionalmente a algunas mejoras de redaccién que ya se han indicado anteriormente en
las consideraciones al articulado, se han detectado las siguientes erratas:

En el articulo 6, en su apartado segundo se hace una referencia al articulo 9 que se
entiende que deberia ser al apartado 9 del articulo 8.

Articulo 16. Método de calculo de la anualidad del coste por operacién y mantenimiento fijo

[...]

- Los valores unitarios de la anualidad a aplicar en concepto de costes de operacién y mantenimiento
fijos a cada uno de los grupos de una central seran los establecidos en el arexe- A anexo VI de este
real decreto...”

En el Anexo | se define la potencia disponible como la suma de varios conceptos,
sin embargo, habria que restar la potencia térmica indisponible comunicada y la
potencia térmica indisponible por fallo.

e Anexo VII. indices de actualizacién.

[...]

2. Los valores unitarios operacion y mantenimiento fijo, se actualizaran anualmente de acuerdo a la
siguiente expresion:

IAOM = Py oy -(IPC | —EFF . i V4 (0= Py ) (IPRE = EFT e cu)
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Donde: [...]

IPRI ., es el menor valor de la variacion del indice de precios industriales de bienes de equipo del
afio n-1n-2 en Espafa o en la Eurozona.”

e Anexo Xll: Célculo del precio medio de la termia termina de combustible

e También en el Anexo Xll, en la definicion de x(c,i,h,j) se considera que se debe
afnadir al final “en la hora h”. Este comentario aplica de igual forma en la definicion
de Q(c,i,h,j) y pci(c,i,h,j). Adicionalmente en la definicion del término Q(c,i,h,j) se
incluye la frase “en esto de marcha” que se propone eliminar.

e Se propone definir de manera precisa los parametros y variables utilizados en las
ecuaciones:
0 lu [Anexo V]: inversién unitaria

o0 Kk [Anexo V]: factor para distincion geografica en la determinacion del valor
maximo de inversidén, (sus valores estan dados para cada tecnologia
reconociendo un aumento de un 50% para Canarias y un 10% para Ceuta y
Melilla)

o | [Anexo V]: (sus valores estan dados para cada tecnologia)
o IAl, [Anexo VII]: indice de actualizacion de la inversion, frecuencia: anual

o IAOM, [Anexo VII]: indice de actualizacion de costes de operacion y
mantenimiento fijo.
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