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INFORME 5/2008 DE LA CNE SOBRE LA PROPUESTA DE
MODIFICACION DE LOS PROCEDIMIENTOS DE OPERACION DEL
SISTEMA 1.6,3.1,3.2,3.3,4.2,7.2,7.3Y9

En el ejercicio de las funciones referidas en el apartado Tercero.l de la disposicion
Adicional Undécima de la Ley 34/1998, de 7 de octubre, del Sector de Hidrocarburos, y de
conformidad con el Real Decreto 1339/1999, de 31 de julio, por el que se aprueba el
Reglamento de la Comision Nacional de Energia, el Consejo de Administracion de la
Comision Nacional de Energia, en su sesion del dia 24 de enero de 2008, ha acordado

emitir el siguiente

INFORME

1 OBJETO
Este documento tiene por objeto informar de la propuesta de modificacion de los

siguientes Procedimientos de Operacion (P.O.s):

« P.O.16 Establecimiento de los planes de seguridad para la operacion del
sistema

« P.O.31 Programacion de la generacién

* P.O.32 Resolucion de restricciones técnicas

« P.O.33 Resolucion de los desvios generacidon-consumo

« P.O.37 Programacioén de la generacion de origen renovable no gestionable

« P.O.42 Resolucién de congestiones en la interconexién Portugal-Espafia

« PO.7.2 Servicio complementario de regulacién secundaria

« P.O.73 Servicio complementario de regulacion terciaria

« P.O.9 Informacion intercambiada por el Operador del Sistema

Parte de las modificaciones a estos P.O.s persiguen su adaptaciéon a lo dispuesto en el
Real Decreto 661/2007, de 25 de mayo, por el que se regula la actividad de produccion de
energia eléctrica en régimen especial, conforme a lo previsto por la disposicion adicional
undécima del Real Decreto 871/2007, de 29 de junio. Se incluyen también cierto nimero

de cambios, no directamente vinculados a la nueva regulacion del régimen especial,
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planteados a propuesta del Operador del Sistema, quien los presenta como mejoras o

actualizaciones a los procedimientos vigentes.

2 ANTECEDENTES

Con fecha 11 de septiembre de 2007 ha tenido entrada en esta Comision oficio de la
Secretaria General de Energia del Ministerio de Industria, Turismo y Comercio solicitando
informe sobre las propuestas de modificacion de los P.O.s 1.6, 3.1, 3.2,3.3,4.2,7.2, 7.3y
9. Ese mismo dia las propuestas fueron remitidas a los miembros del Consejo Consultivo
de Electricidad para la presentacion, en su caso, de alegaciones a las mismas. Asimismo
han tenido entrada en esta Comisién alegaciones al respecto presentadas por el
Operador del Mercado Ibérico de la Energia — Polo Espaiiol, S.A., UNESA y ACIE—

Asociacion de Comercializadores Independientes de Energia.

3 CONSIDERACIONES

En lo que sigue, se describen las principales modificaciones introducidas en los P.O.s
enunciados en el OBJETO de este Informe, y se plantean determinadas consideraciones

a las mismas.

3.1 P.O. 1.6: Establecimiento de los planes de seguridad para la

operacion del sistema

Extension del &mbito de aplicacion del P.O.

La redaccién propuesta amplia el &mbito de aplicacién del P.O. En lo que se refiere a
instalaciones de red, distribuidores y clientes cualificados, dicho ambito pasa de abarcar la

red gestionada por el OS, a incluir toda la red observable!. Por lo que respecta a las

! Segin el P.O. 8.1 (“Definicién de las redes operadas y observadas por el Operador del Sistema”):
— La red llamada en anteriores versiones del P.O. 8.1 “Red gestionada por el operador del
sistema” (RG), a la que hacia referencia la versiéon vigente del P.O. 1.6, se denomina en la

actualidad “red cuya operacion es responsabilidad del Operador del Sistema”, y es descrita

como “la red de transporte definida en la Ley 54/1997 y normativa que la desarrolla o sustituya.
Las fronteras de la red de transporte se definen en el procedimiento de operacion P.O. 12.2,
que establece los requisitos minimos de disefio, equipamiento, funcionamiento y seguridad y
puesta en servicio de las instalaciones conectadas a la red de transporte.”
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instalaciones de produccién, se extiende de los grupos generadores conectados a la
mencionada red gestionada, a todas “las instalaciones de generacién acopladas al

Sistema Eléctrico Peninsular, cualquiera que sea su potencia o punto de conexion”.

Esta Comision nada tiene nada que objetar sobre que el Operador del Sistema proponga
ampliar el ambito de aplicacién de los planes de seguridad hasta el entorno de la llamada
red observable, en la definicion dada por el P.O. 8.1 (“Definicion de las redes operadas y
observadas por el Operador del Sistema”). Este es el caso, en la redaccion propuesta, en

lo que atafie a las instalaciones de red y a los consumidores cualificados.

Sin embargo, la CNE, coincidiendo con algunos miembros del Consejo Consultivo, no
considera coherente con lo anterior que el Operador del Sistema extienda las
disposiciones relativas a los planes de seguridad a todas las instalaciones de generacion,
independientemente de que estén o0 no conectadas a la red observable. La propuesta de
modificacion de P.O. 1.6 implicaria que la red observable, con respecto a las instalaciones
de generacion, estuviera constituida por la totalidad de las redes peninsulares, de
cualquier tension, lo cual no parece justificado, incluso en el actual entorno de crecimiento

de la generacién distribuida, y es en todo caso inconsistente con el P.O. 8.1 vigente.

Por lo tanto, la redaccién propuesta para el Ultimo péarrafo del punto 2 (“Ambito de
aplicacion”) del P.O. 1.6 deberia modificarse como sigue:
“Los propietarios de las instalaciones de generacion acopladas al-Sistema-Eléctrico
Peninsular la red observable, cualquiera que sea su potencia-o-punto-de-conexion.”

— En cuanto a la red observable, “estard constituida por aquellas otras instalaciones cuya
topologia y medidas de variables de control deban ser conocidas en tiempo real por el Operador
del Sistema para operar adecuadamente el sistema y efectuar los estudios de seguridad del
sistema, en todos los horizontes temporales, con suficiente precisién”. Mas adelante, se
explicita que la red observable estara constituida por “toda la red de distribucién con nivel de
tension superior a 100 kV, excepto las antenas de consumo y generacién”, asi como por “todos
los elementos de tensiones inferiores a 100 kV que supongan un mallado paralelo entre dos
puntos de la red de transporte, si bien s6lo donde no exista mallado no de transporte de tension
superior a 100 kV".
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Asimismo en el punto 3.2.1 (“Planes de teledisparo”), se pasa de abarcar a los grupos
térmicos, a referirse a todas las instalaciones de generacion, si bien la instalacion del
teledisparo sigue siendo potestativa. La CNE considera que no esta justificada esta
modificacion, que supone la exigencia de teledisparo a toda la generacion, en tanto que
esta deberia limitarse a las instalaciones conectadas a la red observable, segun lo
expuesto en el parrafo anterior.

Por otra parte, deberian ser los procedimientos de operacion de la red de distribucion, los

gue en su caso, aborden esta problematica.

Planes de actuacion por sub- y sobrefrecuencia

Los puntos 3.2.2 y 3.2.3 (“Planes de deslastre de cargas por minima frecuencia”’ y “Planes
de desconexidn de generacion por maxima frecuencia”, respectivamente) son modificados
a tenor de lo dispuesto por el RD 661/2007 en su Anexo Xl (“Acceso y conexion a la
red”)®. En particular, las actuaciones en caso de sobrefrecuencia son objeto de un
desarrollo més detallado que el actual, previéndose el siguiente protocolo:

1. Las instalaciones de generacion gestionable soportaran al menos 51,5 Hz sin
desconexion.

2. Las instalaciones de generacién no gestionable de potencia instalada menor que
10 MW se desconectaran a 51 Hz con una temporizacion de 200 ms.

3. Las instalaciones de generacion no gestionable de potencia instalada mayor o
igual a 10 MW se desconectaran sin temporizacion alguna, conforme a la
siguiente secuencia de escalones:

*50,5 Hz: 5% de las instalaciones de generacion no gestionable.
*50,6 Hz: 10% de las instalaciones de generacioén no gestionable.

*50,7 Hz: 15% de las instalaciones de generacién no gestionable.

2 Segun el punto 10, Gltimo parrafo de dicho Anexo XI:
“Las protecciones de minima frecuencia de los grupos generadores deberan estar coordinadas con el
sistema de deslastre de cargas por frecuencia del sistema eléctrico peninsular espafiol, por lo que los
generadores solo podran desacoplar de la red si la frecuencia cae por debajo de 48 Hz, con una
temporizacion de 3 segundos como minimo. Por otra parte, las protecciones de maxima frecuencia
s6lo podran provocar el desacoplamiento de los generadores si la frecuencia se eleva por encima de
51 Hz con la temporizacion que se establezca en los procedimientos de operacion.
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* 50,8 Hz: 20% de las instalaciones de generacién no gestionable.

*50,9 Hz: 25% de las instalaciones de generacidn no gestionable.

*51 Hz: 25% de las instalaciones de generacién no gestionable.
Se establece ademas que “El OS determinara las instalaciones que deben
desconectar en cada escaldon. En el caso de que se produzca un incidente que
suponga la actuacion de alguno de los escalones anteriores, el OS realizara una

nueva asignacion buscando la maxima rotacion.”

Esta Comision entiende que la modificacion propuesta va mas alla de lo establecido por el
RD 661/2007 en relacién con la generacion gestionable incluida en el régimen especial.
Asi, donde el RD dispone que “las protecciones de maxima frecuencia s6lo podran
provocar el desacoplamiento de los generadores si la frecuencia se eleva por encima de
51 Hz", la propuesta de P.O. exige que las instalaciones de generacion gestionable
soporten al menos 51.5 Hz sin desconexion. Por lo tanto, la redaccién propuesta para el
punto 3.2.3 deberia cambiarse de modo que dicha exigencia se limite a los 51 Hz
previstos por el RD, cuando menos en lo que se refiere a la generacion en régimen

especial, cuya regulacion basica esté recogida en del RD 661/2007.

Por otra parte, la CNE coincide con determinadas alegaciones referidas a la poca
concrecion que se establece en la propuesta en cuanto a la aplicacién del criterio de

maxima rotacion.

3.2 P.O.3.1: Programacion de la generacion

Unidades de Programacion de venta de produccion de régimen especial

La nueva redaccion del punto d) del Anexo Il (“Unidades de programacion localizadas en
el sistema eléctrico peninsular espafiol”) propone que las instalaciones de régimen
especial pertenecientes a un mismo sujeto productor que vendan su energia en mercado
se agrupen exactamente en tantas unidades de programacion como tipos de produccion
compongan su parque (la clasificacion por tipos de produccién se establece en el Anexo
IV a este mismo P.O. 3.1, y obedece a la tecnologia y a su caracter gestionable o no)°.

® En particular, la enumeracién de tipos que hace el nuevo Anexo IV y la correspondiente codificacién
propuesta es la siguiente: térmica no renovable no gestionable (T), térmica no renovable gestionable (TG),
24 de enero de 2008 5



Adicionalmente, por cada tipo de caracter gestionable se permitiria, en su caso, definir
dos unidades de programacion, en funcién de si estan habilitadas o no para participar en
los servicios de ajuste del sistema de caracter potestativo.

Anélogamente, el punto e) del mencionado Anexo Il propone que las instalaciones de
régimen especial que vendan su energia en mercado a través de un mismo
comercializador o representante en nombre propio, se agrupen en tantas unidades de
programacion agregadoras como tipos de produccidon compongan su pargue, sin perjuicio
de la distincion descrita mas arriba en funcién de la participacidén en los servicios de ajuste

potestativos.

De igual modo, segun el punto f), todo sujeto (ya sea éste propietario, comercializador o
representante en nombre propio) que venda la produccion de instalaciones de régimen
especial a tarifa deberia utilizar dos unidades de programacion agregadoras por cada tipo
de produccién, en funcién de si las instalaciones que integran dicha unidad estan exentas

del pago de desvios o0 no.

A juicio de esta Comisién, y como ya expuso en su Informe de fecha 15 de noviembre de
2007 a la propuesta del nuevo P.O. 14.8 (“Sujeto de liquidacion de las instalaciones de
régimen especial”), la imposicién de agregar en una sola unidad de programacion (salvo
por lo que atafie a los diferentes regimenes, tecnologias, participacion en los servicios de
ajuste potestativos y exencion del pago de desvios) todas las instalaciones cuya oferta
gestione un mismo sujeto podria resultar dificil de llevar a la practica, por cuanto aun
instalaciones de una misma tecnologia pueden presentar caracteristicas técnicas
diferentes (rampa de arranque, capacidad de modulacion, costes de operacion y
mantenimiento) que hagan inviable o cuando menos antieconémica su integracién en una
misma unidad de programacién. Esta situacion podria introducir una rigidez que impidiera
la participacion de algunas instalaciones en el mercado, o bien suponer la fragmentacion

de su representacion.

térmica renovable no gestionable (R), solar térmica no gestionable (S), hidraulica no gestionable (H), edlica
(E), geotérmica e hidraulica marina (G), solar fotovoltaica (F), térmica renovable gestionable (RG), solar
térmica gestionable (SG), e hidraulica gestionable (HG).
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El propio Operador del Sistema parece dejar abierta la posibilidad de flexibilizar esta
exigencia al iniciar la redaccion del punto d) con la expresion “Con caracter general,...” asi
como mediante la inclusion del siguiente parrafo al final del punto f) —si bien no queda

claro si afecta Unicamente a dicho punto f) o también a los tres anteriores—:

“En el caso de que las caracteristicas especificas de alguna instalacion hiciesen necesario
su tratamiento individualizado por el Operador del Sistema, el Sujeto Productor dispondréa de
la correspondiente Unidad de Programacion, una por tipo, que sera integrada en el sistema

por él mismo o por su Sujeto Representante o Comercializador.”

En este sentido, ha de tenerse presente también el articulo 31, apartado 7, del RD

661/2007, cuya entrada en vigor da causa a la modificacion de este P.O.:

“7. El representante podra presentar las ofertas por el conjunto de las instalaciones de
régimen especial a las que representa, agrupadas en una o varias unidades de oferta, sin

perjuicio de la obligacion de desagregar por unidades de produccién las ofertas casadas.”

Esta Comision estima que el nimero de unidades de programacion de venta en que haya
de agruparse la produccién de las instalaciones en régimen especial deberia de ser
potestativo, y que la desagregacion de las ofertas casadas sea la necesaria para que el

Operador del Sistema pueda ejercer sus funciones.

Por lo tanto, la redaccion de los puntos e) y f) del Anexo Il del P.O. 3.1 deberia comenzar,
al igual que en el caso del punto d), con la expresion “Con caracter general,...” y los
puntos d) y e) deberian concluir, al igual que el f), con el parrafo reproducido mas arriba

en relacion con el tratamiento individualizado de determinadas instalaciones.

3.3 P.0O. 3.2: Resolucién de restricciones técnicas

No existen consideraciones a la propuesta de modificacién del P.O. 3.2.
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3.4 P.O. 3.3: Resolucién de los desvios generacién-consumo

Limitacion para la prestacion del servicio a una potencia minima de 10 MW

[Esta consideracion aplica también a las modificaciones propuestas a los P.O.s 7.2y 7.3.]
El P.O. 3.3 propuesto incluye un nuevo apartado 3.1 (“Habilitacion de unidades para la
prestacion del servicio”) que recoge los requisitos exigibles a una instalacion de
produccion que desee participar en la resolucién de desvios generacién-consumo. Entre

dichos requisitos se encuentra el siguiente:

“Verificacién de que la potencia maxima de la unidad de programacion en la que se integra

la instalacién de produccion es de, como minimo, 10 MW.”

En el Anexo | (“Criterios para la aceptacion y validacion de las ofertas de resolucion de
desvios”), punto 1, se establece ademas que “sélo se admitira una oferta por unidad de
programacion (...)" y que “en cada uno de los periodos horarios para los que se presenta

oferta, la suma de los bloques que la componen debe ser igual o superior a 10 MW”.

Esta limitacion aparece, para el régimen especial, en el RD 661/2007, articulo 33
(“Participacion en los servicios de ajuste del sistema”)?, pero no esta recogida en la
normativa aplicable al régimen ordinario. Por lo tanto, esta Comision considera, en
coincidencia con algunas de las alegaciones presentadas a la propuesta, que la redaccion
adoptada deberia especificar que este requisito es de aplicacion solo a las instalaciones

en régimen especial.

No obstante, la CNE considera con caracter general que las condiciones para la
participacion de una instalacion de produccion en los servicios de ajuste del sistema

deberian ser independientes del régimen retributivo a que se encuentre acogida, por lo

“ El apartado 1 a) de dicho articulo 33 establece:
“1. Las instalaciones objeto del presente real decreto que hayan elegido la opcién b) del articulo 24.1
(venta en mercado) podran participar en los mercados asociados a los servicios de ajuste del
sistema de cardacter potestativo teniendo en cuenta que:
a) El valor minimo de las ofertas para la participacion en estos servicios de ajuste del sistema sera
de 10 MW, pudiendo alcanzar dicho valor como oferta agregada de varias instalaciones.”
24 de enero de 2008 8



gue la redaccion definitiva de este P.O. 3.3 habra de ser reconsiderada en el caso de que

la normativa futura equipare dichas condiciones.

No consideracién de condiciones complejas en caso de limitaciones zonales

Se ha afiadido el siguiente parrafo al final del punto 4.2 (“Asignacién de ofertas”):

“En caso de que sobre una UP se encuentren aplicadas limitaciones zonales, el algoritmo de
asignacion de ofertas para la resolucion de desvios-generacibn consumo no tendra en

consideracion las condiciones complejas de las ofertas que esta UP hubiese presentado.”

Este parrafo deberia ser eliminado. La razén basica de una oferta compleja es evitar su
aceptacion en caso de que las condiciones planteadas no se cumplan. La imposicién por
parte del Operador del Sistema de un programa no ofertado sobrepasa lo previsto en el
ambito del mecanismo —ordinario— de asignacion de ofertas, objeto del punto tratado, en
tanto que el mecanismo excepcional de asignacion recibe un tratamiento diferenciado, ya
previsto en el P.O. vigente. En todo caso, no se ha justificado debidamente el motivo por
el que la concurrencia de limitaciones zonales en una unidad de programacién justifique

ignorar las condiciones de su oferta.

3.5 P.O. 3.7: Programacion de la generacion de origen renovable no

gestionable

Comunicaciéon al Gestor de la Red de Distribucion de la adscripciéon a los Centros de

Control

El punto 3 de este P.O. regula la informacion a remitir por los Centros de Control de
generacion al Operador del Sistema. Adicionalmente, en el punto 4 (“Programacion de las
modificaciones de produccion”) se establece que “En los casos de restricciones en
instalaciones que vierten su energia a la red de distribucion, el operador del sistema
comunicara al gestor de esta red las instrucciones dadas al Centro de Control

correspondiente.”

Esta Comisién considera que, en aras de una mayor transparencia y mejor colaboracion

entre el Gestor de la Red de Transporte y los Gestores de Redes de Distribucion, seria
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conveniente que, de forma rutinaria, el primero facilitara a los segundos el detalle de las
correspondientes instalaciones de produccion conectadas a la red de distribucion que
estan adscritas a un Centro de Control, asi como los cambios que se produzcan en dicha
adscripcion, y no solamente en el caso de existan restricciones. Este particular podria
incorporarse tanto en este P.O. 3.7 como en el punto 5.3.1.9 del P.O. 9 propuesto
(“Informacién intercambiada por el Operador del Sistema”)®, cuya modificacién es también
objeto de este informe.

Toma en consideracion del “comportamiento contrastado” en incidentes anteriores de una

instalacién de produccidon ante problemas de estabilidad

El punto 4.2.2 (“Estabilidad”), en su redaccion propuesta, establece que:

“El Operador del Sistema evaluard (...) la maxima potencia de generacién de origen
renovable no gestionable que se puede integrar en el sistema sin comprometer su seguridad
(...). Para ello tendr& en cuenta la tecnologia de cada una de las unidades de produccion asi

como el comportamiento contrastado en incidentes anteriores, considerando los requisitos

técnicos establecidos en los procedimientos de operacion...”.

A juicio de la Comision, el texto subrayado en el parrafo mas arriba reproducido deberia
ser eliminado, si no se desarrolla el detalle de lo que significa el concepto
“comportamiento”. La alusiébn a la respuesta de una instalacibn ante problemas de
estabilidad adolece de falta de concrecion en cuanto al modo en que dicho
“comportamiento” serd valorado, por lo que no es aplicable sin una mejor especificacion.
No queda claro, por ejemplo, si el Operador del Sistema mantendra un registro historico
de incidentes en los que calificara el comportamiento de las instalaciones ante los
problemas de estabilidad habidos, ni cuéles seran los criterios de evaluacion a emplear, ni
cuanto el tiempo o nuimero de incidentes necesario para considerar superado un “mal

comportamiento” anterior.

® (Informacién a facilitar) “A los gestores de las redes de distribucion:
Se les comunicara la informacién de las instalaciones de generacion y red correspondientes a la red
bajo su gestidn y a la red observable por ellos mismos. La informacién de generacion se desagregara
por unidad e incluira las indisponibilidades de grupos. La informacién sobre la situacion de la red
incluira las indisponibilidades tanto programadas como fortuitas. (...)"
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Por otra parte, desde el momento en que la generacion no gestionable se encuentra
adscrita a un centro de control, se deberia considerar a efectos de las limitaciones
zonales como generacion “gestionable a bajar’, ya que en todo momento estas
instalaciones deben responder a este requerimiento si asi fuera solicitado por el operador
del sistema. Con ello, se maximiza la penetracion de este tipo de energia en el sistema, o
que contribuye a alcanzar los objetivos previstos en el Plan de Fomento de las Energias

Renovables.

Esta Comision considera pues, que el punto 4.2.2 deberia modificarse como sigue:

“El Operador del Sistema evaluara (...) la maxima potencia de generacion de origen

renovable no gestionable no adscrita a un Centro de Control que se puede integrar en el

sistema sin comprometer su seguridad (...). Para ello tendra en cuenta la tecnologia de cada

una de las unidades de produccion asi-come-el-compertamiento-contrastado-en-incidentes

anteriores, considerando los requisitos técnicos establecidos en los procedimientos de

operacion...”.

3.6 P.O.7.2: Servicio complementario de regulacion secundaria

Limitacién para la prestacion del servicio a una potencia minima de 10 MW

[Esta consideracion aplica también a las modificaciones propuestas a los P.O.s 3.3y 7.3.]
El punto 4.2 (“Habilitacién de unidades para presentacion de ofertas y participacion activa

en la regulacion”) amplia la redaccién de uno de los requisitos ya vigentes:

“Cumplimiento de los requisitos técnicos contenidos en la Instruccibn Técnica

correspondiente, entre los que se incluird la verificacién de que la potencia maxima de la

unidad de programacion en la que se integra la instalacion de producciéon es de, como
minimo, 10 MW.”

En consonancia con lo anterior, se afiade el siguiente parrafo al punto 6.1 (“Presentacion
de ofertas”):
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“En cada uno de los periodos horarios para los que una unidad de programacion habilitada
presente oferta, la suma de los bloques, a subir 0 a bajar, que la componen debera ser

igual o superior a 10 MW.*

... y en el Anexo I, punto 3.1 (“Comprobaciones aplicadas en el proceso de lectura de las

ofertas”), se afiade asimismo que:

“En cada uno de los periodos horarios para los que se presenta oferta, la suma de los

blogues, a subir o a bajar, que la componen debe ser igual o superior a 10 MW.”

Tal y como se ha expuesto en las Consideraciones al P.O. 3.3, esta Comision considera
que la redaccion adoptada deberia especificar que, en tanto no varie la normativa del
régimen ordinario, este requisito es de aplicacion Unicamente a las instalaciones en

régimen especial.

La CNE considera ademas que, en aras de preservar los principios de transparencia,
objetividad y no discriminacion, los requisitos exigibles a las unidades de produccion para
su participacion en los servicios de regulacién deben incluirse explicitamente en los P.O.s,
ya gue no es regulatoriamente apropiado que un P.O. remita a una futura Instruccién
Técnica cuyo contenido se desconoce, en una cuestién que restringe la actuacion de los

sujetos del mercado.

Por otra parte, los cambios introducidos en relacion con el servicio complementario de
regulacion secundaria debieran estar supeditados a un desarrollo normativo de orden
superior vinculado al establecimiento, en su caso, de los llamados “perimetros de
equilibrio”, las condiciones para su formacion y adhesion a los mismos, la prevencion de
la posible consolidacién o refuerzo de una determinada posicién de dominio de mercado
como resultado de dicha figura, etc., como ya ha sido puesto de manifiesto por esta
Comision en su Informe de 15 de noviembre de 2007 a la propuesta de modificacion del
P.O. 14.4 (“Derechos de cobro y obligaciones de pago por los servicios de ajuste del

sistema”).
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En tanto una disposicion de ese caracter establezca un marco regulatorio estable para la
prestacion del servicio de regulacion secundaria y la adecuada participacion del régimen
especial en el mismo, modificaciones como las analizadas por el presente Informe no

pueden sino considerarse como de caracter provisional.

3.7 P.O.7.3: Servicio complementario de regulacion terciaria

Limitaciéon para la prestacion del servicio a una potencia minima de 10 MW

[Esta consideracion aplica también a las modificaciones propuestas a los P.O.s 3.3y 7.2.]
La propuesta incluye un nuevo apartado 4.1 (“Habilitacién de unidades para la prestacion

del servicio”). Entre los requisitos enumerados se encuentra el siguiente:

“Verificacién de que la potencia maxima de la unidad de programacion en la que se integra

la instalacion de produccion es de, como minimo, 10 MW.”

En el Anexo | (“Criterios para la aceptacion y validacién de las ofertas de reserva de
regulacion terciaria”), punto 1, se establece ademas que “s6lo se admitird una oferta por
unidad de programacion (...)" y que “en cada uno de los periodos horarios para los que se
presenta oferta, la suma de los bloques que la componen debe ser igual o superior a 10
MW",

Tal y como se ha expuesto en las Consideraciones a los P.O.s 3.3 y 7.2, esta Comision
considera que la redaccion adoptada deberia especificar que, en tanto no varie la
normativa del régimen ordinario, este requisito es de aplicacién sdlo a las instalaciones en

régimen especial.

3.8 P.0O.9: Informacidn intercambiada por el Operador del Sistema

Eliminacion de la informacidn correspondiente a la produccién edlica

En la version propuesta se ha suprimido la comunicacion y publicidad por parte del
Operador del Sistema de su previsidn de la produccion edlica del sistema peninsular
espafiol tanto en tiempo real (punto 5.3.1.1) como con periodicidad diaria (punto 5.3.1.2).
Esta Comision considera que ello constituye un paso atras, contrario a uno de los fines

fundamentales de este P.O., como es el de mejorar el acceso de los sujetos a la
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informacion relevante de mercado en aras de una mayor transparencia y competitividad.
La supresion de estos datos es particularmente incongruente con la reciente inauguracion
el pasado junio del Centro de Control de Régimen Especial (Cecre), cuyo principal
objetivo es “facilitar la maxima integracion en cada instante de energia renovable,

especialmente edlica, en condiciones de seguridad”®.
Por lo tanto, en opinién de esta Comision deberia mantenerse la redaccion original de los
puntos 5.3.1.1 y 5.3.1.2 del P.O. 9 en relacién con la publicacion de la prevision de la

produccion de energia eléctrica de origen edlico en el sistema eléctrico peninsular.

Eliminacion de la informacién relativa al CUPS

En la version propuesta se han suprimido las menciones a los Codigos Universales de
Punto de Suministro de los puntos tipo 1 y 2, en particular en los apartados 6.1
(“Contenido de la base de datos del Concentrador Principal de Medidas Eléctricas”), 6.2
(“Acceso a la informacion del Concentrador Principal de Medidas”) y 6.3 (“Gestion de la
informacion”). No obstante, si subsiste una sola de dichas referencias, en particular en el
punto 6.2.2. (“Informacion para los participantes del sistema de medidas”). La CNE
considera que las referencias al CUPS son Uutiles y deberian mantenerse, si bien
modificadas en su denominacion, a tenor de la reciente propuesta de modificacion del
P.O. 10.8, (“Cddigos universales para puntos frontera de clientes y productores en

régimen especial”) informado por esta Comision con fecha 29 de noviembre de 2007.

4 CONSIDERACION FINAL

La completa revisién del conjunto de P.O.s para su adaptacion al RD 661/2007, segun lo
previsto en la Disposicion Adicional undécima del RD 871/2007, ha de formar un todo
coherente con la actualizacion de los P.O.s de la serie 14 (procedimientos de operacion

de liquidaciones, incluido el nuevo 14.8 —Sujetos de liquidacion de las instalaciones del

® Referencia al Cecre tomada de la Nota de prensa publicada por el Operador del Sistema con fecha 5 de
junio de 2007:
http://www.ree.es/apps/index_dinamico.asp?menu=/cap08/menu_not.htm&principal=/apps/ejec_ver_not.asp
?id=1214
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Régimen Especial-),asi como con la revision de las Reglas de Asignacion de Capacidad
para la Interconexion Portugal-Espafa (Reglas IPE), recientemente informados por esta
Comisién con fecha 15 y 29 de noviembre, respectivamente.

5 MEJORAS DE REDACCION

Se han detectado los siguientes errores o imprecisiones en la redaccién de los P.O.s

sometidos a Informe, que se citan a continuacion:

P.O.3.1

En el parrafo final del apartado f) del punto 2 del Anexo Il (cuyo contenido se trata en
detalle en el epigrafe 3.2 de este Informe), resulta inconsistente la aclaracién “una (unidad
de programacion) por tipo (de instalacién)”, cuando dicho péarrafo se refiere al tratamiento
individualizado de una determinada instalacion, luego deberia considerarse la supresion

de dicha especificacion:

“En el caso de que las caracteristicas especificas de alguna instalacion hiciesen necesario
su tratamiento individualizado por el Operador del Sistema, el Sujeto Productor dispondra de
la correspondiente Unidad de Programacion—una-per-tipe; que sera integrada en el sistema

por él mismo o por su Sujeto Representante o Comercializador.”

P.O0.3.2
En el punto 3.4.1.1.5.1, en el cuarto parrafo desde el final: “... sisn sistema coordinado de

gestion... “

En el punto 3.4.1.1.5.2, segundo parrafo, al haberse eliminado el péarrafo anterior, la

referencia a “dichas unidades” no tiene ya sentido:

“Los incrementos de programa para la resolucion de las restricciones técnicas identificadas
en el PDBF se efectuardn mediante la aplicacion de redespachos de energia sobre dichas

unidades, dando lugar a nuevos programas de energia... ”

En el punto 3.4.1.1.5.3, cuarto parrafo, la mencion a las interconexiones con paises

comunitarios sin sistema coordinado de gestion de la capacidad de intercambio resulta
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confusa, maxime cuando se cierra dicho parrafo con una referencia a “la necesaria
disponibilidad de derechos de capacidad por parte de las unidades de importacién de
energia en el caso de interconexiones para las que exista un método coordinado de

gestion de la capacidad”:

“Los incrementos de energia programados sobre el PDBF que puedan ser aplicados sobre
unidades de venta correspondientes a importaciones de energia a través de las

interconexiones con paises comunitarios sin sistema coordinado de gestién de la capacidad

de intercambio para la resolucion de restricciones técnicas en el sistema eléctrico espafiol,

deberan tener siempre en cuenta los valores maximos de capacidad de intercambio previstos
y publicados para la correspondiente interconexion y sentido de flujo, asi como la necesaria
disponibilidad de derechos de capacidad por parte de las unidades de importacion de energia

en el caso de interconexiones para las que exista un método coordinado de gestién de la

capacidad.”

P.O0.7.3

En el nuevo punto 4.1 (“Habilitacion de unidades para la prestacién del servicio”), en el
primer parrafo, tras la enumeracion de requisitos a satisfacer para obtener la habilitacién,
se alude al proceso de gestion de desvios en lugar de al servicio complementario de

regulacion terciaria, objeto de este P.O.:

“Para la aceptacion de ofertas y consideracién a todos los efectos de la participacion en
proceso de gestibh—de—desvios regulacion terciaria de una unidad de produccion, el

responsable de la instalacion debera contar con la autorizacion expresa del OS.”

6 CONCLUSIONES

En virtud de los ANTECEDENTES descritos y sobre la base de las CONSIDERACIONES
presentadas, cabe concluir:

Primera.- El Operador del Sistema no deberia extender las disposiciones relativas a los

planes de seguridad a instalaciones de generacién no conectadas a la red observable,
con la definicion que de ésta hace el P.O. 8.1.
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Segunda.- La modificacion propuesta al punto 3.2.3 del P.O. 1.6 (“Establecimiento de los
planes de seguridad para la operacion del sistema”) va mas alla de lo establecido por el
RD 661/2007 en relacion con la generacion gestionable. Asi, donde el RD dispone que
“las protecciones de maxima frecuencia so6lo podran provocar el desacoplamiento de los
generadores si la frecuencia se eleva por encima de 51 Hz”, la propuesta de P.O. exige
que soporten al menos 51.5 Hz sin desconexion. Por lo tanto, la redaccion propuesta del
mencionado punto 3.2.3 deberia alterarse de modo que dicha exigencia se limite a los 51
Hz previstos por el RD, cuando menos en lo que se refiere a la generacion en régimen

especial, cuya regulacion es objeto del RD 661/2007.

Tercera.- El nimero de unidades de programaciéon de venta en que haya de agruparse
las produccion de las instalaciones en régimen especial deberia ser indicativo, y el
Operador del Sistema deberia contemplar la posibilidad de que, por causas debidamente
justificadas, el detalle del nivel de agregacién efectivamente alcanzado no se corresponda

exactamente con el previsto para su aplicacion con caracter general.

Cuarta.- El dltimo péarrafo afiadido al punto 4.2 (“Asignacion de ofertas) del P.O. 3.3
deberia ser eliminado, ya que la razén de ser de una oferta compleja es evitar su

aceptacion en caso de que las condiciones planteadas no se cumplan.

Quinta.- El Gestor de la Red de Transporte deberia facilitar a los Gestores de Redes de
Distribucioén, con caracter general, el detalle de las instalaciones de produccion presentes
en sus respectivas redes de distribucién adscritas a cada Centro de Control, asi como los
cambios que se produzcan en dicha adscripcion. Este particular podria incorporarse tanto
en el P.O. 3.7 (puntos 3 6 4) como en el punto 5.3.1.9 del P.O. 9.

Sexta.- La alusién a la respuesta en el pasado de una instalacién ante problemas de
estabilidad adolece de falta de concrecion en cuanto al modo en que dicho

“comportamiento” sera valorado, por lo que no es aplicable sin una mejor especificacion.

Por otra parte, desde el momento en que la generacidon no gestionable se encuentra

adscrita a un centro de control, se deberia considerar a efectos de las limitaciones
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zonales como generacidn “gestionable a bajar’, ya que en todo momento estas
instalaciones deben responder a este requerimiento si asi fuera solicitado por el operador
del sistema. Con ello, se maximiza la penetracion de este tipo de energia en el sistema, lo
que contribuye a alcanzar los objetivos previstos en el Plan de Fomento de las Energias

Renovables.

Séptima.- Deberia mantenerse la redaccion original de los puntos 5.3.1.1 y 5.3.1.2 del
P.O. 9 en relacion con la publicacion de la prevision de la produccion de energia eléctrica
de origen edlico en el sistema eléctrico peninsular; esta informacion, de creciente

relevancia, no deberia ser suprimida.

Octava.- Deberian mantenerse las referencias a los Codigos Universales de Puntos

frontera en el capitulo 6 (“Concentrador principal de medidas eléctricas”) del P.O. 9.
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