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LA SALA DE COMPETENCIA de la Comision Nacional de los Mercados y la
Competencia, con la composicion ut supra, ha dictado esta RESOLUCION en el marco
del Expediente Sancionador S/DC/0574/16 UNION DE TOREROS instruido por la
Direccion de Competencia.

El dia 7 de Diciembre del 2016 este Expediente Sancionador fue turnado y ha
sido Ponente el Consejero Don Fernando Torremocha y Garcia-Séenz.

ANTECEDENTES

PRIMERO.- El dia 30 de Junio del 2016 tuvo entrada en esta Comisién Nacional de
los Mercados y la Competencia, un escrito de la Autoridad de Defensa de la
Competencia de la Comunidad Autonoma de Andalucia, en el que informaba de la
denuncia presentada por un despacho de abogados contra la UNION DE TOREROS
“por supuestas conductas prohibidas por el Articulo 1 de la Ley 15/2007 de 3 de Julio,
de Defensa de la Competencia” (folios 354 a 357).

En el escrito de denuncia se establece que “la UNION DE TOREROS se habria
dirigido al Ayuntamiento de El Puerto de Santamaria comunicandole el inicio de los
trAmites para la convocatoria de una huelga en la mencionada plaza de toros, como
medida de presion para procurar el cobro de una deuda que la Empresa adjudicataria
de la Plaza, la UTE Puerto de Santamaria 2014, mantenia con el torero José Antonio
Morante Camacho. Ello habria tenido como consecuencia la limitacion de la
competencia al impedirse a la Empresa adjudicataria la realizacién de su actividad”
(folios 2 a 13).
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Dado que, segun el escrito de denuncia, la supuesta conducta se extiende a
varias localidades en distintas Comunidades Autébnomas, la Direccién de Competencia
de esta Comision Nacional de los Mercados y la Competencia el dia 13 de Julio del
2015 comunicé a la Autoridad de Defensa de la Competencia de la Comunidad
Autonoma de Andalucia “ser el 6rgano competente para conocer” y ello de conformidad
con lo prevenido en el Articulo 1 de la Ley 1/2002 de 21 de Febrero, de Coordinacion
de las Competencias del Estado y las Comunidades Autbnomas en materia de Defensa
de la Competencia.

SEGUNDO.- El dia 14 de Julio del 2015 la Direccion de Competencia inicid
Diligencias Previas de Investigacion DP/0101/15 (folio 358) y el dia 13 de Noviembre
del 2015 cursé a la UNION DE TOREROS un Requerimiento de Informacion con el
fin de que “le facilitara copia de todas las comunicaciones, circulares e instrucciones
que con caracter general hubieran sido dirigidas por la UNION DE TOREROS a sus
miembros asociados, en el periodo temporal 2013-2015". Y también le requirié “el envio
de copia de todas las comunicaciones dirigidas a Ayuntamientos y Empresas
adjudicatarias de Plazas de toros en el periodo temporal 2013-2015". El dia 25 de
Noviembre se recibio la contestacién a dicho requerimiento (folios 24 a 27).

El dia 29 de Enero del 2016 la Direccion de Competencia tomé el Acuerdo de
Incoar Expediente Sancionador S/DC/0574/16 UNION DE TOREROS al que se
incorporoé lo actuado en las Diligencias Previas y ello “por existir indicios racionales de
la comision de una infraccion del Articulo 1 de la Ley 15/2007, consistente en la
emision de recomendaciones colectivas a sus asociados, de caracter restrictivo de la
competencia en los distintos ambitos afectados, dirigidas a que estos asociados
boicoteen determinados festejos taurinos, como elemento de presién para el cobro de
deudas que determinadas Empresas organizadoras de espectaculos taurinos
mantienen con los toreros asociados” (folios 14 y 15).

El dia 24 de Febrero del 2016 la Direccion de Competencia curs6 un nuevo
Requerimiento de Informacién, con el fin de que “le facilitara copia de todos los
acuerdos adoptados en relacion con los impagos a los toreros asociados, asi como la
cifra de asociados diferenciados por categorias: matadores, novilleros y rejoneadores”.
El dia 14 de Marzo del 2016 se recibi6 la contestacion a dicho requerimiento (folios 206
a 232).

El dia 11 de Marzo del 2016 la Direccibn de Competencia curs6 un nuevo
Requerimiento de Informacion con el fin de que “le facilitara datos de la direccion
postal de contacto de determinados profesionales taurinos relacionados con los hechos
investigados”. El dia 18 de Marzo del 2016 se recibi6 la contestacion a dicho
requerimiento (folios 215 a 234).

El dia 11 de Abril la UNION DE TOREROS remitié un escrito a la Direccién de
Competencia “en el que se incluyen determinadas alegaciones en relacién con los
hechos investigados” (folios 235 a 307).
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El dia 19 de Abril del 2016 la Direccion de Competencia cursé un nuevo
Requerimiento de Informacién con el fin de que “facilitara informacion sobre la
categoria de las Plazas de toros donde habia realizado convocatoria de huelga, asi
como del niamero de festejos taurinos celebrados en Espafia en el periodo temporal
2012-2015 y la estimacion del total de ingresos generados en dichos festejos taurinos”.
El dia 3 de Mayo se recibi6 la contestacion a dicho requerimiento (folios 308 a 337).

El dia 6 de Junio del 2016, SANMOMGET S.L.U., remiti6 un escrito a la
Direccion de Competencia en el que se incluyen determinadas alegaciones en relacion
con las actividades de la UNION DE TOREROS (folios 338 a 345).

El dia 14 de Julio del 2016 la Direccibn de Competencia cursé un nuevo
Requerimiento de Informacién con el fin de que ‘“le facilitara datos sobre la
participacion de toreros asociados en festejos taurinos en Plazas de 12 y 22 categoria,
asi como informacion sobre convocatorias de huelgas que iban a retransmitirse por
television en el periodo temporal 2012-2015". El dia 21 de Julio del 2016 se recibio la
contestacion a dicho requerimiento (folios 347 a 352).

TERCERO.- La Direccién de Competencia, a la vista de todo lo instruido, considera
que “la estrategia global de la UNION DE TOREROS de convocatoria y
desconvocatoria de huelgas, como mecanismo de presion y negociacion para resolver
situaciones de impagos individuales con toreros asociados, no habria tenido aptitud
para distorsionar de forma significativa a la dinamica competitiva de los mercados
afectados, ni para penalizar significativamente a los toreros no asociados a la UNION
DE TOREROS".

Y en consecuencia, de conformidad con lo prevenido en el Articulo 33.3 del
Reglamento de Defensa de la Competencia concluye diciendo en el Pliego de
Concrecion de Hechos que “en el presente caso no se ha podido acreditar que la
conducta de la UNION DE TOREROS consistente en la emision de recomendaciones
colectivas a sus miembros asociados, en el marco de la estrategia global de
convocatoria y desconvocatoria de huelgas como mecanismo de presidn y negociacion
para resolver situaciones de impagos individuales con toreros asociados, tenga aptitud
por su objeto o efectos para distorsionar de forma significativa la competencia en los
mercados afectados, por lo que tampoco se podria acreditar que esta conducta
constituye una infraccion tipificada en el Articulo 1 de la Ley 15/2007 de 3 de Julio, de
Defensa de la Competencia”.

El Pliego de Concrecién de Hechos fue notificado a la UNION DE TOREROS el
dia 1 de Septiembre del 2016.

La UNION DE TOREROS el dia 19 de Septiembre del 2016 formul
alegaciones al Pliego de Concrecion de Hechos (folios 386 a 405) al considerar que
“los hechos contemplados en la instruccién en modo alguno pueden ser constitutivos
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de una infraccion tipificada en el Articulo 1 de la Ley 15/2007”. Y al efecto manifiesta
que:

(a) las convocatorias de huelga estan amparadas por la Ley y no pueden ser
una préctica anticompetitiva.

(b) las convocatorias de huelga no pueden tener como efecto dar una ventaja
competitiva a los toreros asociados frente a los toreros no asociados.

(c) los efectos sobre la actividad econdmica de los organizadores de festejos
taurinos que producen las convocatorias de huelga realizadas no vulneran
la Ley de Defensa de la Competencia.

(d) los derechos de imagen de los toreros tienen naturaleza laboral,
constituyendo su impago un incumplimiento salarial cuya reclamacion
encontrara amparo en el derecho a la huelga.

CUARTO.- El dia 10 de Noviembre del 2016 la Direccién de Competencia acordd el
cierre de la Fase de Instruccién con amparo en lo prevenido en el Articulo 33.1 del
Reglamento de Defensa de la Competencia, lo que fue notificado a los interesados.

La Direccion de Competencia (a la vista de las alegaciones y de la contestacién
a las mismas) considera que “los hechos acreditados y la calificacion juridica de los
mismos establecida en el Pliego de Concrecién de Hechos no se han visto alterados de
forma significativa, por lo que deben mantenerse sus Conclusiones de que en el
presente caso no se ha podido acreditar que la conducta de la UNION DE TOREROS
consistente en la emision de recomendaciones colectivas a sus miembros, en el marco
de la estrategia global de convocatoria y desconvocatoria de huelgas, como
mecanismo de presion y negociacion para resolver situaciones de impagos individuales
con toreros asociados, tenga aptitud por su objeto o efectos, para distorsionar de forma
significativa la competencia en los mercados afectados, por lo que tampoco se podria
acreditar que esta conducta constituya una infraccién tipificada en el Articulo 1 de la
Ley de Defensa de la Competencia”.

En consecuencia, la Direccion de Competencia concreta la siguiente Propuesta
“A la vista de lo actuado, conforme al Articulo 50.4 de la Ley 15/2007 se propone:

Que se declare que no se ha acreditado en el presente expediente la comisién por
UNION DE TOREROS de una infraccion del Articulo 1 de la Ley 15/2007 de 3 de Julio,
de Defensa de la Competencia.

Conforme al Articulo 50.4 LDC notifiguese esta Propuesta de Resolucion a los
interesados para que, en el plazo de quince dias, formulen las alegaciones que tengan
por convenientes, comunicandoles que éstas deben contener, en su caso, las
propuestas de las partes en relacién con la practica de pruebas y actuaciones
complementarias ante el Consejo de la CNMC, asi como la solicitud de celebracién de
Vista”.
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El dia 2 de Diciembre la UNION DE TOREROS presentd6 un escrito de
alegaciones a la anterior Propuesta de Resolucion, conteniendo el mismo la solicitud
de celebracion de Vista ante el Consejo de la CNMC.

La Direccion de Competencia el dia 7 de Diciembre elevo el Informe y Propuesta
de Resolucién, junto con el expediente a esta Sala de Competencia, de conformidad
con lo prevenido en el Articulo 50.5 de la Ley 15/2007 de 3 de Julio de Defensa de la
Competencia.

HECHOS PROBADOS

PRIMERO.- La Direcciéon de Competencia considera como Unica parte interesada
en este Expediente Sancionador a la UNION DE TOREROS que, segun establece en
sus Estatutos “se constituye como una Asociacion Sindical que tiene como fin esencial
la defensa de los intereses y velar por el prestigio de la Fiesta de los Toros en general y
de la profesion de torero en particular, en sus distintas categorias de matador de toros,
matador de novillos y rejoneador’”. “Representa los intereses colectivos de los
matadores de toros, novilleros y rejoneadores de distintos niveles profesionales de
forma transversal (tanto grandes figuras, como toreros de perfii medio, como
principiantes)”.

Segln la informacion aportada por la UNION DE TOREROS *“en 2015 se
encontraban asociados, en activo, un total de 145 toreros que representan el 7,15% del
total de los 2.026 toreros que, en activo, figuran en el Registro General de
Profesionales Taurinos, del Ministerio de Educacion, Cultura y Deportes”. Y por
categorias “los matadores de toros en activo asociados representan un 18,6% frente al
total de matadores en activo registrados. Los matadores de novillos suponen un 0,57%
del total de registrados y los rejoneadores asociados representan un 0,07% frente al
total registrado” (folios 233 y 234).

Segin UNION DE TOREROS un 48% de los toreros (matadores de toros,
rejoneadores y novilleros) que participaron en 2015 en festejos taurinos en Plazas de
toros de 12 categoria, en Espafa, figuraban como afiliados (folios 250 a 252).

SEGUNDO.- El mercado de producto partiendo de la Resolucién de 22 de Marzo
del 2013 Expediente S/418/12 de la Comision Nacional de la Competencia (hoy extinta)
podrian distinguirse varios mercados relacionados verticalmente entre si, dentro del
ambito organizativo de espectaculos taurinos.

Un primer bloque quedaria configurado por “las relaciones comerciales entre
Toreros, Ganaderias, las Plazas de toros y las Empresas organizadoras de
espectaculos taurinos”.
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Un segundo bloque, verticalmente relacionado con el anterior, “abarcaria la
comercializacion de entradas para la asistencia a los espectaculos taurinos
organizados en las Plazas de toros, asi como la comercializacion de los derechos de
emision televisiva de los mismos”.

Por ello y a los efectos de este Expediente se puede considerar que “los
mercados de producto afectados por las conductas investigadas van a incluir ambos
bloques, aunque las conductas investigadas se concentren en el mercado que engloba
las relaciones entre los Organizadores de espectaculos taurinos y los Profesionales
taurinos”.

_____ 0-----

El mercado geogréfico tiene una dimension nacional, dado que la demanda es
eminentemente nacional y, ademas, la explotacion comercial de estas actividades se
hace sobre la base de los mercados nacionales en los que rige una normativa y unas
condiciones de competencia especificas.

TERCERO.- La UNION DE TOREROS, en relacién con la situacion de impagos de
salarios a sus toreros asociados por parte de las Empresas promotoras y
organizadoras de espectaculos taurinos, ha adoptado distintos acuerdos:

- El Acta de 2 de Agosto del 2012 de la reunion de su Junta Directiva
recoge que “los asistentes acuerdan por unanimidad continuar con la
politica de evitar, en la medida de lo posible, que se celebren festejos
taurinos en Plazas en las que se haya generado deuda con algun torero
asociado. Para ello, los asistentes autorizan expresamente a XXX
(Presidente) y a XXX (Secretario General) para que suscriban en nombre
y representacion de la Unién de Toreros las convocatorias de huelga que
consideren necesarias para defender los derechos de los toreros
asociados” (folios 218 y 219).

- El Acta de 15 de Octubre del 2013 de la reunion de su Junta Directiva
recoge que “los asistentes acuerdan por unanimidad ratificar la decisién
de convocar huelga en el caso de impago acreditado a toreros, asi como
la delegacion de la decision en cada caso concreto en la Junta Directiva”
(folios 218 y 219).

- El dia 26 de Julio del 2013 publicé en su pagina web e informé a sus
asociados mediante correo electrénico “sobre la situacion de impagos a
los toreros asociados por parte de las Empresas organizadoras de
festejos taurinos y de convocatoria de huelga en las Plazas de toros
afectadas por los impagos”. Y sefiala en su comunicado que “no tiene otro
mecanismo de defensa de los derechos de sus asociados que el convocar
huelga en aquellas Plazas de toros en las que se haya producido un
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CUARTO.- El Real Decreto 145/1996 de 2 de Febrero, organiza las Plazas de toros
en tres categorias, segun la antigiedad, tradicién, tamafio y numero de festejos
taurinos que se celebran anualmente. La categoria de la Plaza afecta al precio de la
entrada y a las posibilidades de retransmision televisada de los festejos taurinos. Las

impago a toreros”. E incluye en dicho comunicado “la relacion de Plazas
de toros donde mantenia convocatoria de huelga. Un total de 40 Plazas
de toros aparecen en esta comunicacion, localizadas en las Comunidades
Autonomas de Andalucia, Castilla-La Mancha, Castilla y Leon,
Extremadura, Madrid, Aragén y Comunidad Valenciana” (folios 37 a 170).

El dia 6 de Agosto del 2014 inform6 a sus asociados, a través de su
pagina web sobre “las Plazas de toros en las que mantenia convocatoria
de huelga, con motivo de impagos a toreros asociados” (folios 171 a 188).

Ademas, contactd con aquellos toreros asociados anunciados en carteles
de los festejos taurinos afectados por las convocatorias de huelga
“solicitando su ayuda” y segun la informacién aportada “cuando se tiene
conocimiento del anuncio de un festejo en una Plaza sobre la que existe
convocatoria de huelga, procuramos informar especificamente a los
toreros asociados que aparecen anunciados en el correspondiente cartel,
indicandoles la vigencia de la convocatoria de huelga y sus motivos,
pidiéndoles el apoyo solidario” (folios 30 a 36).

En el periodo 2012-2015 un total de 33 huelgas convocadas fueron
desconvocadas, por consecuencia de los acuerdos alcanzados en las
negociaciones entre toreros asociados y organizadores de festejos
taurinos (folios 35 a 168).

En este periodo no se ha producido la suspension de ningun festejo
taurino en Plazas de toros donde se hubiera efectuado convocatoria de
huelga. “No ha habido festejo taurino alguno que en los ultimos afios haya
sido suspendido por el ejercicio del derecho de huelga por los toreros
anunciados. En muchas ocasiones, la flexibilidad en la negociacion
provoca una solucion previa al conflicto suscitado. En otras muchas, a
pesar de no haberse solucionado el conflicto, el festejo se celebra con
normalidad por decidir los toreros anunciados no secundar la convocatoria
de huelga” (folios 30 a 36).

Plazas portatiles conforman una cuarta categoria.

Cuadro 1: Festejos taurinos celebrados segln categoria

ANO 12 Cat. 22 Cat. 3 Cat. 42 Cat. Otras TOTAL
2012 176 (8,8%) | 233 (11,7%) | 773 (38,7%) | 552 (27,6%) | 263 (13,2%) | 1.997
2013 155(8,3%) | 182 (9,8%) | 761 (41%) | 510 (27,4%) | 250(13,5%) | 1.858
2014 152 (8,1%) | 205 (11%) | 709 (38%) | 546 (29,2%) | 256 (13,7%) | 1.868
2015 146 (8,2%) | 179 (10,3%) | 691 (39,8%) | 489 (28,1%) | 231 (13,3%) | 1.736

Fuente: Ministerio Educacién Cultura y Deporte
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Conforme a los datos aportados, la mayor parte de las convocatorias de huelga
realizadas en relacién con los impagos a sus asociados tuvieron lugar en Plazas de 32
y 42 categoria. Sobre un total de 39 convocatorias de huelga durante el periodo 2012-
2015, 34 convocatorias se realizaron en Plazas de 32 categoria; 4 convocatorias en
Plazas de 42 categoria; y 1 en Plazas de 22 categoria (folios 286 a 295).

Las cadenas de television de ambito nacional retransmiten los festejos taurinos
que se celebran en las Plazas de toros de 12 y 22 categoria. Los festejos taurinos que
se celebran en Plazas de 32 categoria son retransmitidos en su mayor parte por
canales de television autondmicos. No se trasmiten por television los festejos taurinos
gue se celebran en plazas de toros portétiles.

En base a las estimaciones realizadas, en el periodo 2012-2015 se emitieron por
television una media anual de 157 festejos taurinos. En este periodo 2 festejos taurinos,
afectados por convocatoria de huelga fueron retransmitidos por television. En Plazas de
32 categoria se retransmitieron por canales de television autonémicos una media anual
de 45 festejos y una media anual de 2 festejos (el 0,2% del total emitido por canal
nacional) por canales de televisiébn nacionales. Ningun festejo fue retransmitido por
televisibn en Plazas de 42 categoria. Los ingresos medios anuales por derechos
audiovisuales de festejos taurinos en el periodo 2012-2015 en Plazas de toros de 32
categoria supusieron el 10,9% sobre los ingresos totales por este concepto (folios 312
a 321).

En el periodo 2012-2015 los ingresos por taquilla y por derechos audiovisuales
derivados de la celebracion de espectaculos taurinos a nivel nacional, en todas las
categorias de Plazas de toros, ascendieron a 870 millones de euros. Los ingresos en
Plazas de toros de 32 y 42 categoria supusieron un 35,8% del total estimado, mientras
gue el nimero de festejos taurinos realizados en Plazas de toros de 32 y 42 categoria
supuso un 67,4% del total (folios 312 a 321).

El importe de los impagos a toreros miembros asociados y reclamados a las
empresas organizadoras de festejos taurinos, para el periodo 2012-2015 fue de
453.310 euros, un 0,052% del total de ingresos totales estimados (folios 312 a 321).

QUINTO.- La Direccion de Competencia, llegado a este punto, se plantea “si las
recomendaciones colectivas de la UNION DE TOREROS, en relacion con la
convocatoria y desconvocatoria de huelgas en las Plazas de toros, donde se
produjeron impagos a toreros asociados a la misma, por parte de las empresas
organizadoras de festejos taurinos pueden ser incompatibles con el Articulo 1 de la Ley
15/2007 de 3 de Julio, de Defensa de la Competencia”.

De los hechos acreditados anteriormente se deduce que “la UNION DE
TOREROS habria utilizado, de forma sistematica, el instrumento de convocatoria y
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desconvocatoria de huelgas como mecanismo de presion y negociacion para resolver
situaciones de impagos individuales con toreros asociados a la misma”.

A juicio de la Direccién de Competencia “ha de destacarse el hecho de que
muchas de las huelgas se desconvocan tras haberse llegado a acuerdos con el
empresario de la concreta Plaza de toros, sin que se hubiesen acordado mecanismos
para resolver situaciones futuras o para reducir los riesgos de que se produzcan estos
impagos a los toreros”.

En este contexto y en la medida que el derecho a la huelga es un derecho
fundamental recogido en el Articulo 28.2 de la Constitucion Espariola, “antes de entrar
a analizar el posible caracter anticompetitivo de la estrategia de la UNION DE
TOREROS, la Direccion de Competencia entiende ser preciso valorar si en este caso
es de aplicacién la exencidn prevista en el Articulo 4 de la Ley 15/2007 de 3 de Julio,
de Defensa de la Competencia”.

_____ 0-----

El Articulo 4 de la Ley 15/2007 dispone que “sin perjuicio de la eventual
aplicacién de las disposiciones comunitarias en materia de defensa de la competencia,
las prohibiciones del presente capitulo no se aplicaran a las conductas que resulten de
la aplicacion de una Ley”.

El Tribunal Supremo en sus SSTS de 27 de Octubre del 2005; 4 de Noviembre
del 2008; y 11 de Septiembre del 2015 entiende que “la interpretacion del Articulo 4
debe realizarse de forma restrictiva”.

El derecho a la huelga se encuentra recogido en el Articulo 28.2 de la
Constitucion Espafiola “Se reconoce el derecho a la huelga de los trabajadores para la
defensa de sus intereses. La Ley que regule el ejercicio de este derecho establecera
las garantias precisas para asegurar el mantenimiento de los servicios esenciales de la
comunidad”.

El Real Decreto-Ley 17/1977 regula el derecho de huelga en el &mbito de las
relaciones laborales. Relaciones que se encuentran delimitadas en el Estatuto de los
Trabajadores aprobado por Real Decreto 2/2015 de 23 de Octubre. Al efecto, “los
trabajadores taurinos entrarian dentro del concepto de trabajadores por cuenta ajena,
pues concurren en su relacion con los empresarios organizadores de festejos taurinos
los requisitos contemplados en dicho Estatuto para las relaciones laborales de caracter
especial ex Articulo 2.1.e)".

El Tribunal Constitucional en su STC 11/1981 de 8 de Abril en relaciéon con el
derecho a la huelga reconoce
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“a quienes presten sus servicios por cuenta ajena en régimen laboral, con independencia
de si la relacion es comun o especial o si se ejerce en el sector publico en el privado”.

Y sigue diciendo que “el derecho a la huelga cubre una perturbacién que se produce en
el normal desenvolvimiento de la vida social y, en particular, en el proceso de produccién
de bienes y servicios, que se lleva a cabo de forma pacifica y no violenta, mediante un
concierto de los trabajadores y de los demas intervinientes en dicho proceso, que puede
tener como objeto reivindicar mejoras en las condiciones de trabajo y puede suponer
también una protesta con repercusién en otras esferas o ambitos”.

SEXTO.- Sobre una posible existencia de infraccion del Articulo 1 de la Ley 15/2007
de 3 de Julio, de Defensa de la Competencia, la Direccion de Competencia entiende
que “esta distorsion de las negociaciones (convocatoria y desconvocatoria de huelga,
como elemento de presién) no tendria por si misma un objeto anticompetitivo a los
efectos de dicho precepto normativo, en la medida que esta conducta, en lo que no
afecta a los derechos de imagen, se enmarca en el ejercicio por parte de la UNION DE
TOREROS, como asociacion representante de toreros, del derecho colectivo de la
convocatoria de huelgas”.

En todo caso, la Direccion de Competencia considera necesario analizar “si
estas recomendaciones colectivas llevadas a cabo por la UNION DE TOREROS,
dentro de una estrategia global de convocatoria y desconvocatoria de huelgas para
resolver los impagos individuales a sus asociados, son restrictivas de lo competencia
por sus efectos, lo que les haria contrarias al Articulo 1 de la Ley 15/2007".

1° esta distorsién introducida en las negociaciones de las deudas de
impagos a toreros asociados a la UNION DE TOREROS podria haber
dado una ventaja competitiva a los toreros asociados en los mercados de
relaciones comerciales entre toreros y empresas organizadoras de
festejos taurinos frente a los toreros no asociados.

2° por otro lado, segun se sefiala en la denuncia, la convocatoria de
huelga en Plazas de toros podria haber tenido como consecuencia la
limitacion de la competencia “al impedirse a los organizadores de los
festejos taurinos desarrollar su actividad”, en la medida que “la
suspension de un festejo taurino motivado por una convocatoria de huelga
afectara a la actividad econémica de la empresa organizadora del festejo
taurino, en tanto que deja de percibir los ingresos por taquilla y derechos
televisivos que pudieran corresponder. Como consecuencia la
competencia en los mercados verticalmente relacionados con la
comercializacion de espectaculos taurinos podria verse limitada
vulnerandose el Articulo 1.1 de la Ley 15/2007”.
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Sin embargo, en lo concerniente a los organizadores de festejos segun
la Direccibn de Competencia, “en el periodo 2012-2015 no se ha
producido ninguna suspension de festejos taurinos. La actividad de los
organizadores de festejos taurinos se habria visto amenazada, pero no
afectada por las convocatorias de huelga llevadas a cabo por la UNION
DE TOREROS".

Y en orden a la valoracion de las repercusiones que las recomendaciones
colectivas puedan tener sobre los toreros no asociados y sobre la
actividad econémica de los organizadores de festejos taurinos en los
mercados considerados, segun la Direccibn de Competencia “hay que
tener en cuenta que (a) las convocatorias de huelga efectuadas se han
concentrado en Plazas de 32 y 42 categoria, donde los ingresos son
significativamente inferiores a los obtenidos en Plazas de 12 y 22
categoria; (b) el nimero de festejos afectados es bastante reducido en
relacion con el total de festejos taurinos celebrados cada afio en Espafia
(inferior al 5%) lo que a su vez afecta al peso en el mercado de los
ingresos  potencialmente afectados por estas convocatorias Yy
desconvocatorias de huelga”.

3° a la vista de todo lo anterior y en este contexto, la Direccién de
Competencia considera que “la estrategia global de la UNION DE
TOREROS de convocatoria y desconvocatoria de huelgas, como
mecanismo de presion y negociacidbn para resolver situaciones de
impagos individuales de toreros asociados no habria tenido aptitud para
distorsionar de forma significativa a la dinamica competitiva de los
mercados afectados, ni para penalizar significativamente a los
toreros no asociados”.

Y concluye diciendo que “a la vista de todo lo actuado y de conformidad con el
Articulo 33.3 del Reglamento de Defensa de la Competencia considera que en el
presente caso no se ha podido acreditar que la conducta de la UNION DE TOREROS,
consistente en la emisién de recomendaciones colectivas a sus miembros, en el marco
de la estrategia global de convocatoria y desconvocatoria de huelgas, como
mecanismo de presion y negociacion para resolver situaciones de impagos individuales
con toreros asociados, tenga aptitud por su objeto o efectos para distorsionar de forma
significativa la competencia en los mercados afectados, por lo que tampoco se podria
acreditar que esta conducta constituye una infraccion del Articulo 1 de la Ley 15/2007
de 3 de Julio, de Defensa de la Competencia”.

_____ 0-----

El Pliego de Concrecién de Hechos fue notificado a la UNION DE TOREROS
el dia 1 de Septiembre del 2016.
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La UNION DE TOREROS el dia 19 de Septiembre del 2016 efectu6 las
siguientes alegaciones al Pliego (folios 386 a 405) partiendo de considerar que “los
hechos contemplados en la instruccion en modo alguno pueden ser constitutivos de
una infraccién tipificada en el Articulo 1 de la Ley 15/2007” y manifiesta:

(a) Las convocatorias de huelga estan amparadas por la Ley y no pueden ser
una préctica anticompetitiva.

(b) Las convocatorias de huelga no pueden tener como efecto dar una
ventaja competitiva a los toreros asociados frente a los toreros no
asociados.

(c) Los efectos sobre la actividad econdémica de los organizadores de festejos
taurinos que producen las convocatorias de huelga no vulneran la Ley de
Defensa de la Competencia.

(d) Los derechos de imagen de los toreros tienen naturaleza laboral,
constituyendo su impago un incumplimiento salarial, cuya reclamacion
encontrara amparo en el derecho a la huelga.

SEPTIMO.- La Direccién de Competencia, tras dar contestacion a las alegaciones de
la UNION DE TOREROS al Pliego de Concrecién de Hechos, el dia 10 de Noviembre
del 2016, con amparo en lo prevenido en el Articulo 33.1 del Reglamento de Defensa
de la Competencia “tomé el Acuerdo de proceder al cierre la Fase de Instruccién de
este Expediente” que fue notificado a los interesados.

Y sucesiva y subsiguientemente elevé a esta SALA DE COMPETENCIA la
siguiente PROPUESTA

“A la vista de lo actuado, conforme al Articulo 50.4 de la Ley 15/2007 de 3 de Julio, de
Defensa de la Competencia, se propone:

Que se declare que no se ha acreditado en el presente expediente la comision por la
Unidn de Toreros de una infraccion del Articulo 1 de la Ley 15/2007 de 3 de Julio, de
Defensa de la Competencia.

Conforme al Articulo 50.4 de la Ley 15/2007 notifiquese esta propuesta de Resolucion a
los interesados para que, en el plazo de quince dias, formulen las alegaciones que
tengan por convenientes, comunicandoles que éstas deben contener, en su caso, las
propuestas de las partes en relacion con la practica de pruebas y actuaciones
complementarias ante el Consejo de la CNMC, asi como la solicitud de celebraciéon de
Vista.

OCTAVO.- El dia 2 de Diciembre del 2016, la UNION DE TOREROS presento escrito
de alegaciones a la Propuesta de Resolucion, que juntamente con las actuaciones fue
elevada a esta SALA DE COMPETENCIA el dia 7 de Diciembre.
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El escrito de alegaciones de la UNION DE TOREROS se contrae en sintesis a
las siguientes:

SOLICITA A LA SALA DE COMPETENCIA DEL CONSEJO DE LA CNMC que
tenga por presentado este escrito y su ANEXO, se sirva admitirlos y, acogiendo
las alegaciones formuladas, adopte una Resolucion declarando que no se ha
acreditado la existencia de infraccién alguna por parte de UNION DE TOREROS
del articulo 1 LDC, fundamentando la resolucion sobre la base de las
consideraciones y los argumentos juridicos contenidos en el cuerpo de este
escrito.

OTROSI DICE: Que atendiendo a la particular situacion de este caso, se
considera necesario que el Consejo acuerde la celebracién de la Vista
contradictoria prevista en el articulo 19 del Real Decreto 261/2008 de 22 de
Febrero, por el que se aprueba el Reglamento de Defensa de la Competencia.
Sélo de esta forma podra asegurarse el respeto de los derechos de defensa de
esta parte y, a la par, que el Consejo tenga conocimiento de todos los factores
relevantes del caso.

En su virtud, al Consejo de la CNMC SOLICITA que acuerde la celebracion de la
vista contradictoria y que se conceda un plazo a UNION DE TOREROS para
presentar al Secretario del Consejo el escrito previsto en el Articulo 19 RDC".

_____ Q--—--

El Articulo 19 del Reglamento de Defensa de la Competencia concede al
Consejo de la Comision Nacional de la Competencia (hoy Sala de Competencia de la
Comisién Nacional de los Mercados y la Competencia) la posibilidad de acordar la
celebracion de Vista (“PODRA”) bien a solicitud de los interesados, bien por propia
decision.

En este concreto caso, esta Sala de Competencia teniendo en consideracion la
Propuesta de Resolucion que le ha sido elevada, asi como las alegaciones reiteradas
(contestadas y a contestar seguidamente) de la UNION DE TOREROS entiende no ser
necesario la celebracién de la Vista solicitada.

ltem mas, cuando la propia UNION DE TOREROS (pagina 2 de su escrito de
alegaciones, paragrafo 3) literalmente establece

“esta parte muestra su total conformidad con la propuesta formulada por la DC,
ya que, efectivamente, no se ha acreditado en este expediente la comisién por
parte de UNION DE TOREROS de ninguna infraccion del articulo 1 LDC. Debe
ser tenido en cuenta al respecto que, en ningdn caso, seria posible acreditar la
comisién de una infraccion de la normativa de competencia por parte de la
UNION DE TOREROS porque, por su naturaleza, composicion y actividad como
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representante de trabajadores por cuenta ajena, no queda sujeto al articulo 1
LDC en la medida que su actividad no implica acuerdos entre empresas y esta
amparada por los preceptos constitucionales que establecen los derechos de
sindicacién y huelga”.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

UNICO.- La Ley 15/2007 de 3 de Julio, de Defensa de la Competencia, en su Articulo
51 que aborda el Procedimiento de resolucién, dispone en su apartado 5 que “el
Consejo de la Comisién Nacional de la Competencia, hoy en dia debe entenderse
Sala de Competencia de la Comision Nacional de los Mercados y la Competencia (ex
Ley 3/2013) conclusas las actuaciones (....) dictara resolucién”.

Resolucion en la que podra declarar (ex Articulo 53) “no resultar acreditada la
existencia de practicas prohibidas” (apartado 1.c) y en consecuencia “el archivo de las
actuaciones” (apartado 2.e). Esta SALA DE COMPETENCIA en tanto que tiene a bien
asumir la Propuesta que le elevara el 6rgano de instruccion, la Direccion de
Competencia y en el mismo sentido y contenido pleno del de dicha Propuesta.

Vistos los preceptos citados y los demas de general aplicacion esta SALA DE
COMPETENCIA de la Comisién Nacional de los Mercados y la Competencia, en la
Sesion Plenaria Ordinaria celebrada en el dia de hoy Jueves 2 de Febrero del 2017

HA RESUELTO

UNICO.- Declarar que no se ha acreditado en el presente Expediente Sancionador
S/DC/0574/16 la comision por la UNION DE TOREROS de una infraccion tipificada del
Articulo 1 de la Ley 15/2007 de 3 de Julio, de Defensa de la Competencia y ello por
consecuencia y en plena asuncion del Informe y Propuesta de Resolucién que el dia 7
de Diciembre le elevara la Direccibn de Competencia, al no haberse podido acreditar la
conducta instruida, consistente en la emision de recomendaciones colectivas a sus
asociados, en el marco de la estrategia global de convocatoria y desconvocatoria de
huelgas, como mecanismo de presion y negociacion para resolver situaciones de
impagos individuales con toreros asociados, tenga aptitud por su objeto o efectos para
distorsionar de forma significativa la competencia en los mercados afectados.

Comuniguese esta Resolucién a la Direccion de Competencia de esta Comisién
Nacional de los Mercados y la Competencia y notifiquese fehacientemente a la UNION
DE TOREROS haciéndosele saber que contra la misma no cabe recurso alguno en
esta via previa administrativa, pudiendo hacerlo en el plazo de DOS MESES contados
desde el siguiente dia al de su notificacién, ante el orden jurisdiccional contencioso-
administrativo: la Audiencia Nacional.
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