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INFORME 32/2008 DE LA CNE SOBRE LA PROPUESTA DE ORDEN
MINISTERIAL POR LA QUE SE ESTABLECE LA TARIFA DEL
SUMINISTRO DE ULTIMO RECURSO DE GAS NATURAL

En el ejercicio de la funcién prevista en el apartado tercero.1.cuarta de la Disposicion
adicional undécima de la Ley 34/1998, de 7 de octubre del Sector de Hidrocarburos, y de
conformidad con el Real Decreto 1339/1999, de 31 julio, por el que se aprueba el
Reglamento de la Comision Nacional de Energia, el Consejo de Administracion de la

Comision Nacional de Energia, en su sesién del dia 7 de octubre de 2008, ha acordado

emitir el siguiente

INFORME

1 INTRODUCCION

El dia 25 de septiembre de 2008 se recibié en la Comision Nacional de Energia, la
propuesta de Orden Ministerial por la que se establece la tarifa de Ultimo recurso del
sistema de gas natural junto con la Memoria justificativa para que, de acuerdo con la

funcién antes citada, se emita el correspondiente informe preceptivo por tramite de

urgencia.

Como se ha mencionado en anteriores informes realizados por esta Comisién, se hace
constar una vez mas que para el cumplimiento de Ja funcion que la Ley confiere a esta
Comisién, es necesario disponer del tiempo suficiente dque permita informar
adecuadamente sobre las propuestas de tarifas de Ultimo recurso y de peajes y canones.
Asimismo, se considera que para que el contenido del informe realizado por la Comision
sea considerado adecuadamente por el MITyC, también éste deberia contar con un plazo
de tiempo suficiente desde la aprobacion del informe por parte del Consejo de
Administracién de esta Comisién y su envio al Ministerio, hasta la publicacién de fa Orden

correspondiente en el B.O.E.
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Lo anterior es igualmente aplicable a efectos de la intervencion del Consejo Consultivo de
Hidrocarburos, dada la trascendencia que tienen la propuesta de tarifas sobre los distintos

colectivos de consumidores.

En relacién con lo anterior, se considera igualmente importante sefialar que de acuerdo
con lo establecido en el apartado primero del articulo 6 del Real Decreto 1339/1999, de 31
de julio, por el que se aprueba el Reglamento de la Comision Nacicnal de Energia, el
procedimiento de tramitacion de urgencia, por el cual se reducen los plazos a la mitad
debe emplearse por razones de probada excepcionalidad. Sin embargo, este es el
procedimiento habitual de tramitacién empleado por el MITYC para los informes sobre

revisiones tarifarias.

Esta Comision considera necesario poner de manifiesto que la Memoria que acompafa a
la propuesta de Orden no aporta informacion suficiente ni sobre las variables de
facturacion por tarifas ni sobre los costes imputados a las mismas para valorar

adecuadamente los cambios introducidos en la propuesta de Orden.

Se acompafian, como Anexo | del presente informe, las alegaciones presentadas por

escrito de los miembros del Consejo Consultivo de Hidrocarburos.

2 ANTECEDENTES

El 4 de julio de 2007 entré en vigor la Ley 12/2007, de 2 de julio, por la que se modifica la
Ley 34/1998, de 7 de octubre, del sector de Hidrocarburos, con el fin de adaptarla a lo
dispuesto en la Directiva 2003/55/CE dei Parlamento Europeo y del Consejo, de 26 de
junio de 2003, sobre normas comunes para el mercado interior del gas natural. La
Directiva 2003/55/CE deroga a su vez la Directiva 98/30/CE, relativa a normas comunes
para el mercado interior del gas natural, ante la necesidad de introducir una serie de
mejoras en el funcionamiento de este mercado encaminadas a garantizar unas
condiciones equitativas en el ambito de [a produccién y de reducir el riesgo de aparicion

de posiciones dominantes y practicas abusivas.
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Entre los principios que establece la Directiva 2003/55/CE para conseguir un mercado
interior plenamente abierto esta la libertad de eleccion de suministrador por parte de todos
[os consumidores de gas. Para conseguir la realizacién del mercado interior del gas, se
plantea un enfoque progresivo combinado con un plazo concreto, de manera que las
empresas puedan adaptarse y garantizar la proteccion de los derechos de los

consumidores y la efectiva eleccion de suministrador por parte de los mismos.

Entre las obligaciones de servicio publico y proteccion del cliente que establece el articulo
3 de la Directiva 2003/55/CE esta la adopcion de medidas por parte de los Estados
miembros para garantizar un nivel adecuado de proteccion a los clientes vulnerables
medianfe medidas que les ayuden a evitar las interrupciones de suministro. En este
sentido, establece que los Estados miembros podran designar un suministrador de Ultimo
recurso para los clientes conectados a la red de gas y velaran por que los clientes puedan

cambiar de suministrador si asf lo desean.

La Ley 12/2007 incorpora las disposiciones de la Directiva 2003/55/CE al ordenamiento
espariol e introduce la figura del suministrador y Tarifa de Ultimo Recurso (TUR). La
incorporacion de estas figuras hace necesaria la modificacién de distintos capitulos del
Titulo IV de la Ley 34/1998 sobre ordenacion del suministro de gases combustibles por

canalizacion.

En relacion a la TUR, 1a Ley 12/2007 modifica por un lado, el articulo 57 sobre Garantia
del Suministro de dicho Titulo, cuyo apartado 2 queda redactado asi: “Los consumidores
que se establezca tendran derecho a acogerse al suministro a unos precios maximos que
seran fijados por el Ministro de Industria, Turismo y Comercio, previo Acuerdo de la
Comision Delegada del Gobiemno para Asuntos Econdmicos, y que tendran la

consideracion de tarifa de ultimo recurso”.

Por ofro lado, la Ley 12/2007 modifica el titulo y contenido del articulo 93 de la Ley
34/1998. En la redaccion dada por la Ley 12/2007 de este articulo, se define la TUR como
el precio méaximo que podran cobrar los comercializadores, que hayan sido designados
como suministradores de Ultimo recurso, a los consumidores que, de acuerdo a la

normativa vigente para esta tarifa, tengan derecho a acogerse a la misma. Este articulo
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establece que la TUR sera tnica en todo el territorio espafiol sin perjuicio de sus
especialidades por niveles de presion y volumen de consumo y que sera el Ministerio de
Industria, Turismo y Corhercio, previo acuerdo de la Comision Delegada del Gobierno
para Asuntos Econémicos, el que dictara las disposiciones necesarias para su

establecimiento o un sistema de determinacion y actualizacion automatica de la misma.

El articulo 93 de la Ley 34/1998, en la redaccion dada por la Ley 12/2007, determina que
el sistema de calculo de la TUR incluira de forma aditiva el coste de la materia prima, los
peajes de acceso que correspondan, los costes de comercializacion y los costes
derivados de la seguridad de suministro. En relacion al coste de la materia prima, se
habilita al Ministro de Industria, Comercio y Turismo a establecer un mecanismo de
subasta que permita fijar el coste de la materia prima para el célculo de la TUR, previo
acuerdo de la Comisién Delegada del Gobiemo para Asuntos Economicos. Finalmente,

este articulo establece que la TUR se fijara de forma que no ocasione distorsiones en el

mercado.

El Real Decreto 1068/2007, la Orden ITC/2309/2007, el Real Decreto 1766/2007 y la
Orden ITC/3861/2007 han desarrollado algunos aspectos de la Ley 34/1998 relacionados
con la supresién del suministro a tarifa y la creacion de la TUR, sin embargo quedan

todavia pendientes algunos aspectos.

El Real Decreto 1068/2007, de 27 de julio, por el que se regula la puesta en marcha del
suministrador de Gltimo recurso en el sector del gas natural desarrolla diversos aspectos
de la Ley 12/2007 relacionados con la supresion del suministro a tarifa y la creacién de la
TUR. En resumen, en el citado Real Decreto se designa a los comercializadores de Gltimo
recurso y se establece el régimen juridico de los consumidores con derecho a acogerse a

la TUR asi como los derechos y obligaciones de los suministradores de uitimo recurso.

La Orden ITC/2309/2007, de 30 de julio, por la que se establece el mecanismo de
traspaso de clientes del mercado a tarifa al suministro de Gltimo recurso de gas natural, de
acuerdo con la Disposicion transitoria cuarta de la Ley 12/2007, retrasa la introduccion de

la TUR hasta el dia 1 de julio de 2008, con objeto de minimizar los riesgos de gestion del

sistema.
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E] Real Decreto 1766/2007, de 28 de diciembre, por el que se modifica el Real Decreto
1716/2004, de 23 de julio, por el que se regula la obligacion y mantenimiento de
existencias minimas de seguridad, la diversificacion de abastecimiento de gas natural y la
corporacién de reservas estratégicas de productos petroliferos establece la obligacion de
los suministradores de ulfimo recurso en relacion con la diversificacion del

aprovisionamiento y def mantenimiento de reservas estratégicas.

La Orden 3861/2007, de 28 de diciembre, por la que se establece la tarifa de ultimo
recurso del sistema de gas natura para 2008 establece el procedimiento de determinacién
de los precios maximos a los que los comercializadores de altimo recurso podran
suministrar a los consumidores con derecho a acogerse a la tarifa de Gltimo recurso desde
el 1 de julio hasta la revision de octubre y la tarifa de venta que habran de aplicar los

distribuidores a los suministros que efectien hasta el 1 de julio de 2008,

La propuesta de Orden de la que se emite el presente informe tiene por objeto establecer
la metodologia de calculo de las tarifas de Ultimo recurso, de acuerdo con lo establecido
en el articulo 3 de la Orden ITC/3861/2007, y fijar los precios maximos a aplicar a partir

del 12 de octubre de 2008.

3 DESCRIPCION DE LOS CAMBIOS DE LA PROPUESTA
3.1 Objeto y ambito de aplicacion

La propuesta de Orden tiene por objeto establecer la metodologia para el calculo de los
precios maximos que constituyen la tarifa de dltimo recurso de gas natural y fijar los
precios maximos a aplicar por los comercializadores de ultimo recurso a partir del 12 de
octubre de 2008. La promulgacion de la presente orden, con la nueva metodologia, venia
contemplada en el articulo 3 de la Orden ITC/3861/2007, de 28 de diciembre, por fa que

se establece la tarifa de ultimo recurso del sistema de gas natural para el afio 2008.
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Como ya se indicase en la citada Orden, Ja TUR también aplica a los gases
manufacturados suministrados por canalizacion en territorios insulares, pero no a los

gases licuados del petréleo por canalizacion.
3.2 Metodologia de célculo de los precios maximos de ultimo recurso

De acuerdo con lo establecido en la Ley del Sector de Hidrocarburos, en su articulo 93.4,
el sistema de calculo de los precios maximos de Ultimo recurso incluye de forma aditiva el
coste de la materia prima, los peajes de acceso que correspondan, los costes de

comercializacién y los costes derivados de la seguridad de suministro.

El articulo 2 de la propuesta Orden contempla que los precios maximos de Ultimo recurso
se compongan de un término fijo, por cliente y mes, y de un término variable, por unidad
de energia. De forma destacada, por contraposicion a la Orden ITC/3861/2007, se elimina
la referencia a los impuestos indirectos que sean de aplicacion sobre los precios ya

calculados.

Como novedad se establece que en el término fijo se incluiran los costes fijos de acceso a
las instalaciones de transporte y distribucién de gas natural. Asimismo, dentro del término
variable se recogeran los costes variables de acceso a las instalaciones de transporte y

distribucién, el coste de la materia prima y el margen de comercializacion.

En lo referente al procedimiento de actualizacion de ambos términos de la TUR, se indica
que éstos se actualizaran conforme se modifiquen los peajes de acceso a instalaciones.
En el caso del término variable, éste seré revisado trimestralmente mediante Resolucion
por la Direccién General de Politica Energética y Minas, produciendo efectos a partir del
dia 12 de los meses de enero, abril, julio y octubre, siempre y cuando la variacion del
término variable de la tarifa T.1 (consumo inferior o igual a 5.000 kWh/afio) supere el 1%

(en términos absolutos).

El procedimiento de actualizacion establecido en la propuesta de Orden introduce dos
cambios respecto a la normativa vigente. El primero relacionado con la frecuencia de la

actualizacion y el segundo con el umbral a partir del cual se revisan los términos variabies
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de las tarifas. Efectivamente, de acuerdo con la normativa vigente las tarifas, peajes y
canones aplicables al primer trimestre entran en vigor el 1 de enero, de acuerdo con lo
establecido en el articulo segundo del Real Decreto 942/2005, de 28 de julio, por el que
se modifican determinadas disposiciones en materia de hidrocarburos, y en consecuencia
la Orden ITC/3861/2007 contempla una revisién para los meses de abril, julio y octubre

pero no para el mes de enero.

En cuanto al umbral a partir del cual se revisan las tarifas cabe sefialar que mientras la
normativa vigente establece que el Cmp se revisara en [os meses de abiril y julio, siempre
que las variaciones del mismo superen el 2% del valor del Cmp en vigor, la propuesta de
Orden establece que el término variable de las tarifas de Ultimo recurso se revisara
siempre que el término variable de la tarifa T.1 experimente variaciones superiorés al
1% de su término variable, es decir, la revision o no del término variable del resto de las
tarifas dependera de la variacion del término variable de la tarifa T.1 y no de la variacion

del coste de la materia prima.

Finalmente, la propuesta de Orden establece una nueva férmula de revision del termino
variable de la TUR. Cabe sefialar que la férmula de actualizacion presenta notables
similitudes con la recogida en la Orden ITC/3861/2007, aplicable al suministro regulado,
ya que mantiene las variables de referencia y los coeficientes de ponderacion de las
mismas. Los tnicos cambios introducidos en la férmula conciernen a la eliminacion del
término constante! y a la modificacion -al alza- del término independiente del numerador
(la propuesta de Orden establece en 152,337154 frente al valor de 126,947628 fijado en
la Orden ITC 3861/2007).

3.3 Condiciones generales aplicables

El articulo 4 de la propuesta de Orden referido a las condiciones generales aplicables a la
TUR recoge en su apartado primero una serie de requisitos relativos a la informacidn que

los comercializadores de ultimo recurso deberan facilitar a todos los clientes en sus

' La Orden ITC/3861/2007 introdujo un término constante en la formula de actualizacion del CMP,

independiente de la cotizacion del délar/Euro, que no aparecia en las férmulas de afios anteriores.
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facturas, aspecto ya regulado en la Resolucion de 3 de julio, de la Direccion General de

Politica Energética y Minas®.

Por lo que respecta al periodo de facturacion, aspecto éste recogido en la Orden
ITC/3861/2007, éste sera mensual o bimestral y cotrespondera al consumo registrado
durante el periodo especificado en la factura. Como novedad, la propuesta de Orden
aclara que el consumo estimado solo se podra utilizar en el caso de que no sea posible

leer el contador.

El documento de la propuesta mantiene las disposiciones relativas a la obligacion de los
comercializadores de aitimo recurso de determinar el nivel de consumo de referencia
aplicable al cliente, en funcion del consumo realizado por éste en el Ulimo afio natural
disponible. Como novedad, se elimina el derecho del consumidor -recogido en la Orden
ITC/3861/2007- a solicitar, como maximo una vez al afio, el cambio del escalén del
consumo en funcion de las modificaciones de las instalaciones que hagan previsible un

cambio relevante en el consumo anual.

Por (ltimo, en lo que atarie a la informacién que los comercializadores esta obligados a
reportar a los consumidores en las facturas, ésta sigue siendo la misma. importe a
abonar, nivel de consumo de referencia, descuento efectuado (en euros y en porcentaje).
No obstante, la propuesta no recoge la clausula, que si estaba recogida en la Orden
ITC/3861/2007, por la que la Direccion General de Politica Energética y Minas se reserva

la potestad para establecer, mediante Resolucion, informacién adicional en la facturacion.
2.4 Precios de la Tarifa de Ultimo Recurso de gas natural
En el Cuadro 1 se comparan los términos fijos y variables de las tarifas de ultimo recuso

establecidos en la Resolucion de 3 de julio y en de la propuesta de Orden. La propuesta

de Orden mantiene el término fijo e incrementa entre el 9%, en el caso de la T.1, y el

2 Resolucion de 3 de julio de 2008, de la Direccion General de Politica Energética y Minas, por la que se

hacen ptblicos [os precios maximos de la tarifa de dltimo recurso de gas natural.
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14,5%, en el caso de la T.4, el término variable de las tarifas de ultimo recurso respecto a

los valores publicados en la Resolucién de 3 de julio.

Cuadro 1. Términos fijos y variables de las tarifas de iiltimo recurso establecidas en la Resolucion de

3 de julio y de [a propuesta de Orden

T.1 Consumo < 5.000 kWh/afio 2,56 5,421427 2,56 5,900427 0% 9,00%
T.2 5.000 < Consumo = 50.000 kiwWh/afio 572 4657527 5,72 5,145527 0% 10,48%
T.3 50.000 < Consumo < 100.000 kWh/afio 4417 3,716727 4417 4,203727 0% 13,13%
T.4 Consumo > 100.000 k¥vh/afio 6577 3,448027 65,77 3,936027 0% 14,15%

Fuente: Resolucion de 3 de julio de 2008 de la DGPEM y propuesta de Orden ITC.

4 COMENTARIOS GENERALES

4.1 Sobre la metodologia para el establecimiento de tarifas

La Ley 34/1998, en la redaccion dada por la Ley 12/2007, de 2 de julio, establece en el
articulo 92 los criterios para la determinacion de los peajes y canones y en el articulo 93
determina que la tarifa de ultimo recurso incluira de forma aditiva el coste de la materia
prima, los peajes de acceso que correspondan, los costes de comercializacion y los

costes derivados de la seguridad de suministro.

Asimismo, en el citado articulo se establece que el Ministerio de Industria, Turismo y
Comercio dictara las disposiciones necesarias para el establecimiento de la tarifa de

Gltimo recurso o un sistema de determinacion y actualizaciéon automatica de la misma.

El principal objetivo que se pretende al establecer una metodologia de asignacion de
costes es que cada segmento de consumidores pague a través de su factura una
estimacion lo mas cercana posible a los costes que su suministro causa al conjunto del

sistema. Ello implica determinar los siguientes aspectos:
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(1) Definir claramente los principios generales que va a dirigir el establecimiento de
_ precios regulados
(2) Establecer los costes que deben ser recuperados con cargo a los precios regulados

(3) Determinar las variables inductoras de cada uno de los componentes de coste

(4) Identificar a aquellos colectivos de consumidores con caracteristicas similares

(5) Establecer los criterios de asignacion de cada uno de los componentes de coste a

cada uno de los segmentos de clientes, para que a partir de las variables inductoras
de costes disponibles por el regulador, se obtenga cada componente de coste
asignado a cada grupo de consumidores considerados

(6) Definir una estructura tarifaria coherente, intentando relacionar factores de cosie y

segmentos de clientes.

En consecuencia, esta Comision considera que la propuesta de Orden objeto de informe
no puede ser considerada como una metodologia para el establecimiento de las tarifas de
dltimo recurso, sino tnicamente la descripcion del procedimiento de actualizacion de las

tarifas de dltimo recurso.
4.2 Mandato a la Comisién Nacional de Energia

El Real Decreto 871/2007, de 29 de junio, por el que se ajustan las tarifas eléctricas a
partir del 1 de julio de 2007, en su Disposicion adicional séptima establece que “a partir de
1 de julio de 2008 y con caracter trimestral en base a la funcién primera de la Comision
Nacional de Energia, establecida en la Ley 34/1998, de 7 de octubre, del sector de
Hidrocarburos, la Comision Nacional de Energia dos meses antes de la fecha prevista
para cada revision tarifaria, enviara a la Secretaria General de Energia una propuesta de

revision de las tarifas de energia eléctrica y de gas”.

En cumplimiento de [o anterior el pasado 9 de junio de 2008 la CNE remitié a Ministerio de
Industria, Turismo y Comercio (MITYC) el “Informe sobre la revision de la tarifa de ultimo
recurso correspondiente al tercer trimestre de 2008”. En dicho informe se considerd
oportuno recomendar una prorroga del sistema tarifario vigente durante el tercer trimestre
de 2008. Esta propuesta se formulé teniendo en cuenta la necesidad de realizar

progresos adicionales en el desarrollo de la metodologia para el establecimiento de tarifas
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de acceso a las redes y de la tarifa de Gltimo recurso, asi como la existencia de opiniones

muy diversas de los agentes en respuesta a la consulta publica planteada al respecto.

En concreto, en el referido informe se propuso el mantenimiento de los peajes vigentes,
tal y como se establecen para 2008 en la Orden ITC/3863/2007 y la actualizacion de las
tarifas de Gltimo recurso a partir del 12 de julio de 2008 de acuerdo con [a metodologia

descrita en la Disposicion Transitoria Primera de la Orden ITC/3861/2007.

Asimismo, y con el objetivo de sustituir el sistema de aprovisionamiento y suministro a
tarifa por parte de las empresas distribuidoras que se extingue el 1 de julio de 2008, se
recomendd establecer que los comercializadores de Ultimo recurso asuman, a partir del 1
de julio de 2008, la obligacién de realizar las adquisiciones de gas para sus respectivos
mercados de Gltimo recurso, cumplan con las correspondientes obligaciones de reservas
minimas de gas, tal y como esta previsto en la Ley 12/2007, y que se les reconozca como
ingresos, durante el tercer trimestre, la diferencia resultante de la facturacién que obtienen
de los clientes acogidos a la TUR, que venian siendo suministrados por empresas
distribuidoras y que a partir del 1 de julio de 2008 pasaran a ser suministradas por
comercializadoras de Gltimo recurso, y los peajes a los que deben hacer frente por el

suministro a estos mismos clientes.

Finalmente, teniendo en cuenta que la disposicién adicional segunda de la citada Orden
establece que “antes del 1 de julio de 2008 se establecera un mecanismo de subastas
mediante el que los comercializadores de ultimo recurso estaran obligados a adquirir, a
partir del 1 de enero de 2009, la cantidad de gas natural destinada a suministro de ditimo
recurso que se determine”, se indicé que esta Comisién continta analizando todos

aquellos aspectos relacionados con el disefio de la subasta.

El 10 de julio fue publicada la Resolucién de 3 de julio de 2008, de ta Direccion General
de Politica Energética y Minas, por la que se hacen publicos los precios maximos de la
tarifa de Gltimo recurso de gas natural, aplicables a partir del 12 de julio de 2008 en
cumplimiento de lo establecido en [a Disposicién transitoria primera de la Orden
[TC/3861/2007.
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El pasado 1 de agosto esta Comision remitic un escrito al Secretario General de Energia
con el objetivo de poner de manifiesto al MITYC la necesidad aclarar algunos aspectos
que la normativa vigente deja abiertos para poder progresar en el disefio de la tarifa de
dltimo recurso. En particular, se solicitaba la necesidad de aclarar el alcance de la
aplicacion de la tarifa de ultimo recurso, la naturaleza de los costes que componen la

misma y el mecanismo de reconocimiento del coste de la materia prima.

El pasado 11 de septiembre se recibi6 la contestacion al citado escrito. En resumen, la
Secretaria General de la Energia entiende que la CNE debera realizar su propuesta de
revision para el cuarto trimestre de 2008 en el marco de la normativa actualmente en
vigor. En esta respuesta es importante sefialar la indicacion del MITYC de la ausencia de
reconocimiento de costes de adquisicion de la materia prima y de comercializacion como
costes liguidables al comercializador de ultimo recurso por el suministro a tarifa de ultimo

recurso.

El pasado 25 de septiembre, se remitié al MITyC el “Informe sobre la revision de la tarifa
de Gltimo recurso correspondiente al cuarto frimestre de 2008°. En dicho informe se
pretendia, ademas de dar cumplimiento al mandato establecido en la Disposicion
adicional séptima del Real Decreto 871/2007, poner de manifiesto una serie de cuestiones
pendientes en la normativa actual sobre la tarifa de Gltimo recurso de gas (TUR) que
condicionan de forma critica el desarrollo futuro de la TUR y el avance del proceso de

liberalizacién del mercado minorista.

En resumen en el citado informe, teniendo en cuenta que en la Orden ITC/3661/2007 no
se establece el procedimiento de actualizacién del término variable de 1a TUR para el
cuarto trimestre, que a la fecha de elaboracién de dicho informe no ha desarrollado la
metodologia de actualizacion del término variable de la TUR ni se ha establecido
mecanismo de subasta alguno que permita la determinacion del coste de la materia prima
que debe ser incorporado en la tarifa de Gltimo recurso, segtin se establece en el articulo
3 y la disposicion adicional segunda de la Orden ITC 3861/2007, respectivamente, y que
esta Comisién desconoce los contratos de aprovisionamiento de los suministradores de

Gltimo recurso se recomendd, por una parte, prorrogar el sistema de actualizacién |a

revision de TUR para el cuarto trimestre de 2008 y, por otra parte, desarroliar los
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procedimientos necesarios para realizacién, en su_caso, del mecanismo de subasia

destinado al suministro de Ultimo recurso.

5 COMENTARIOS A LA PROPUESTA DE ORDEN

5.1 Sobre el objeto y ambito de aplicacion

De acuerdo con el articulo 1 de la propuesta de Orden el objeto de la misma es la
determinacién de la metodologfa de calculo de los precios maximos a los que los
comercializadores de Gltimo recurso deberan suministrar gas natural a los consumidores
con derecho a acogerse al suministro de tltimo recurse, sin embargo del titulo de la
Orden parece deducirse que el objeto de la misma es el establecimiento de la tarifa del

Gltimo recurso de gas natural.

Se considera que el titulo de la Orden debiera hacer relacion al objeto de la misma de
forma que quedara claro en la misma si se establece la metodologia de calculo o se

establecen los precios de las tarifas de uitimo recurso de gas natural.

No obstante, se considera importante sefialar que una metodologia para el
establecimiento de tarifas debe recoger los costes a considerar, los principios generales y
jos criterios de asignacion de cada uno de estos costes para establecer las tarifas,
mientras que [a actualizacién de los precios que se realice con caracter anual cuando se
revisaran los costes de acceso a las infraestructuras gasistas y con caracter trimestral
cuando se revisa el coste del gas implicito en las tarifas debe ser el resultado de aplicar la

metodologia establecida anteriormente.

En consecuencia se propone modificar el articulo primero en el sentido de establecer que
el objeto de la orden es determinar el procedimiento de actualizacion del término variable

de la tarifa de Gltimo recurso v fijar los precios maximos a aplicar a partir del 12 de octubre

de 2008.

7 de octubre 2008 14



Comisién

Nacional

i de Energia

5.2 Sobre los costes a incorporar en la TUR

En el punto 1 del articulo 2 de la propuesta de Orden se establece que, de acuerdo con lo
establecido en el articulo 93.4 de la Ley 34/1998, el sistema de calculo de los precios
maximos incluira de forma aditiva el coste de la materia prima, los peajes de acceso que
correspondan, los costes de comercializacion y los costes derivados de la seguridad de
suministro, no detallando los conceptos de costes incluidos en los apartados de costes de

comercializacion y costes derivados de la seguridad del suministro.

En relacién con lo anterior cabe sefialar que ni en la propuesta de Orden ni en la Memoria
que le acompafia se aporta informacion sobre la cuantia de los costes ni el criterio de

asighacion a las tarifas de Gltimo recurso.

En cuanto al coste del gas natural en la Memoria que acompafa a la propuesta de orden

se indica la necesidad de la revision debido a que la formula vigente no recoge
adecuadamente el cambio de la situacién de los mercados, sin embargo no se aporta
informacién sobre cudl es la cesta de aprovisionamientos prevista para el mercado de

tltimo suministro ni la estimacion de coste del gas para el cuarto trimestre.

Esta Comision ha calculado en 2,789578 c€/kWh el coste del gas implicito en la tarifa de
altimo recurso a partir de la formula establecida en el punto 5 del articulo segundo, lo que
supone un aumento del 27,2% respecto del coste considerado en enero y un 15,2%

respecto del coste del gas implicito® en las tarifas publicadas en la Resolucion de 3 de

julio de 2008.

De acuerdo con la informacién aportada en la Memoria que acompafia a la propuesta de
Orden se estima en 60.100 GWh el consumo que podria acogerse a la tarifa de Ultimo

recurso, de lo que puede deducirse que el coste del gas natural imputado a las tarifas de

¥ Cabe sefialar gue la Resolucion de 3 de julio, no proporciona de forma explicita la cifra correspondiente al
Cmp del mes de julio. No obstante la cifra s figura en una nota de prensa del Ministerio de Industria,
Turismo y Comercio con fecha de 10 de julio de 2008, disponible en
http: /iwww. mityc.es/NR/rdonlyres/F1B3AADT7-4261-4B38-B920-
FAAECO4E840A/28461/NP Tarifashimorecurscgasnatural160708.pdf
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Gltimo recurso, en términos anuales, asciende a 1.676 Millones de euros, cifra superior en
221 Millones de euros a la que resulta de valorar esta misma demanda al precio del gas

implicito en la Resolucién de 3 de julio de 2008.

En relacion con el coste de los peajes y canones imputados a la tarifa de Gitimo suministro

cabe sefialar que, de acuerdo con la informacion que acompafia a la propuesta de orden,
se han incrementado un 1,2% como resultado de corregir el factor de carga considerado

en su calculo, lo que supone un aumento cercano a 19 Millones de euros en los costes

imputados.

En relacion con los costes derivados de la seguridad del suministro es preciso sefialar que

no se detalla ni los servicios que se retribuyen, ni la cuantfa, ni la metodologia de
asignacion de los mismos. De acuerdo con la Memoria que acompafi6 a las propuestas
de Ordenes por las que se establecen los peajes y canones asociados a las instalaciones
gasistas y la tarifa de Gitimo recurso de gas natural para 2008, estos costes se
consideraban implicitos en el propio coste de la materia prima y en el coste del

almacenamiento subterraneo.

Finalmente, al igual que para los costes anteriores, en ningdn momento se establece [a

cuantia ni los criterios de asignacion de los costes de comercializacién, si bien en la

Memoria que acompafia a la propuesta de Orden se detallan los conceptos de costes

incluidos (mermas, financiacion de existencias y margen comercial).

En el Cuadro 2 se comparan los conceptos de costes incluidos en las tarifas de Ultimo
recurso establecidas en la Resolucion de 3 de julio de 2008 y en la propuesta de Orden
sobre la que se emite el presente informe, segln la informacion que acomparia a la
misma. El valor de los costes de comercializacion y seguridad del abastecimiento se ha
calculado como diferencia entre los otros costes de suministro y el valor del coste del gas

considerado en ambos casos.

Se observa, que el incremento de las tarifas de Ultimo recurso propuesto para octubre de
2008 es el resultado de un incremento del 1,24% de los peajes implicitos en las TUR, de

un incremento del 15,21% del coste de gas y de un incremento del 56,78% del coste de
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comercializacion y seguridad del abastecimiento. Nien la memoria, ni en la informacién
que acompafia a la misma se especifican las causas del incremento del coste de gestion

comercial y seguridad del abastecimiento.

Cuadro 2. Conceptos de costes considerados en las Tarifas de Ultimo Recurso {c€&/kWh)

Coste qor[lerc;ahzacmn y seguridad del 0.1558 0.2442 0.0884 56.78%
abastecimiento

Fuente: Memoria que acompafia a la propuesta de Orden, Resolucion de 3 de julio de 2008, Nota de
prensa del 10 de julio de 2008 y CNE.

5.3 Sobre la estructura tarifaria

El articulo 2 establece en el punto 2 que las tarifas de Ultimo recurso se compondran de
un t&rmino fijo (por cliente y mes) que sera el resultado de incorporar los costes fijos de
las instalaciones de transporte y distribucién y un término variable (por unidad de energia)
resultado de incorporar los costes variables de las instalaciones de transporte y
distribucion, el coste de la materia prima y el margen de comercializacion. Ambos

términos se estableceran para los distintos niveles de consumo.

Dado que ni en la propuesta de Orden ni en la Memoria que le acompana se detalla el
método de calculo empleado para imputar los peajes y canones a las tarifas de ultimo
recurso, se ha procedido a facturar a los peajes y canones establecidos en la Orden
ITC/3863/2007, con objeto de valorar si el término fijo de las tarifas de ultimo recurso s
consistente con los términos fijos de los peajes y canones y si el término variable de las
tarifas de ultimo recurso es el resultado de adicionar al término variable de los peajes y

/ canones el resto de costes variables (esto es, el coste el coste de gas, el coste de gestion

(""
I
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comercial y el coste de seguridad de abastecimiento que, de acuerdo con la informacion

que acompaiia a la propuesta de Orden, asciende a 3,0338 cE/KWh).

Se considera necesario sefialar que la facturacion de peajes y cénones se ha calculado
de acuerdo con las hipétesis descritas en el “Informe 36/2007 de la CNE sobre la
propuesta de orden por la que se establece Ia tarifa de ultimo recurso del sistema de gas

natural para el afio 2008".

En el Cuadro 3 se compara el resultado de agregar los términos fijos y variables de la
facturacion de peajes y canones y el resto de costes considerados (en adelante

denominado ejercicio de aditividad) y las tarifas de tltimo recurso propuestas.

Cuadro 3. Términos fijos y variables del ejercicio de aditividad y de las TUR propuestas

= = =

T4 C=5000 2,58 2,51 2,56 -1,8% 0,0%; -1,8%
T2 som<cecsosos |} s " R o oo | 12.8%
IS | R e wr| Y ool | 2.2%
ey | B e | o ool | 18,1%

T1 C=5.000 5421427 5,692921 5,909427 5,0% 9,0% -3,7%
2 someczsomo || aesrex| soorss|  sasesm| san| wosd | 2%
Ta seom<cstooo || : sisral| | areras| | agosezr| van o 0%
T cammooe || sesovzr|  sssenm| | sewoz| e we| | 0%

Fuente: Propuesta de Orden, Resolucion de 3 de julio de 2008 y CNE.
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Cabe sefialar que los términos fijos resultantes del ejercicio de aditividad son superiores a
los considerados en la propuesta de Orden para todos las TUR excepto T.1 y que los
términos variables son inferiores para todas las TUR excepto para la T.4, de lo que podria
deducirse que las tarifas propuestas tienden a recuperar parte de los costes fijos de los
peajes y canones a través de los términos variables en lugar de realizarlo a través de los
términos fijos. No obstante, se considera importante sefialar que los resultados obtenidos

en el ejercicio de aditividad son sensibles a las hipotesis adoptadas.
5.4 Sobre la periodicidad de las actualizaciones frimestrales

La propuesta de Orden establece en el punto 4 del articulo 2 que el término variable de
las tarifas de Gltimo recurso se actualizara cuando se modifiquen los peajes de acceso y
con caracter frimestral en los meses de enero, abril, julio y octubre, con entrada en vigor

el 12 de cada mes.

En los apartados dos, tres, cuatro, cinco, seis y siete del articulo 2 del Real Decreto
942/2005, de 29 de julio, por el que se modifican determinadas disposiciones en materia
de hidrocarburos, se realizan varias modificaciones al articulado del Real Decreto
049/2001, de 3 de agosto, por el que se regula el acceso de terceros a las instalaciones
gasistas y se establece un sistema econémico integrado del sector de gas natural, todas
ellas encaminadas a adelantar al 1 de enero de cada afio la fecha limite de [a publicacion
de las Ordenes Ministeriales que regulan el régimen econémico del sector de gas natural,
con el fin de hacer coincidir los pericdos de cobros de las nuevas tarifas, peajes y
canones con el periodo correspondiente a la refribucion.

Esta Comisién considera necesario modificar ia redaccion del punto 4 con objeto de evitar
entrar en contradiccién con lo establecido en el Real Decreto 949/2001 y, en
consecuencia, propone suprimir la referencia al mes de enero en el parrafo relativo a la

revision trimestral del término variable de la TUR.
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5.5 Sobre las revisiones trimestrales del término variable

La propuesta de Orden vincula [a revision trimestral de los términos de energia de la tarifa
de ultimo recurso al impacto de la variacion del coste del gas en la tarifa T.1. En particular
establece que el término variable de la tarifa T.1 experimente variaciones superiores al

+1% del término variable de T.1.

Esta Comision considera importante sefialar que la revisién del término variable de las
tarifas debe depender (nicamente de la evolucién del coste del gas y no del término

variable del resto de las tarifas.

Asimismo, se considera importante sefialar que el incremento que se aplica al término
variable se traslada en valor absoluto (esto es, en c€/kWh) y por tanto, al ser el término
variable de la tarifa T.1 el mayor de los términos variables de las tarifas de udltimo
suministro en vigor, la variacién del 1% en el término variable de Ia tarifa T.1 siempre dara

lugar a variaciones superiores del término variabie del resto de las tarifas.

En consecuencia esta Comisién considera mas adecuada la normativa vigente que
establece que el coste del gas se trasladara al término variable de la tarifa de ultimo

recurso siempre que las variaciones del mismo superen el 2% del valor en vigor.

56 Sobre la hueva férmula de actualizacion del término variable

El apartado 5 del articulo 2 de propuesta de Orden establece una nueva formula para
calcular el incremento del término variable que se aplicara para cada trimestre. Esta
formula es similar a la establecida en la Orden ITC/3861/2007 ya que mantiene las
variables de referencia y los coeficientes de ponderacién de las mismas. Los nicos
cambios introducidos en la férmula conciernen a la eliminacion del término constante y a
la modificacion -al alza- del término independiente del numerador (la propuesta de Orden
establece en 152,337154 frente al valor de 126,947628 fijado en la Orden [TC
3861/2007).
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Si se compara el término independiente de los productos petroliferos (y que depende del

152,337154
—————— G0N

tipo de cambio délar/euro) de la nueva formula de la propuesta de Orden, 100% &
el término independiente de los productos petrolfferos (suma del término fijo y del término

dependiente del tipo de cambio de cambio) de la Orden ITC/3861/2007,

126,947628
&

0,070669 + se obtiene lo siguiente:

_ 152,337154 vs B =0,0729 -+ 126,947628
100* E 100*E

Si tipo de cambic Dalar/Euro es igual a 3,59274 —® [os términos Ay B son iguales

Si tipo de cambio Délar/luro es inferior a 3,50274 ——* El término A es superior al términa B

. g . . . _..-.————.:- . . a 2 -
Si tipo de cambio Dalar/Euro es superior a 3,59274 El término B es superior al término A

Puesto que el tipo de cambio Doélar/Euro ha sido histéricamente muy inferior a 3,59274, el
valor resultante de aplicar la formula de la propuesta de la Orden es siempre superior al
de aplicar la férmula de la Orden 1TC/3861/2007.

Finalmente, cabe sefialar que de acuerdo con la memoria gue acompana a la propuesta
de Orden se ha realizado una nueva estimacion del coste del gas natural a incorporar en
las tarifas de Gltimo recurso, justificandose el cambio de la férmula por la necesidad de
recoger la evolucién de los mercados, sin embargo no se aporta informacién alguna sobre

los contratos de aprovisionamiento.

Esta Comision, a titulo meramente informativo, planted en el “Informe sobre la revision de
Ia tarifa de Gltimo recurso correspondiente al cuario trimestre de 2008’ tres escenarios de
precios de referencia para la revision de TUR para el cuarto trimestre del 2008: (i}
prérroga de la formula establecida en la DT1? de la Orden TC/3861/2007, (ii) considerar
como precio de referencia el resultado de la subasta para la adquisicion del gas de

operacion celebrada el 12 de junio y (iii) considerar como precio de referencia la
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cotizacion de los contratos de futuro para el cuarto trimestre de 2008 en los mercados

internacionales.

En el Cuadro 4 se recoge el impacto sobre la facturacion media de los clientes con
derecho a acogerse a la TUR del coste del gas implicito en la propuesta de Orden y en [os

escenarios considerados por la CNE.

Cuadro 4. Coste del gas implicito en las tarifas de ultimo recurso

Resolucién 3 de julio de 2008 2421227

Propuesta Orden 2,789578 15,21% 9,26%

——

Escenario 1 (Prérroga ITC/3861/2007) 2,691677 11,17% 513%
Escenario 2 (Subasta de gas de operacion) (1) 3,167039 30,80% 14,15%
Escenario 3 (Futuros 4T 2008) {2) 3,434558 41,85% 19,22%

Se observa que el impacto en la facturacién media de los clientes con derecho a acogerse
a TUR de aplicar los precios de la propuesta de Orden se encuentra entre el Escenario 1
(resultado de prorrogar la férmula de actualizacion de la Orden ITC/3861/2007) y el

Escenario 2 (resultado de la subasta del gas de operacion) de la CNE.

En el Grafico 1 se muestra la evolucién de la cotizacion del coste del gas en los mercados
internacionales; Henry-Hub (EE.UU.), NBP (Reino Unido), TTF (Holanda) y Zeebrugge
(Bélgica), asi como el coste del gas natural implicito en el precio de la subasta de gas de

operacion y talon celebrada el pasado 12 de junio, el coste del gas con la formula de
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actualizacion de la Orden ITC/3861/2007 y el coste del gas con la férmula de la

propuesta de Orden entre enero de 2003 y septiembre de 2008.

Cabe sefialar que el coste del gas natural implicito en el precio de la subasta de gas de
operacién resulta superior al precio registrado en los mercados de contado. En relacion
con lo anterior, es importante tener en cuenta que la dada la fuerte estacionalidad de la
demanda de los consumidores con derecho a acogerse a la tarifa de Gitimo recurso, y de
acuerdo con la Memoria que acompafia a la propuesta de Orden, el aprovisionamiento
para este mercado se realiza mediante contratos de largo plazo y contratos de corio
plazo. En consecuencia, parece razonable que el coste del gas implicito en la propuesta
de Orden sea inferior a las cotizaciones del gas en los mercados de contado y, por tanto,

inferior a los Escenarios 2 y 3 planteados por esta Comision.

Grafico 1. Precios spot (€/MWh) del gas natural (enero 2003 — septiembre 2008) y precios (€/MWh) del
resultado de la subasta del gas de operacién, férmula de actualizacion de la Orden ITC/3861/2007 y
propuasta de Orden.
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Esta Comisién, como ha sefialado en sucesivos informes®?, considera necesario para
valorar adecuadamente la formula de revision del coste del gas natural disponer de los
términos que se incluyen en los contratos de aprovisionamiento para el mercado de Gltimo
recuso y que justifican dicha formula. La falta de informacion justificativa impide que se

pueda valorar de forma adecuada las modificaciones introducidas en las formulas.

En relacién con lo anterior se considera importante sefialar, que, de acuerdo con el
articulo 93 de la Ley 34/1998, en la redaccion dada por la Ley 12/2007, la TUR incluira de
forma aditiva el coste de la materia prima. Como ya se puso de manifiesto en el Informe
36/2007 de esta Comision, para determinar el coste del gas se dispone basicamente de
dos métodos cuyas ventajas e inconvenientes ya fueron puesta de manifiesto en el citado

informe:

() mediante una formula que establece un determinado mix de gas (canalizado, GNL de
corto y largo plazo) y un mecanismo de indexacion/actualizacion relacionado con la
variacion de los precios de productos derivados del petroleo y otros factores.

(i) mediante la celebracion de subastas publicas a través de las cuales los

comercializadores de dltimo recurso adguieren las cantidades destinadas al

suministro de tltimo recurso.

En cualquier caso, e independientemente del mecanismo adoptado para establecer el
coste del gas que debe ser imputado a la tarifa de Gltimo recurso, es necesario que esta
Comision tenga acceso a la informacion tanto de los costes de aprovisionamiento de gas
de los comercializadores como del resto de costes. Esta informacion se considera
fundamental para el desarrolio de las funciones que esta Comision tiene encomendadas,
con especial relevancia en la elaboracion de propuestas e informes sobre propuestas de

precios regulados y en la supervision del mercado.

4 Informes 1/2003, 3/2004, 3/2005, 26/2005, 38/2006 y 36/2007.
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5.7 Sobre los precios en vigor a partir del 12 de octubre de 2008

De acuerdo con los calculos realizados por esta Comision, y teniendo en cuenta el dato
hasta el 29 de septiembre de 2008 incluido, como resultado de aplicar la formula de la
propuesta de Orden para el calculo del término F (antiguo Cmp) utilizado para actualizar
el término variable, el valor del coste del gas es de 2,789578 cent€/kWh, lo gque supone un

incremento de un 15,21% respecto al valor publicado en la Resolucién de 3 de julio de

2008.

Por otra parte, si calculamos el valor del coste del gas en octubre de 2008 aplicando la
f6rmula de la Orden ITC/3861/2007, el valor resultante es de 2,691677 cent€/kWh, lo que
supone un incremento en el valor del Cmp de un 11,17% respecto al valor publicado en la

Resolucién de 3 de julio de 2008.

En el Cuadro 5 se muestran los valores del Cmp publicados a lo largo del afio 2008 y el
coste del gas que resulta para la revision de octubre de acuerdo con la formula publicada

en la Orden ITC/3861/2007 y la formula de revision establecida en la propuesta de Orden.

Cuadro 5. Coste de la materia prima. Ao 2008

Orden ITC/3861/2007 2192700
Resolucién 3 de abrii de 2008 2,283425 4,14%
Resolucion 3 de julio de 2008 2421227 6,03%

Orden ITC/3861/2007 2691677 11,17%

Propuesta Orden 2,789578 15,21%

Fuentes: Paws, Orden ITC/3861/2007, Resolucion de 3 de abrii de 2008,
Resolucion de 3 de julic de 2008, Nota de Prensa MITYC (10/07/2008).

/
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El Cuadro 6 se comparan los términos variables de las tarifas de dltimo recurso de la
Resolucién de 3 de julio de 2008, los que resultarian de prorrogar la formula establecida
en la Orden ITC/3861/2007 y los precios de la propuesta de Orden. Cabe sefialar que el
resultado de la férmula actualizacion de la propuesta de Orden supone incrementos
superiores entre un 3,8% (para la T.1) y un 5,8% (para la T.4) de los que resultarian de

prorrogar la férmula vigente.

Cuadro 6. Comparacion de los términos variables de fa Resolucion de 3 de julio, ios resultantes de
prorrogar [a férmula de actualizacién de la Orden ITC/3861/2007 y de la propuesta de OW

T e

c"<s5 5421427 5691877 5,809427 9,00%
5<C <50 4,657527 4,027677 5,145527 10,48%
50<C <100 3715727 3086177 4,208727 13,13%
C > 100 3,448027 3,718477 3,036027 14,15%

Fuente: Orden 1TC/3861/2007, Resolucion de 3 de abril de 2008, Propuesta de Orden y CNE.
(1) Consumo en MWh

El Cuadro 7 se compara la facturacion media de la tarifas de Ultimo recurso resultado de
aplicar los precios maximos de la Resolucion de 3 de julio de 2008, los precios que
resultaria de prorrogar la formula establecida en la Orden ITC/3861/2007 y los precios de
la propuesta de Orden. Cabe sefalar que la modificacion de la formula de la propuesta de
Orden supone, en términos medios, un aumento superior en casi un 4% al que hubiera

resujtado de mantener la férmula vigente.
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Cuadro 7. Facturacion media (c€/kWh) resultante de aplicar las tarifas de ultimo recurso de la
Resolucién de 3 de julio, las que resultan de prorrogar la formula de actualizacion de la Orden
ITC/3861/2007 y las de la propuesta de OM

. 6,516998 6,770036 7,004968 7.49% 3.47%
T2 5<C <50 5,352518 5,609261 5,840518 9,12% 412%
T3 50<C =100 4,398312 4,629213 4,886312 14,10% 5,55%
T4 C>100 3,800379 3,889766 4,288379 12,84% 8,85%
| Total TUR J l 5,271085 5,541535 5,759085 I r 5,13% ! 9,26% 3,93% J

Fuente: Orden ITC/3861/2007, Resolucion de 3 de abril de 2008, Propuesta de Orden y CNE.
(1) Consumo en MWh

De acuerdo con el escenario de prevision de la CNE® para 2008, las tarifas de ultimo
recurso de la propuesta de Orden supone, en términos anuales, un incremento de la
facturacion cercano a 268 Millones de euros, cifra superior en 119 Millones de euros a la

que resultaria de protrogar las formula de actualizacion vigente (véase Cuadro 8).

Guadro 8. Facturacién (miles de euros) resultante de aplicar las tarifas de ultimo recurso de la

Resolucion de 3 de julio, las que resultan de prorrogar fa féormula de actualizacion de la Orden
ITC/3861/2007 y las de la propuesta de OM

c<5 3.205.225 X 610.022 629.574
5<C<50 3.602.408 i 2000632 2.078.035
50<C=<100 21375 . 77494 81.105
©>100 38,389 : 350.043 368,750

| Total TUR || 6.867.488 | 54.826J|_ 2.858.915 | 3.038.191 ! 3.157.465 Jl 148.276 | 267.650 | 119.274 J

Fuente: Orden ITC/3861/2007, Resolucion de 3 de abril de 2008, Propuesta de Orden y CNE.
(1) Consumo en MWh

/; 5 \/aase Anexo | del “informe 37/2007 de la CNE sobre la propuesta de Orden por la que se establecen los

y {’ peajes y canones asociados al acceso de terceros a las instalaciones gasistas”

Y
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De acuerdo con la Memoria que acompania a la propuesta de Orden para [a determinacion
de la TUR se ha actualizado tanto el coste del gas natural como los peajes implicitos en
las mismas Y el resto de costes para realizar el suministro. En concreto, se establece que,
en términos de precio medio, el coste de los peajes aumenta un 1,2% como consecuencia
de la aplicacion de un factor de carga inferior al implicito en la Orden ITC/3861/2007, y el
resto de costes aumenta un 17,7%. Este incremento es debido a la revision del coste del
gas, a la incorporacion de las mermas, la financiacion de existencias, el margen comercial

y los costes de seguridad de abastecimiento.

El Cuadro 9 se compara la actualizacion del término variable de las tarifas de uitimo
recurso que resultaria de aplicar la formula de la propuesta de Orden (esto es, sin
considerar la revision de los peajes implicitos en la TUR ni del resto de costes de
suministro) (columna A), el término variable de la TUR recogido en el Anexo | de la
propuesta de Orden (columna B), las diferencias absolutas entre ambos (B - A) y [as tasas

de variacién de dichos valores respecto al término variable de la Resolucion de 3 de julio

de 2008.

Cuadro 9. Término variable de los precios maximos de ias tarifas de Ultimo recurso. Propuesta
Octubre de 2008 vs Resoclucion de Julio de 2608

T

Grupo 3 (Presién < 4 bar)

T4 cx5 5,421427 5,786778 5,900427 0,119649 6,79% 9,00%
T.2 5<C =50 4,667527 5,025878 5,145527 0,119648 7.91% 10,48%
T.3 50<C <100 3,716727 4,084078 4203727 0,119649 9,91% 13,13%
T4 C=100 3,448027 3,816378 3,936027 0,119649 10,68% 14,15%

Fuente: Resolucion de 3 de abril de 2008, Propuesta de Orden y CNE.

Se observa que el aumento derivado de la revision de los peajes y del resto de costes de
suministro distintos del coste del gas es el mismo, en términos de c€/kWh, para todas las
tarifas, de lo que parece deducirse que el criterio de asignacion de todos los conceptos de

coste que se han revisado es el mismo e independiente de su naturaleza.
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El siguiente grafico compara la variacién en la facturacién media respecto a la facturacion
media de la Resolucién de 3 de julio de 2008 resultante de (1) aplicar la férmula de
calculo del Cmp de la Orden ITC/3861/2007 y (2) aplicar la formula de la propuesta de

Orden y de sumar otros costes para [a actualizacion del término variable.

Grafico 2. Variacién de la facturacién media respecto a la Resolucion de 3 de julio de 2008
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Fuente: Orden ITC/3861/2007, Resolucién de 3 de abril de 2008, propuesta de Orden y CNE.

Es Comisién insiste en que no dispone de informacion suficiente para valorar la férmula
de actualizacién del término variable de la TUR y que ni en la propuesta de Orden ni en [a
Memoria que le acompaiia se justifican adecuadamente ni la revision del coste del gas a
incorporar en la TUR ni el resto de costes considerados, por lo que se reitera la

recomendacion de prorrogar el sistema vigente para el tltimo trimestre de 2008.

5.8 Aditividad

Esta Comision ha valorado la aditividad de las tarifas de Ultimo recurso de acuerdo con la

metodologia desarrollada en el “Mandato trigesimo primero del gobierno para que la CNE
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realice un estudio sobre los costes de la red basica de gas imputables a cada tipo de tarifa

y peaje’® con la siguientes particularidades.

—  Se ha supuesto que el aprovisionamiento para el mercado de Gltimo recurso se realiza
Unicamente a través de GNL y que la totalidad de barcos descargan en las plantas con
el peaje de descarga mas elevado (esto es, Barcelona, Huelva, Cartagena y Sagunto),
dado que el articulo 93 de la Ley 34/1998, en la redaccion dada por la Ley 12/2007,
establece que la tarifa de Ultimo recurso sera el precio maximo que podran cobrar los

comercializadores de Uitimo recurso.

_ Se ha considerado el coste de gas, el coste de gestion comercial y el coste de

seguridad de abastecimiento de la propuesta de Orden, esto es, 3,0338 c€/kWh.

En el Grafico 3 se compara, en términos de facturacion media, el resultado de aplicar las
TUR consideradas en la propuesta de Orden y las tarifas resultantes del ejercicio de

aditividad considerando el escenario de prevision de la CNE para el ejercicio 2008.

5 Desarrollada en cumplimiento de la Resolucion de 1 de abril de 2005, de la Subsecretaria, por la que se

_ dispone la publicacion del Acuerdo del Consejo de Ministros, de 25 de febrero de 2005, por el que se
/{ adoptan mandatos para poner en marcha medidas de impulso a la productividad.
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Grafico 3. Facturacion media de las TUR resultantes del ejercicio de aditividad y de las TUR
establecidas en la propuesta de Orden. Escenario de demanda CNE Afio 2068
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Fuente: Propuesta de Orden y CNE

Se observa que mientras que las TUR T.2 y T.3 pueden considerarse aditivitas, seria
necesario disminuir la T.1 en un 3,4% e incrementar la T.4 en un 1,9% para que las
mismas fueran aditivitas considerando el escenario de demanda de la CNE para el

ejercicio 2008 y las hipétesis anteriormente descritas.

Esta comisién considera importante reiterar que los resultados obtenidos en el gjercicio de
aditividad son sensibles a las hipotesis adoptadas, por lo que se insiste en la necesidad
de disponer de la informacién necesaria para valorar adecuadamente las revisiones
tarifarias y en la urgencia de establecer una metodologia de asignacién de costes con

criterios objetivos y no discriminatorios.

6 CONCLUSIONES

Primera. Esta Comisidn considera necesario sefialar, una vez mas, que para el
cumplimiento de la funcion que la Ley le confiere, es necesario disponer del tiempo

suficiente que permita informar adecuadamente tanto sobre la propuesta que establece la
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tarifa de Gitimo recurso como sobre la de peajes y cénones. Asimismo, para que el
contenido del informe realizado por esta Comision sea considerado en el Orden de la
tarifa de ultimo recurso, se deberia contar con un plazo de tiempo suficiente desde la
aprobacién del informe por parte del Consejo de Administracion de esta Comision y su

envio al Ministerio, hasta la publicacién de la Orden en el B.O.E.

Lo anterior es igualmente aplicable a efectos de la intervencion del Consejo Consultivo de
Hidrocarburos, dada la trascendencia gue tienen las propuestas mencionadas para los

distintos agentes y colectivos de consumidores.

Segunda. La propuesta de Orden tiene por objeto establecer la metodologia de célculo de
las tarifas de dltimo recurso, sin embargo Gnicamente se establece la formula de revision

trimestral del término variable de las mismas.

Se considera que una metodologia para el establecimiento de tarifas deberia incorporar,

al menos, los siguientes aspectos.

(1) Definir claramente los principios generales que va a dirigir el establecimiento de

precios regulados
(2) Establecer los costes que deben recuperados con cargo a los precios regulados

(3) Determinar las variables inductoras de cada uno de los componentes de coste

(4) Identificar a aquellos colectivos de consumidores con caracteristicas similares

(5) Establecer los criterios de asignacion de cada uno de los componentes de coste a

cada uno de los segmentos de clientes, para que a partir de las variables inductoras
de costes disponibles por el regulador, se obtenga cada componente de coste

asignado a cada grupo de consumidores considerados

(6) Definir una estructura tarifaria coherente resultado de relacionar factores de coste y

segmentos de clientes.

En consecuencia, esta Comisién considera que la propuesta de Orden objeto de informe
no puede ser considerada como una metodologia para el establecimiento de las tarifas de

Gltimo recurso.
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Tercera. Esta Comisién considera necesario poner de manifiesto que la Memoria que
acompafia a la propuesta de Orden no aporta informacién ni sobre las variables de
facturacion por tarifas ni sobre los costes imputados a las mismas para valorar

adecuadamente los cambios infroducidos en [a propuesta de Orden.

En relacién con lo anterior se considera importante sefialar, que, de acuerdo con el
articulo 93 de la Ley 34/1998, en la redaccion dada por la Ley 12/2007, la TUR incluira de
forma aditiva el coste de la materia prima, los peajes de acceso que correspondan, los
costes de comercializacion y los costes derivados de la seguridad de suministro. Como ya
se puso de manifiesto en el Informe 36/2007 de esta Comision, para determinar el coste

del gas se dispone basicamente de dos métodos con sus ventajas e inconvenientes:

(i) mediante una férmula que establece un determinado mix de gas (canalizado, GNL
de corto y largo plazo) y un mecanismo de indexacion/actualizacion relacionado
con la variacién de los precios de productos derivados del petréleo y otros factores.

(i) mediante la celebracion de subastas piblicas a través de las cuales los

comercializadores de Ultimo recurso adquieren las cantidades destinadas al

suministro de Gltimo recurso.

En cualquier caso, e independientemente del mecanismo adoptado para establecer el
coste del gas que debe ser imputado a la tarifa de Gltimo recurso, es necesario que esta
Comision tenga acceso a la informacion tanto de los costes de aprovisionamiento de gas
de los comercializadores como del resto de los costes. Esta informacién se considera
fundamental para el desarrollo de las funciones que esta Comisién tiene encomendadas,
con especial relevancia en la elaboracion de propuestas e informes sobre propuestas de

precios regulados y en la supervision del mercado.

Cuarta. Esta Comision se remite a las consideraciones y recomendaciones contenidas en
el “Informe sobre la revision de la tarifa de dltimo recurso correspondiente al cuarto
trimestre del 2008" remitido al MITYC el pasado 29 de septiembre de 2008, insistiendo

especialmente en la recomendacion de prorrogar el sistema de actualizacion vigente para

el cuarto trimestre, en tanto no se justifiquen adecuadamente el coste del gas implicito en

los precios de la tarifa de Gltimo recurso de la propuesta de Orden, méxime teniendo en
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cuenta que la modificacion de la formula de la propuesta de Orden supone, en términos
medios, un aumento superior en casi un 4% al que hubiera resultado de mantener |a

formula vigente (9,3% respecto del 5,1%).

Asimismo, se considera necesario insistir en la recomendacién de desarrollar los
procedimientos regulatorios necesarios para la aplicacién, en su caso, del mecanismo de

subasta destinada al suministro de Gltimo recurso.

Quinta. Se considera que podria ser oportuno que el desatrollo del marco regulatorio
viniera acompanado de una TUR mas restrictiva. En este sentido, se considera importante
sefialar que de acuerdo con la Directiva Europea, la tarifa de Gltimo recurso debe

aplicarse Gnicamente a Jos consumidores considerados vulnerables.

En consecuencia se propone acelerar el calendario de eliminacion de tarifas, suprimiendo
la tarifa de Ultimo recurso para los niveles de consumo superior a 50.000 kWh/afo (esto
es, tarifas T.3 y T.4). Esta medida afectaria a 59.500 clientes, que suman menos del 1%

del total de clientes que pueden acogerse a [a farifa de tltimo recurso.
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