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INFORME 7/2007 DE LA CNE SOBRE EL PROYECTO DE ORDEN
ITC/.../2007, DE ... DE.., POR LA QUE SE DETERMINA LA
REMISION DE INFORMACION AL MINISTERIO DE INDUSTRIA,
TURISMO Y COMERCIO SOBRE LAS ACTIVIDADES DE
SUMINISTRO DE PRODUCTOS PETROLIFEROS

De conformidad con lo establecido en la Disposicion Adicional Undécima, apartado
tercero, 1, funcién segunda, de la Ley 34/1998, de 7 de octubre, del Sector de
Hidrocarburos, y en el Real Decreto 1339/1999, de 31 de julio, por el que se
aprueba el Reglamento de la Comision Nacional de Energia, el Consejo de
Administracion de la Comision Nacional de Energia, en su sesion del dia 12 de

marzo de 2007, ha acordado emitir el siguiente

INFORME

1 OBJETO

Con fecha 19 de febrero de 2007 ha tenido entrada en el registro de la Comision
Nacional de Energia escrito de la Secretaria General de Energia del Ministerio de
Industria, Turismo y Comercio, solicitando informe sobre el Proyecto de “Orden
ITC/.../2007, de ... de ..., por la que se determina la remision de informacién al
Ministerio de Industria, Turismo y Comercio sobre las actividades de suministro de
productos petroliferos”, con el fin de que por parte de esta Comision se emitiera,

con caracter urgente, el preceptivo informe.

Con fecha 20 de febrero de 2007, la Comision ha remitido a los miembros del
Consejo Consultivo de Hidrocarburos la citada Propuesta de Orden, a fin de que
pudieran trasladar las observaciones que consideraran oportunas, habiéndose
recibido en la Comisién escritos de observaciones de la Corporacion de Reservas
Estratégicas (CORES), de la Union de Petroleros Independientes (UPI) y de la
Consejeria de Economia e Innovacién Tecnolégica de la Comunidad de Madrid.

Copia de los citados escritos de observaciones se acompafian, como Anexo I, al

presente informe.
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2 ANTECEDENTES

El articulo 5 del Real Decreto-Ley 6/2000, de 23 de junio, de Medidas Urgentes de
Intensificacion de la Competencia en Mercados de Bienes y Servicios, establecia
que, mediante Orden Ministerial, se debia determinar la forma en que los sujetos
obligados debian remitir a la Direccion General de Politica Energética y Minas (en
adelante, DGPEM) informacion sobre productos petroliferos ofrecidos en
instalaciones de suministro a vehiculos, “asi como su precio y marca, en caso de
abanderamiento”. En desarrollo de esta prevision, se dictd la Orden de 3 de agosto
de 2000, por la que se determina la forma de remision de la informacion de precios

de productos petroliferos.

Con posterioridad, la Orden ITC/1201/2006, de 19 de abril, por la que se determina
la forma de remisién de informacién al Ministerio de Industria, Turismo y Comercio,
sobre las actividades de suministro de productos petroliferos, fue dictada con
objeto de perfeccionar el procedimiento hasta entonces vigente de envio de
informacion, incrementando la transparencia en el sector de la distribucién de
productos petroliferos y mejorando la informacién disponible para los ciudadanos, a
fin de dar cumplimiento al mandato vigésimo séptimo del Acuerdo del Consejo de
Ministros de fecha 25 de febrero de 2005 sobre medidas de impulso de la
productividad, publicado por Resolucion de 1 de abril de 2005 de la Subsecretaria

del Ministerio de la Presidencia.

La Orden ITC/1201/2006 ha sido modificada por la Orden ITC/2193/2006, de 5 de
julio’ con objeto de facilitar el cumplimiento de las obligaciones recogidas en
aguélla, incluyendo, entre otras modificaciones, la ampliacion hasta seis meses (26
de octubre de 2006), del plazo de entrada en vigor de la Orden. Posteriormente,
con fecha 29 de septiembre de 2006 se publicé en el BOE una Resolucién® que

modificaba los datos requeridos en los anexos a la Orden, a fin de corregir ciertos

1 Orden ITC/2193/2006, de 5 de julio, por la que se modifica la Orden ITC/1201/2006, de 19 de abril,
por la que se determina la forma de remision de informacién al Ministerio de Industria, Turismo y
Comercio, sobre las actividades de suministro de productos petroliferos.

% Resolucién de 6 de septiembre de 2006, de la Direccién General de Politica Energética y Minas,
por la que se modifican los anexos de la Orden ITC/1201/2006, de 19 de abril.
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errores y mejorar la peticion de informacion adaptandola, en algunos casos, a las

propuestas de los sujetos obligados.

En base a la informacion aportada por los distintos sujetos obligados en virtud de
esta Orden, se viene difundiendo en un apartado de la pagina web del Ministerio de
Industria, Turismo y Comercio (MITyC)?, informacion sobre los precios de venta al
publico aplicados en instalaciones de suministro a vehiculos en todo el territorio
nacional de siete carburantes de automocion (gasolinas sin plomo de 95, 97 y 98
I.O y gasOleos A, B, de automocion mejorado y biodiesel), con informacién
referente a la ubicacion de las instalaciones, “rétulo” (imagen de marca), “tipo de
venta” (general o restringida a cooperativistas) y “remision” (datos procedentes del

operador mayorista o del distribuidor minorista).

La Orden ITC/1201/2006 introdujo sobre la Orden de 3 de agosto de 2000, a la que
derog0, importantes modificaciones, que se detallaran a continuacion, sobre sus
ambitos tanto objetivo como subjetivo de aplicacion. Cabe en este punto recordar
que esta Comisién emitié su preceptivo Informe 22/2005 (Ref web: 41/2005)* sobre

un proyecto de Orden sustancialmente diferente del que finalmente fue aprobado.

Una de las novedades mas significativas consistio en la redefinicién de los sujetos
obligados al envio de informacién, recogiendo al efecto las recomendaciones
efectuadas por la CNE en su informe, extendiendo la obligacion de remision de
informacion sobre precios de venta al publico en instalaciones de suministro a
vehiculos a “Los titulares de los derechos de explotacion de las instalaciones que
un operador al por mayor tenga en régimen de cesién de la explotacion por
cualquier titulo habilitante, asi como a los titulares de las instalaciones con las que
el operador al por mayor tenga suscritos contratos de suministro en exclusiva”,
favoreciendo de este modo el conocimiento de los precios de venta al publico

efectivamente aplicados en las instalaciones y permitiendo, por tanto, alcanzar mas

® http://ww6.mityc.es/energia/hidrocarburos/carburantes/index.aspx

* Informe 22/2005, sobre el Proyecto de Orden ITC/ .../2005 por la que se determina la forma de
remision de informacion sobre precios de productos petroliferos, aprobado por el Consejo de
Administracion de la CNE con fecha 1 de diciembre de 2005.
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fielmente el objetivo de aportar informacion relevante para la adecuada toma de

decisiones por parte de los usuarios.

Otra importante novedad fue la incorporacion de la obligacion de remision mensual
de datos sobre precios y descuentos aplicados en las instalaciones de suministro a
vehiculos, que permite perfeccionar la elaboracion de estadisticas de precios de los
carburantes, ampliando la solicitud de informacion, ademas, a las cantidades

vendidas en dichas instalaciones (periodicidad mensual y anual).

Otra de las modificaciones sustanciales que introdujo la Orden ITC/1201/2006
sobre la derogada Orden de 2000 y sobre el Proyecto de Orden informado por esta
Comision, fue la ampliacion de las actividades de suministro de productos
petroliferos sobre la que los sujetos obligados deben aportar informacion. Asi,
mientras que en la Orden de 3 de agosto de 2000 se solicitaba informacién sobre
precios de venta al publico de carburantes en instalaciones de suministro a

vehiculos, la vigente Orden ITC requiere, ademas, informacion sobre:

a) Suministros mediante ventas directas a consumidores finales para consumo en
sus instalaciones (Anexo 1.2). Los sujetos obligados deben remitir informacion
semanal sobre precios aplicados en Peninsula y Baleares y datos mensuales y
anuales sobre precios y cantidades vendidas en todo el territorio nacional.

b) Suministros para embarcaciones a través de instalaciones de distribucion al por
menor (Anexo 11.1). En virtud del cual se debe enviar informacion semanal de
precios, datos mensuales sobre precios y cantidades y anuales sobre

voliumenes vendidos.

c) Suministros directos a embarcaciones mediante camion, gabarra, brazo de
carga o tuberia (Anexo 11.2). En este caso la informacion a remitir tiene
periodicidad mensual y anual, la primera de ellas se refiere a datos sobre
precios y cantidades vendidas y la segunda Unicamente a cantidades

suministradas.

d) Suministros para aeronaves (Anexo lll), debiéndose remitir mensualmente la
informacion sobre precios de venta y anualmente la relativa a cantidades

vendidas.
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A su vez, en virtud de las modificaciones introducidas mediante la Resolucion de 6
de septiembre de 2006 antes mencionada, se ha incorporado un nuevo Anexo 1V,
en base al cual los sujetos obligados deben enviar cierta informacién cuando se
produzca un cambio de estado que afecte a sus datos censales 0 a la situacién de

la que trae causa su obligacion de remisién de informacion.

En relacion a las previsiones referentes al incumplimiento de la obligacion de
remision de informacion, la Orden ITC/1201/2006, como novedad respecto a la
Orden de 3 de agosto de 2000, considera en su articulo 19 como infraccion
administrativa grave no sélo el incumplimiento de la obligacion en cuanto a los
plazos y al correcto contenido de los datos requeridos, sino también en cuanto a la
forma de envio, remitiéndose, para cualquiera de los tres casos, a los apartados e)
y k) del articulo 110 de la Ley 34/1998 del Sector de Hidrocarburos en lugar de al
apartado j) al que se remitia la Orden de 2000.

Asimismo, la Orden ITC/1201/2006, también con caracter novedoso, reconoce
expresamente, de acuerdo con lo previsto en la Disposicion Adicional
Undécima.Tercero.1.Undécima de la Ley 34/1998 del Sector de Hidrocarburos, que
“corresponde a la Comisién Nacional de Energia acordar la iniciacion de los

expedientes sancionadores y realizar las instrucciones de los mismos”.

Por dltimo, la Orden ITC/1201/2006 otorga acceso a la informacién contenida en la
Orden a la CNE, a CORES y a las Comunidades Autbnomas, a efectos de permitir,
en el caso particular de la CNE, tanto el ejercicio de sus funciones sancionadoras
como de aguellas otras que tiene encomendadas para cuya adecuada ejecucion
puede resultar imprescindible el acceso a la informacion contenida en la citada
Orden, en especial la de velar para que los sujetos que actiuan en los mercados
energéticos lleven a cabo su actividad respetando los principios de libre

competencia.

El Proyecto de Orden ITC objeto del presente informe refunde en un Unico texto el
contenido original de la vigente Orden ITC/1201/2006 con las posteriores
modificaciones en él introducidas a través de la Orden ITC/2193/2006 y de la

Resolucibn de 6 de septiembre de 2006 anteriormente mencionadas,
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reproduciendo de forma integra la literalidad de los textos excepto en el caso de los
articulos 2, 19 y 20 que se ven modificados. Asimismo, introduce sendas
modificaciones sobre ciertos anexos que acompafian a la vigente Orden,

concretamente sobre el Anexo | (Tabla 1) y sobre el Anexo Il (Tabla 15).

Dado que esta iniciativa normativa supone Unicamente una modificacion del
sistema vigente, el presente informe se centrard fundamentalmente en el analisis
de las modificaciones que introduce el Proyecto de Orden ITC respecto a la vigente

Orden ITC/1201/20086, sin perjuicio de proponer ciertas mejoras adicionales.
3 CONSIDERACIONES SOBRE EL PROYECTO DE ORDEN ITC

A continuacion se exponen las consideraciones mas relevantes que cabe hacer en

relacion con el Proyecto de Orden ITC.

3.1 Sobre la tramitacion de la modificaciobn de la Orden
ITC/1201/2006

Como se ha dicho, el Proyecto de Orden objeto de este informe tan sélo introduce
modificaciones sobre un numero relativamente pequefio de articulos y una parte
reducida de los anexos de la vigente Orden ITC/1201/2006°. A tal efecto podria
haber resultado mas proporcionada a la entidad, en términos cuantitativos, de las
modificaciones que se pretende introducir (3 de los 20 articulos existentes y 2
tablas de igualmente un total de 20), la alternativa de tramitar una disposiciéon, con
igual rango normativo, cuyo contenido se limitara a modificar la Orden
ITC/1201/2006 en los aspectos comentados. Como se ha visto, ésta fue la opcion
escogida para introducir modificaciones en la citada norma en julio de 2006.

Sin embargo, en esta ocasion se ha optado por tramitar una nueva Orden
Ministerial que vendria a derogar a la Orden ITC/1201/2006, pero reproduciéndola

practicamente en su literalidad salvo en los citados articulos y tablas.

® Las modificaciones introducidas sobre el mencionado articulo 2 (4&mbito objetivo de aplicacion),
articulo 19 (incumplimiento), articulo 20 (difusién de informacién) y las Tablas 1 y 15 (informacién
semanal relativa a suministros a vehiculos a través de instalaciones habilitadas al efecto e
informacion anual relativa a suministros para embarcaciones a través de instalaciones de
distribucién al por menor a embarcaciones, respectivamente) se detallaran y valoraran en los
epigrafes 3.2 y 3.3 siguientes.
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A falta de justificacion expresa en la documentacion remitida para informe, se
puede interpretar que el objetivo perseguido en esta ocasion no seria solamente el
de introducir modificaciones en la regulacion de esta materia, sino también el de
lograr refundir en una Unica norma la regulacion de la “forma de remision de
informacion al Ministerio de Industria, Turismo y Comercio sobre las actividades de
suministro de productos petroliferos”. Esta refundicion podria, en efecto, facilitar el
cumplimiento de la obligacion de remision de dicha informacidén por parte de los

sujetos obligados y, por tanto, debe ser valorada positivamente.

No obstante, habiendo el MITyC optado por la alternativa de tramitar integramente
una nueva Orden Ministerial, deberian salvarse las incoherencias formales,
relacionadas en el Anexo | del presente informe, que introduciria el Proyecto de
Orden en el caso de aprobarse en su redaccion actual. Estas cuestiones vendrian
derivadas del hecho de haber considerado, errbneamente, la Orden de 3 de agosto
de 2000 como la norma que ha de ser ahora derogada, en lugar de la Orden
ITC/1201/2006 y, por tanto, de contemplar como novedades aspectos ya incluidos
en la mencionada Orden ITC y de reiterar obligaciones ya verificadas tanto por los

sujetos obligados como por el propio MITyC.

Adicionalmente, seria conveniente aprovechar esta nueva tramitacion para
introducir ciertas mejoras, igualmente incluidas en el Anexo I, tendentes, por una
parte, a aclarar los sujetos obligados a remitir cada uno de los datos solicitados v,
por otro, a completar, si se considerara oportuno, la informacion requerida en
relacion a ciertos parametros y productos no incluidos en el Proyecto de Orden
Ministerial. El objetivo perseguido seria, en todo caso, la homogenizacion y
coherencia de la informacion solicitada y facilitar la cumplimentaciéon de los
diversos anexos por parte de los distintos sujetos obligados, asi como solventar

algunos errores formales en el Proyecto de Orden.

3.2 Sobre la modificacidon de determinados articulos de la Orden
ITC/1201/2006

A continuacién se van a analizar las modificaciones introducidas en el articulado
del Proyecto de Orden que, como se ha sefialado anteriormente, Unicamente

afectan a tres articulos, concretamente al art. 2, relativo al ambito objetivo de
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aplicacion, al art. 19 sobre el incumplimiento y al art. 20 sobre el acceso y la

difusion de la informacion.

3.2.1 Sobre la exclusion de informacion relativa a fuerzas armadas
(art. 2)

El Proyecto de Orden, objeto del presente informe, introduce en su articulo 2 una

puntualizacion en cuanto al ambito objetivo de aplicacion respecto a la vigente

Orden ITC/1201/2006, al sefialar que lo dispuesto en la Orden es de aplicacion a

las actividades de suministro de productos petroliferos, “excluyendo el suministro a

fuerzas armadas”.

A este respecto cabe sefialar, en ausencia de manifestacion expresa en el
Proyecto de Orden, que esta exclusion pudiera encontrar justificacion,
eventualmente, en las caracteristicas especiales de este tipo de suministros, pero
en este caso deberia condicionarse la aceptacion de la exclusion a la garantia de
disponibilidad por parte de la Administracion, mediante los correspondientes
instrumentos normativos, de los datos referidos a estos suministros, los cuales
pueden resultar necesarios con fines estadisticos y a efectos del cumplimiento de

las obligaciones en materia de existencias minimas de seguridad.

3.2.2 Sobre el incumplimiento de la obligacion de remision (art. 19)

Como se ha sefialado en el epigrafe de Antecedentes, la Orden ITC/1201/2006
introdujo como novedad respecto a la Orden de 3 de agosto de 2000 ciertas
previsiones referentes al incumplimiento de la obligacion de remision de
informacion. En concreto, considera infraccion administrativa grave el
incumplimiento de la obligacién tanto en cuanto a plazos y contenidos, como a la
forma de envio, remitiéndose en todos los casos a los apartados e) y k)° del
articulo 110 de la Ley 34/1998, de 7 de octubre, del Sector de Hidrocarburos.

® Estos preceptos se refieren a:

e) El incumplimiento de cuantas obligaciones formales se impongan a quienes realicen actividades
de suministro al publico de productos petroliferos o gases combustibles por canalizacion en garantia
de los derechos de los consumidores y usuarios.

k) Los incumplimientos reiterados en las obligaciones de remision de la informacion y
documentacion.
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Cabe en este punto recordar, que la Orden de 3 de agosto de 2000, sefialaba que
“el incumplimiento de la obligacion de informacion (...) serd considerado infraccion
administrativa grave, de acuerdo con el articulo 110 j) de la Ley 34/1998, de 7 de

octubre, del Sector de Hidrocarburos”’.

No obstante, segun el informe de la Abogacia del Estado de 3 de abril de 2006,
sobre el borrador de Resolucién del MITyC por la que se resuelve el expediente
sancionador incoado por la CNE contra la empresa Supermercados Sabeco, S.A.
por incumplimiento de la obligacion de informacion sobre precios de carburantes en
sus instalaciones de suministro a vehiculos, “la conducta sancionada no encaja con

el tipo infractor” recogido en el mencionado apartado j).

Segun indica dicho informe, la remision de informacion puede deberse a un
requerimiento individualizado de la Administracién o a una obligacién de caracter
periodico, sefialando que esta diferenciacién estd ampliamente establecida en el
ambito tributario. Asi, la Abogacia del Estado sefiala que el articulo 110 j) se refiere
a solicitudes ocasionales, no siendo éste el caso de la informacién que deben
remitir los titulares de instalaciones de distribucion al por menor de productos
petroliferos. Como consecuencia, segun la Abogacia del Estado, al tratarse de una
obligacién periédica y no ocasional, el incumplimiento debe considerarse tipificado
“en el articulo 110 e) que considera infraccion grave el incumplimiento de cuantas
obligaciones formales se impongan a quienes realicen actividades de suministro al
publico de productos petroliferos o gases combustibles por canalizacién en
garantia de los derechos de los consumidores y usuarios”.

En este sentido, la Orden ITC/1201/2006 modificaba, como se ha visto, la
referencia que al apartado |) realizaba la Orden de 2000, por los apartados e) y k).
De hecho, actualmente se esta tramitando por parte de la CNE, en ejercicio de sus

funciones legalmente reconocidas, un expediente sancionador por incumplimiento

Segun este precepto constituye infraccion grave “la negativa ocasional y aislada a facilitar a la
Administracién o la Comision Nacional de Energia la informacién que se reclame de acuerdo con lo
previsto en la presente Ley”.
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de la obligacién de remision de informacién, bajo el tipo infractor del apartado e) del
articulo 110.

Sin embargo, el Proyecto de Orden ITC modifica el articulo 19 de la vigente Orden
ITC/1201/2006, sefalando que el incumplimiento de la obligacion de informacién
“serd considerado infraccibn administrativa grave de acuerdo con el articulo 110,
apartados j y k) de la Ley 34/1998, de 7 de octubre, del Sector de Hidrocarburos”;
es decir, sustituye la referencia al apartado e) del articulo 110 de la Ley de
Hidrocarburos, defendido por la Abogacia del Estado, por el apartado j) del mismo

articulo.

En definitiva, se ha pasado de tipificar una misma conducta bajo el apartado j) del
mencionado articulo 110 (Orden de 2000), a hacerlo bajo los apartados e) y k)
(Orden 1TC/1201/2006) y finalmente de nuevo bajo el j), ademas del k), en el
Proyecto de ITC.

En este sentido, se considera que la referencia al epigrafe e) del articulo 110 de la
Ley de Hidrocarburos habria de ser mantenida en el texto de la Orden que ahora
se informa, tanto por razones de coherencia normativa como por argumentos de

seguridad juridica.

En efecto, la propuesta de supresion del apartado e) (cuyas razones no se
conocen, por no estar motivada expresamente dicha propuesta) no resulta
coherente con la trayectoria normativa precedente, que, como se ha dicho,
incorpor6 un cambio de sentido contrario al ahora propuesto, con causa en un
Informe Juridico de la Abogacia del Estado cuyos argumentos han de considerarse

vigentes.

Adicionalmente, ha de sefalarse que, de producirse el cambio que se analiza,
podria ser cuestionada la tipicidad de un comportamiento cuya calificacion juridica
hubiera sufrido cambios de signo contrario en tan breve espacio temporal. Ello
afadiria, en cualquier caso, dificultades juridicas a la tramitacion y resolucién de
los expedientes incoados o que hubieran de incoarse por hechos cometidos
durante la vigencia de la Orden ITC 1201/2006.
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Por ello, se considera preferible desde todos los puntos de vista, mantener en el
articulo 19 de la propuesta de Orden que se comenta, la remision expresa a los
apartados e) y k) del articulo 110 de la Ley de Hidrocarburos, en los términos en
gue la misma viene recogida en el articulo 19 de la vigente Orden ITC 1201/2006,
si bien, alternativamente, cabria contemplar la remisién a los tres apartados en
cuestion, e), j) y k), pero manteniendo en cualquier caso los apartados que ahora
contempla la Orden ITC/1201/2006.

3.2.3 Sobre el acceso y la difusidon de lainformacién (art. 20)

El cambio mas significativo que introduce el Proyecto de Orden ITC respecto a la
vigente Orden ITC/1201/2006 es la modificacion de su articulo 20, dedicado a
regular las posibilidades de difusién de la informacién y el alcance del acceso a la
misma por parte de diversos organismos. Las novedades que sobre estos aspectos

se recogen en el Proyecto de Orden son las siguientes:

a) Se define la informacion que tiene caracter publico, seflalando que se trata de
“la informacion sobre los precios de venta en las instalaciones de suministro a
vehiculos o en instalaciones de suministro a embarcaciones”, restringiendo a

esta categoria las posibilidades de difusion de informacién por parte del MITyC.

b) Se elimina el contenido de los convenios de colaboracion que el Ministerio
puede suscribir con ciertas entidades al objeto de difundir la informacion de

caracter publico a los consumidores.

c) Se restringe el acceso a CORES, a las Administraciones Autondémicas y a la
CNE a la informacién, limitandolo a la “informacién de caracter publico” y a “las
cantidades vendidas en instalaciones de suministro, agregadas por empresas y
provincias” y a “las cantidades correspondientes a ventas directas, agregadas
por empresas y Comunidades Autonomas”. En concreto, se elimina el acceso a
la informacion relativa a: 1) precios de suministros mediante ventas directas a

consumidor final para consumo en la propia instalacion; 2) informacién asociada
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a los datos sobre precios en instalaciones de suministro a vehiculos; 3)
informacion sobre descuentos aplicados en instalaciones de suministro a
vehiculos; 4) cantidades vendidas por instalacion de suministro a vehiculos; 5)
cantidades vendidas mediante ventas directas a consumidor final desagradadas
por instalacion y segmento de mercado; 6) cantidades vendidas en cada
instalacién de distribucion al por menor a embarcaciones, desagregadas por
segmento de mercado; 7) precios y cantidades de suministros a embarcaciones
a través de camion, gabarra, brazo de carga o tuberia; y 8) precios y cantidades

de suministros a aeronaves.

d) Se Ilimita expresamente para CORES, la CNE y las Administraciones
Autonomicas la habilitacion para la difusion de informacion, a aquella que tenga

caracter publico.

e) Se elimina la referencia expresa® a la posibilidad de difusién de la informacién
sin caracter publico de forma agregada.

f) Se elimina la referencia expresa a la posibilidad de “transmision individual de la
informacion (...) en cumplimiento de resoluciones judiciales o peticiobn expresa
de autoridades administrativas que tuvieran necesidad de conocer dicha

informacion por motivos fiscales o econdmicos”.

El primer comentario que se puede realizar sobre estas modificaciones es que la
restriccion de la difusién de la informacidén que no tiene caracter publico por parte
del MITyC puede tener como consecuencia, quiza imprevista, una limitacién en el
uso de esta informacién para el cumplimiento de las obligaciones internacionales
adquiridas por el Estado Espafiol en materias como, por ejemplo, la desagregacion
sectorial de los suministros en el canal de ventas directas para la Agencia
Internacional de la Energia, por lo que se recomienda la revisién de esta propuesta

de modificacion.

® “La informacién que no tenga carécter publico no se podra divulgar de forma individual, pero si de
forma agregada, respetandose en su tratamiento el caracter confidencial de la informacion que esté
protegida por el secreto comercial.”
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Pero los comentarios mas extensos en este epigrafe procede realizarlos sobre la
propuesta relativa a la restriccion del acceso por parte de la CNE a una parte
importante de la informacion del Proyecto de Orden, novedad que desde este
momento debe ser valorada negativamente en atencién a los motivos que se

exponen a continuacion.

En primer lugar, hay que recordar que este acceso ya esta reconocido en la vigente
Orden ITC/1201/2006, donde se establece de forma indubitada que “el Ministerio
de Industria, Turismo y Comercio dard acceso a la Comision Nacional de Energia
(...) a la informacion a que se refiere esta orden, para facilitar el ejercicio de las
funciones que tienen legalmente encomendadas”. Sin embargo, ahora, pocos
meses después de la entrada en vigor de la citada Orden, se restringe de forma
importante el alcance de dicha prevision, listando las Unicas materias a las que,
ademas de las de caracter publico, se permite acceder a este Organismo, sin que
se aporte motivacion alguna para esta importante restriccion y sin que se conozcan
razones sobrevenidas que permitan justificar que se limite ahora lo que antes era

un acceso ilimitado.

En segundo lugar, la propia Ley 34/1998, de 7 de octubre, del Sector de
Hidrocarburos, reconoce con caracter general el derecho de la CNE de acceder a
la informacion sectorial registrada en ejercicio de previsiones normativas estatales
cuando sefiala en su Disposicidén Adicional Undécima.Tercero.4 que “tendrd acceso
a los registros regulados por la legislacion estatal en materia energética”. En base
a esta habilitacion podria instarse la solicitud de acceso a la informacién integra
recogida en el Proyecto de Orden, aun a falta de reconocimiento expreso en el

mismo.

En tercer lugar, de forma aln mas clara, la CNE puede, en virtud de lo establecido
en la misma Disposicion Adicional Undécima.Tercero.4, “recabar de los sujetos que
actuan en los mercados energéticos cuanta informacion requiera en el ejercicio de

sus funciones”. Esta solicitud de informacion debera llevarse a cabo mediante
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circulares publicadas en el Boletin Oficial del Estado (BOE), previo informe de la
Asesoria Juridica de la CNE, segun establece su Reglamento®.

En este punto procede recordar que uno de los criterios que han guiado desde el
principio las actuaciones de la CNE en el ambito de los hidrocarburos liquidos ha
sido el de evitar duplicidades innecesarias en la solicitud de informacién sectorial.
Para ello, se han realizado esfuerzos de coordinacion y cooperacion con el propio
MITyC y con CORES a fin de unificar y simplificar los requerimientos de

informacion a los distintos agentes del sector.

Pero, dado que la obtencién de la informacion sectorial es imprescindible para el
correcto ejercicio de las funciones, singularmente las de supervision, que la CNE
tiene encomendadas en este mercado (especialmente si se tiene en cuenta su
caracter esencialmente liberalizado), en el supuesto de que se confirmara la
privacion de parte de la informacion obtenida a través del Proyecto de Orden ITC,
la CNE podria verse compelida a requerir, a través de la correspondiente circular
informativa, a los mismos sujetos obligados, la remision de toda la informacion
sectorial que considerara necesaria para el ejercicio de sus funciones,
particularizada y adaptada en este caso a sus necesidades, haciendo inevitable el
subsiguiente aumento de las cargas asociadas al cumplimiento de las obligaciones

por parte de los sujetos obligados.

En cuarto lugar, la restriccion de acceso a la informacién por parte de la CNE no
resulta congruente con las competencias que esta Comision tiene asumidas en
materia sancionadora en virtud de lo dispuesto en Ley de Hidrocarburos,
competencias que el propio Proyecto de Orden reconoce expresamente en su
articulo 19 al establecer que “...corresponde a la Comision Nacional de Energia
acordar la iniciacion de los expedientes sancionadores y realizar la instruccion de

los mismos”.

En efecto, parece obvio que el correcto ejercicio de las funciones de incoacion y

tramitacion de expedientes relativos a la omision o incorrecta verificacion de

® Aprobado mediante Real Decreto 1339/1999, de 31 de julio, recientemente modificado por el Real
Decreto 1204/2006, de 20 de octubre.
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obligaciones de remision de informacion, exige que por parte del organismo en
quien reside, con caracter exclusivo, estas competencias, disponga de la
informacion que le permita adoptar los pertinentes acuerdos en tal sentido. Asi para
acordar iniciar o no un expediente sancionador contra un sujeto obligado resultara
imprescindible saber si éste ha remitido o no la informacién que le corresponde y si
lo ha hecho en tiempo y forma. A este respecto, la obtencion de la informacion
necesaria para la adopcion de los acuerdos de incoacion de forma indirecta, a
través de organismos terceros, excluye de hecho la iniciativa propia como
alternativa a la hora de iniciar los expedientes sancionadores, ademas de resultar
una opcion menos agil y seguramente menos eficiente desde el punto de vista del

procedimiento.

Por dltimo, con independencia de todo lo anterior, en relacion con las objeciones
gue pudieran hacerse al acceso por parte de la CNE a la informacion de la Orden
por razon de su confidencialidad, cabe recordar que la misma Disposicion Adicional
Undécima.Tercero.4 de la Ley de Hidrocarburos, antes citada, contiene previsiones
tendentes a garantizar el adecuado tratamiento de la informacién protegida por el
secreto comercial, industrial o estadistico a la que pudiera acceder la CNE en
ejercicio de sus funciones, estableciendo un procedimiento especifico aplicable a la
informacion para la que se reivindique confidencialidad, asi como restricciones para
su posterior difusion y obligaciones especificas de sigilo para las personas que

pudieran tener conocimiento de esos datos™®.

En conclusién, en base a todas estas razones se valora negativamente la
propuesta de restriccion de acceso por parte de la CNE a parte de la informacion
contenida en el Proyecto de Orden, restriccion para la que no se aporta motivacion

alguna en la documentacion remitida para informe.

10 procedimientos y garantias éstas que se vienen empleando de forma habitual y con probada
eficacia en ambitos tales como la obtencion de la informacién documental necesaria para la
verificacion de la obligacién de difusion, por parte de la CNE, de precios y condiciones de acceso a
las instalaciones fijas de almacenamiento y transporte de hidrocarburos liquidos.
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3.3 Sobre la modificacibn de los anexos de Ila Orden

El

ITC/1201/2006

Proyecto de Orden introduce respecto a la vigente Orden ITC/1201/2006

unicamente dos modificaciones en sus anexos, sobre las que de nuevo no se

aporta justificacion, lo cual condiciona el alcance de la valoracién que se puede

realizar sobre su inclusién, aunque permite sefalar algunos aspectos relativos a la

coherencia de los datos solicitados:

a)

b)

El Anexo 1.1 (informacion relativa a suministros a vehiculos a través de
instalaciones habilitadas al efecto), introduce un nuevo campo denominado
“HORARIQ” para incluir informacion sobre el horario de apertura de las
instalaciones de suministro. Este nuevo campo se solicita tanto en el caso de
que la forma de remisién sea agrupada como individual, aunque en este ultimo
caso soOlo se requiere si la opcion elegida de envio de informacion es la
cumplimentaciéon de formularios web y no en el caso de remision mediante
SMS. A este respecto, se entiende que, sin perjuicio de la utilidad de la
informacion que se obtendra mediante este nuevo campo, se debe buscar la
uniformidad y coherencia de los datos solicitados con independencia del modo
de envio elegido, por lo que se recomienda que se incluya este campo también

para el supuesto de remisibn mediante SMS.

En el Anexo 11.1.3.A (remision individual de cantidades anuales vendidas a
través de instalaciones de distribucion al por menor a embarcaciones) se
sustituye el campo “FIRMA NUM_REG” por el campo “NUM_REG”. Sin
embargo esta modificacién so6lo se ha realizado para remisién de datos anuales
y no para los datos semanales ni mensuales. De forma analoga a lo sefialado
en el caso anterior, se entiende que los campos e informacion requerida
deberian ser coherentes con independencia de la periodicidad de remision, por
lo que, salvo justificacion en otro sentido, si se ha considerado conveniente
modificar este campo para la remisiéon anual, deberia modificarse también en

los otros casos.
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4 CONCLUSIONES

De todo lo dicho hasta aqui, se pueden extraer las siguientes conclusiones:

1. El Proyecto de Orden objeto de este informe tan solo introduce modificaciones

sobre tres de los veinte articulos y en dos de las veinte tablas de los anexos de
la vigente Orden ITC/1201/2006. En este sentido, quiz& hubiera resultado mas
proporcionado a la entidad cuantitativa de estas novedades la tramitacion de
una Orden Ministerial por la que se modificaran los citados aspectos de la
Orden ITC/1201/2006 en lugar de la alternativa escogida consistente en tramitar
una nueva Orden que viene a derogar a aquélla, aunque reproduciéndola
practicamente en su literalidad salvo en los citados articulos y tablas. Esta
opcion, sin embargo, presenta la ventaja de refundir en una sola norma la
regulacion relativa a la remision de informacion sobre las actividades de

suministro de productos petroliferos, por lo que merece una valoracion positiva.

En cualquier caso, habiéndose elegido la alternativa de tramitacion
mencionada, resultaria necesario salvar determinadas incoherencias formales
gue introduciria la nueva Orden en caso de aprobarse en su redaccién actual,
derivadas del hecho de considerar la Orden de 3 de agosto de 2000 como la
norma que corresponde ser ahora derogada en lugar de la Orden
ITC/1201/2006. Ademas, seria conveniente aprovechar esta tramitacion para
introducir ciertas mejoras tendentes a garantizar la homogeneidad de la
informacion y facilitar la cumplimentacion de los anexos por parte de los sujetos
obligados. A uno y otro respecto se incorporan propuestas de modificacion en el

Anexo | de este informe.

Las modificaciones introducidas por el Proyecto de Orden respecto a la vigente
Orden ITC/1201/2006 no son objeto de motivaciébn ni justificaciéon en la
documentacion remitida para informe, lo cual en algunos casos condiciona el
alcance de los comentarios que pueden realizarse sobre las mismas, aunque

permite realizar las siguientes consideraciones:
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a.

En relacion con las modificaciones del articulo 2 (exclusién de los
suministros a las fuerzas armadas) y de dos de las tablas de los anexos
respecto a la vigente Orden ITC/1201/2006, no se puede valorar la
oportunidad de su inclusion, pero si procede recordar la conveniencia de
realizar un esfuerzo de coherencia en la solicitud de los datos, de modo
gue las modificaciones sean las mismas con independencia de la forma de

envio de la informacién y de la periodicidad de remision de los datos.

La propuesta de modificacion del articulo 19, en virtud de la cual se
sustituye a la hora de tipificar el incumplimiento de la obligacién de remision
de la informacion requerida, la referencia al articulo 110 e) de la Ley de
Hidrocarburos por el apartado j) del mismo precepto, manteniendo en
cualquier caso la referencia al k), contradice las conclusiones del informe
de la Abogacia del Estado de abril de 2006 sobre este asunto y no
contribuye a garantizar la deseable seguridad juridica en la tramitacion de
los correspondientes expedientes sancionadores, por lo que se considera
preferible desde todos los puntos de vista, mantener la remisién expresa a
los apartados e) y k) en los términos en que la misma viene recogida en el
articulo 19 de la vigente Orden ITC 1201/2006, si bien, alternativamente,

cabria contemplar la remision a los tres apartados en cuestion, e), j) y k).

La novedad mas significativa afecta a la modificacién del articulo 20, en
virtud de la cual se restringe el acceso a la informacion contenida en el
Proyecto de Orden a la CNE. Esta restriccion debe ser valorada
negativamente por los siguientes motivos: 1) la vigente Orden
ITC/1201/2006 reconoce el pleno acceso a los datos por parte de la CNE,
sin que se haya aportado motivacion alguna para la modificacion propuesta
y sin que se conozcan razones sobrevenidas que permitan justificar que se
limite lo que hasta ahora es un acceso ilimitado; 2) la CNE tiene reconocido
legalmente el acceso a los registros regulados por la legislacion estatal en
materia energética; 3) la CNE tiene habilitacibn expresa para requerir,

mediante circulares informativas, cuanta informacion considere necesaria
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para el ejercicio de sus funciones y singularmente las de supervision,
opcién que podria verse compelida a utilizar en caso de que se confirmara
la limitacion propuesta, modificando de esta manera su tradicional criterio
de actuacion en cuanto a la solicitud de informacion sectorial, presidido por
el afan de evitar duplicidades innecesarias a los sujetos obligados; y 4) esta
restriccion resulta incongruente con la competencia de la CNE para la
incoacion y tramitacion de expedientes sancionadores por el

incumplimiento de la obligacion de remisién de informacion.
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1. PROPUESTAS DE MODIFICACION SOBRE LA EXPOSICION DE MOTIVOS
Y EL ARTICULADO DEL PROYECTO DE ORDEN

A continuacion se van a sefialar, como se adelant6 en el epigrafe 3.1, ciertas
incoherencias formales y mejoras propuestas a la Exposicién de Motivos y a la
parte dispositiva del Proyecto de Orden, derivadas, por una parte, del hecho de
considerar la Orden de 3 de agosto de 2000 como la norma que ha de ser ahora
derogada, y por tanto, contemplar como novedades cuestiones ya incluidas en la
Orden ITC/1201/2006 y olvidar que ciertas obligaciones ya han sido verificadas; y
por otra, de la posibilidad de aclarar ciertos aspectos relacionados con los sujetos
obligados a remitir la informacion solicitada. Todo ello sin perjuicio de las
modificaciones que pudieran derivarse de las consideraciones realizadas en el
epigrafe 3.2 de este informe sobre las novedades introducidas por el Proyecto de
Orden sobre la Orden ITC/1201/2006:

1. Resultaria necesario modificar la Exposicién de Motivos del Proyecto de Orden,
en la que se califica como novedad en la “orden que ahora se aprueba’ la
incorporacion de ciertas obligaciones de remision de informacion que ya fueron
introducidas mediante la vigente Orden [TC/1201/2006, adaptando su
redaccion de forma que se haga mencion expresa a la citada Orden ITC y se

apunten los motivos que originan la tramitacion de una nueva Orden Ministerial.

2.Se considera conveniente realizar una definicibn méas genérica de los sujetos
obligados en el articulo 3 del Proyecto de Orden (que en su redaccion actual
parece referirse exclusivamente a los sujetos obligados a remitir informacion
relativa a las instalaciones de suministro a vehiculos), empleando por ejemplo a
tal efecto referencias a los articulos 42 y 43 de la Ley de Hidrocarburos, con
objeto de evitar dudas interpretativas sobre quiénes son los sujetos que han de

enviar cada tipo de informacién'® e impedir que alguno de ellos pudiera

! Tal es el caso de la obligacién de remisién de informacién sobre “descuentos realizados por los
operadores”, “ventas directas de carburantes y combustibles liquidos” y “cantidades vendidas por
cada instalacion en las diferentes Comunidades Autbnomas”, asi como la extension del ambito de
aplicacion de la obligacién de remision de informacién a “todos los tipos de suministros que la Ley
de Hidrocarburos contempla como distribucién al por menor de productos petroliferos”.

' Asi se solventarian, por ejemplo, las dudas sobre si los suministradores a embarcaciones o
aeronaves estarian incluidos en el articulo 3 del Proyecto de Orden.
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considerarse excluido de la obligacién de remision. Esta modificacion deberia ir
acompafada, o bien de la particularizacion de los sujetos por tipo de suministro
en los articulos correspondientes (Art. 4, 7, 10, 13 y 16), o bien de su relacion
exhaustiva en cada uno de los anexos. Otra posible opcion seria la redaccion de
un unico articulo sobre sujetos obligados, donde se detallarian de forma
exhaustiva todos aquéllos que deben remitir informacién, con una mencién

expresa a los mismos en cada uno de los anexos.

3.Seria necesario eliminar, a fin de evitar innecesarias reiteraciones de

obligaciones ya cumplidas, la Disposicion Adicional Segunda del Proyecto de
Orden en la que se establece que “Antes de que transcurran 10 dias desde la
entrada en vigor de la presente orden, los sujetos obligados (...) remitiran los
datos anuales correspondientes al afio 2005, asi como los datos mensuales
correspondientes a los meses de 2006 ya transcurridos”. Dicha obligacion ya
quedo establecida en la vigente Orden ITC/1201/2006 por lo que se considera
innecesaria su reiteracion, salvo que, de forma analoga lo que se hizo entonces,
se precisara ahora disponer de datos historicos homogéneos sobre ventas (por
motivo de la exclusién de los suministros a las fuerzas armadas), pudiéndose
entonces solicitar, por ejemplo, datos mensuales correspondientes a los meses

de 2007 ya transcurridos, relativos a cantidades y volimenes suministrados.

4.Se deberia modificar la Disposicién Derogatoria Unica del Proyecto de Orden

gue establece que “Quedan derogadas la Orden de 3 de agosto de 2000 (...) y
cuantas disposiciones de igual o inferior rango se opongan a lo establecido en
esta orden”, dado que la citada Orden de 2000 ya quedd derogada con la
entrada en vigor de la Orden ITC/1201/2006. Se entiende, por tanto, que lo que
pretende derogar el Proyecto de Orden es dicha Orden ITC. Por esta misma
razon, deberia eliminarse la Disposicion Transitoria Unica que establece que
“Durante los 30 dias posteriores a la entrada en vigor de la presente orden,
deberd remitirse adicionalmente la informacion solicitada en los formatos y

plazos previstos en la Orden de 3 de agosto de 2000".

5.El Proyecto de Orden fija en su Disposiciobn Final Cuarta, manteniendo lo

establecido en la Orden ITC/1201/2006, en “seis meses desde su publicacion en
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el Boletin Oficial del Estado” el periodo que ha de transcurrir para la entrada en
vigor de la nueva Orden. A este respecto, se considera innecesario establecer
dicho periodo temporal dado el alcance limitado de las modificaciones
introducidas, en lo que a contenido se refiere, respecto a la disposicion normativa

vigente.

6. Seria igualmente conveniente, adaptar las denominaciones de las instalaciones y
de los sujetos obligados empleadas en el articulado del Proyecto de Orden a las
utiizadas en la normativa vigente de aplicacion (especialmente la Ley de

Hidrocarburos).

2 PROPUESTAS DE MODIFICACION SOBRE LOS ANEXOS AL PROYECTO DE
ORDEN

A continuacién se realizan ciertas consideraciones relativas a los anexos al
Proyecto de Orden, sin perjuicio de las modificaciones que pudieran derivarse de

las consideraciones realizadas en el epigrafe 3.3.

En primer lugar, se exponen ciertas observaciones en cuanto al modo en que se
hace referencia a los sujetos obligados en los anexos, con objeto de aclarar
algunos aspectos relacionados con dichos sujetos y evitar dudas interpretativas

sobre quiénes han de remitir la informacion:

e En aquellos anexos en los que existe la posibilidad de remision de la informacion
bien de forma “individual”’, bien de forma “agrupada”, se deberia aclarar en cada

una de las opciones quiénes deben remitir la informacién de uno u otro modo®®.

e Se considera que podria resultar de utilidad a los mismos efectos aclaratorios, la
uniformidad en la denominacion de cada sujeto obligado, a efectos de que un
mismo sujeto quedara identificado de la misma manera a lo largo de todos los

anexos de la Orden, incluyendo las explicaciones contenidas en cada anexo, de

* por ejemplo, en el Anexo I.1.1 no se hace referencia a los sujetos que deben aportar la
informacion de sus instalaciones de forma individual mientras que, por el contrario, si se concretan
aquéllos a los que se les habilita para la remisién de forma agrupada.

1 Actualmente, podrian generarse dudas sobre la inclusién de las cooperativas en el grupo de
“titulares de instalaciones de suministro a vehiculos e instalaciones terrestres” dado que existe una
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forma que su denominacion sea también coherente con la empleada en el

articulado del Proyecto de Orden y en la Ley de Hidrocarburos.

e Convendria analizar la conveniencia de modificar la redaccion propuesta en el
Anexo 1.1.1.B mediante la que se habilita a los operadores al por mayor para que
puedan actuar como representantes de sus “abanderados”, a fin de evitar que
pudiera llegar a entenderse que esta alternativa alcanza a instalaciones distintas de
las de gestion propia, desvirtudndose con ello el objetivo de difundir los precios

efectivamente aplicados en las instalaciones de suministro.

En segundo lugar, en cuanto a la informacion referente a los productos, ademas de
las de caracter puramente formal, a continuacion, se van a realizar consideraciones
relativas, por una parte, a la necesidad de homogeneizar la informacion solicitada vy,
por otra, a la posibilidad de ampliar los combustibles sobre los que se solicita

informacion de modo que se recojan todos los productos comercializados:

e Seria necesario adaptar, a lo largo de todos los anexos que acompafian al Proyecto
de Orden, el titulo del Real Decreto 61/2006 al establecido en el Real Decreto
1027/2006™. Del mismo modo, habria que adaptar el Anexo Il donde se solicita,
entre otra, informacion sobre precios y cantidades del combustible “MGQ”, definido
como “marine gasoil’” dado que, desde la aprobacion del RD 1027/2006, la

denominacion oficial para este tipo de combustible es “gasdleo para uso maritimo”.

¢ No se han incluido todos los productos que se comercializan en la actualidad o que
se prevé gue puedan ser comercializados en un futuro préximo, por lo que cabria
plantearse la necesidad de adaptar los distintos anexos de forma que recojan esta

informacion:

designacion especifica para las cooperativas (“cooperativas”) que se emplea en varios anexos. Asi,
una cooperativa podria cuestionarse si es sujeto obligado a la remisién de la informacién del Anexo
I.1.1.B donde se las menciona a la hora de particularizar el contenido de la obligacién pero no se las
designa de forma especifica como sujetos obligados, a diferencia de lo que ocurre con los “titulares
de instalaciones de suministro a vehiculos e instalaciones terrestres”.

'°> Real Decreto 1027/2006, de 15 de septiembre, por el que se modifica el Real Decreto 61/2006, de
31 de enero, en lo relativo al contenido de azufre de los combustibles para uso maritimo.
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a) Este es el caso del resto de combustibles para uso maritimo definidos en el RD

1027/2006, en concreto el “combustible diesel para uso maritimo” y los “otros

combustibles de uso maritimo”, que deberian incluirse en el Anexo II.

b) Caso similar es el de las mezclas directas gasolina/bioetanol, sobre todo
teniendo en cuenta la reciente propuesta de modificacion de la Directiva
98/70/CE™. En consecuencia, se entiende que resultaria conveniente incluir los
datos sobre estas mezclas relativos a precios, porcentaje de mezcla y

cantidades comercializadas en el Anexo |.

c) El Anexo 1.1 sélo recoge, en la Tabla 1, informacion sobre el contenido de
azufre del gasodleo de automocién denominado de “caracteristicas mejoradas”
(NGO). Cabria plantearse la necesidad de realizar una solicitud diferenciada y
especifica de informacién sobre el gasdleo de automocion con bajo contenido
en azufre (10 ppm), tanto en lo referente a precios como a cantidades
suministradas, por tratarse de un producto con especificaciones propias y dada
la necesidad de conocer el reparto geografico de sus ventas segun la Directiva
98/70/CE.

e En relaciéon a la informacion de caracter semanal sobre suministros mediante
ventas directas a consumidores finales (Anexo 1.2.1), cabe sefalar que soélo se
dispondria de datos sobre precios de ciertos suministros de GO-C y Fuel BIA
realizados en Peninsula y Baleares. Sin embargo, al solicitar este tipo de
informacion con periodicidad mensual y anual se contempla todo el territorio
nacional y se incluyen otros productos (gasolinas, GO-A, NGO, biodiésel, GO-B y

fuel especial).

Por ultimo, se relacionan ciertas consideraciones referentes a la coherencia de la
informacion y a la reiteracion de ciertas obligaciones, asi como aclaraciones

tendentes a facilitar la cumplimentacion de los anexos:

'° | .a Propuesta de modificacion de la Directiva 98/70/CE prevé la comercializacién diferenciada de
gasolinas con un contenido maximo del 10% de bioetanol.
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e Convendria eliminar las referencias a ciertas obligaciones atribuidas a la

Subdireccion General de Hidrocarburos ya verificadas con la aprobacion de la
Orden 1TC/1201/2006, como, por ejemplo, la obligacién de remitir de nuevo la
identificacion de usuario y contrasefia a sujetos obligados que ya disponen de estos
datos®’.

e En cuanto a la remisién de datos de instalaciones individuales sobre cantidades

vendidas a través de instalaciones de distribucion al por menor a embarcaciones
(Anexos I1.1.2. y 11.1.3.) cabe sefalar que no se solicita la informacién relativa al
segmento de mercado al que se realizan las ventas (pesquero o deportivo) que, por
el contrario, si se exige en el caso de la remisién de datos agregados o agrupados,
por lo que cabria plantearse la posibilidad de solicitar esta informacién para asi
disponer de datos homogéneos y lo mas completos posibles a fin de utilizarlos para
el cumplimiento de las obligaciones internacionales adquiridas por el Estado

Espafiol.

e Deberia definirse con mayor claridad todo lo relacionado con el campo “NAC” en

ciertas tablas (Tablas 4, 5, 10, 14 y 16) especificandose, por un lado, que la media
ponderada corresponde a precios y, por otro, los sujetos obligados a la inclusién de
este campo. Adicionalmente, habria de aclarar como se ha de cumplimentar esta

informacion, de modo similar a como se hace para el campo “CCAA”.

e Finalmente, deberian revisarse y actualizarse, en su caso, todas las tablas

contenidas en los anexos al Proyecto de Orden a fin de evitar posibles erratas (por
ejemplo, actualizacién de la Tabla 2 y revision de las referencias incluidas en las
Tablas 3, 7, 8y 14).

7 Esta obligacién se recoge en los apartados Ay B del Anexo 1.1.1 al establecer los procedimientos
de remisién de datos correspondientes a instalaciones individuales y de remision agrupada.

12 de marzo de 2007 27





