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INFORME 8/2007 DE LA CNE SOBRE LA PROPUESTA DE ORDEN
MINISTERIAL POR LA QUE SE DESARROLLA EL REAL DECRETO
1634/2006, DE 29 DE DICIEMBRE, EN LO REFERENTE A LAS
CARACTERISTICAS DE LOS DERECHOS DE COBRO
CORRESPONDIENTES A UN PORCENTAJE DE LA FACTURACION
MENSUAL POR TARIFAS DE SUMINISTRO Y TARIFAS DE ACCESO A
LAS REDES DE TRANSPORTE Y DISTRIBUCION PARA LA
FINANCIACION DEL DEFICIT DE INGRESOS DE LAS LIQUIDACIONES
DE ACTIVIDADES REGULADAS Y EL PROCEDIMIENTO PARA SU
SUBASTA

En el ejercicio de la funcion prevista en el apartado tercero.l.cuarta de la Disposicion
adicional undécima de la Ley 34/1998, de 7 de octubre del Sector de Hidrocarburos, y de
conformidad con el Real Decreto 1339/1999, de 31 julio, por el que se aprueba el
Reglamento de la Comisién Nacional de Energia, el Consejo de Administracion de la
Comision Nacional de Energia, en su sesion del dia 15 de marzo de 2007, ha acordado

emitir el siguiente

INFORME

1 INTRODUCCION

El dia 30 de enero de 2007 se recibié en la Comision Nacional de Energia, la propuesta
de Orden Ministerial por la que se desarrolla el Real Decreto 1634/2006, de 29 de
diciembre, en lo referente a las caracteristicas de los derechos de cobro correspondientes
a un porcentaje de la facturacion mensual por tarifas de suministro y tarifas de acceso a
las redes de transporte y distribucion para la financiacion del déficit de ingresos de las
liquidaciones de actividades reguladas y el procedimiento para su subasta, para que, de

acuerdo con la funcion antes citada, se emita el correspondiente informe preceptivo.

En el mencionado escrito se indica que el trdmite de audiencia a los interesados se

considerara cumplido con el informe del Consejo Consultivo de la CNE.
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La estructura del presente informe es la siguiente. En el apartado 2 se describe
brevemente la propuesta de Orden. En el apartado 3 se detallan los comentarios a la
propuesta de Orden vy, por ultimo, en el apartado 4 se extraen las principales

conclusiones.

Acompafian al presente informe dos anexos. En el Anexo | se propone una redaccion
alternativa a la propuesta de Orden Ministerial incorporando las consideraciones descritas
en el apartado 3. En el Anexo Il se acompafian las alegaciones de los miembros del

Consejo Consultivo.

2 DESCRIPCION DE LA PROPUESTA DE ORDEN

El objeto de la Orden Ministerial es regular por una parte el contenido y las caracteristicas
del derecho de cobro correspondiente a la financiacion del desajuste de ingresos de
actividades reguladas y por otra parte establecer el procedimiento de subasta del derecho

de cobro.

La propuesta de Orden reconoce como valor base el correspondiente al déficit ex ante del
primer trimestre de 2007 (750.000 miles de euros), asi como los valores correspondientes

a los otros déficit reconocidos o que pudieran reconocerse con posterioridad.

El mecanismo de financiacién del déficit reconocido ex ante se instrumenta a través de la
subasta del derecho a percibir un determinado porcentaje de la facturacion mensual de

tarifas integrales vy tarifas de acceso.

Los agentes que participen en la subastas deberdn presentar ofertas por importes
multiplos de 25.000 miles de € a un precio expresado en porcentaje sobre el EURIBOR a
tres meses de la media de cotizaciones del ejercicio en curso. Las ofertas se ordenaran
en funcion del diferencial respecto al EURIBOR, de forma que las de menor diferencial
seran adjudicadas en primer lugar. El diferencial mas alto entre las ofertas presentadas
que iguale el derecho de cobro objeto de la subasta, sera el que se aplique para todas las

ofertas a las que se le adjudique algun tramo.
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Las entidades adjudicatarias tendran que desembolsar el importe correspondiente a sus
ofertas, mas los gastos que les correspondan en la cuenta abierta en régimen de depdsito
en la Comision Nacional de Energia para la liquidacién de las actividades reguladas.

En caso de que se produjeran saldos positivos, éstos seran gestionados por la Comision
Nacional de la Energia en régimen de depdsito financiero a los tipos de interés del

mercado.

En caso de que se produjeran saldos negativos, los encargados de financiar dichos
saldos serian los establecidos en el Anexo 1.9 del Real Decreto 2017/1997, de 26 de
diciembre, por el que se organiza y regula el procedimiento de liquidacion de los costes de
transporte, distribucion y comercializacion a tarifa, de los costes permanentes del sistema

y de los costes de diversificacion y seguridad de abastecimiento.

La anualidad se calculara anualmente utilizando como tipo de interés el EURIBOR a tres
meses de la media de las cotizaciones del mes de noviembre del afio durante el que haya
de aplicarse, incrementado en el diferencial que corresponda a los derechos de cobro

segun el resultado del procedimiento de subasta.

El importe pendiente de pago a 31 de diciembre de cada afio se calculara mediante la
actualizacion del saldo pendiente correspondiente a 31 de diciembre del afio precedente
de acuerdo con el EURIBOR a tres meses de la media de las cotizaciones del mes de
noviembre de dicho afo, incrementado en el diferencial que corresponda a los derechos
de cobro segun el resultado del procedimiento de subasta, y deduciendo los pagos
correspondientes al afio en curso. En todo caso, la deduccion de los pagos
correspondientes a los periodos en curso a efectos de la actualizacion comprendera

Unicamente los efectivamente realizados durante los mismos.

3 COMENTARIOS A LA PROPUESTA DE ORDEN

En el articulo 1 punto 10 del Real Decreto 1634/2006, de 29 de diciembre, por el se
establece la tarifa eléctrica a partir de 1 de enero de 2007, habilita al Ministerio de

Industria, Turismo y Comercio y al Ministerio de Economia y Hacienda a regular mediante
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Orden Ministerial conjunta las caracteristicas de los derechos y cobro y el procedimiento

de subastas para su cesion.

La propuesta de Orden de la que se emite el presente informe ha sido remitida por el
Ministerio de Industria, Turismo y Comercio, por lo que esta Comisién entiende que

cumple con lo descrito en el parrafo anterior.

No obstante lo anterior, esta Comision podria valorar positivamente la propuesta de Orden
siempre que, subsanado lo comentado anteriormente, se tuvieran en cuenta los siguientes

aspectos.

3.1 Capitulo I. Del derecho de cobro correspondiente a la financiaciéon

del desajuste de ingresos de las actividades reguladas

3.1.1 Sobre el objeto de la Orden

El Real Decreto 1634/2006, de 29 de diciembre, por el que se establece la tarifa eléctrica
a partir de 1 de enero de 2007, establece en el articulo 1 punto 7 que “la anualidad para
2007 que resulta para recuperar el valor actual del desajuste de ingresos en la liquidacion
de la actividades reguladas, generado entre el 1 de enero de 2006 y el 31 de diciembre de
2006, se fija en 173.122 miles de euros”.

Por otra parte, en el apartado 8 establece que “la anualidad para 2007 que resulta para
recuperar el valor actual del desajuste de ingresos derivados de las revisiones de los
costes de generacion insular y extrapeninsular entre 1 de enero de 2001 y 31 de
diciembre de 2005, se fija en 80.653 miles de euros”.

Finalmente, en el apartado 10 reconoce “ex ante la existencia de un déficit de ingresos en

las liquidaciones de las actividades reguladas que se generara entre el 1 de enero de
2007 y el 31 de marzo que asciende a 750.000 miles de €”.
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En la exposicion de motivos de la propuesta de Orden se sefiala que “dichos déficit se
financiardn con los ingresos que se obtengan mediante la subasta de los derechos de
cobros correspondientes, que consistirAn en el derecho a percibir un determinado
porcentaje de la facturacion mensual por tarifas de suministro y tarifas de acceso a las

redes de transporte y distribucion”.

Por su parte, el articulo primero de la propuesta de Orden establece que el objeto de la
Orden es precisar el contenido y caracteristicas del derecho de cobro correspondiente a la
financiacion del desajuste de ingreso de las actividades reguladas, definido en el Real
Decreto 1634/2006.

Finalmente, la Disposicion adicional segunda establece que “el reintegro con cargo a la
recaudacion de la tarifa del valor actual del desajuste de ingresos en las liquidaciones de
actividades reguladas correspondiente a 2006 y de desajuste de ingresos derivados de
las revisiones de los costes de generacion insular y extrapeninsular entre 1 de enero de
2001 y 31 de diciembre de 2005 se realizara a los titulares reconocidos del derecho de

acuerdo con lo establecido en la presente Orden Ministerial...”

Esta Comisién consideraria mas adecuado regular el derecho de compensaciéon por el
desajuste de ingresos en la liquidacion de la actividades reguladas generado entre el 1 de
enero de 2006 y el 31 de diciembre de 2006 y el desajuste de ingresos derivados de las
revisiones de los costes de generacion insular y extrapeninsular entre 1 de enero de 2001

y 31 de diciembre de 2005, en sendas Ordenes Ministeriales.

Al respecto, es importante sefialar, en primer lugar, la diferente naturaleza del déficit ex
ante y los desajustes de ingresos, en el sentido en que mientras el primero no se ha
producido, de ahi la necesidad de establecer como procedimiento de financiacion la
subasta del derecho a percibir un determinado porcentaje sobre la facturaciébn mensual
por tarifas integrales y de acceso, los segundos ya han sido financiados de acuerdo con lo
establecido en el Real Decreto 2017/1997, de 26 de diciembre, por el que el que se
organiza y regula el procedimiento de liquidacién de los costes de transporte, distribucion
y comercializacion a tarifa, de los costes permanentes del sistema y de los costes de

diversificacion y seguridad de abastecimiento.

15 de marzo 2007 5



CNE

Comisidn
Nacional

de Energia

Asimismo, es igualmente importante sefialar que, se ha informado por parte de esta
Comision la propuesta de Orden Ministerial, por la que se desarrolla el Real Decreto
809/2006, de 30 de junio, en lo referente a la cesion y/o titulizacion del coste
correspondiente al desajuste de ingresos de las actividades reguladas del ejercicio 2005.
De acuerdo con la citada propuesta de Orden, el tipo de interés aplicable al valor base del
derecho de compensacion por desajuste de ingresos de las actividades reguladas en el
ejercicio 2005 es el Euribor a tres meses de la medida de las cotizaciones de noviembre
del ejercicio correspondiente, mientras que el tipo de interés aplicable al valor base del
derecho de compensacion por el desajuste de ingresos de las actividades reguladas
generado entre el 1 de enero de 2006 y el 31 de diciembre de 2006 y el desajuste de
ingresos derivados de las revisiones de los costes de generacion insular y extrapeninsular
entre 1 de enero de 2001 y 31 de diciembre de 2005, de aplicarse lo dispuesto en la
propuesta de Orden, seria el Euribor a tres meses de la media de las cotizaciones de
noviembre del ejercicio correspondiente mas el diferencial que corresponda segun el

resultado de la subasta.

En consecuencia se propone eliminar las referencias que se hacen en la propuesta de
Orden Ministerial al desajuste de ingresos en la liquidacién de la actividades reguladas
generado entre el 1 de enero de 2006 y el 31 de diciembre de 2006 y el desajuste de
ingresos derivados de las revisiones de los costes de generacion insular y extrapeninsular
entre 1 de enero de 2001 y 31 de diciembre de 2005, asi como la disposicion adicional
segunda. Adicionalmente, se propone la siguiente redaccién alternativa al articulo Primero

de la propuesta de Orden.
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“Primero. Objeto.

La presente Orden Ministerial tiene por objeto regular el derecho de cobro
correspondiente a la financiacién del déficit ex ante reconocido en el Real Decreto
1634/2006, asi como los futuros déficit ex ante que pudieran reconocerse en relacién con
el desajuste de ingresos de actividades reguladas generados entre el 1 de enero de 2007
y el 31 de diciembre de 2007, mediante el establecimiento del procedimiento de subasta

del derecho, su ingreso y abono.”

En caso de que se optara por la redaccion dada en la propuesta de Orden, se considera
necesario corregir la errata en la referencia al Real Decreto 1634/2006 sustituyendo “Real
Decreto 1634/2006, de 29 de diciembre, por el que se establece la tarifa eléctrica media o
de referencia para 2007”, por “Real Decreto 1634/2006, de 29 de diciembre, por el que se
establece la tarifa eléctrica a partir de 1 de enero de 2007".

3.1.2 Sobre el contenido del derecho de cobro

En relacion con el valor base, el articulo segundo de la propuesta de Orden reconoce
como valor base el correspondiente al déficit ex ante del primer trimestre de 2007, asi
como los valores correspondientes a los otros déficit reconocidos o que pudieran
reconocerse con posterioridad. Sin embargo, en el articulo tercero de la propuesta de
Orden, el valor base unicamente hace referencia al déficit ex ante reconocido a 1 de
enero de 2007 y a las posibles actualizaciones del valor base ex ante del déficit de
ingresos de las actividades reguladas para 2007, con un limite maximo de 3.750 millones

de euros.

Como ya se ha sefialado anteriormente, esta Comision consideraria mas adecuado limitar
el ambito de aplicacion de la propuesta de Orden Unicamente al déficit de ingresos de las
actividades reguladas correspondiente a 2007, esto es, el déficit ex ante reconocido en el
Real Decreto 1634/2006 y a las posibles revisiones del mismo que pudieran reconocerse

en los sucesivos Reales Decretos.
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En relacion con los intereses de actualizacion del valor base, en el articulo cuarto, punto 4

de la propuesta de Orden, se establece que para el calculo de la actualizacién del
derecho de cobro para periodos inferiores al afio, se prorrateara el tipo de interés teniendo

en cuenta un afo de 360 dias.

Esta Comision considera que seria mas adecuado prorratear el tipo de interés teniendo en
cuenta el afio natural, esto es, un afio de 365 dias o 366 dias caso de tratarse de un afio
bisiesto, ya que en caso contrario, las sucesivas transmisiones del derecho encareceria el

coste de la operacion.

En relacion con la garantia de recuperaciéon del derecho de cobro en un plazo maximo de

15 afios a partir de la fecha de su reconocimiento en el articulo segundo (iv) de la

propuesta de Orden se establece que sera plenamente satisfecho antes del 30 de junio de

2022, conforme a lo dispuesto en apartado 1 del articulo decimotercero.

Al respecto, es importante sefialar que establecer el limite maximo para la satisfaccion del
derecho en el 30 de junio del afio 2022, supone un plazo superior a 15 afios en el caso
del déficit reconocido ex ante en el Real Decreto 1634/2006, lo que iria en contra de lo
establecido en el articulo segundo (iv) de la propuesta de Orden.

Esta Comisidn consideraria mas adecuado establecer una fecha limite para la plena
satisfaccion de los derechos de cobro correspondiente a los déficit ex ante que pudieran
reconocerse en relacion con el desajuste de ingresos de actividades reguladas generados
entre el 1 de enero de 2007 y el 31 de diciembre de 2007 y, por tanto, propone la

siguiente redaccion alternativa.

“(iv) Garantia de recuperacion del derecho de cobro antes del 30 de junio del afio

2022, conforme a lo dispuesto en el apartado 1 del articulo decimotercero.”
Por su parte, el articulo decimotercero de la propuesta de Orden establece en el punto 1,

con caracter general, que la financiacidon del desajuste de ingresos deberan ser

satisfechos en un plazo maximo de 15 afios desde su reconocimiento.
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En el punto 2 del citado articulo, establece, en particular, que el derecho de cobro
correspondiente al desajuste de ingresos de las actividades reguladas correspondiente al
ejercicio 2007 debera estar plenamente satisfecho el 10 de abril de 2022. No obstante lo
anterior, también establece que las cantidades pendientes de pago en dicha fecha,
resultantes de desviaciones en la cuota, deberan ser abonadas por la comision Nacional
de Energia no mas tarde del 30 de junio del afio 2022 o del dia habil inmediatamente

posterior.

Al respecto, cabe sefialar que si bien, se garantiza el derecho de cobro transcurridos 15
afnos desde el reconocimiento del déficit, no se especifica el origen de los fondos con los
que la Comision deberia hacer frente a los abonos, en caso de los porcentajes aplicados
a las facturaciones sobre las tarifas integrales y de acceso hubieran sido insuficientes

para hacer frente al derecho de cobro pendiente de pago.

En relacién con la garantia de recuperacion del importe minimo anual (v) cabe sefalar

que, si bien se reconoce como un elemento mas del derecho de cobro correspondiente a
la financiacion del déficit de ingresos de actividades reguladas, no se desarrolla a lo largo

de la Orden, por lo que esta Comisién propone la supresiéon de dicho elemento.

Finalmente, se menciona como un elemento mas integrante del derecho de cobro,
cualquiera que resulte de los dispuesto en la Ley 54/1997, de 27 de noviembre, en la Ley
53/202, de 30 de diciembre, en el Real Decreto 2017/1997, de 26 de diciembre, en el Real
Decreto 1432/2002, de 27 de diciembre, en el Real Decreto 1556/2005 de 23 de
diciembre, en el Real Decreto 809/2006, de 30 de junio y normas complementarias

incluyendo la presente Orden Ministerial.

En relacién con dichas referencias, esta Comision entiende que habria que sustituir las
referencias a los siguientes Reales Decretos: Real Decreto 1432/2002, de 27 de
diciembre, en el Real Decreto 1556/2005 de 23 de diciembre, en el Real Decreto
809/2006, de 30 de junio; por la referencia del Real Decreto 1634/2006, de 29 de
diciembre, por lo que se propone la siguiente redaccién alternativa al punto (vi) del articulo

segundo de la propuesta de Orden.
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“(vi) Cualquiera otros elementos que resulten de los dispuesto en la Ley 54/1997, de 27
de noviembre, en la Ley 53/202, de 30 de diciembre, en el Real Decreto 2017/1997,
de 26 de diciembre, en el Real Decreto1634/2006, de 29 de diciembre y normas

complementarias incluyendo la presente Orden Ministerial”.

3.2 Capitulo Il. De los titulares y las cesiones del derecho de cobro

El Capitulo Il de la propuesta de Orden trata de los titulares y las cesiones del derecho de
cobro. Este capitulo incluye en el articulo noveno, el procedimiento de subasta para la
financiacion del déficit de ingresos reconocido ex ante en las liquidaciones de actividades

reguladas.

En la medida en que el derecho de cobro nace de la subasta y que los titulares iniciales
del derecho son los adjudicatarios de la subasta que se realice para financiar dicho déficit
reconocido ex ante, esta Comision considera que seria mas adecuado que el
procedimiento de subasta para la financiacion del déficit fuera el objeto del Capitulo 1l y el
actual Capitulo Il pase a denominarse Capitulo Ill. De los titulares y las cesiones del
derecho de cobro.

3.2.1 Sobre el procedimiento de la subasta

En el articulo noveno de la Orden se establece el procedimiento de subasta para la
financiacion del déficit de ingresos reconocido ex ante en las liquidaciones de actividades

reguladas.

En el punto 1 de la orden se establece que la financiacion del que se reconozca ex ante,
correspondiente al desajuste de ingresos en las liquidaciones de las actividades

reguladas, se realizara mediante un procedimiento de subasta competitiva y transparente.

En el punto 2 se establece que el objeto de la subasta sera el derecho a percibir un
determinado porcentaje de la facturacibn mensual por tarifas integrales y de acceso,
siendo el importe del derecho el correspondiente al valor base reconocido. Asimismo, se
establece que las subastas se realizaran por la totalidad del importe del derecho de cobro
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gue se haya reconocido en cada uno de los Reales Decretos por los que se modifique la

tarifa eléctrica durante el 2007 y en su caso, en los ejercicios siguientes.

Por su parte, en el punto 3 se establece que las subastas tendran lugar dentro de los 30
dias naturales siguientes al reconocimiento del derecho de cobro con la entrada en vigor

de los Reales Decretos por los que se modifiquen las tarifas eléctricas.

De la redaccion dada en sendos articulos se deduce una cierta automatizacion en el
procedimiento de financiacion de los posibles déficit que se puedan reconocer no sélo en

el ejercicio 2007, sino también en relacion con ejercicios posteriores.

Esta Comision insiste en que, por razones de operatividad y transparencia y
analogamente a lo comentado en relacién con el desajuste de ingresos en la liquidacion
de la actividades reguladas generado entre el 1 de enero de 2006 y el 31 de diciembre de
2006 y el desajuste de ingresos derivados de las revisiones de los costes de generacion
insular y extrapeninsular entre 1 de enero de 2001 y 31 de diciembre de 2005, es mas
adecuado regular cada uno de los posibles déficit que se puedan reconocer mediante una

Orden Ministerial distinta.

Asimismo, es importante sefialar que el déficit ex ante del primer trimestre fue reconocido
en el Real Decreto 1634/2006, de 29 de diciembre, que entro en vigor el dia 1 de enero de

2007, por lo que no seria posible cumplir con lo establecido en el punto 3.

En el punto 4 se establece que las subastas se celebraran en la Direcciébn General del

Tesoro y Politica Financiera (DGTPF) del Ministerio de Economia y Hacienda.

Al respecto cabe sefalar, que la propuesta de Orden de la que se emite el presente
informe ha sido remitida por el Ministerio de Industria, Turismo y Comercio y que faltaria la
conformidad del Ministerio de Economia y Hacienda. Por otra parte, si bien pudiera
entenderse que el la DGTPF la encargada de organizar la subasta, se consideraria

adecuado especificarlo claramente.
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En el punto 5 se establece que las entidades que deseen formar parte en las subastas
deberan solicitarlo por escrito a la DGTPF para su inscripcion en el registro. Sin embargo
no se establece qué entidades podran acudir a la subasta ni si hay algun requisito previo

para participar.

En los puntos 6, 7 8, 9 y 10 se establece el mecanismo de la subasta. En resumen, las
ofertas que se presenten deberan hacerse por importes multiplos de 25.000 miles de € a
un precio expresado en porcentaje sobre el EURIBOR a tres meses de la media de
cotizaciones del ejercicio en curso. Las ofertas se ordenaran en funcion del diferencial
respecto al EURIBOR, de forma que las de menor diferencial seran adjudicadas en primer
lugar. El diferencial méas alto entre las ofertas presentadas que iguale el derecho de cobro
objeto de la subasta, serd el que se aplique para todas las ofertas a las que se le
adjudigue algun tramo. Por ultimo en el punto 10 se establece el procedimiento en el caso
de que se presente un mismo diferencial en varias ofertas a las que debiera adjudicarse

un tramo del importe objeto de subasta.

En relacion con el procedimiento descrito esta Comision considera necesario se tengan

en cuenta los siguientes aspectos.

En primer lugar, se considera necesario analizar en profundidad qué tipo de subasta seria
el mas adecuado para la financiacion del déficit ex ante. Al respecto, podria argumentarse
gue resultaria mas econémico para el sistema que a cada tramo adjudicado se le aplicase
el diferencial con el que acudié a la subasta, ya que en caso contrario todos los
adjudicatarios, salvo el que marca el tipo de interés marginal, estarian recibiendo un tipo

superior al que estaban dispuestos a recibir.

No obstante lo anterior, cabe sefialar que si se liquida cada tramo adjudicado al diferencial
al que se realizé la oferta, los participantes en la misma tendran incentivos a ofertar al
diferencial mas alto posible y en ese caso el resultado podria ser similar al procedimiento

propuesto en la Orden.

Una posible alternativa podria consistir en mantener el mecanismo descrito en la

propuesta, para en una segunda etapa calcular el valor medio ponderado del diferencial
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ofertado, liguidando a los adjudicatarios que ofertaron por encima del valor medio del
diferencial al diferencial ofertado y a los adjudicatarios que ofertaron por debajo de valor
medio al dicho valor medio, pudiéndose reducir en parte el coste de la operacion.

Otra posibilidad a tener en cuenta podria ser la financiacion a través de la emision de un
bono por parte del Instituto de Crédito Oficial. Al tratarse de un bono sin riego podria

resultar atractivo para los inversores.

En segundo lugar, se considera necesario aclarar los siguientes aspectos:

- Establecer quién seré el responsable de organizar la subasta.

- Definir qué entidades pueden acudir a la subasta, si puede participar cualquier
persona fisica o juridica.

- Condiciones de participacion en la subasta, esto es, si es necesario algun requisito,
aval o depdsito para participar en la subasta.

- Numero de ofertas que puede presentar cada agente
Es necesario indicar si existe o no limite al nimero de ofertas que cada una de las
entidades puede presentar. A modo de ejemplo, en caso de que cada participante en
la subasta pueda presentar tantas ofertas como desee, tendran incentivos a presentar
varias ofertas, una para intentar fijar cantidad y el resto para intentar fijar el diferencial
de la subasta.

- Introducir un mecanismo de reserva que posibilite la no realizacion de la subasta en
caso de que el precio de la misma se considere excesivo.

- Especificar qué sucederia en caso de que no se cubriera la subasta.

En el punto 11 se establece que los resultados de la subasta tendran que ser publicados
dentro de los dos dias habiles siguientes a su celebracién, sin embargo no se especifica
el contenido minimo de dicha publicacién. Esta Comision considera que al menos debiera
publicarse el adjudicatario, el tramo adjudicado y el diferencial resultante de la subasta.

En los puntos 13, 14, 15 y 16 se establece el procedimiento a seguir una vez resuelta la

subasta.
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En concreto, las entidades adjudicatarias tendran que desembolsar el importe
correspondiente a sus ofertas, mas los gastos que les correspondan en la cuenta abierta
en régimen de depdsito en la Comision Nacional de Energia para la liquidacion de las

actividades reguladas.

En caso de que se produjeran saldos positivos, esto es, que las cantidades
desembolsadas por las entidades adjudicatarias fueran superiores al déficit de ingresos
de actividades reguladas que efectivamente se produzca, éstos seran gestionados por la
Comision Nacional de la Energia en régimen de depdsito financiero a los tipos de interés

del mercado.

En caso de que se produjeran saldos negativos, esto es, que las cantidades
desembolsadas por los adjudicatarios fueran inferiores al déficit de ingresos de las
actividades reguladas, los encargados de financiar dichos saldos serian los establecidos
en el Anexo | del Real Decreto 2017/1997, de 26 de diciembre, por el que se organiza y
regula el procedimiento de liquidacion de los costes de transporte, distribucion y
comercializacién a tarifa, de los costes permanentes del sistema y de los costes de

diversificacion y seguridad de abastecimiento.

En relacion con lo anterior, es importante sefialar que, si bien en el calculo del déficit de
las sucesivas revisiones trimestrales se tiene en cuenta el déficit o superavit de los
trimestres anteriores de acuerdo con lo establecido en articulo tercero de la propuesta de
Orden, no se establece cual seré el destino del superdvit, en caso de que se produjera, al
cerrar la liquidacién correspondiente a 2007.

Esta Comision considera que los citados saldos positivos debieran tenerse en cuenta a la
hora de determinar el importe pendiente de compensacion descrito en el articulo

decimocuarto (véase epigrafe 3.6.2).

Por dltimo en los puntos 17 y 18 se establece la fecha a partir de la cual es efectiva la

adjudicacioén del derecho y las transmisiones posteriores del mismo, respectivamente.

15 de marzo 2007 14



CNE

Comisidn
Nacional

de Energia

Al respecto cabe sefalar que, en opinion de esta Comisién, seria mas aconsejable
incorporar el punto 18 en un nuevo articulo en la Orden dentro del capitulo dedicado a los
titulares y las cesiones del derecho de cobro (véase epigrafe 3.2.3)

3.2.2 Sobre el registro de titulares

El articulo séptimo establece la informacién que ha de recoger el Registro de Titulares,
para cuya actualizacion tanto el cedente como el cesionario habran de aportar los datos

pertinentes.

Si se compara dicha informacion con la establecida en el articulo séptimo de la Orden
ECO/2714/2003, de 25 de septiembre, por la que se desarrolla el Real Decreto
1432/2002, de 27 de diciembre, en lo referente a la cesidén y/o titulizacion del coste
correspondiente al desajuste de ingresos de las actividades reguladas anterior a 2003 y
del coste correspondiente a las revisiones derivadas de los costes extrapeninsulares, en

la presente propuesta de Orden Ministerial faltaria por incorporar el siguiente requisito:

“g) Interés de actualizacion reconocido correspondiente al porcentaje del derecho de
gue se trate y, en general, las condiciones de la cesion, si existieran, conforme a lo

dispuesto en esta Orden Ministerial.”

3.2.3 Sobre las cesiones del derecho

En relacion con las cesiones del derecho cabe sefalar que al contrario que en la Orden
ECO/2714/2003, de 25 de septiembre, por la que se desarrolla el Real Decreto
1432/2002, de 27 de diciembre, en lo referente a la cesidon y/o titulizacion del coste
correspondiente al desajuste de ingresos de las actividades reguladas anterior a 2003 y
del coste correspondiente a las revisiones derivadas de los costes extrapeninsulares, en

la presente propuesta de Orden Ministerial no hay un articulo especifico.

El punto 18 de articulo noveno se refiere a las transmisiones posteriores del derecho. En
dicho punto se establece que los titulares sucesivos de los derechos podran ceder sin
limitacion a terceros, incluyendo fondos de titulizacion de activos o entidades de funcion
15 de marzo 2007 15



CNE

Comisidn
Nacional

de Energia

similar, total o parcialmente sus respectivos porcentajes. Asimismo, se establece que
cedente y cesionario habran de comunicar a la Comisién Nacional de Energia el hecho de
la cesidn, el porcentaje que es objeto de cesion y la fecha de efectividad de la misma. Por
altimo, se sefiala que en relacion con las sucesivas transmisiones sera de aplicacion lo

establecido en los articulos sexto, séptimo y octavo de la Orden Ministerial.

Esta Comision considera que no es necesario el citado punto en el articulo noveno, ya
que lo establecido en el mismo queda recogido en los articulos sexto, séptimo y octavo de

la propuesta de Orden.

No obstante lo anterior, en caso de considerarse necesario mantener el contenido del
punto 18 del articulo noveno de la propuesta de Orden, esta Comision considera que
seria mas adecuado introducir un nuevo articulo en el Capitulo relativo a los titulares y las

cesiones del derecho de cobro.

3.3 Capitulo lll. De la cuenta destinada al abono del derecho de cobro
El punto 1 del articulo décimo establece: “A efectos del abono (...) la Comisién Nacional
de Energia abrira, en régimen de depdsito, una cuenta en el Banco de Espafia o en el
Instituto de Crédito Oficial. (...)"
La CNE solicita, por razones operativas, que dicho parrafo se sustituya por el siguiente:
“A efectos del abono (...) la Comisiébn Nacional de Energia abrira, en régimen de

depdsito, una cuenta en el Banco de Espafia, en el Instituto de Crédito Oficial 0 en una

entidad autorizada para realizar en Espana las actividades propias de las entidades de

crédito. (...)"

3.4 Capitulo IV. Del procedimiento para el ingreso de los importes
procedentes de la facturaciéon y su abono a los titulares del derecho

de cobro
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3.4.1 Sobre el ingreso de los importes procedentes de la facturacion de

las tarifas integrales y de acceso

En el articulo undécimo, punto 1, en el parrafo tercero, se estable que “La CNE incluira las
cantidades adeudadas en el computo de la liquidacién de las actividades reguladas del
mes en curso, de modo que no mas tarde del dia 10 del mes siguiente o, de no ser éste
hébil, el dia habil siguiente, abone las cantidades pendientes adeudadas a los titulares del

derecho de compensacion, junto con los correspondientes intereses de demora”

Esta Comision considera que dicho parrafo ha de eliminarse, ya que el déficit de ingresos
reconocido ex ante para el afio 2007 se recuperara con cargo a la recaudacion de la tarifa
eléctrica, y por tanto, la liquidacién de los importes ingresados fuera de plazo han de
seguir el mismo mecanismo de liquidacion de los costes recuperados mediante cuota con
cargo a la recaudacion. El tratamiento ha de ser coherente con la naturaleza del coste y

Su recuperacion.

En caso de que se decidiera mantener la redaccién dada en el citado epigrafe del punto
primero se propone, por razones de coherencia y operatividad, la siguiente redaccion

alternativa:

“La CNE incluira las cantidades adeudadas en el computo de la liquidacion de las

actividades reguladas del mes en curso, de modo que, en la liguidacién posterior

provisional al mes de gue se trate, abone las cantidades pendientes adeudadas a los

titulares del derecho de compensacién, junto con los correspondientes intereses de

demora”

3.4.2 Sobre el procedimiento a seguir por la Comision Nacional de

Energia

En el punto 1 del articulo decimosegundo se establece que la Comisiébn Nacional de
Energia ingresara el derecho a los titulares mediante transferencia, con valor el mismo dia

10 de cada mes, o el dia habil siguiente de no serlo el dia 10. Es decir, con fecha valor el
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mismo dia que el limite establecido para que las empresas ingresen el porcentaje de su

respectiva facturacion.

Esta Comisidn considera necesario sefialar que, en caso de que los titulares de los
derechos requieran el abono a una cuenta abierta en una entidad extranjera la CNE
debera abrir la cuenta para la liquidacion de derechos en una entidad privada, ya que la
operativa del Banco de Espafia no admite transferencias con fecha valor el mismo dia.

En el punto 2 del citado articulo decimosegundo se establece que “Ningun titular del
derecho podra percibir un importe superior al que le corresponda conforme al importe
base y a los intereses reconocidos correspondientes al mismo, sin perjuicio de lo
dispuesto en el péarrafo segundo del articulo undécimo, punto 1, con respecto al
incremento de los importes no ingresados en plazo. En consecuencia, en ninguna fecha
de un ejercicio un titular podra haber percibido durante el mismo, en virtud de lo dispuesto
por este articulo, una compensacion superior a la anualidad resultante del importe
pendiente de compensacion que le corresponda a 31 de diciembre del afio anterior, mas

los intereses devengados por el mismo desde el comienzo del ejercicio.”

Esta Comisiébn no estima oportuno la inclusiéon de un importe maximo anual a cobrar,
puesto que se garantiza la recuperacion del derecho de compensaciéon en un plazo
maximo de 15 afos, habida cuenta de que el coste de la deuda siempre sera superior a

los intereses que pudieran devengar los posibles saldos positivos.

En consecuencia, se propone suprimir el punto 2 de la propuesta de Orden, de manera
que las recaudaciones del ejercicio con cargo a cuota, mediante afectacion de un
porcentaje a la facturacion, en exceso de la anualidad resultante del importe pendiente de
compensacion que le corresponda a 31 de diciembre del afio anterior, se tengan en
cuenta a la hora de calcular el importe pendiente de compensacion del ejercicio siguiente,
y de la correspondiente anualidad y afectacion de un porcentaje en la tarifa, de esta
manera, la recaudacion en exceso en un ejercicio minorara el importe de la anualidad del

ejercicio siguiente.
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De mantenerse el mencionado punto, se propone modificar la redaccion en los siguientes

términos:

“2. Ningun titular del derecho podra percibir un importe superior al que le corresponda
conforme al importe base y a los intereses reconocidos correspondientes al mismo, sin

perjuicio de lo dispuesto en el parrafo seqgundo del articulo undécimo, punto 1, con

respecto al incremento de los importes no ingresados en plazo. Asimismo, en ninguna
fecha de un ejercicio un titular podra haber percibido durante el mismo, en virtud de lo

dispuesto por este articulo, una compensacion superior a_la_anualidad resultante del

importe pendiente de compensacién que le corresponda a 31 de diciembre del afio

anterior, mas los intereses devengados por el mismo desde el comienzo del ejercicio”

3.4.3 Sobre la garantia de recuperacion del derecho en un plazo maximo

de 15 afos.

Como se ha comentado en el epigrafe 3.1.2 de presente informe, en el articulo
decimotercero punto 2 de la propuesta de Orden se establece que el derecho de cobro
correspondiente al desajuste de ingresos de las actividades reguladas en el ejercicio 2007
debera estar plenamente satisfecho a 10 de abril de 2022 y que en caso de que hubiera
cantidades pendientes de pago en dicha fecha resultado de desviaciones en la cuota
satisfecha deberan ser abonadas por la Comision Nacional de Energia no mas tarde del
30 de junio del afio 2022.

Sin embargo, el citado articulo no establece los medios con los que la Comision tendria
que hacer frente al mencionado abono. Asimismo, tampoco se especifica la aplicacion del
excedente, en caso de existir. En opinion de esta Comisidon lo mas adecuado consistiria

en cerrar el ejercicio 2007 con cargo a la ultima liquidacién provisional del afio 2021.

3.5 Capitulo V. Del procedimiento de calculo de la anualidad y del

importe pendiente de cobro
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3.5.1 Sobre el calculo y determinacion de la anualidad y del importe

pendiente de cobro

En el articulo decimocuarto se establece que la anualidad necesaria para satisfacer los
derechos de cobro se calculara teniendo en cuenta el tipo de interés dispuesto en el

apartado 2 del articulo 4.

En el citado articulo se establece que la cuantia correspondiente a intereses de
actualizacion en 2007 se calculara aplicando EURIBOR a tres meses de la media de
cotizaciones del mes de noviembre de dicho afio al valor base sefialado en el articulo
tercero, por el numero de dias naturales del ejercicio, y para los ejercicios siguientes, la
cuantia se calculara aplicando el EURIBOR a tres meses de la media de cotizaciones del
mes de noviembre del ejercicio en curso; incrementando en ambos casos el diferencial
que corresponda resultante del procedimiento de subasta. Esto es, para calcular la
cuantia de los intereses correspondientes a un afio n se empleard el EURIBOR a tres
meses del mes de noviembre del afio n (por ejemplo, para calcular los intereses

correspondientes a 2010 se aplicara el EURIBOR a tres meses de noviembre de 2010).

De lo anterior se deduce que para calcular la anualidad correspondiente al afio “n” se
debera utilizar el EURIBOR a tres meses de la media de cotizaciones del mes de
noviembre del afio “n”. Ahora bien, la anualidad correspondiente al afio “n” se calcula en
el afio “n-1", por lo que no se puede aplicar el tipo de interés dispuesto en el apartado 2

del articulo 4.

Por su parte, el articulo decimocuarto punto 2 de la propuesta de Orden se establece que
la anualidad correspondiente a cada afio se incrementara en un porcentaje minimo anual
de un 3,5% a los efectos de la inclusion en el calculo de la tarifa correspondiente de la
cuota anual necesaria para la total recuperacion de las cantidades aportadas para la
financiacion del desajuste de ingresos en un plazo de 15 afios.

Esta Comision entiende que tal procedimiento de calculo no estad debidamente justificado
y en consecuencia propone la supresion del citado punto 2 del articulo decimocuarto de la
propuesta de Orden.
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Adicionalmente, cabe sefialar que el procedimiento de célculo de la anualidad establecido
en la propuesta de Orden va en contra del procedimiento de calculo de dicha anualidad
establecido en el articulo 1.10 del Real Decreto 1634/2006, por lo que se propone la

siguiente redaccion alternativa al articulo decimocuarto de la propuesta de Orden:

“Decimocuarto. Calculo y determinacion de la anualidad

1. Los Reales Decretos por los que se modifiquen las tarifas eléctricas de cada afio
determinaran, a los efectos de su inclusion en la tarifa correspondiente, la anualidad
necesaria para satisfacer los derechos de cobro y, en consecuencia, el importe
provisional pendiente de cobro correspondiente a cada titular a 31 de diciembre de
cada afo.

2. El tipo de interés que se utilizard para el calculo de la anualidad correspondiente al
ejercicio n” sera el EURIBOR a tres meses de la media de cotizaciones del mes de
noviembre del afio “n-1”" incrementado en el diferencial que corresponda segun el

procedimiento de subasta.”

3.5.2 Sobre el procedimiento para el calculo definitivo del importe

pendiente de cobro correspondiente a los derechos y anualidad

El punto 1 del articulo decimoquinto de la propuesta de Orden Ministerial establece la
obligacion, por parte de la CNE, de comunicar a la DGPEYM el importe definitivo
pendiente de compensacion correspondiente al término de cada ejercicio, que debera ser
publicado mediante Resolucion de la citada Direccion General antes del 30 de junio del

ejercicio siguiente.

En el punto 2 del articulo decimoquinto se determinan las reglas para dicho célculo. Cabe
sefalar que en el procedimiento de calculo descrito no se tiene en cuenta la posibilidad de
que finalmente no se produzca un déficit en la liquidacién de ingresos de las actividades
reguladas correspondientes al ejercicio 2007, 0 que en caso de que se produzca éste sea
inferior al déficit ex ante reconocido. En opinién de esta Comision debiera tenerse en
cuenta dicha posibilidad en el procedimiento para el célculo de la anualidad
correspondiente al ejercicio 2009.
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3.6 Sobre la aplicacién de la presente Orden

Como se ha venido comentando a lo largo del presente informe, esta Comision
consideraria mas adecuado regular el derecho de compensacion por el desajuste de
ingresos en la liquidaciéon de la actividades reguladas generado entre el 1 de enero de
2006 y el 31 de diciembre de 2006 y el desajuste de ingresos derivados de las revisiones
de los costes de generacion insular y extrapeninsular entre 1 de enero de 2001 y 31 de
diciembre de 2005, en sendas Ordenes Ministeriales, por lo que se propone suprimir la
Disposicién adicional segunda.

3.7 Otras consideraciones

En relacién con las cuotas sobre la facturacion mensual por tarifas integrales y tarifas de
acceso que se publiquen en el Real Decreto por el gue se revise la tarifa eléctrica a partir
del 1 de julio, se considera necesario indicar que éstas deben ser suficientes para
recuperar la anualidad correspondiente al ejercicio 2007, habida cuenta que se garantiza
la satisfaccion del derecho de cobro en un plazo maximo de 15 afios desde su

reconocimiento.

Esta Comisién considera importante sefialar que puede darse el caso de que en el
momento de realizar la primera subasta, ya exista un déficit en las liquidaciones de las
actividades reguladas, en cuyo caso no quedaria claro el momento a partir del cual habria
gue reconocer los intereses de actualizacién del valor base del derecho de cobro, ya que
de acuerdo con lo establecido en el articulo 4 punto 1, los importes pendientes de pago
devengaran intereses desde la fecha de desembolso en la subasta, de acuerdo con lo
establecido en el punto 13 del articulo 9. Sin embargo, en el punto 15 del mismo articulo,
se establece que los eventuales saldos negativos que puedan producirse, seran
financiados de acuerdo con el procedimiento de liquidaciones segun lo establecido en el
en el Real Decreto 2017/1997 y que las cantidades aportadas por este concepto incluiran
la retribucion financiera resultante de aplicar el tipo de interés de la subasta a los saldos

aportados, por el numero de dias de financiacion.
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Finalmente, se considera necesario sustituir la referencia a la Direccién General de
Politica Energética y Minas del Ministerio de Economia por la referencia a la Direccion

General de Politica Energética y Minas del Ministerio de Industria, Turismo y Comercio.

4 CONCLUSIONES

Primero. Esta Comision considera que la Orden Ministerial que regule las caracteristicas
de los derechos de cobro y el procedimiento de subasta deberia ser emitida
conjuntamente por el Ministerio de Industria, Turismo y Comercio y el Ministerio de

Economia.

Segundo. La propuesta de Orden permite la posibilidad de aplicar el mecanismo de
subastas al desajuste de ingresos en la liquidacion de actividades reguladas generado en
2006 y al desajuste de ingresos derivados de las revisiones de los costes de generacion

insular y extrapeninsular entre 1 de enero de 2001 y 31 de diciembre de 2005.

En opinion de esta Comision seria mas adecuado limitar el &mbito de aplicacion de la
Orden unicamente al déficit ex ante reconocido en el Real Decreto 1634/2006 y a los
futuros déficit que se pudieran reconocer en relacion con el desajuste de ingresos de

actividades reguladas generado entre el 1 de enero de 2007 y 31 de diciembre de 2007.

En consecuencia, esta Comisién consideraria mas adecuado regular el derecho de
compensacion por el desajuste de ingresos en la liquidacion de la actividades reguladas
generado entre el 1 de enero de 2006 y el 31 de diciembre de 2006 y el desajuste de
ingresos derivados de las revisiones de los costes de generacion insular y extrapeninsular
entre 1 de enero de 2001 y 31 de diciembre de 2005 en dos Ordenes Ministeriales

adicionales.

Tercero. En relacién con los derechos de cobro, esta Comision consideraria adecuado

introducir las siguientes modificaciones:

- Actualizacion del derecho de cobro para periodos inferiores al afio, teniendo en

cuenta el aflo natural, esto es, 365 dias o0 366 dias en caso de un afo bisiesto.
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- Supresion de la garantia de importe minimo anual.
- Supresion de importes maximos anuales.
- Garantia de recuperacién de los derechos de cobro en un plazo maximo de 15 afios,

cerrando el ejercicio 2007 con cargo a la ultima liquidacion provisional del afio 2022.

Cuarto. En relacién con el procedimiento de subasta, esta Comision considera que seria
necesario analizar con mayor profundidad el tipo de subasta mas adecuado para la

financiacion del déficit ex ante correspondiente a 2007.

En cualquier caso, esta Comision consideraria adecuado regular el procedimiento de

subasta en un capitulo independiente, detallando al menos los siguientes aspectos:

- Determinar el responsable de la organizacion de la subasta

- Definir qué entidades pueden acudir a la subasta

- Definir los requisitos que, en su caso, deban cumplir los participantes en la subasta.

- Determinar el nUmero de ofertas que podra presentar cada participante.

- Especificar qué sucederia en caso de que no se cubriera la subasta.

- Definir un mecanismo de reserva que permita la posibilidad de no realizar la subasta
en caso de que el precio resultante de la misma se considere excesivo.

- Determinar qué informacion se ha de publicar en el resultado de la subasta.

- Definir el procedimiento a seguir en caso de que finalmente no se produjera un déficit
de ingresos en las liquidaciones de las actividades reguladas en el ejercicio 2007 o, en

caso de que se produjera, éste fuera inferior al déficit reconocido ex ante.

Quinto. Esta Comision considera adecuado sefialar que cuanto mayor sea la
incertidumbre en torno al procedimiento de la subasta, mayor sera el riesgo y, por tanto,

mayor sera el coste de la financiacion del déficit reconocido ex ante.
Sexto. En relaciobn con el procedimiento de calculo de la anualidad, esta Comision

considera necesario establecer el tipo de interés de céalculo de la anualidad en coherencia

con lo dispuesto en el articulo 1 apartado 10 del Real Decreto 1634/2006.
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