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En el ejercicio de la funcion prevista en el apartado tercero.1.cuarta de la Disposicion
adicional undécima de la Ley 34/1998, de 7 de octubre del Sector de Hidrocarburos, y de
conformidad con el Real Decreto 1339/1999, de 31 julio, por el que se aprueba el
Reglamento de la Comision Nacional de Energia, el Consejo de Administracion de la
Comisién Nacional de Energia, en su sesion del dia 25 de junio de 2007, ha acordado, por

mayoria, emitir el siguiente

INFORME

1 ANTECEDENTES

El articulo 1 del Real Decreto 1634/2006 establece que “A partir del 1 de julio de 2007 y
con caréacter trimestral, previos los tramites e informes oportunos, el Gobierno mediante
Real Decreto, efectuarad modificaciones de las tarifas para la venta de energia eléctrica

que aplican las empresas distribuidoras de energia eléctrica, revisando los costes

derivados de Ias actividades necesarias para el suministro de energia eléctrica, los costes
permanentes del sistema y los costes de la diversificacion y seguridad de abastecimiento,
incluyendo el reintegro con cargo a la recaudacion de la tarifa electrica en los proximos
ejercicios de los saldos negativos resultantes de las liquidaciones realizadas de acuerdo
con la metodologia en vigor por la Comision Nacional de Energia correspondientes a la
tarifa del afio 2006 a cada una de las empresas eléctricas que figuran en el apartado 1.9
del anexo | del Real Decreto 2017/1997, de 26 de diciembre, en los importes realmente
aportados por cada una de ellas, con inclusion de los costes financieros que se

devenguen.”.

El dia 14 de junio de 2007 se recibié en la Comision Nacional de Energia (CNE) la
propuesta de Real Decreto por el que se revisa la tarifa eléctrica a partir del 1 de julio de

12007, para que, de acuerdo con la funcion de participar mediante propuesta o informe, en
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el proceso de elaboracion de los proyectos sobre determinacidn de tarifas y retribucion de
las actividades del sector, se emita el correspondiente informe preceptivo en el plazo

establecido para el procedimiento de tramitacién de urgencia.

El dia 21 de junio de 2007 se celebr6 el Consejo Consultivo de Electricidad. Asimismo,
advertido que ciertas disposiciones de la propuesta de Real Decreto afectaban al sector
de hidrocarburos, se remitié la misma al Consejo Consultivo de Hidrocarburos con objeto

de que se nos remitieran las observaciones que consideraran oportunas.

Se acomparian, como Anexo | del presente informe, las alegaciones presentadas por
escrito por los miembros del Consejo Consuitivo de Electricidad y el Consejo Consultivo
de Hidrocarburos.

2 CONSIDERACION PRELIMINAR

El Consejo de Administracion de la CNE ha constatado la falta de analisis cuantitativos

que permitan justificar los dos parametros mas significativos de la “Propuesta de Real

Decreto por el que se revisa la tarifa eléctrica a partir del 1 de julio de 2007, esto es, el

incremento de tarifas propuesto y el precio fijado (49,23 €/MWh) para las operaciones
- ——_bilateralizadas,-de-acuerdo con el Real Decreto-Ley 3/2006.

La falta de una justificacion minima cuantitativa dificulta el ejercicio por esta Comision de
sus competencias. No se ha dispuesto Memoria econémica, suficiente y con la debida

antelacion que determine la forma de calculo de los parametros propuestos.

Asimismo, el Consejo de Administracion ha estimado que la asignacion de nuevas tareas
a esta Comisiéon no puede considerarse como un reforzamiento de su independencia. Es
mas, esta Comision considera que su independencia esta soportada por su estatuto y por
el estatuto de los Consejeros. Identificar competencias con independencia constituye un

error de concepto.
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3 CONSIDERACIONES SOBRE LOS COSTES

3.1 Sobre el déficit de ingresos en la liquidacion de las actividades
reguladas generadas entre el 1 de enero de 2006 y el 31 de
diciembre de 2006

E| Real Decreto 1634/2006 establecié en el articulo 1 punto 7 que la anualidad resultante
para recuperar el valor actual del desajuste de ingresos en la liquidacién de actividades
reguladas generado entre el 1 de enero y el 31 de diciembre de 2006 ascendia a 173.122
miles de euros. Asimismo, establecié que dicha anualidad tenia caracter provisional y
podria ser modificada a partir del 1 de julio de 2007 cuando se procediera a la nueva

revision de las tarifas de energia eléctrica.

Cabe sefialar que, ni en el Real Decreto 1634/2006 ni en la memoria que acompafio a la
propuesta de Real Decreto se establecia el periodo de amortizacion de dicho déficit, ni el

tipo de interés considerado, ni el importe previsto de dicho déficit.

No obstante, el citado articulo establece que a los efectos de su liquidaciéon y cobro, estos
costes se consideraran un ingreso de las actividades reguladas. Por lo tanto, el déficit de
las actividades reguladas correspondiente al afio 2006 tiene la misma consideracion que

el desajuste de ingresos de actividades reguladas correspondiente a 2005.

Si se aplican las mismas condiciones que las empleadas para el célculo de la anualidad
correspondiente al déficit generado entre 1 de enero y 31 de diciembre de 2005, esto es,
un periodo de amortizacion de 15 afos y un tipo de interés de 3,587% (EURIBOR a tres
meses a noviembre de 2005), se obtiene que el importe previsto en el Real Decreto
1634/2006 correspondiente al déficit 2006 asciende aproximadamente a 1.982 Millones
de euros (cifra inferior a la registrada en la Liquidacion 10/2006, 2.790 Millones de euros),
lo que hace suponer que dicha cifra podria tener descontado el importe de los derechos

de emision asignados gratuitamente.
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De acuerdo con la liquidacion 14/2006, la cantidad a reconocer en concepto de déficit de

las actividades reguladas a 31 de diciembre de 2006, asciende a 3.047 Millones de €.
(Véase Cuadro 1).

Cuadro 1. Liquidacién de las actividades reguladas 14/2006.

feth

Ingresos por facturacion de clientes a tarifa (1) 187.794] 15.836.820 172.156] 13.846.131

Ingresos por facturacion de tarifas de acceso 60.295f 1.454.153 77.048| 1.884.450 -16.753

TOTAL INGRESOS BRUTOS 248.089] 17.290.973 249.204] 15.730.581 -1.11§ 1.560.392]

CUOTAS 785.527 777.185 7.742
Cuota compensacion extrapeninsulares (2,129 % y 6,111 %) 396.834 409.943 -13.109]
Cuota operador del sistema (0,182 % y 0,523 %) 36.221 35.056 1.165
Cuota operador del mercado (0,053 % y 0,153 %) 10.558 10.222 336
Tasa CNE (0,069 % y 0,201 %) 13.771 13.342 429
Cuota moratoria nuclear (1,724 % / 0,33 %) (2) 130.635 119.987 10.648
Cuota 2° parte ciclo combustible nuclear (0,210 % y 0,601 %) 41.737 40.402 1.335
Cuota compensacion por int.y reg.especial (0,078 % y 0,223 %) 15.499 16.002 497|
Recargo para recuperar déficit de ingresos 2005 (1,378 % y 3,975 %) 140.272 133.831 6.441

TOTAL INGRESOS NETOS 16.505.446 14.952.796 1.552.650|

Coste energia en el mercado cons. a tarifa (3) 192.657| 11.876.143 164.312| 7.167.428 28.345 4.708.715]

Coste energia adquirida al régimen especial (4) 13.195| 2.476.914 24.481| 2.500.371 -11.286 -23.457|

TOTAL COSTE ENERGIA 205.852] 14.353.057 188.793} 9.667.799 17.059 4.685.258

: 3E REGULADOS 3 :
Transporte 1.013.328 1.013.328 0
Distribucién y gestion comercial 3.575.893 3.575.893 0
Calidad de servicio 90.000 90.000 0
Plan estrategia de ahorro y eficiencia energética 2004-2012 173.460 173.460 0
Desajuste de ingresos anteriores a 2003 210.553 210.553 0
Revision generacion extrapeninsular 16.025 16.025 0
Sobrecoste de generacién extrapeninsular (articulo 18.1 R.D. 1747/2003) 0 151.092 -151.092)
Stock de carbbn 1.110 1.110 0
Prima del carbon 75.292 107.844 -32.552
Plan de Financiacion Extraordinario 43.491 65.066 -21.575
[piferencias -3.046.763) -119.374| | -2.927.389]

Fuente: CNE

Notas: Se han considerado unas pérdidas medias del 9,10 % (7,84% cualificados y 9,66 % tarifas)

(1) Los ingresos por facturacion de clientes a tarifa integral se han calculado aplicando a la prevision de
ingresos del Ministerio las variaciones publicadas en el Real Decreto 809/2006.

(2) Las cuotas de la moratoria nuclear fueron modificadas por el Real Decreto 470/2006

(3) La energia en el mercado de consumidores a tarifa incluye la prevision de la energia vertida por las
instalaciones de Régimen Especial directamente al mercado (31.464 GWh).
El coste de la energia en el mercado de consumidores a tarifa incluye el coste de la energia de
dichas instalaciones de Régimen Especial valorada al precio medio peninsular (4,235 Cent €/kWh).

(4) La energia no incluye las ventas de energia de las instalaciones de Régimen Especial en el
mercado de produccion.
El coste de energia adquirida al Régimen Especial incluye el pago realizado por los distribuidores al
Régimen Especial.

(5) En el 2006 corresponde al déficit realmente financiado por las empresas al considerar el importe de
103 miles de euros correspondiente al Fondo Resto de Calidad de Servicio 2004.
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No obstante, la disposicion adicional primera de la propuesta de Real Decreto establece
que el precio a considerar para las adquisiciones de energia realizadas por parte de las
empresas distribuidoras a lo largo del afio 2006, presentadas simultaneamente en el
mercado diario e intradiario de produccién por sujetos del sector eléctrico pertenecientes
al mismo grupo empresarial es de 49,23 €/MWh, esto es, un 16,24% superior al precio
medio provisional establecido en el Real Decreto-Ley 3/2006 (véase epigrafe 4.2).

Teniendo en cuenta el efecto sobre los costes del sistema de la Disposicion adicional
primera (352 millones adicionales) se estima que el déficit de actividades reguladas
generado entre el 1 de enero y 31 de diciembre de 2006 ascendera a 3.399 Millones de

euros.

Adicionalmente, cabe sefialar que en la Disposicion adicional decimocuarta de la
propuesta de Real Decreto se establece que los pagos resultantes de la minoracion
establecida en el articulo 2 del Real-Decreto Ley 3/2006, tendran la consideracion de
ingresos liquidables del sistema. Es decir, en el momento que se desarrolle el contenido
del articulo 2 del Real Decreto-Ley 3/2006, los agentes implicados tendran que incorporar
en el procedimiento de liquidaciones las cuantias que se determinen en concepto de

devolucion de los derechos de emision.

En consecuencia, se entiende que la cuota provisional calculada para el déficit generado
entre 1 de enero y 31 de diciembre de 2006 no debe considerar en su célculo la
minoracion equivalente de la devolucion de los derechos de emision asignados

gratuitamente, ya que en caso contrario estarian computados por duplicado.

Teniendo en cuenta las consideraciones anteriores, se plantean dos alternativas. En
ambas alternativas se han aplicado las mismas condiciones que las empleadas para el
célculo de la anualidad correspondiente al déficit generado entre 1 de enero y 31 de
diciembre de 2005, esto es, un plazo de recuperacion de 15 afios y el EURIBOR a tres
meses de noviembre de 2005 (3,587 %).

/ La primera consistiria en calcular la anualidad correspondiente al déficit sin tener en

f‘/,’\cuenta la devolucion de los derechos, es decir, se mantiene lo dispuesto en la Disposicion
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adicional decimocuarta. La anualidad resultante para recuperar el valor actual del
desajuste de ingresos en la liquidacion de actividades reguladas generado entre el 1 de

enero y el 31 de diciembre de 2006 ascenderia a 296.911 miles de euros.

La segunda alternativa, consistiria en disminuir el deficit correspondiente a 2006 en una
cantidad equivalente a la devolucién de los derechos de emision asignados gratuitamente

y suprimir la Disposicion adicional décimo cuarta.

En el momento de la elaboracion del presente informe no se ha publicado la normativa a
aplicar para el calculo del importe equivalente al valor de los derechos de emision
asignados gratuitamente. Cabe sefialar que, si bien no existe una Unica manera de
determinar las tecnologias afectadas por la internalizacion del valor de los derechos de
emisién de efecto invernadero, se ha considerado como mera aproximacion que con el
valor de dichos derechos en base a su cotizacion internacional la cantidad a descontar

podria rondar los 1.000 millones de euros.

En el caso que se considerase dicha estimacion, el déficit de las actividades reguladas
correspondiente al afio 2006, ascenderia a 2.399 Millones de euros, siendo la anualidad

resultante para el afio 2007 de 209.548 Miles de euros.

Esta Comision consideraria mas adecuada la segunda alternativa propuesta en la medida
en que se ajusta mejor al Real Decreto-Ley 3/2006, lo que podria justificar el
mantenimiento de la anualidad correspondiente al déficit 2006 establecida en el Real
Decreto 1634/2006.

No obstante, siguiendo un principio de prudencia tarifario, y dado el aumento en
cualquiera de las dos alternativas del déficit de actividades reguladas generado entre el 1
de enero y el 31 de diciembre de 2006, se valoraria adecuadamente la revision al alza de

dicha anualidad.

Por ultimo se considera necesario sefialar que, en caso de que se opte por la segunda
alternativa, seria necesario calcular los coeficientes de reparto de la anualidad entre los
“agentes establecidos en el apartado 1.9 del Anexo | del Real Decreto 2017/1997.
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3.2 Sobre el desajuste de ingresos derivado de las revisiones de los
costes de generacioén insular y extrapeninsular entre el 1 de enero
de 2001 y el 31 de diciembre de 2005

El apartado 8 del articulo 1 del Real Decreto 1634/2006, estableci6 que la anualidad para
2007 que resulta para recuperar el valor del desajuste de ingresos derivado de la revision
de los costes de generacion extrapeninsular entre el 1 de enero de 2001 y el 31 de
diciembre de 2005, es de 80.653 miles de euros.

Asimismo, establece que esta cantidad es provisional y podra ser objeto de modificacion
el 1 de julio de 2007, cuando se proceda a efectuar una nueva revision de las tarifas de
para la venta de energia eléctrica que aplican las empresas distribuidoras de energia

eléctrica.

De acuerdo con lo establecido en la disposicion transitoria segunda de la Orden
ITC/914/2006, de 30 de marzo, por la que se establece el método de calculo de la
retribucion de garantia de potencia para las instalaciones de generacion en régimen

ordinario de los sistemas eléctricos insulares y extrapeninsulares, el pasado 28 de

diciembre de 2006, fue aprobado por el Consejo de Administracion Informe sobre la
solicitud de Endesa de revisién definitiva de los costes especificos destinados a la
compensacion de los sistemas insulares y extrapeninsulares correspondientes a los
ejercicios 2001, 2002, 2003, 2004 y 2005.

Por tanto, la Direccion General de Politica Energética y Minas, dispone de toda la
informacion necesaria para establecer las cuantias definitivas de las compensaciones de
los sistemas insulares y extrapeninsulares, y en su caso los importes definitivos de los

desajustes de ingresos derivados de las revisiones de los costes de generacion insular.

En relacion con lo anterior, es preciso sefialar que si bien los agentes perceptores de
dichos fondos estan recibiendo las cantidades establecidas en la normativa vigente, es

necesario que se determine a la mayor brevedad posible los importes definitivos por

25 de junio 2007 9



Comisidn

. Nacional

de Energfa

dichos conceptos, de manera que la tarifa eléctrica recoja todos los costes del suministro
eléctrico, procediendo a trasladar a los consumidores las diferencias entre las cantidades

previstas y las definitivas.

3.3 Sobre el déficit reconocido ex ante de ingresos en la liquidacion de
las actividades reguladas generadas entre el 1 de julio de 2007 y el
30 de septiembre de 2007.

El Real Decreto 1634/2006 reconocid, en el articulo 1 punto 10, la existencia ex ante de
un déficit de ingresos y, estimé en 750.000 miles de euros el correspondiente al primer
trimestre de 2007. Asimismo, establece que los déficit ex ante que pudieran reconocerse
para los tres restantes trimestres de 2007 hasta un importe de cinco veces la cantidad
anterior (3.750.000 Miles de €), se financiaran con los ingresos que se obtengan mediante
la cesion de los derechos de cobro correspondientes a dichos déficit, que consistiran en el
derecho a percibir un determinado porcentaje de la facturacion mensual por tarifas de

suministro y tarifas de acceso a las redes de transporte y distribucion.

El articulo 1 punto 2 de la propuesta de Real Decreto reconoce ex ante la existencia de un

déficit de ingresos en la liquidacion de las actividades reguladas que se generara entre el

1 de julio de 2007 y el 30 de septiembre de 2007, de 750.000 miles de euros,
estableciendo, asimismo, en la Disposicion adicional segunda el procedimiento a seguir
por la Comisién Nacional de Energia para el reconocimiento del déficit ex ante de

ingresos de las actividades reguladas para 2007.
En relacién con lo anterior cabe sefialar las siguientes consideraciones:

En primer lugar, esta Comision considera necesario reiterar que uno de los principios
basicos que deben regir en cualquier metodologia de asignacion de costes, es el principio
de suficiencia tarifaria, esto es, los ingresos regulados previstos deben ser iguales a los
costes regulados previstos.

z}/ '
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En consecuencia, establecer tarifas inferiores a las necesarias para garantizar la
cobertura de los costes puede tener efectos adversos en el sentido de que no se estan
dando las sefiales de precios adecuadas al consumidor para incentivar el uso eficiente de
la energia, al no soportar los consumidores los costes reales en que su suministro hace

incurrir al sistema.

No obstante lo anterior, cabe reiterar lo sefialado en el Informe 39/2006 de esta Comision:
“af déficit tarifario reconocido ex ante se limita explicitamente a las actividades reguladas,
puesto que el coste de la energia incorporado en tarifa seré revisado de forma periodica
durante el curso del afio con el objetivo de incorporar una estimacion de los precios de
mercado. Debido a su naturaleza, este déficit tarifario no deberia distorsionar la
competencia entre el suministro a precio libre de los comercializadores y el suministro
tarifario a precio regulado, puesto que ambos reflejarian el precio de mercado de la
energia y no se generaria una asimetria entre la situacion de los distribuidores, que
cobrarian un precio reducido en el presente con la expectativa de cobrar el déficit en

futuro, y la de los comercializadores, que no tendrian dicha posibilidad de cobro”.

Por tanto, esta Comision entiende que, atin estando en contra de una metodologia que se
base en el reconocimiento de un déficit, esta solucion presenta ciertas ventajas respecto
al sistema anterior asociadas a la posibilidad que aporta de potenciar la actividad de

comercializacion, con las posibles eficiencias que pueda traer esto consigo. Por tanto, es

mas coherente con el sistema regulatorio vigente.

En segundo lugar, ni en la propuesta de Real Decreto ni en la Memoria que la acompafa
se aporta informacién suficiente sobre la revision de los ingresos y los costes
considerados en la propuesta de Real Decreto y, en consecuencia, no es posible valorar

el déficit reconocido ex ante en el articulo 1 de la propuesta de Real Decreto.

En tercer lugar, cabe sefialar que no se ha establecido el porcentaje de la facturacion
mensual por tarifas de suministro y tarifas de acceso destinada al pago de los derechos
correspondientes a los déficit ex ante, tal como se preveia en el articulo 10 punto 1
(parrafo cuarto) del Real Decreto 1634/2006.
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Finalmente, cabe sefialar que en tanto no se publique la Orden Ministerial por la que se
desarrolla el Real Decreto 1634/2006, de 29 de diciembre, en lo referente a las
caracteristicas de los derechos de cobro correspondientes a un porcentaje de la
facturacion mensual por tarifas de suministro y tarifas de acceso a las redes de transporte
y distribucion para la financiacion del déficit de ingresos de las liquidaciones de
actividades reguladas y el procedimiento para su subasta, de la que esta Comision emitio
informe el pasado 15 de marzo de 2007, no tendra efecto alguno sobre los agentes que
actualmente vienen financiando el déficit de actividades reguladas el reconocimiento ex

ante del mismo.

3.4 Sobre otros costes no revisados en la Propuesta de Real Decreto

El parrafo segundo del articulo 1 del Real Decreto 1634/2006, establecio que el 1 de julio
de 2007, previos los tramites e informes oportunos, el Gobierno, mediante Real Decreto,
procederia a la aprobacion o modificacién de la tarifa media o de referencia, incluyendo la
revision de los costes derivados de las actividades necesarias para el suministro de
energia eléctrica y los costes permanentes del sistema y los costes de la diversificacion y

seguridad de abastecimiento.

dichos conceptos de costes, de acuerdo con la Disposicién' adicional vigésimo primera de
la Ley 54/1997.

3.4.1 Sobre el coste de generacion a incorporar en las tarifas integrales

e Sobre la evolucion de la electricidad

En el Grafico 1 se muestra la evolucién del precio medio final (esto es, incluye garantia de
potencia y servicios complementarios) de los distribuidores en el periodo 2005 -2006 y el

coste de generacion considerado en el Real Decreto 1634/2006. Se observa como desde

' Introducida por el articulo 1.quince del Real Decreto-Ley 7/2006.
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noviembre de 2006, el precio medio final de distribuidores ha sido inferior al coste de
generacion considerado en el Real Decreto 1634/2006 (57,73 €/ MWh).

Gréfico 1. Precio medio (€/MWh) de distribuidores vs Coste de Generacion del R.O. considerado en
el Real Decreto 1634/2006
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Fuente: OMEL y CNE

En particular, el precio medio de distribuidores registrado en el periodo Enero-Mayo de
2007, es un 35% inferior al registrado en el mismo periodo del afio 2006, y un 23% inferior

al coste de generacion considerado en el Real Decreto 1634/2006.

En el Grafico 2, se muestra los precios medios aritméticos registrados en los mercados
europeos. Se observa que durante los afnos 2006 y 2007 los precios medios registrados

en el mercado OMEL son similares a los registrados en los distintos mercados europeos.

Cabe sefialar, la tendencia decreciente registrada en estos mercados a partir del primer

trimestre del afo 2006.
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Grafico 2. Precio medio aritmético trimestral (€/MWh) en los mercados europeos
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o

Esta tendencia descendiente se observa también en la evolucion de los futuros de la
electricidad en el mercado de derivados del MIBEL. En particular, el contrato carga base
correspondiente a los trimestres tercero y cuarto de 2007 cotiza en junio de 2007 en torno
a un 15% menos de lo que estos mismos contratos cotizaban en julio de 2006 (Véase
Grafico 3).
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Grafico 3. Precio €/MWh de los contratos "base load™ de futuros de electricidad en el mercado de
derivados del MIBEL.
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Fuente: OMIP

No obstante lo anterior, es preciso sefialar que los contratos correspondientes al tercer y

cuarto trimestre han cotizado histéricamente a un precio superior al del segundo trimestre.

Es decit, el mercado descuenta un incremento de precio para la segunda parte del ano.
Cabe sefialar que, este hecho se observa en la cotizacion de los productos carga base del
tercer y cuarto trimestre de 2007, situandose los contratos en el entorno de los 44 €/ MWh,
esto es, un 18% superior al precio medio del contrato de carga base correspondiente al

segundo trimestre de 2007.

o Sobre la evolucién de los precios del gas natural y del petréleo

En el Grafico 4 se muestra la evolucion de los precios del gas natural en los mercados
internacionales entre enero de 2003 y junio de 2007. Se observa que después de los
elevados niveles de precio de gas registrados en la segunda mitad de 2005 en los
mercados internacionales (Zeebruge, NBP, TTF y Henry HUB), durante los afios 2006 y
2007 se ha producido una fuerte disminucion del coste del gas hasta los niveles

alcanzados en 2003.
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Asi, mientras que los precios del Henry Hub se han situado a partir de marzo de 2007
entre los 15 €/MWh y los 20 €/MWh, los precios registrados en el resto de mercados
considerados han caido hasta alcanzar los 11 €/ MWh en junio de 2007. Cabe sefalar que
desde mayo de 2006 el Cmp muestra valores superiores a los de los mercados
internacionales analizados, debido fundamentaimente a la indexacion de este con el coste

de los productos petroliferos.

Grafico 4. Precios spot del gas natural en mercados internacionales y Coste de la Materia Prima
(Cmp) (€/MWh)
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Por otra parte, al analizar la evoluciéon de las cotizaciones forward del precio de gas
natural para el afio 2007 en los diferentes mercados europeos (NBP, Zeebruge y TTF), se
observa que a partir de enero de 2007 se ha producido una estabilizaciéon del precio del
gas situada en torno 10 €/MWh para el tercer y 20 €/ MWh para el cuarto cuatrimestre, lo
que supone que el mercado descuenta que en el Gltimo trimestre del afio se producira un
incremento de coste de gas que duplicara el precio al que actualmente cotiza el gas en

dichos mercados. Mientras, los futuros del gas natural en el Henry Hub mantienen los

niveles de precios actuales.

Ve
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Grafico 5. Precios forward del gas (€/MWh)
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Fuente : PAWS

Nota (*) : promedio de la media de los meses que comprende cada periodo

En el Grafico 6, se muestra la evolucion del Spot y futuro a 3 meses del brent en el
periodo 2003-2007. Se observa, que durante el afio 2007, se ha producido un incremento
del precio del petroleo que ha compensado la reduccién del precio registrada durante la

segunda mitad del afio 2006.
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Grafico 6. Spot y futuro a 3 meses del brent en el periodo 2003 - 2007 ($/Bbl)

Brent Spot ?
Futuro 3 meses |

80,0

20,

mar-03
may-03
Jut-03
sep-03
nov-03
ene-04
mar-04
may-04
jul-04
sep-04
nov-04
ene-05
mar-05
may-05 |8
jul-05
sep-05
nov-05
ene-06
mar-06
may-06
jut-06
sep-06
nov-06
ene-07
mar-07
may-07

Fuente : PAWS
e Sobre la energia producible de origen hidraulico

Adicionalmente, se ha analizado la evolucion del producible hidraulico, dado que dicho

componente tiene un elevado impacto sobre el coste de generacion del mercado.

En el Grafico 7, se muestra la evolucion del agua embalsada con destino a la produccion
hidroeléctrica durante los Gltimos afos hidrolégicos. Se observa que desde principios del

afio 2007 el nivel de agua embalsada es muy superior a la media historica registrada
durante los ultimos 5 y 10 afos.

Por tanto, se espera que aumente la participacion de la energia de origen hidraulica en la

cobertura de la demanda durante el 2° semestre de 2007, sustituyendo a otras
tecnologias de produccién mas caras.

-
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Grafico 7. Volumen de agua embalsado en los embalses hidroeléctricos
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Fuente: Boletin Hidrologico semanal, Ministerio de Medio Ambiente

+ Sobre las subastas virtuales de capacidad

Recientemente, se han puesto en marcha dos mecanismos de subasta: subastas de
capacidad de VPP y subastas de distribuidores, llamadas a tener un importante efecto

sobre el coste de generacion a considerar en el escandallo de costes.

Asi, el pasado 13 de junio de 2007 tuvo lugar la primera Subasta de Capacidad de VPP
de Endesa e lberdrola, que se celebré al amparo de lo establecido en la disposicion
adicional vigésima del Real Decreto 1634/2006, por el que se establece la tarifa eléctrica
a partir del 1 de enero de 2007. En particular, se subasto la cantidad de 850 MWq (MW
trimestrales equivalentes) de capacidad VPP comenzando en julio de 2007 divididos en

600 MWq de carga base y 250 MWq de carga pico.

Cabe sefialar que si bien se considera una medida positiva por las razones sefialadas en
el Informe 39/2006 de esta Comisién, no se ha considerado impacto alguno sobre el coste
de generacion 2007, porque la magnitud de la potencia subastada no es significativa (850
MW de Potencia trimestral equivalente, lo que supone Unicamente el 2% de la potencia

maxima horaria registrada en 2007) y, ademas, se desconoce el comportamiento que
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seguiran los agentes adjudicatarios y, por tanto, el efecto de las mismas sobre el precio
final del mercado mayorista.

e Sobre las subastas de distribuidores

El pasado 19 junio de 2007 se celebro la primera subasta de contratos bilaterales para el
suministro al mercado a tarifa. En particular, y de acuerdo a lo establecido en la
Resolucion de 19 de abril de 2007, de la Secretaria General de Energia, por la que se
establecen las caracteristicas de la primera subasta a que hace referencia la Orden
ITC/400/2007, de 26 de febrero, se subast6 energia equivalente a una potencia constante
comprendida entre 3.500 MW y 9.000 MW del producto carga base y 0 MWh de carga
modulada, a entregar entre las 0:00h del 1 de julio de 2007 y las 24:00h del 30 de
septiembre de 2007.

La potencia resultante de la subasta fue de 6.500 MW de producto de carga base a un
precio de 46,27 €/MWh, lo que supone el 28,3% de la demanda de los distribuidores de
acuerdo con la informacién que acompaii6 la propuesta de Real Decreto, una vez
descontado el porcentaje asignado a la distribuidora portuguesa. Cabe sefialar que dicho
precio es del producto base, por lo que el precio final de la distribuidora debiera ser

complementado con los precios resultantes del mercado mayorista.

Esta Comision considera que el resultado de la subasta se deberia tener en cuenta a la
hora de realizar las revisiones trimestrales de las tarifas integrales, para lo que es
necesario que exista un procedimiento automatico de revision de las tarifas integrales o,
en su defecto, un mayor tiempo entre la realizacion de las subastas y la fijacion de las

tarifas integrales aplicables para el proximo trimestre.

o Coste de generacion previsto para 2007

En resumen, se observa que el precio de la electricidad ha registrado en el afio 2007 una
caida respecto a los niveles registrados en el afio 2006, consecuencia de la moderacion

de los precios de las materias primas, y de la evolucion favorable del producible hidraulico

durante el ultimo afio hidrolégico. Sin embargo, existen ciertas sefiales que indican que a
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finales de afio se producira un incremento del coste de las materias primas que podria

situar la cotizacion de las mismas en los niveles registrados a principios de 2007.

No obstante, debe tenerse en cuenta que el precio final de la electricidad en el mercado
depende de muchos factores, entre los que se encuentra la cotizacion internacional de las
materias primas, pero también la produccion hidraulica disponible, el efecto de las

subastas virtuales de capacidad y el precio de las subastas de los distribuidores.

Por todo lo anterior, se ha considerado, ademas del escenario de generacion implicito en
el Real Decreto 1634/2006, dos posibilidades adicionales.

- Escenario 1 (57,72 €/ MWh)
El escenario 1 mantiene el coste de generacion implicito en el Real Decreto
1634/2006. El precio medio final de la energia para el régimen ordinario, de acuerdo
con la informacién que acompafi® a la propuesta de Real Decreto por el que se
establece la tarifa a partir del 1 de enero de 2007, era de 57,72 €/ MWh.

- Escenario 2 (48 €/MWh)
El escenario 2 considera un precio de final de la energia para el régimen ordinario de

48 €/MWh. Este precio se ha obtenido suponiendo que el precio medio del mercado

diario es funcion en un 80% del observado para el producto de carga base mensual en
el OMIP para el resto del afio a 13 de Junio y en un 20% del precio medio del mercado
diario registrado en el mercado mayorista (de enero a mayo).

- Escenario 3 (52 €/ MWh)
El escenario 3 es el resultado de considerar un coste de generacion intermedio entre
el Escenario 2 y el coste de generacion considerado implicitamente en el Real Decreto
1634/2006, teniendo en cuenta una posible evolucién de precios futura en los
mercados nacionales e internacionales. Este precio estaria mas correlacionado con el

precio de la subasta de distribucion.

En los escenarios 2 y 3 se ha considerado el coste de los servicios complementarios y de

/\ la garantia de potencia registrado en el mercado en el periodo enero-mayo de 2007.
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En el Cuadro 2 se compara el coste de generaciéon considerado en el Real Decreto
1634/2006, con el coste de generacion resultante en los escenarios 2 y 3. Se observa que
el coste de generacion para el afio 2007 en los escenarios anteriores, seria entre un Oy

un 16 % inferior al implicito en el Real Decreto 1634/2006.

Cuadro 2. Escenarios de costes de generacion considerados

peb C e O MWD

v
- Régimen Ordinario 202.541 57,71 11.691.477 47,9 9.705.220 52,0f 10.522.059
Energia 53,0 10.728.972 421 8.535.290 46,2 9.352.129
PGP 4,8 684.724 53 757.776 53 757.776
SS.CC 1.4 277.481 2.0 412.154 2,0 412.154
- Régimen Especlal 62.290 59,2 3.684.588 49,5 3.083.323 53,5 3.334.536
- Contrato REE - EDF y otros intercambios - 807 47,8 - 38.599 47,8 - 38.599 47,8 - 38.599
- Extrapeninsulares 2.116.634 126,5 1.967.081 130,6 2.029.782

- incentivo al consumo del carbon autécotono 79.800 79.800 79.800

- Régimen Ordinario - 1.985.957 -17% -1.169.118
Energia -2.193.682 -20% - 1.376.843 -13%
PGP 73.052 11% 73.082 11%
S8S.CC 134,673 49% 134,673 49%
- Régimen Especial - 601.266 -16% - 350.053 -10%
- Contrato REE - EDF y otros intercambios - 0% - 0%
- Extrapeninsulares - 149.553 7% - 86.852 -4%
- Incentivo al consumo del carbon autécotono - 0% - 0%

Fuentes: Real Decreto 1634/2006 y CNE

,;f“
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3.4.2 Primas del régimen especial

El Real Decreto-Ley 7/2006, estableci6 en la disposicion transitoria segunda que la
revision de la tarifa que efectuara el Gobierno no seria de aplicacion a los precios, primas,
incentivos Y tarifas que forman parte de la actividad de produccién de energia eléctrica en

Régimen Especial.

La Disposicién adicional vigésima sexta del Real Decreto 1634/2006 amplio el plazo de
aplicacion de la disposicion transitoria segunda del Real Decreto 436/2006, hasta la
entrada en vigor de la norma por la que se modificara el régimen juridico y econémico de

la produccion de energia eléctrica en régimen especial.

El 1 de junio de 2007 entr6 en vigor el Real Decreto 661/2007, de 25 de mayo, por el que
se regula la actividad de produccion de energia eléctrica en régimen especial.

Esta Comision entiende que el efecto sobre los costes del sistema derivados de la entrada
en vigor del Real Decreto 661/2007 deberia haber sido tenido en cuenta en el ajuste de la
tarifa eléctrica a partir del 1 de julio establecido en la propuesta de Real Decreto.

Asimismo, se entiende que esta revision deberia afectar tanto a tarifas integrales como a

tarifas.de_acceso

3.4.3 Cuotas con cargo a los costes permanentes y de diversificacion y

seguridad de abastecimiento

La propuesta de Real Decreto mantiene las cuotas aplicables sobre las tarifas integrales y
sobre las tarifas de acceso del Real Decreto 1634/2006.

El aumento de las tarifas integrales del Proyecto de Real Decreto, a aplicar a partir del 1
de julio de 2007, respecto a las tarifas integrales del Real Decreto 1634/2006 supone un
incremento de los ingresos regulados estimado en 370 Millones de euros al afio (185

Millones el resto del afio), teniendo en cuenta el escenario de prevision de la CNE,
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obtenido a partir de la informacion solicitada a las empresas distribuidoras a finales de
2006

En consecuencia, el aumento de ingresos previstos por aplicacion del proyecto de Real
Decreto manteniendo las cuotas a aplicar sobre las tarifas integrales y tarifas de acceso
actualmente vigentes, supone un incremento artificial de los costes permanentes y de
diversificacion y seguridad de abastecimiento con cargo a cuotas sobre los del Real
Decreto 1634/2006. De acuerdo con el articulo 2 en la propuesta de Real Decreto, dichas
cantidades seran tenidas en cuenta en la elaboracién de las tarifas eléctricas del ejercicio
siguiente.

Esta Comision considera, sin embargo, que posponer la solucién a este desfase de costes
e ingresos para el ejercicio siguiente no es la medida mas conveniente. Por tanto,

propone que en esta revision se resuelvan dichos desfases.

En el Cuadro 3 se compara el importe de los costes permanentes y de los costes de
diversificacion y seguridad de abastecimiento antes de la propuesta de Real Decreto, es
decir, aplicando las cuotas previstas en el Real Decreto 1634/2006 con los importes

resultantes de la aplicacion de la propuesta de Real Decreto’ .

Se observa que el mantenimiento de las cuotas vigentes sobre un aumento de ingresos
derivado de los aumentos en las tarifas integrales, supone que durante el afio 2007, los
costes del sistema se incrementarian en 13.717 Miles de euros, un 0,83% mas de lo

inicialmente previsto.

2 E| efecto sobre los costes permanentes y de los costes de diversificacion y seguridad de abastecimiento
se han calculado a partir del escenario de ingresos, segun la informacion que acompaiiaba a la Propuesta
de Real Decreto 1634/2006, sobre la tarifa eléctrica 2007
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Cuadro 3. Importe de los costes permanentes y de diversificacion y seguridad del abastecimiento.
Ao 2007. Miles de €

Compensacion extrapeninsular 1.187.611 1.197.513 9.902 0,83%
Operarador del Sistema 34.505 34.793 287 0,83%
Operador del Merc;;o 10.157 10.242 85 0,83%
Tasa de la Comision Nacional de Energia 14.109 14.236 127 0,90%
"h;{;)ratoria Nuclear 4.480 4.402 -78 -1,74%
Fondo para la financiacién del PGRR 50.359 50.779 420 0,83%
Interrumpibilidad, régimen especial 14.380 14.500 120 0,83%
Déficit de actividades reguladas afio 2005 342.315 345.169 2.854 0,83%

Ifuentes: Real Decreto 1634/2006 y propuesta Real Decreto

3.4.4 Servicios de gestion de la demanda

El Real Decreto 1634/2006 establece en la Disposicion transitoria sexta que los

proporcionar servicios de gestion de la demanda al sistema, en concreto, servicios de

interrumpibilidad y de gestion de energia reactiva.

Asimismo, establece que los costes de estos servicios de gestion de la demanda tendran
la consideracion de costes liquidables a los efectos previstos en el Real Decreto
2017/1997, de 26 de diciembre y que sera el Operador del Sistema el gestor de estos
servicios, para lo que debera suscribir contratos con cada uno de los clientes que oferten

estos servicios en el mercado de produccion.

El dia 4 de abril de 2007 se recibid en la Comisién Nacional de Energia la propuesta de
Orden por la que se regulan los servicios de gestion de la demanda para los

Ve consumidores que adquieren su energia en el mercado de produccion para que, de

/" acuerdo con la funcion antes citada, se emitiera el correspondiente informe preceptivo.

!

!
L
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En cumplimiento de la funcién antes citada, el pasado 31 de mayo de 2007 se aprobo el
Informe 12/2006. A la fecha de realizacion del presente informe no se ha publicado la
Orden por la que se regulan los servicios de gestion de la demanda para los
consumidores que adquieren su energia en el mercado de produccion. Sin embargo esta
Comision, por prudencia tarifaria, hubiera valorado positivamente la dotacion de una
cantidad que recogiera el incremento del coste por este concepto en el escandallo de
costes considerado en la propuesta de Real Decreto de la que se emite el presente

informe.

3.5 Escenarios de costes considerados

Como se ha comentado anteriormente, se han modificado sustancialmente algunas
variables que, en opinién de esta Comision, hubieran hecho aconsejable la revision del

escandallo de costes respecto al considerado en diciembre de 2006.

No obstante, teniendo en cuenta que la propuesta de Real Decreto actualiza Gnicamente
las tarifas integrales (esto es, se mantienen las tarifas de acceso y por tanto los costes de
acceso implicitos en el Real Decreto 1634/2006), se ha considerado oportuno analizar

Unicamente el impacto_sobre los costes del sistema de distintos escenarios de coste de

generacion.

En concreto, se han considerado los tres escenarios de coste de generacion descritos en
el epigrafe 2.4.1. Adicionalmente, se ha tenido en cuenta el impacto del aumento de las
tarifas integrales de la propuesta de Real Decreto sobre los costes que se recuperan
mediante cuota, manteniéndose el resto de costes considerados en el Real Decreto
1634/2006 (véase Cuadro 4).

!
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Cuadro 4. Escenarios de costes previstos para 2007.

TRANSPORTE 1.089.773 1.089.773 1.089.773
DISTRIBUCION 4.299.765 aooores BN 4 299765 -------
COMERGIALIZACION weots [ 3 06019 .......
ey R e [ 12s17ee SRR 1281788
DEFICIT DE ANOS ANTERIORES 830400 830400 ........
COSTES DE DIVERSIFICACION Y SEGURIDAD DEL ABASTECIMIENTO 70767 70838 ........
T R e a (I 1664412 ............ 1664412 ......
COSTE DE GENERACION 62,71 17.533.600 52,9 14796825 ...... 57,0 15927578 ........

- Régimen Ordinario 57,7 11.691.177 479 9.705.220 52,0] 10.522.059

- Régimen Especial 59,2| 3.684.588 495 3.083.323 53,5 3.334.536

- Contrato REE - EDF y otros intercambios 47,8 - 38.599 47,8 - 38.599 478 - 38.599

- Extrapeninsulares 2.116.634 1.967.081 2.029.782

79.800

- 17.300

-1.197.513 -1.197.513 -1.197.513

- incentivo al consumo del carbon autocotono

INGRESOS POR EXPORTACIONES

COSTES DOBLEMENTE CONTABILIZADOS

Fuentes: Informacion que acompafid a la propuesta de Real Decreto por la que se establece la tarifa
eléctrica a partir de 1 de enero de 2007, Real Decreto 1634/2006 y propuesta Real Decreto.

Se observa que el precio del régimen ordinario considerado en el Escenario 2 es un 17%
inferior al implicito en el Real Decreto 1634/2006, lo que supone una minoracion estimada
en 2.737 Millones de euros de los costes totales del sistema. En el Escenario 3 el precio
considerado es un 10% inferior al considerado en el Escenario 1, lo que supone una

reduccion de los costes totales del sistema superior a 1.606 Millones de euros.

N

e

<

25 de junio 2007 27



Comisidn
Nacional

de Energia

4 CONSIDERACIONES SOBRE LOS PRECIOS REGULADOS

Para valorar el efecto que sobre los ingresos del sistema tienen las nuevas tarifas
integrales incluidas en la propuesta de Real Decreto, se utiliza el escenario de prevision
de 2007 elaborado en diciembre de 2006 por esta Comision. Dicho escenario de prevision
se elabor6 a partir de la informacion solicitada a las empresas distribuidoras sobre el
namero de clientes, consumos, potencias y facturaciones, desagregadas por grupo
tarifario y sirvi6 para informar sobre la propuesta de Real Decreto 1634/2006 (véase
Anexo Il del informe CNE 39/2006).

4.1 Principales cambios introducidos en la propuesta de Real Decreto
4.1.1 Variaciones de las tarifas integrales

La propuesta de Real Decreto por la que se revisa la tarifa eléctrica a partir del 1 de julio
de 2007 mantiene los valores de los términos de potencia, energia activa y reactiva de las
tarifas de acceso e introduce las siguientes variaciones en las tarifas integrales respecto a
las publicadas en el Real Decreto 1634/2006:

i

T.

\

+  Aumento de fas tarifas integraies de baja tension 1.0y 2.0.7 de un 1,5% en los
términos de potencia y de energia.

e Aumento de la tarifa integral de baja tension 2.0.2 de un 1,9% en los términos de
potencia y de energia.

e Aumento de las tarifas integrales de baja tensién 2.0.3 y 3.0.1 de un 5,0% en los
términos de potencia y de energia.

¢ Aumento de un 21,6% del término de potencia y reduccién de un 1,4% del término
de energia de la tarifa integral de baja tension 3.0.2.

e Aumento de la tarifa integral de baja tensién 2.0 N de un 5% en los términos de
potencia y energia.

e Aumento de la tarifa integral de baja tension R.0 de un 5% en los términos de

potencia y energia.
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¢ Se mantienen los términos de potencia y energia de las tarifas generales de alta
tension.

e Aumento de un 1,9% en los términos de potencia y energia de la tarifa especial de
grandes consumidores (G.4), tarifas aplicables a los distribuidores acogidos a la
DT112de la Ley 54/1997 (Tarifa D) y Tarifa Horaria de Potencia (THP).

e Aumento de las tarifas especificas de riegos de alta tensiébn de un 5% en los
términos de potencia y energia.

Adicionalmente, la propuesta de Real Decreto introduce las siguientes modificaciones
respecto al Real Decreto 1634/2006 que afectan a los precios regulados:

o Supresion de la tarifa 4.0 a partir del 1 de julio de 2007 (véase epigrafe 3.1.2.)
¢ Modificacion de los coeficientes de calculo del descuento de interrumpibilidad de
las tarifas generales de alta tension y de la Tarifa Horaria de Potencia (véase

epigrafe 3.1.3).

En el siguiente cuadro se muestran las variaciones en tarifas integrales durante el afio
2007, tanto para el Real Decreto 1634/2006 como por el proyecto de Real Decreto por el
que se emite el presente informe.

Cabe sefialar que, en las citadas variaciones no se ha considerado la supresion del
recargo sobre el consumo medio superior a 1.300 kWh el bimestre, por considerarse una
errata. No obstante, se ha estimado que la supresién de dicho recargo supondria una
disminucion de los precios medios pagados por los clientes cuyo consumo bimestral
supera los 1.300 kWh respecto de los que pagaria de no suprimirse dicho recargo. En
concreto, los clientes acogidos a la tarifa 2.0.1 verian reducidos sus precios medios en un

0,5% y los acogidos a la tarifa 3.0.1 en un 4,2% (véase epigrafe 4.14.1).
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Tarifas de baja tension

. 1.0 P<1kW 2,00% 1,50% 3,53%
§ 2.0.1 1kW <P <25kwW 2,00% 1,50% 3,53%
7
2 2.0.2 25kW <P < 5kwW 2,80% 1,86% 4,71%
[=]
0

2,03 5kW <P <10 kW 3,32% 5,00% 8,49%
@ 3.0.1 10 kW <P S 15 kW 5,00% 5,00% 10,25%
p=
a 3.0.2 P> 15kwW 4,00% 1,81% 5,88%

P >15kW y larga o °

§ 40 utilizacion 5,30% 2,48% 7.90%
O
'IZ; 2.0.N Tarifa Nocturna 5,00% 5,00% 10,25%
©
= R.O Riegos 4,25% 5,00% 9,77%

Tarifas de alta tension

e Corta utilizacion 5,45% 0,00% 5,45%

0
:_% % Media utilizacion 5,91% 0,00% 5,91%
g’: Larga utilizaciéon 9,42% 0,00% 9,42%
§ THP 8,52% 1,90% 7.33%
E G4 6.71% 1,90% 8,74%
g Riegos 8,05% 5,00% 11,85%
E Tarifas D (DT 112 Ley 54/1997) 4,07% 1,93% 5,44%

Fuentes: Real Decreto 809/2006, Real Decreto 1634/2006, propuesta Real Decreto y CNE.
Notas:

(1) La variacién del Real Decreto 1634/2006 respecto al Real Decreto 809/2006 para las tarifas 2.0.X y
3.0.1 se ha realizado respecto a los precios de la tarifa 2.0.

(2) La variacion acumulada para 2007 se ha calculado aplicando los precios de la propuesta de Real
Decreto al escenario de prevision de la CNE.

¢ (3) No incorpora el efecto de la modificacién del coeficiente de calculo de la formula de

interrumpibilidad. El impacto sobre la facturacién media de los clientes acogidos a tarifas generales
— de alta tensidén con complemento de interrumpiblidad se ha estimado en 1,15%, seg(in el escenario
‘ de prevision de la CNE.
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4.1.2 Unificacion y supresion de tarifas

La propuesta de Real Decreto establece en el punto 1 de la Disposicién adicional cuarta la

supresion de las tarifas generales de alta tension para el 1 de julio de 2008.

Esta Comision valora positivamente el adelanto de la eliminacién de las tarifas generales
de alta tension. En este sentido se consigue cierta simetria con lo que ya ha ocurrido en el
sector del gas. No obstante, considera necesario ampliar la supresién a las tarifas
especificas, esto es, a la tarifa de grandes consumidores G.4 y a la tarifa de venta a
distribuidores D.

Analogamente, en el punto 2 de la citada disposicion se establece la supresion de la tarifa
4.0 (tarifa general de larga utilizacion) a partir del 1 de julio de 2007. Los consumidores
que a la entrada en vigor estuvieran acogidos a la tarifa 4.0, pasaran automaticamente a

estar acogidos a la tarifa 3.0.2 (tarifa general de media utilizacion).

Cabe sefalar que la introduccion de esta medida ha venido acompafada por una

variacion de los términos de potencia y energia de la tarifa 3.0.2 del 21,6% y del -1,4%,

respectivamente, Tespecto a fos prectios estabtecidosenet-Reat-Decreto 163472006

Segun el escenario de prevision elaborado por esta Comision en diciembre de 2006, se
estima que, como resultado de aplicar los precios establecidos en la propuesta de Real
Decreto, los consumidores acogidos a las tarifas 3.0.2 veran incrementada su facturacion
media en un 1,8%, mientras que los consumidores acogidos a la tarifa 4.0 veran
incrementada su facturacion media en un 2,5%.

Esta comision valora positivamente la supresion de la tarifa 4.0 a partir del 1 de julio de
2007, en la medida en que se hace simétrica la estructura de tarifas integrales y de
acceso para clientes conectados a redes de tension inferior a 1 kV y potencia contratada

superior a 15 kW.

[
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Dada la desaparicion inminente de las tarifas integrales, esta Comision consideraria
adecuada y urgente una campana explicativa a los clientes afectados sobre la nueva
situacion que se plantea, y la necesidad de elegir nuevo suministrador a aquellos clientes
que permanezcan en tarifa. lgualmente, deberia establecerse qué ocurre en el caso de
aquellos clientes que vencido el plazo no hayan elegido suministrador. Seria muy
adecuado para ello utilizar como canal adicional de comunicacion el de la facturacién de

la distribuidora, lo cual deberia planificarse con cierta antelacién.

Igualmente deberia articularse un mecanismo, al menos de forma transitoria, que
permitiera a los consumidores cuyas tarifas desaparecen conocer y valorar
adecuadamente las ofertas que puedan recibir de los comercializadores. Este mecanismo
deberia incluir como minimo la habilitacion de un portal en Internet, adecuadamente
publicitado, en el que los comercializadores publicaran sus ofertas, con caracter
obligatorio para los consumidores de baja tension y con caracter potestativo para el resto

de los consumidores, de forma que éstas fueran comparables para los consumidores.

Adicionalmente, en dicho portal podria publicarse, al menos de forma transitoria,
informacion sobre los precios que resultarian de aplicar una tarifa aditiva teniendo en
cuenta precios de referencia de energia de distintos mercados. El objetivo seria
orientativo y pedagdgico.

Por ultimo, incidir de nuevo en que esta Comisidbn considera imprescindible el
establecimiento de procedimientos para que los distribuidores informen a los
consumidores conectados a sus redes de la desaparicion de las tarifas con suficiente
anterioridad a que ésta se produzca y se utilice este canal para asesorar sobre la forma

de contratar en el mercado o, en su caso, la tarifa de Ultimo recurso mas adecuada.

4.1.3 Modificacion de coeficientes de interrumpibilidad

Se modifica la formula para calcular el descuento de interrumpibilidad. En concreto, el
coeficiente de 0,6 de la formula de calculo del descuento por interrumpibilidad (Dl)
establecido en el apartado a) del punto 7.4.4 del titulo | del anexo | de la Orden de 12 de
enero de 1995, pasa a tener un valor de 0,571 a partir de 1 de julio de 2007 y de 0,525 a
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partir del 1 de noviembre de 2007. La modificacién de los citados coeficientes supone una
reduccién del descuento maximo sobre la facturacion basica que podria obtener un cliente
acogido a tarifa general de alta tensién con complemento de interrumpibilidad de un 4,8%,
a partir del 1 de julio de 2007, y de un 12,5%, a partir del 1 de noviembre de 2007,
respecto a lo establecido en la Orden de 12 de enero de 1995 (véase Gréafico 8).

Grafico 8. Efecto de la modificacion del coeficiente de la formula de calculo del descuento por
interrumpibilidad (D) en los descuentos maximos sobre la facturacién basica. Orden de enero 1995 y
propuesta de Real Decreto

50% -

45% -
40%
T 35%
o 30%
| |
g 25% 4 N B R RN
S 20% ——Orden 12 enero 1995
0 8 £
o  15% 4 e f ' , Propuesta RD (1 de julio de 2007)

10% 48
5% - i
0%
2100 3.000 4.000 5.000 6.000 7.000 8.000 8.760 10.000 11.000 12.000 13.000 14.000

- Propuesta RD (1 de noviembre de 2007)

Horas de utilizacién

Fuentes: Orden de 12 de enero de 1995 y propuesta de Real Decreto

~

’L j\

En el Cuadro 6 se resume, en términos anuales, el impacto que sobre los ingresos del
sistema tendrian las sucesivas revisiones del coeficiente de la formula de calculo del

descuento por interrumpibilidad, seglin el escenario de prevision de la CNE.

Cabe sefialar que la reduccion del coeficiente establecido a partir del 1 de julio de 2007
(0,571) hubiera supuesto unos ingresos adicionales para el sistema de 10,2 Millones de
euros, en caso de que se hubiera aplicado desde el 1 de enero de 2007. La aplicacion del
coeficiente establecido a partir del 1 de noviembre de 2007 (0,525) hubiera supuesto un
aumento de los ingresos de 26,5 Millones de euros, en caso de aplicarse a partir de 1 de
enero de 2007. Se estima que los ingresos del sistema se veran incrementados en 2007

en 7,8 Millones de euros como consecuencia de las sucesivas revisiones del coeficiente
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de la férmula de calculo del descuento por interrumpibilidad, teniendo en cuenta la fecha
de aplicacion (véase Cuadro 6).

Cuadro 6. Impacto en los ingresos del sistema (miles de €) de la modificacién del coeficiente de la
formula de calculo del descuento por interrumpibilidad (Di

62 1.10nt. 8 110 1.064 1.012 931 -51 -133 1.024 -39
65 2.1Int. 17 308 3.259 3.102 2852 - 158 - 407 3.139 -120
67 3.1 25 1.561 24.066 22,903 21.058 -1.163 - 3.008 23477 - 889
74 2.2 g 491 6.583 6.265 5.760 - 318 - 823 6.340 -243
76 ------ 5&.2 int “”24 2.394 35.136 33.437 30.744 - 1.698 -4,392 33.837 -1.298
A"BZ 1.31int 2 40 261 248 228 -13 -33 251 -10
85 2.31Int 4 401 5.836 5.554 5.107 - 282 -730 5.620 -216
87 3.3 Int. 23 3.478 48.924 46.559 42.808 -2.365 -6.115 47.116 -1.807
g2 1.40nt 2 87 1.250 1.189 1.094 - 60 - 156 1.204 - 46
B 95 2.4 nt. 1 96 1.495 1.423 1.308 -72 - 187 1.440 - 55
a7 3.4 0nt. 186 5.732 83.722 79.675 73.257 - 4,047 - 10,465 80.629 -3.093

Fuentes: Orden de 12 de enero de 1995, Real Decreto 1634/2006 y propuesta de Real Decreto

En el Cuadro 7 se recoge el impacto, en términos anuales, sobre la facturacién media de
los clientes acogidos a tarifas generales de alta tensidbn con complemento de
interrumpibilidad.

Cuadro 7. Impacto en el precio medio (cent€/kWh) de las tarifas generales de aita tension con
complemento de interrumpibilidad de la modificacién del coeficiente de la formula de céalculo del

65 2.1Int. 17 309 6,44 6,49 6,57 0,8% 2.0%
67 3.1int. 25 1.561 4,23 4,30 4,42 1,8% 4,6%
74 2.2 Int, 9 491 5,37 5,43 5,54 1,2% 3.1%
. 76 3.2 Int. 24 2.394 3,15 3,23 3,34 2,2% 58%
- 82 1.3 int. 2 40 585 5,88 5,93 0,5% 1,4%
85 2.31nt. 4 401 4,36 4,43 4,55 1.6% 4,2%
87 3.31Int. 23 3.478 2,55 2,62 2,72 2,7% 6,9%
“.92 1.4 Int. 2 87 4,60 4,67 4,78 1,5% 3,9%
95 2.4 nt. 1 96 3,97 4,05 4,17 1,9% ao%
97 3.4 Int. 16 5.732 2,36 2,43 2,55 3,0% 7,7%
TotaLl | ae agee [ 2,3% “ oY

g Fuentes: Orden de 12 de enero de 1995, Real Decreto 1634/2006 y propuesta de Real Decreto
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Asimismo, se modifican los coeficientes de interrumpibilidad por periodo horario a aplicar
a partir del 1 de noviembre para el calculo del descuento de interrumpibilidad en la tarifa
horaria de potencia, regulados en el punto 4.4 del titulo 1l del anexo | de la Orden de 12 de
enero de 1995. En concreto, para aquellos consumidores que oferten en el periodo de
punta movil (Periodo 1) una potencia igual o superior a 60 MW se establece un coeficiente
de interrumpibilidad igual para todos los periodos de 0,74, esto es, un 7,5% inferior al
vigente. Para el resto de consumidores acogidos a THP el coeficiente de interrumpibilidad
a aplicar por periodo se ve reducido entre un 7,5% para el periodo de punta movil (periodo

1) y un 5,7% para el periodo de valle (periodo 6) (véase Cuadro 8).

Cuadro 8. Coeficientes de interrumpibilidad aplicables a los clientes acogidos a THP

Orden 12 de enero de 1995 (A)

(Pci - Pmax) < 60 MW 0,80 0,70 0,65 0,50 0,50 0,50 0,35

(Pci - Pmax) > 60 MW 0,80 0,80 0,80 0,80 0,80 0,80 0,80
Propuesta RD (B)

(Pci - Pmax) < 60 MW 0,74 0,65 0,61 0,47 0,47 0,47 0,33

(Pci - Pmax) > 60 MW 0,74 0,74 0,74 0,74 0,74 0,74 0,74
% variacion (E) sobre (A)

(Pci - Pmax) < 60 MW -7,5% -71% -6,2% -6,0% -6,0% -6,0% -5,7%

(Pci - Pmax) > 60 MW -7,5% -7,5% -7,5% -7,5% -7,5% -7,5% -7,5%

Fuente: Orden de 12 de enero de 1995 y propuesta de Real Decreto

En el Cuadro 9 se recoge el efecto sobre los ingresos del sistema de la modificacion del

P

coeficiente ci a partir del 1 de noviembre de 2007 para los clientes acogidos a la THP.

Es importante sefialar que, por una parte, en el periodo comprendido entre 1 de julio y 30
de octubre de 2007 el descuento por interrumpibilidad de estos clientes aumentara en
términos anuales un 1,9%, como consecuencia del incremento del término de potencia
establecido en la propuesta de Real Decreto y, por otra parte, el descuento por
interrumpibilidad se reducira en términos anuales un 5,3%, como consecuencia de la
modificacion de los coeficientes de interrumpibilidad por periodo. El efecto conjunto de
ambas medidas supone, en términos anuales, un aumento de los ingresos del sistema de
372 Miles de euros y un incremento de la facturacion media de los clientes acogidos a
THP del 1,4% respecto a la facturacion media de estos clientes a los precios del Real
Decreto 1634/2006.

AN
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Cuadro 9. Efecto sobre los ingresos del sistema de la modificacion del coeficiente Ci a partir del 1 de
noviembre de 2007 para los clientes acogidos a la THP

1.9%

-4,9%

24.326

- 44

1.751

32.890

33.515

31.217

1,9%

-5,1%

32.820

-71

1515

20.133

20516

19.078

1.9%

-5,2%

20.085

- 48

3.405

68.001

69.293

64.164

Fuentes: Orden de 12 de enero de 1995, Real Decreto 1634/2006 y propuesta de Real Decreto

4.1.4 Adaptacion de la tarifa 2.0 con discriminaciéon nocturna

La disposicion transitoria primera establece la supresion de la tarifa 2.0 con discriminacion
horaria nocturna (2.0 N) a partir del 1 de julio de 2008. Los consumidores deberan
comunicar a la empresa distribuidora la nueva tarifa a la que deseen acogerse con
anterioridad al 1 de julio de 2008. En caso de que el cliente no solicite una tarifa, la
compaidiia distribuidora aplicard automaticamente la tarifa 2.0.X o 3.0.1 con la
discriminacion horaria que corresponda, si la potencia es inferior a 15 kW, y la tarifa 3.0.2

con discriminacion horaria tipo 1, si la potencia contratada es superior a 15 kW.

Esta Comision sefiald en su Informe 39/2006 que el efecto de facturar a los consumidores
acogidos a la tarifa 2.0 N a la tarifa correspondiente de la nueva estructura con
discriminacion en dos periodos (DHA) suponia un incremento adicional del 1% respecto al
incremento medio considerado para esta tarifa en la propuesta de Real Decreto y en
consecuencia proponia la adaptacion automatica de la tarifa 2.0.N a la nueva estructura

de tarifas.

Para analizar el efecto de facturar a los consumidores acogidos a la tarifa 2.0 N a las
tarifas 2.0.X o 3.0.X con DHA a los precios de la propuesta de Real Decreto de julio 2007
se ha seguido el mismo procedimiento que el empleado en diciembre de 2006,

if
i

!
(
—
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En resumen, esta Comisién solicitdé durante el segundo semestre de 2006 informacién a
las empresas sobre variables de facturacion desagregada por cliente para todos los
clientes conectados a redes de baja tensién (NT<1 kV) relativa a 2005. A partir de dicha
informacion se distribuy6 al colectivo de clientes acogidos a la tarifa 2.0 N entre las tarifas
2.0.X 0 3.0.1 en funcién de su potencia contratada. Finalmente, se factura a estos clientes
por un lado, a los precios de la tarifa 2.0 N de la propuesta de Real Decreto de julio 2007
y por otro lado, a los precios de la tarifa 2.0.X o 3.0.1 con DHA establecidos en la
propuesta de Real Decreto de julio de 2007.

El siguiente cuadro muestra el efecto de facturar al colectivo acogido a la tarifa 2.0 N a los
precios de la tarifa transitoria 2.0 N de la propuesta de Real Decreto de julio 2007 y a los
precios de su respectiva tarifa 2.0.X 0 3.0.1 con DHR de la propuesta de Real Decreto de
julio 2007.

Cuadro 10. Facturacién del colectivo acogido a la tarifa 2.0N en 2005 a los precios de la tarifa 2.0N de
la propuesta de Real Decreto de julio 2007 y a los precios de las tarifas 2.0X 0 3.0.1 con
discriminacién horaria en dos periodos (DHA) de la propuesta de Real Decreto de julio 2007

2.0.1 1<Ps525 117.238.777, 1,6% 38.178] 0,9% 19.891 2,5% 7.544) 7,309 -3,1%|
2.02 25<P<5 2.875.574.181 38,7% 1.726.312 38,6% 423.332 54,0% 8,103 7,824 -2,2%)
2.03 5<P<10 3.023.442.142 40,7% 1.972.968 44,2% 285.254 36,4% 8,210 8,314 1,3%|
3.01 10<P<15 1.409.608.696 729.701 16,3% 55,503 8,175 3,0%

Fuentes: informacion empresas distribuidoras y CNE

Se observa por un lado, que los clientes acogidos a la tarifa 2.0N con potencia contratada
inferior a 5 kW saldrian beneficiados en caso de acogerse a la nueva estructura tarifaria,
esto es, tendrian unos descuentos superiores al 2% si se acogieran a las tarifas 2.0.1 y
2.0.2 con DHA. En concreto, este colectivo representa el 40,3% del consumo y el 56,3%

de los clientes acogidos a la tarifa 2.0N en 2005.

Por otro lado, para aquellos clientes acogidos a la tarifa 2.0N con potencia contratada

superior a 5 KW, el efecto de aplicarles la tarifa 2.0.3 o 3.0.1 con DHA les supone un

recargo inferior o igual al 3%.

N
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En consecuencia, el efecto de dejar de aplicar la tarifa 2.0 N a los consumidores que
estan acogidos a la misma y aplicarles su respectiva tarifa 2.0.X 0 3.0.X segin su
potencia contratada no es significativa (un incremento adicional de un 0,2% respecto al
incremento medio de la tarifa 2.0 N).

4.1.5 Aplicacion de tarifas con destino a riegos agricolas

El Real Decreto 809/2006 establecié que el 1 de enero de 2007 desaparecerian las tarifas
especificas de traccién y riegos de alta tension y las tarifas especificas de alumbrado
publico y riegos de baja tension. No obstante, el Real Decreto-Ley 9/2006, de 15 de
septiembre, por el que se adoptan medidas urgentes para paliar los efectos producidos
por la sequia en las poblaciones y en las explotaciones agrarias de regadio en
determinadas cuencas hidrograficas amplio el plazo de desaparicién de las tarifas

especificas de riegos agricolas de alta y baja tensién hasta el 1 de julio de 2007.

La propuesta de Real Decreto de la que se emite el presente informe establece en la
disposicién transitoria segunda la posibilidad de aplicar las tarifas de riegos hasta el 1 de
julio de 2008 y establece un incremento de un 5% en los términos de potencia y energia
respecto a los precios del Real Decreto 1634/2006. El impacto sobre los ingresos del
sistema de las modificaciones establecidas en la propuesta de Real Decreto,

considerando el escenario de previsién de la CNE, supone un aumento de los ingresos de
6,5 Millones de €, respecto de las tarifas de Riegos consideradas en el Real Decreto
1634/2006.

No obstante, es importante sefialar que en el escenario de prevision de la CNE sobre
consumos e ingresos se contemplaba la desaparicion de las tarifas de Riegos, lo que
implica que el efecto sobre los ingresos esta infravalorado en la medida en que
unicamente se considerd consumo en el primer semestre de 2007. En consecuencia, para
analizar con mayor profundidad el efecto sobre los ingresos, se ha tomado la informacion
sobre nimero de clientes, consumo y potencia disponible en la base de datos de

\ Liquidaciones relativa a 2006.

\/
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En el Cuadro 11 se muestran las variaciones en la facturacion total para las tarifas
especificas de Riego, desagregadas por tipos de discriminacion horaria, respecto a la

facturacion obtenida a los precios establecidos en el Real Decreto 1634/2006.

Cuadro 11. Efecto de la propuesta de Real Decreto sobre los clientes acogidos a tarifas de Riegos.
Afo 2006

Variacioo de
! tode
i e Ry

1534 2606

R.0 De riegos agricolas 1 z 145.385.401 17.983.920 18.713.537] 729.617)
BAIA 2 2.493 49.117.789) 5.296.630) 5.537.871 241.240 4,55%)
TENSION 3 4.409 144.817.108) 13.094.993) 13.825.419 730.426 5,58%
4 6,095 211.000.591 16.566.171 17.644.350] 1.078.179] 8.51%
TOTAL R.O 46.604 550.320.887 52.941.714) 55.721.177 2.779.463 5,25%)
R.1 Potencia > 36 kV 1 1.340 23.833.271 2.656.125 2.771.840) 115.715 4,36%
2 3.012 185.622.647 18.481.864 19.349.457 867.593 4,69%)
3 3.683 449.523.398 38.474.385 40.510.661 2.036.275 5,20%
4 7.502|  1.525.355.441 109.723.119) 116.392.548) 6.669.428} 8,08%
TOTAL R 1 15.537 _ 2.184.334.757 169.335.494) 179.024.503 9.689.009 5,72%
aLTa | R238KV<Potencias 725k 1 1 3.266 323 337 14 4,32%)
TENSION 2 4 463.119 48314 50594 2.280 4.72%)
3 10 17.247.054 1.346.487 1.415.804 69.317] 5,15%
4 29 32.600.227 2.043.143 2.175.874) 132.730) 6,50%
TOTAL R.2 43 50.313.666 3.438.267 3.642.608) 204.341 5,04%)
R.3 Potencia >72,5 kV 3 2 32.898.271 2.598.307] 2.725.077 128.771 4,96%
4 4 £1.765.060 3.754.202) 3.984.550) 230.348} 8,14%
TOTALR.3 94.663.331 6.350.50 6.709.627 359.119 5,65%
i - 62:1 A

Fuentes: propuesta de Real Decreto y CNE

Se observa que la facturacion media aumenta un 5,6%, lo que supone un incremento en

los ingresos anuales de 13 millones de euros.

Adicionalmente, considerando la proxima desaparicion de las tarifas de riegos agricolas
en 2008, se ha procedido a determinar cuales serian las tarifas generales a las que
podrian acogerse los clientes de las tarifas de riegos. Esto permite analizar cual seria el
incremento en el precio medio de la energia consumida si estos clientes pasan a ser

facturados a las tarifas generales de alta tensién sin complemento por interrumpibilidad.

En el caso de los clientes acogidos a la tarifa de riegos de baja tension con complemento
de discriminacion horaria de tipo 1, la potencia media contratada es de 8,9 kW, por lo que
se ha aplicado la tarifa 2.0.3 sin discriminacion horaria. El resto de clientes de tarifas de
riegos de baja tension con complementos de discriminacién horaria de tipo 2, 3 y 4 tienen,
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en promedio, potencias contratadas superiores a 15 kW, por lo que pasarian a acogerse a
la tarifa 3.0.2.

En el caso de los clientes de tarifas de riegos de alta tension, se ha procedido a facturales
a las tarifas de corta, media y larga utilizacion correspondientes a su nivel de tension. Se
observa que, para este tipo de consumos, la tarifa mas adecuada en términos de
facturacion media es la de corta utilizacion. En consecuencia, los clientes acogidos a las
tarifas de riegos R.1, R.2 y R.3 pasarian a las tarifas generales de alta tension 1.1, 1.2y
1.3, respectivamente.

En el Cuadro 12 se muestra cudl seria el efecto sobre el precio medio pagado por los
consumidores de las tarifas de riegos agricolas, si éstos pasaran a ser facturados a las

tarifas generales correspondientes.

Cuadro 12. Efecto de facturar a los clientes acogidos a las tarifas de Riegos a la tarifa general mas
adecuada (en términos de facturacion media) correspondiente a su nivel de tension. Ao 2006

1 18.713.537 g 19.804.011
RO 2 5.537.871 3.02 2 6.618.068 13,47| 18,51%
3 13.825.419] 9,55 3.02 3 16.169.069 11,17 16,95%
4 6.095] _ 211.000.591 17.644.350) 8,36 3.02 4 20.462.366 9,70] 15,97%
f T34 38337271 277184 6! ot f 37277.260 37 18,23%
RA 2 3.012] 185.622.647 19.349.457| 10,42 11 2 21.992.075 11,84 13,66%
3 3.683] 449.523.398 40.510.661 9,01 11 3 44572198 9,92 10,03%|
4 7.502] 1.525.355.441 116,392,545 7,63 1.1 4 124.386.051 8,15 6,87%|
1 1 3.266) 337] 10,32 1.2 1 387 11,89 14,82%]
R2 2 4 463.119 50.594] 10,92 1.2 2 60.965 13,16} 20,50%)
3 10 17.247.054 1.415.804 8,21 1.2 3 1.477.036 8,56 4,32%|
4 29| 32.600.227 2.175.874 6,67] 1.2 4 2.309.423 7,08 6,14%|
R3 3 2 32.898.271 2.725.077] 8,2 1.3 3 2.791.124 B,48| 2,42%|
4 4 61.765.060; 3.984.550] 6,45 1.3 4 4.030.555 6,53} 1,15%]
TOTAL GENERAL 62.190] 2.879.632.641] 245.097.916 8,51] [TOTAL GENERAL 267.950.588‘ 9,31 9,32%

Fuentes: propuesta de Real Decreto y CNE

(1) No se considera complemento de discriminacion horaria ni complemento de energia reactiva.

. Se observa que el precio medio aumentaria en torno al 9,3%, pero esta variacion no se
traslada de forma uniforme a los distintos grupos tarifarios, oscilando entre un aumento

,.’\ del 20,5% en el caso de la tarifa R.2 con complemento de discriminacion horaria de tipo 2
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y un incremento del 1,15% en el caso de la tarifa R.3 con complemento de discriminacion
horaria de tipo 4.

Esta Comision valoré de forma positiva la supresion de las tarifas especificas de Riegos
como se indico en el “Informe 21/2006 sobre la propuesta de Real Decreto por el que se
revisa la tarifa eléctrica a partir de 1 de julio de 2006”. En consecuencia, esta Comisién no
encuentra justificada la nueva ampliacién del plazo de eliminaciéon de las tarifas de
especificas de riegos hasta 1 de julio de 2008 establecida en la propuesta de Real

Decreto.
4.1.6 Precio de alquiler de los equipos de medida

La Disposicién adicional octava de la propuesta de Real Decreto modifica el precio medio
de alquiler de los equipos de medida de los consumidores acogidos a las tarifas 1.0, 2.0.X
y 3.0.1 con discriminacién horaria en dos periodos. En concreto, fija el alquiler de estos
equipos en 0,78 €/mes, lo que supone una reduccién de un 30% respecto al precio

establecido en el Real Decreto 1634/2006 para los equipos monofasicos de doble tarifa.

De acuerdo con la informacién que acompafa a la propuesta de Real Decreto, el precio

o ha fiilado teniendo_en-cuenta_un-coste del equipo-en-el - mercado (34 el coste
asociado a la instalacion y verificacion del equipo, los costes de operacion vy

mantenimiento, una vida Gtil de 15 afios y una TIR del 8%.

Esta Comision entiende necesario que en el texto de esta Disposicion adicional octava se
aclare que el precio de alquiler propuesto de 0,78 €/mes se refiere, Gnicamente, a los
equipos de medida estaticos (electronicos), dado que el correspondiente a los equipos de
medida electromecanicos (Ferraris) ya queda establecido en el ANEXO I del vigente Real
Decreto 1634/2006, de 29 de diciembre. Si, por el contrario, se pretende establecer dicho
precio de alquiler de 0,78 €/mes tanto a unos como a otros, estaticos y electromecanicos,

se deberia hacer mencién expresa a la modificacion del precio de alquiler establecido en

1 el citado ANEXO Il del Real Decreto 1634/2006, de 29 de diciembre.

£
!

f
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Adicionalmente, entiende esta Comision que el precio recogido en esta Disposicion
adicional octava se refiere Unicamente a los contadores estaticos doble tarifa
monofasicos, toda vez que el coste de los equipos trifasicos es sensiblemente mayor. A
este respecto, el precio de alquiler establecido en el Real Decreto 1634/2006, de 29 de
diciembre, para los contadores electromecéanicos doble tarifa trifasicos (2,22 €/mes) es
justamente el doble que el establecido para los monofasicos (1,11 €/mes).

Teniendo en cuenta las anteriores consideraciones se propone establecer en 0,78 €/mes
el precio correspondiente al alquiler contador de doble tarifa monofasico fijado en el
ANEXO |l del Real Decreto 1634/2006, de 29 de diciembre.

4.2 Impacto en los ingresos de aplicar las nuevas tarifas integrales

En primer lugar, cabe sefialar que en la propuesta de Real Decreto se incluyen aumentos
en los términos de facturacion (por potencia y energia) de las tarifas integrales respecto a
los valores publicados en el Real Decreto 1634/2006, manteniéndose los términos de

facturacion de las tarifas de acceso del Real Decreto 1634/2006.

El resultado de aplicar los nuevos valores de las tarifas integrales de la propuesta de Real

cuenta el escenario de prevision de la CNE?3, arroja un aumento del ingreso medio por la
facturacion de los clientes en el mercado regulado de un 2,4% respecto al establecido en
el Real Decreto 1634/2006. En términos de ingresos anuales, supone 370 Millones de
euros mas que lo que se obtendria de mantener los valores de las tarifas del el Real
Decreto 1634/2006 (véase Cuadro 13).

Teniendo en cuenta que la propuesta de Real Decreto se aplicara desde el 1 de julio de
2007, el efecto sobre los ingresos del mercado regulado en el segundo semestre,
suponiendo una distribucion lineal de los mismos, asciende a 185 Millones de €.

® Obtenido a partir de informacion proporcionada por las empresas distribuidoras, a finales de 2006.
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Cuadro 13. Escenario de demanda e ingresos segtin el Real Decreto 1634/2006 y la propuesta de

Real Decreto por el que se a'|usta la tarifa eléctrica a iartir del 1 de julio de 2007

7.135.652 11,621 7.339.535 11,851 203.883
1.0 161 10.792) 6,706 10.954 6,807 162 1,5%!
2.0.1 6.357| 705.430 11,097 716.014 11,264 10.585 1,5%)
2.0.2(2) 35.079 4.071.608 11,607 4.147.356 11,823 75.748 1,9%)
2.0.3 20.338 2.347.823 11,544 2.465.212 12,121 117.389 5,0%
Tarifas PYMES 22.174 2.602.430 11,737 2.669.208 12,038 66.779 2,6%
3.0.1 5.524 619.303 11,212 650.271 11,772 30.968 5,0%
3.02 16.650 1.983.126) 11,911 2.018.938, 12,126 35.811 1.8%
Tarifas transitorias 20.140 1.689.962 8,391 1.757.059 8,724 67.097 4,0%
20N 12.688] 964.414 7,601 1.012.635 7,981 48.221 5,0%
4.0 7121 694.953 9,759 712.214 10,002 17.260 2,5%
R.O 331 30.595) 9,249 32.210 9,737 1.616 5,3%
Total Baja Tensién 104.248 11.428.043 10,962 11.765.803 11,286 337.759 3,0%
Tarifas generales 32.362 2.829.716 8,744 2.829.716 8,744 0 0,0%
Corta utifizacion 16.259) 1.530.159| 9,411 1.530.159 9,411 0 0,0%
Media utilizacion 12.659 1.026.735) 8,111 1.026.735 8,111 0 0,0%|
Larga utilizacion 3.444 272822 7,922 272.822 7,922 0 0.0%
Tarifas especificas 38.104 1.431.404 3,757 1.463.774 3,842 32.370 2,3%
Interrumpibles 14.700! 447.309 3,043 457.688 3,114 10.380 2.3%)
THP 8.002 364.758 4,558 371.687 4,645 6.929 1,9%
Tarifa G.4 9.611 270.072 2,810 275.204 2,863 5.133 1.9%
Tarifa R 1.122 86.670 7,727 91.533 8,161 4.863 5,6%
Tarifa D 4.669| 262.596 5,624 267.661 5,732 5.065 1.9%
Total Alta Tension 70.466 4.261.120 6,047 4.293.490 6,093 32.370 4,6%
|Total Mercado Regulad { 174.714] | 15.689.164 | 8,980 | { 16.059.293 | 9,192 | | 370.129 | 2,4%)

Fuentes: MITYC - informacion que acompafio a la Propuesta de Real Decreto de tarifa eléctrica 2007,
propuesta de Real Decreto por el que se ajusta la tarifa eléctrica a partir de 1 de julio de 2007 y CNE

4.3 Suficiencia de ingresos

La aplicacion de las tarifas integrales y de las tarifas de acceso a los consumidores en el
mercado regulado y en el mercado liberalizado, respectivamente, debe permitir la
recuperacion de los costes de actividades sujetas al mecanismo de liquidaciones, de
acuerdo con el escenario de prevision de las variables de facturacion del Ministerio,

cumpliendo con ello el principio de suficiencia de ingresos y costes.

Los costes de actividades a recuperar por el mecanismo de liquidaciones son el coste de
generacion de clientes a tarifa integral, los costes de transporte, distribucion, gestion
comercial de distribuidores, permanentes, de diversificacibn y seguridad de
abastecimiento, las anualidades para 2007 que resulten para recuperar el valor actual del
déficit de ingresos en la liguidacion de las actividades reguladas y revisiones de los costes

de generacion extrapeninsular generado entre el 1 de enero de 2000 y el 31 de diciembre
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de 2002, el déficit de actividades reguladas generadas entre el 1 de enero y el 31 de
diciembre de 2005, el déficit generado entre el 1 de enero y el 31 de diciembre 2006, el
déficit de revisiones de los costes de generacion de insular y extrapeninsular entre el 1 de
enero de 2001 y el 31 de diciembre de 2005 y el Plan de viabilidad para Elcogas, S.A.

Cabe sefialar que la Memoria que acompafia a la propuesta de Real Decreto no aporta
informacién suficiente, y, por tanto, se desconoce tanto la revision de los costes que
hayan podido considerarse en la propuesta de Real Decreto, como la asignacion del
incremento de los ingresos regulados derivados de la aplicacion de los nuevos valores de
las tarifas integrales desde el 1 de julio de 2007.

En consecuencia, para valorar la suficiencia de ingresos del sistema se ha procedido a
comparar los ingresos que se obtienen de aplicar los precios establecidos en la propuesta
de Real Decreto con tres escenarios de costes: el establecido en el Real Decreto
1634/2006 y los resultantes de revisar el coste de generacion considerando dos

escenarios de precios del mercado diario (véase epigrafe 2.4.1)

Como primera conclusion, cabe sefialar que, segin el escenario de prevision de la CNE,
la aplicacion de las tarifas integrales y de acceso de la propuesta de Real Decreto no

cubriria los costes del sistema previstos para 2007, descontados los correspondientes a

los distribuidores acogidos a la disposiciéon transitoria undécima de la Ley 54/1997, en

ninguno de los tres escenarios considerados (véase Cuadro 14).
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Cuadro 14. Previsiones de ingresos y costes segun el escenario de costes implicito en el Real

Decreto 1634/2006 i57,73 €IMWhi i con un irecio en el mercado de 48 € MWh i de 52 € MWh

Clientes en mercado 80.782 31,6% 6.711 8,308 6711 8,308 5.782 7,157 6.136 7,596
Facturacién Energia 5.078 6,286 5078 6,286 4.148 5135 4.503 5,574
Facturacion Acceso 1.634 2,022 1634 2,022 1.634 2,022 1633 2,022

Ciientes en tarifa integral 174.714 68,4% 15.689 8,980 15.874 9,086 15.874 9,086 15.874 9,086
Tarifas de Baja Tension 104.248 40,8% 11.428 10,962 11.597 6,638 11.597 6,638 11.697 6,638
Tarifas de Alta Tension 70.466 27,6%| 4.261 6,047 42717 2,448 4.277 2,448 4217 2,448

[rotal ingresos | 255407 1000%| 22401 | s767 | | 22586 | a0 |1 21656 | sars || 2201 | sers |

{Totat Costes de! sistema (sin DT11) [ 25680 | 10055 | [ 25689 | 10055 || 22815 | s9o0 || 24078 | s |

Fuentes: MITYC- Informacién que acompaiid a la propuesta de Real Decreto de tarifa eléctrica 2007,
propuesta de Real Decreto, empresas distribuidoras y CNE.

En concreto, en caso de mantener el escandallo de costes implicito en el Real Decreto
1634/2006 (Escenario 1), el déficit de ingresos en la liquidacién de actividades reguladas
teniendo en cuenta los precios de la propuesta de Real Decreto ascenderia a 3.103
Millones de euros. En caso de revisar el escandallo de costes incorporando los precios
que se vienen observando en el mercado (Escenario 2), los costes superarian a los
ingresos en 1.259 Millones de euros. Por Ultimo, considerando un escenario de precios
del mercado mas conservador que el correspondiente al Escenario 2 (Escenario 3), los

costes superarian a los ingresos en 2.067 Millones de euros (véase Cuadro 14).

Cabe sefialar que, en estas previsiones no se ha tenido en cuenta la internalizacion de los
derechos de emision de CO, en el coste de generacion de 2007, si bien su impacto sobre
el mismo se considera minimo teniendo en cuenta la cotizacién observada durante este

ano.

En consecuencia, las variaciones en las tarifas integrales consideradas en la propuesta de
Real Decreto, asi como el mantenimiento de la tarifas de acceso del Real Decreto
1634/2006, se consideran insuficientes y se propone que las mismas aumenten de forma
que cubran los costes del sistema. En concreto, los ingresos totales del sistema deberian
aumentar entre un 6% y un 14% para que se igualaran a los costes totales del sistema sin

considerar la Disposicion Transitoria 112 de la Ley 54/1997 ni los ingresos procedentes de

:}
L~
7

| 94
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la subasta del déficit reconocido ex ante. Esta Comision consideraria mas adecuado un

incremento de ingresos superior al 6% por criterio de prudencia tarifaria.

En el Grafico 9 se representa la variacion del déficit de ingresos y la subida necesaria de
los ingresos medios del sistema para la eliminacion de dicho déficit, teniendo en cuenta

diferentes escenarios de precios medios finales del mercado diario.

Grafico 9. Déficit de ingresos y variaciones de los ingresos medios del sistema para la eliminacién
de dicho déficit, segun diferentes escenarios de precios medios finales del mercado diario

1.000
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-2.000
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-4.000
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10%
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5 Fuentes: CNE
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En relacién con la suficiencia de las tarifas de acceso para cubrir los costes de acceso,
dado que no se ha producido la revision de las mismas, se reitera lo sefialado en el
informe 39/2006 de esta Comision.

En el Cuadro 15 se muestra la actualizacion de los contenidos del Real Decreto
1634/2006 en el escandallo® de costes de acceso para valorar la suficiencia de ingresos
de la propuesta de Real Decreto de tarifa eléctrica 2007.

Cuadro 15. Costes de acceso del Real Decreto 1634/2006

Transporte (1) 1.072.473 11,68% 4,67%
Distribucion (2) 4.121.235 44,90% 17,96%
Gestion Comercial (3) 61.204 0,67% 0,27%
Costes de diversificacion y seguridad de
abastecimiento: 68.272 0,74% 0,30%
Moratoria Nuclear (4) 1.836 0,02% 0,01%
22 parte del ciclo de combustible nuclear 51.636 0,56% 0,23%!
Interrumpibilidad y Régimen especial 14.800 0,16% 0,06%
Prima del Régimen Especial (5) 1.664.412 18,13% 7,25%
Costes permanentes 2.112.184 23,01% 9,20%
Compensacion extrapeninsulares (6) 1.197.513 13,05% 5.22%
Operador del Sistema 34.793 0,38% 0,15%
Operador del Mercado 10.242 0,11% 0,04%
CNE 14.236 0,16% 0,06%
ELCOGAS (7) 25.000 0,27% 0,11%
Déficit hasta 31/12/2002 (incluye sobrecoste generacion 231.456 252% 1,01%
Déficit extrapeninsular hasta 2005 345.169 3,76% 1,50%
Déficit 2005 173.122 1,89% 0,75%
Déficit 2006 80.653 0,88% 0,35%
Incentivo al consumo de carbon autéctono 79.800 0,87% 0,35%!
[Total Acceso [~ 9.179.580 | 100,00% | 40,00%

Fuentes: MITYC, empresas distribuidoras y CNE

Notas:

(1) Se resta del coste de transporte los ingresos previstos por exportaciones (17.300 Miles €). En 2007
se supone los mismos ingresos por exportaciones que en 2006.

(2) Se excluye el Margen de los distribuidores acogidos a la DT112 de la Ley.
Se incluyen 176.760 Miles de € del Plan de Eficiencia Energética (E4)

3) Se imputa Gnicamente el 20% del Coste de Gestion Comercial en 2007.

4) Se incluye la moratoria nuclear sobre el coste de acceso.

5) La Prima R.E. se calcula como la diferencia entre el coste del RE y el precio final del mercado.

6) Incluye la revision de los coste de generacion extrapeninsular

7) Estimacion del coste del Plan de viabilidad de ELCOGAS

o~ o~

;// " El escandallo de costes correspondiente a 2007 se ha elaborado a partir de la informacion contenida en
i la Memoria que acompafi® a la propuesta de Real Decreto de tarifa 2007, incorporando las
e modificaciones establecidas en el Real Decreto 1634/2006.
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El desglose de ingresos por tarifa de acceso facturando a todo el sistema, segin el

escenario de prevision de la CNE, se muestra en el siguiente cuadro.

Cuadro 16. Facturacion por tarifa de acceso de todo el sistema vs coste de acceso.
Escenario de prevision CNE del Real Decreto 1634/2006

RD 1634/200¢

20A 73.360 3.933.866
2.0 DHA 12.698 444 815
30A 37.612 1.469.358
31A 20.583 507.588
6.1 59.180 874.249
6.2 21.463 168.251
6.3 10.633 64.683
6.4 19.773 100.007
TTS 196 870
Ingresos tarifas acceso 255.497 7.563.687
Costes de acceso 9.179.580

Ingresos - Costes + Déficit ex ante -115.892

Fuentes: Real Decreto 1634/2006, empresas distribuidoras y CNE
Notas: Se excluyen consumos propios y concesiones administrativas

En consecuencia, de acuerdo con el escenario de prevision de ingresos de la CNE, si
todos los consumidores fueran al mercado liberalizado los costes de acceso excederian

en 1.616 Millones de € a los ingresos por tarifas de acceso.

En relacion con lo anterior cabe sefialar que el déficit ex ante reconocido asciende a 1.500

Millones de €, cifra inferior en 116 Millones de euros al déficit que se registra en fa
facturacion de tarifas de acceso, si bien se considera necesario indicar que esta cifra

variara dependiendo del error cometido en la prevision sobre los consumos.
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4.4 Aditividad de costes en las tarifas

La tarifa integral del consumidor debe incluir todos los costes que su suministro le
ocasiona al sistema, de acuerdo con criterios que permitan asignar cada concepto de

coste de forma eficiente, objetiva, transparente y no discriminatoria®.

Al respecto, cabe sefialar que en el punto 1 de la Disposicion adicional septima de la
propuesta de Real Decreto, se establecen como principios generales para la fijaciéon de

precios la aditividad, la eficiencia y la suficiencia.

Al comparar las tarifas integrales de la propuesta de Real Decreto y las tarifas de acceso
establecidas en el Real Decreto 1634/2006 se muestran las diferencias entre los pagos de

acceso implicitos en las primeras versus las segundas.

En el Cuadro 17 se comparan los pagos de acceso imputados a los clientes a tarifa
integral, segun el escenario de elegibilidad de la CNE para el 2007, con los pagos
resultantes de facturar a estos clientes a las tarifa de acceso vigentes. Para estimar los
pagos de acceso implicitos en las tarifas integrales de la propuesta de Real Decreto, se
descuentan en las tarifas integrales de la propuesta de Real Decreto, el coste de

En este analisis, para calcular el coste de generacion implicito en cada grupo tarifario, se
ha tomado como referencia el coste medio de generacion del escandallo de costes de la
informacion que acompafi® a la propuesta de Real Decreto, teniendo en cuenta la
estructura de consumos por tarifa y periodos horarios (denominado Escenario 1 en el

presente informe).

5 veéanse los informes de la CNE “Propuesta final de metodologia para establecer tarifas de acceso a redes
eléctricas” de noviembre de 2001 y “Mandato de la CNE para realizar un estudio sobre los costes del
sistema eléctrico imputables a cada tipo de tarifa y peaje” de noviembre 2005.
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Cuadro 17. Pagos implicitos acceso y tarifas de acceso de clientes a tarifa integral. Aiio 2007

Tarifas domeéstico 61.934 11,851 , 5,408
1.0 161 6,807 - 1,052 4,872
201 6.357 11,264 3,405 5,084
202 35.079 11,823 3,964 5,489
2.0.3 20.338 12,121 4,263 5,373

Tarifas PYMES 22.174 12,038 4,710 4,474
3.0.1 5.524 11,772 3,914 4,886
3.0.2 16.650! 12,126 4,974 4,338

Tarifas transitorias 20.140 8,724 2,152 3,413
20N 12.688 7,981 1,717 3,505
4.0 7.124 10,002 2,903 3,181
R.0 331 9,737 2,689 4,884

Total Baja Tension 104.248 11,286 3,789 4,824

Tarifas generales 32.362 8,744 2,821 1,955
Corta utilizacion 16.259 9,411 3,370 2,493
Media utilizacion 12.659 8,111 2,115 1,473
Larga utilizacion 3.444 7,922 2,820 1,186

Tarifas especiales 38.104 3,842 - 1,288 0,706
Interrumpibles 14.700 3,114 - 1,601 0,561
THP 8.002 4,645 - 0,563 0,795
Tarifa G.4 9.611 2,863 - 2,361 0,403
Tarifa R 1.122 8,161 2,350 2,820
Tarifa D 4.669 5,732 -0,208 1,127

Total Aita Tensién 70.466 6,093 0,599 1,280

[Fotal Mercado Regulado | 174.714] | 9,192 | 2,503 ] 3,394

Fuentes: Real Decreto 1634/20086, propuesta de Real Decreto, empresas distribuidoras y CNE

St bien 1as variaciones introducidas en las tarias integrales de la propuesta de Real
Decreto, reducen las diferencias entre los pagos de acceso implicitos en las mismas y los
pagos de acceso vigentes respecto a los precios del Real Decreto 1634/2006, cabe
reiterar lo sefialado en el Informe 39/2006.

En particular, a los consumidores de alta tension acogidos a THP, tarifas generales con
complemento de interrumpibilidad y tarifa G4 se les esta imputando (por diferencia entre
la tarifa integral y los costes de generacion, de gestion comercial a tarifa integral y
moratoria nuclear correspondiente) pagos implicitos de acceso negativos. No obstante, en

este ejercicio no se tiene en cuenta al calcular el pago implicito de acceso la valoracion de
los servicios de gestién de la demanda que proporcionan dichos clientes, lo que si es
valorado en las tarifas integrales actuales, de acuerdo con la Orden de 12 de enero de
1995.
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Por tanto, por simplificacion de los célculos realizados, no se ha asignado la
contraprestacion por los servicios de gestion de demanda entre los componentes
regulados del sistema. Este aspecto, puede afectar ligeramente los resultados pues
podria llevar a tarifas de acceso medias algo méas elevadas.

Igualmente, en baja tension, la tarifa 1.0 aplicable a consumidores de potencia contratada
inferior a 1 kW muestra pagos implicitos de acceso negativos. Al respecto, se considera
importante sefalar que, si se desea mantener una tarifa de caracter social, la diferencia
entre el coste en que el suministro hace incurrir al sistema y el coste realmente asignado
a esta tarifa debiera computarse igualmente como un coste mas del sistema, en el caso

de que la tarifa debiera hacerse cargo de esta funcion social.

Por otra parte, los pagos de acceso implicitos en las tarifas integrales de ciertos clientes
son mas elevados que los derivados de las tarifas de acceso vigentes. Los casos mas
significativos en baja tension son las tarifas 3.0.2 y en media y alta tension, las tarifas no
interrumpibles. En consecuencia, son los consumidores acogidos a estas tarifas integrales
los que estan contribuyendo, en mayor medida, a financiar los costes de acceso de
aquellos clientes cuyos pagos por acceso implicitos son negativos, y seran los que, por

tanto, tendran mas incentivos a acudir al mercado liberalizado.

No obstante lo anterior, se considera importante sefialar que el analisis realizado depende
en gran medida del escenario de coste de generacion considerado. En los cuadros 18, 19
y 20 se recoge para cada uno de los escenarios de generacion analizados en el epigrafe
2.4.1, las subidas necesarias, en términos anuales, para que las tarifas integrales fueran
aditivas en energia (esto es, considerando la existencia del déficit ex ante) y las subidas

necesarias para que fueran totalmente aditivas (es decir, que se cubran todos los costes).

Cabe sefialar que la columna (A) refleja el precio medio de las tarifas integrales aplicando

los precios de la propuesta de Real Decreto. La columna (B) muestra el precio medio por
acceso, resultante de aplicar los precios del Real Decreto 1634/2006 a los clientes a

tarifa. En consecuencia, la columna (C), que es la resta entre ambas columnas, esta
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reflejando el precio medio implicito que la propuesta de Real Decreto esta considerando

por la energia en las distintas tarifas integrales.

La columna (D) refleja el precio medio que deberian pagar por acceso, segun la
metodologia de la CNE, los clientes en mercado regulado, en caso de que las tarifas de
acceso se construyeran de forma aditiva, y por tanto, cubrieran todos los costes de
acceso. La columna (E) muestra el precio medio por energia y comercializacion,
incluyendo garantia de potencia y servicios complementarios, segun cada uno de los
escenarios considerados en el epigrafe 2.4.1. Por tanto, la columna (F) que muestra el
precio medio que deberian pagar los clientes en mercado regulado, en caso de que la
tarifa integral fuera totalmente aditiva (tarifa de acceso aditiva a la que se le suma el coste

de la energia y comercializacion), es la suma de las columnas (D) y (E).

Por ultimo, la columna que aparece sombreada en amarillo muestra la variacion que, en
términos de precio medio, deberia producirse en las tarifas integrales establecidas en la
propuesta de Real Decreto (columna (A)) para que la misma fuera construida de forma
totalmente aditiva (columna (F)). La columna sombreada en naranja muestra la variacion
que, en términos de precios medios, deberia producirse en las tarifas integrales
establecidas en la propuesta de Real Decreto (columna (A)) para que la tarifa integral

cubriera los costes de energia y comercializacion (columna (E)), es decir, considerando la

existencia del déficit ex ante.
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Se observa que el incremento necesario, en términos de facturacién media, para que las
tarifas integrales adicionaran los costes estd comprendido entre el 6%, en el escenario de
menor precio (Escenario 2), y el 18%, correspondiente al escenario de generacion
implicito en el Real Decreto 1634/2006 (Escenario 1). No obstante, en caso de que las
tarifas integrales fueran aditivas sélo en energia (esto es, considerando el déficit ex ante),
las variaciones necesarias, en términos de facturacion media oscilarian entre una
disminucion cercana al 2%, en el escenario de menor precio (Escenario 2), y un aumento
del 10%, correspondiente al escenario de generacion implicito en el Real Decreto
1634/2006 (Escenario 1).

4.5 Valoracién de los precios incluidos en la propuesta de Real Decreto

En relacion con las variaciones incluidas en la propuesta de Real Decreto para las tarifas
integrales, cabe reiterar lo sefialado por esta Comision en sucesivos informes sobre

propuestas de Reales Decretos de tarifas.

En primer lugar, se considera que las variaciones tarifarias deberian ser resultado de
aplicar una metodologia asignativa de costes, en tanto dichos precios deben reflejar el
coste de suministro.

En segundo lugar, se considera insuficiente el aumento de un 1,5% en las tarifas 1.0 y
2.0.1 teniendo en cuenta que éstas no adicionan costes. Al respecto es importante
sefialar que en caso de mantener una tarifa denominada social, el coste que estos
consumidores generan que no recoja su tarifa deberfa asignarse de una determinada
forma como un coste adicional del sistema. Esto si se considerase adecuado que sea la

tarifa la que financiase esta funcion social.

Asimismo, por las mismas razones, se considera insuficiente el aumento de un 1,86% de
la tarifa 2.0.2.

En tercer lugar, respecto al aumento de un 5% de las tarifas 2.0.3 y 3.0.1, cabe sefialar
que si bien es insuficiente para alcanzar la tarifa aditiva, el incremento de la propuesta

hace que eftas tarifas sean aditivas en energia (esto es, si se considera el déficit ex ante).
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En cuarto lugar, se considera adecuadc que con la subida la tarifa 3.0.2 sea

practicamente aditiva para todos los escenarios de generacion analizados.

En quinto lugar, , si bien el aumento se considera insuficiente, se considera adecuado que
las tarifas especificas de alta tension aumenten por encima de las tarifas generales,
debido a que son las que muestran las mayores diferencias entre los pagos implicitos de

acceso y sus correspondientes tarifas de acceso.

En conclusion, la aplicacion de las tarifas integrales y de las tarifas de acceso a los
consumidores a mercado regulado y a mercado liberalizado, respectivamente, deben
permitir la recuperacion de los costes de actividades reguladas. Sin embargo, ni los
ingresos totales del sistema aplicando los precios de las tarifas integrales de la propuesta
de Real Decreto y las tarifas de acceso del Real Decreto 1634/2006 son suficientes para
cubrir los costes totales del sistema, ni las tarifas de acceso son suficientes para cubrir los

costes de acceso.

En consecuencia, esta Comision considera que los precios de las tarifas integrales de la

propuesta de Real Decreto, asi como los precios de las tarifas de acceso del Real Decreto
1634/2006 debieran ser superiores.

No obstante lo anterior, es importante sefalar que el desarrollo de una metodologia
tarifaria global necesita determinar, por una parte, los costes que han de repercutirse a los
distintos suministros y, por otra, los criterios que se van a utilizar para asignar los distintos
conceptos de costes. En este sentido, la tarifa aditiva tiene que basarse en la garantia de

que los costes deben ser conocidos y auditados.

El disponer de una metodologia retributiva adecuada para las distintas actividades
reguladas de un sistema es un aspecto de importancia capital para el sector energético de
un pais, pues de ello depende en gran medida que las empresas dispongan de las
sefales adecuadas que permitan conseguir un nivel de inversion éptimo. Por ejemplo, un
exceso de retribucion puede dar lugar a una sobre inversién que lieve a una pérdida de
eficiencia, ademas del perjuicio para los consumidores; por otro lado, una retribucion
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inferior a la necesaria puede poner en riesgo el desarrollo de infraestructuras basicas para

la actividad econémica de un pais.

5 OTRAS CONSIDERACIONES SOBRE LA PROPUESTA DE REAL
DECRETO

5.1 Articulo 3. Sobre la financiacion de inversiones para garantizar el

suministro

El articulo 3 de la propuesta de Real Decreto establece que las cantidades recaudadas en
la tarifa para los planes de mejora de calidad se podran destinar a financiar inversiones
extraordinarias encaminadas a garantizar el suministro de energia eléctrica en el ambito
territorio de cada Comunidad Auténoma en la cantidad correspondiente a las actuaciones

gue se realicen en dicha Comunidad Auténoma.

Se valora positivamente la posibilidad de que las inversiones de caracter extraordinario,
encaminadas a garantizar el suministro de energia eléctrica, puedan ser financiadas con
cargo a la cuantia destinada en la tarifa para los Planes de Mejora de la Calidad del
Servicio Eléectrico. Dicha medida no supondra, por tanto, un incremento tarifario, y

permitira acometer, con garantias de recuperacion de los costes incurridos, las
inversiones extraordinarias a ejecutar motivadas por demoras en la realizaciéon de las
inversiones planificadas en cada zona.

No obstante, dado que la ejecucion de esta partida destinada en la tarifa para los Planes
de Mejora de la Calidad del Servicio se arbitra a través de Convenios de Colaboracién con
las distintas Comunidades y Ciudades Autdnomas, se entiende necesario que, para que
dichas inversiones extraordinarias sean financiadas con cargo a la misma, la Comunidad
o Ciudad Autébnoma implicada emita previamente un informe favorable al respecto. En
ningun caso tales inversiones extraordinarias deberian ser financiadas con cargo a la
reiterada partida si las mismas obedecen a una falta de prevision por parte de los agentes

del Sistema.

25 de junio 2007 58



Comisidén
Nacional

de Energfa

5.2 Disposicién adicional primera. Fijacion del precio definitivo a que
se refiere el apartado 5 del articulo 1 del Real Decreto-Ley 372006,
de 24 de febrero.

El Real Decreto-Ley 3/2006 establece, con caracter provisional, en 42,35 €/ MWh el precio
a considerar a efectos de liquidacion de actividades reguladas de la Comision Nacional de
Energia para las ofertas de venta y adquisicion de energia eléctrica presentadas
simultaneamente por sujetos pertenecientes al mismo grupo empresarial en los mercados

diario e intradiario de produccién y en el mismo periodo de programacion.

Asimismo, establece que el Gobierno determinara el precio definitivo al que se
reconoceran dichas adquisiciones de energia realizadas por parte de las mencionadas
empresas distribuidoras a lo largo del afio en cuestién, teniendo en cuenta las

cotizaciones de mercados de electricidad que seran objetivas y transparentes.

La Disposicion adicional primera fija en 49,23 € MWh el precio definitivo a considerar para
las adquisiciones de energia realizadas por parte de las empresas distribuidoras a lo largo
del afio 2006 a que se refiere el apartado 5 del articulo uno del Real Decreto Ley 3/2006
de 24 de febrero.

Ni en la propuesta de Real Decreto ni en la memoria que la ha acompafiado se aporta
informacion que justifique el precio final de 49,23 €/ MWh para las energias bilateralizadas,
en sustitucion del precio provisional de 42,35 € MWh.

Cabe sefalar que, de acuerdo con el Articulo 1 del Real Decreto Ley 3/2006, el precio
definitivo a establecer por el Gobierno “se basaréa en cotizaciones de mercados que seran

objetivas y transparentes”.

Ante la falta de informacion sobre las fuentes utilizadas para obtener el precio de 49,23
€/MWh recogido en la propuesta de norma cabe realizar las siguientes consideraciones:
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En primer lugar, la utilizacion de un precio Unico para todos los distribuidores no se
corresponderia con una valoracion a precios de mercado de las energia asimiladas a
contratacion bilateral, dado que los perfiles horarios de las energias asimiladas son
diferentes y, con independencia de la referencia de precios de mercado que se utilice,
darian lugar a precios medios anuales diferentes (célculos realizados por esta Comision
tomando como referencia los precios del mercado organizado espafiol apuntan a
diferencias entre las distintas empresas que liegan a ser superiores a los 10 €/MWh en
media anual). Por tanto, con la informacion disponible, en opinion de esta Comision, la
Disposicion Adicional Primera podria no cumplir lo previsto en el Articulo 1 del Real
Decreto-Ley 3/2006 respecto a que el precio definitivo a establecer por el Gobierno “se

basara en cotizaciones de mercados que seran objetivas y transparentes”

En segundo lugar, la Disposicion adicional vigésima cuarta del Real Decreto 1634/2006,
por el que se establece la tarifa eléctrica a partir de 1 de enero de 2007, establece el
precio provisional a considerar para los distribuidores en 2007 por la energia adquirida a
través del mecanismo de asimilacion descrito, como “el precio de casacion del mercado
diario e intradiario de produccion de energia eléctrica mas el precio medio de adquisicion
de los distribuidores en concepto de los servicios de ajuste, de desvios y garantia de
potencia correspondiente a dicha energia para cada periodo de programacion”. En opinion

de esta Comision esta formula de reconocimiento podria adaptarse a lo previsto en el

e

\\,

—

Articulo 1 del Real Decreto-Ley 3/2006.

En consecuencia, se propone se aplique una féormula que se base en la considerada en la
Disposicion adicional vigésimo cuarta del Real Decreto 1634/2006 para el célculo del
precio definitivo a reconocer por estas energias durante 2006. Segun calculos llevados a
cabo por esta Comision, se estima que el efecto sobre los costes de considerar esta
formula de calculo supondria un aumento del déficit de 120 Millones de euros respecto al
valor propuesto (49,23 €/ MWh).

5.3 Disposicién adicional segunda. Procedimiento a seguir por la

Comisién Nacional de Energia para el reconocimiento del déficit ex
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ante de ingresos en las liquidaciones de actividades reguladas para
2007

En la Disposicion adicional segunda de la propuesta de Real Decreto se establece el
procedimiento a seguir por la Comision Nacional de la energia para el reconocimiento del

déficit ex ante de ingresos en las liquidaciones de las actividades reguladas para 2007.

En concreto, en el parrafo primero se establece que la CNE como minimo abonara
mensualmente a los titulares del derecho la doceava parte de los intereses
correspondientes a la anualidad. Estos importes tendran la consideracién de costes
liquidables del sistema.

En el parrafo segundo se establece que los derechos de cobro reconocidos
correspondientes a la financiacion del desajuste de ingresos de actividades reguladas

deberan ser satisfechos en un plazo maximo de 15 afios.

Por Gltimo, en el parrafo tercero se establece que en caso de que en el ultimo afo se
hubiesen producido desvios en las cuotas, éstos seran tenidos en cuenta en el computo

de la ultima liquidaciéon provisional correspondiente al afio decimoquinto junto con los

intaracac davenaados
LIRAN" AR A A4 NALIT .

O
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Como se ha comentado anteriormente, esta Comisién emitié el pasado 15 de marzo el
“Informe 8/2007 de la CNE sobre la propuesta de Orden Ministerial por la que se
desarrolla el Real Decreto 1634/2006, de 29 de diciembre, en lo referente a las
caracteristicas de los derechos de cobro correspondientes a un porcentaje de la
facturacién mensual por tarifas de suministro y tarifas de acceso a las redes de transporte
y distribucion para la financiacion del déficit de ingresos de las liquidaciones de

actividades reguladas y el procedimiento para su subasta’.

A la fecha de la elaboracion de presente informe no se ha publicado la citada Orden

Ministerial.
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Esta Comision consideraria mas adecuado que lo establecido en la Disposicion adicional
segunda de la propuesta de Real Decreto fuera incorporado en el la Orden Ministerial que
finalmente se publique.

5.4 Disposicién adicional tercera. Revisién de los periodos horarios de

las tarifas

La Disposicién adicional tercera establece que, antes del 1 de septiembre de 2007, Red
Eléctrica de Espafia, S.A. remitira al Ministerio de Industria, Turismo y Comercio una
propuesta de modificacion de los periodos horarios a aplicar en las tarifas integrales y en

las tarifas de acceso, adaptadas a las curvas de demanda registradas en los ultimos afos.

Asimismo, establece que el Ministerio de Industria, Turismo y Comercio, antes del 1 de
octubre de 2007, y a la vista de dicha propuesta, publicara las adaptaciones necesarias
de los periodos aplicables a las tarifas para que se apliquen a partir de 1 de enero de
2008.

Esta Comisién considera adecuado el mandato encargado al Operador del Sistema de

elaboracién de una propuesta de modificacion de los periodos horarios de modo que los

ejemplo de esta necesidad estarian los periodos horarios establecidos en el vigente Real
Decreto 1634/2006, de 29 de diciembre, para las tarifas de baja tensién de hasta 15 kW
de potencia contratada acogidas a discriminacion horaria de dos periodos (DHA). La
observacion de las curvas de demanda, tanto de verano como de invierno, muestra que
algunas de las horas establecidas como valle podrian catalogarse, en realidad, como

horas punta.

Al respecto, cabe sefalar que esta revision va en linea con lo sefalado por esta Comision
en su informe “Mandato de la CNE para realizar un estudio sobre los costes del sistema
eléctrico imputables a cada tipo de tarifa y peaje” de 13 de diciembre de 2005. En dicho
informe se consideraba que deberian replantearse y ser objeto de estudio, en una
segunda fase del mandato, la fiabilidad de los periodos tarifarios actuales para dar
sefiales adecuadas en las tarifas de acceso.
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No obstante lo anterior, se considera adecuado que se tengan en cuenta los siguientes

aspectos puestos de manifiesto por varios miembros del Consejo Consultivo:

En primer lugar, la modificacion de los periodos horarios puede suponer un cambio muy
importante en la estructura tarifaria actual, con los consiguientes impactos comerciales,
economicos y operativos. Ademas, cabe sefialar que para conseguir una sefial de precio
adecuada habria que tener en cuenta, ademas de la demanda agregada, las curvas de
carga de las diferentes zonas de distribucion. En consecuencia, se considera necesaria la

participacion de los agentes en el proceso de definicion de los nuevos periodos horarios.

En segundo lugar, es importante sefialar que el cambio de los periodos horarios puede
implicar la reprogramacion de un numero elevado de equipos de medida, por lo que se
consideraria adecuada la introduccion de un periodo transitorio de adaptacion de los
mismos, durante el cual se establecieran los mecanismos de conversion necesarios para
facturar los periodos en vigor en base a las medidas obtenidas de los equipos con la

programacion de periodos antigua.

Por Gltimo, se considera conveniente que en el Real Decreto se establezca que los

nuevos periodos horarios seran de aplicacion también a los efectos de lo dispuesto en el

articulo 26.1 del Real Decreto 661/2007 que regula la discriminacion horaria aplicable a la

tarifa requlada del régimen especial.

5.5 Disposicion adicional sexta. Informacién adicional a incluir en los

contratos de suministro

La Disposicion adicional sexta establece que a partir del 1 de julio de 2007, en los nuevos
contratos de suministro o de acceso que suscriban o renueven los clientes, debera

constar la referencia catastral correspondiente al inmueble donde se ubique el suministro.

Asimismo, para los contratos existentes, establece un periodo de seis meses para que las
empresas distribuidoras o comercializadoras soliciten a sus clientes la referencia catastral
correspondiente al inmueble donde se ubique el suministro.
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Por dltimo, establece la obligacion de que esta informacién figure en la factura-de la
electricidad.

Esta Comision considera que la finalidad de dicha medida es la prevencion del fraude

fiscal, por lo que no es de su competencia pronunciarse al respecto.

5.6 Disposicion adicional séptima. Reforzamiento de la independencia
de la Comisién Nacional de Energia

La Disposicion adicional séptima establece que esta Comision tendra los siguientes

cometidos:

1. Sera responsable de la elaboracion de la propuesta de tarifas de energia eléctrica y
gas natural desde el 1 de julio de 2008.

2. Sera responsable de la convocatoria de subastas virtuales de energia a partir de 1 de
enero de 2008.

3. Sera responsable de la elaboracion de la propuesta de regulacion de las condiciones

de conexion de las instalaciones de régimen especial a las redes de transporte y

4. Participara en el grupo de trabajo que se formara con su homélogo francés, sobre el

desarrollo de los intercambios transfronterizos entre Espafia-Francia.

Esta Comision valora positivamente todos estos mandatos, no obstante considera

necesario que se tengan en cuenta los siguientes aspectos.

En primer lugar, no se considera que la asignacién de nuevas tareas a esta Comisién se
pueda considerar como un reforzamiento de su independencia. Es mas, esta Comision
considera que su independencia esta soportada por su estatuto y por el estatuto de los

Consejeros. Identificar competencias con independencia constituye un error de concepto.

En relacién con el apartado 1 de esta Disposicion adicional cabe sefialar que la misma va
en linea con lo establecido en la Directiva 2003/54/CE del Parlamento Europeo y del
25 de junio 2007 64



Comisién

Nacional

de Energia

Consejo de 26 de junio de 2003 sobre normas comunes para el mercado interior de la
electricidad y por la que se deroga la Directiva 96/92/CE y en la Directiva 2003/55/CE del
Parlamento Europeo y del Consejo de 26 de junio de 2003 sobre normas comunes para el
mercado interior del gas natural y por la que se deroga la Directiva 98/30/CE.

En las consideraciones iniciales de ambas Directivas se establece que “las autoridades
reguladoras nacionales deben poder fijar o aprobar tarifas, o las metodologias de célculos
de las mismas (...). A la hora de llevar a cabo estas tareas, las autoridades reguladoras

nacionales deben velar por que las tarifas de transporte y distribucion no sean
discriminatorias y reflejen los costes {(...)".

Asimismo, en el articulo 25 de la Directiva 2003/55/CE y en el articulo 23 de la Directiva
2003/54/CE se ofrece la posibilidad a los Estados de disponer que las autoridades
reguladoras remitan las tarifas o metodologia, al 6rgano competente para que éste adopte
una decisién formal. El 6rgano competente tendra autoridad para aprobar o rechazar el
borrador remitido por la autoridad reguladora, en caso de rechazarse la propuesta, ésta

debe ser publicada, incluyendo su justificacion.

En este sentido, se valora de forma positiva el traspaso a la CNE de la funcién

relacionada con la elaboraciéon de la propuesta de precios regulados tanto de energia

eléctrica como de gas, a partir de 1 de julio de 2008 y con caracter trimestral, para su

envio a la Secretaria General de Energia.

No obstante, cabe sefialar que esta Comisién considera adecuado que se concrete
especificamente que dicha funcion incluye el disefio de las tarifas de acceso de gas Yy
electricidad.

Asimismo, es importante sefialar que la propuesta de Real Decreto no hace mencion al
procedimiento que habra de seguir la Secretaria General de Energia una vez recibida la
propuesta de revision de tarifas de la CNE, en el supuesto de rechazo de la misma,
puesto que las Directivas obligan al érgano competente para la aprobacién de tarifas a la
publicacién del rechazo formal de un proyecto, junto con su motivacion. En este sentido,

esta Comisién considera necesario que en el apartado 1 de esta Disposicion adicional se
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establezca que en caso de que la Secretaria General de Energia realizara modificaciones
sobre la propuesta de la CNE, dichos cambios se debieran justificar adecuadamente.

En relacion con los principios que deben regir la elaboracion de las tarifas de electricidad
y de gas cabe destacarse que estos estan recogidos para el sector del gas natural en el
articulo de 92 de la Ley 34/1998, de 7 de octubre, del sector de Hidrocarburos.

En dicho articulo se establece que “/as tarifas, los peajes y canones deberan establecerse
de forma que su determinacién responda en su conjunto a los siguientes criterios:

a) Asegurar la recuperacion de las inversiones realizadas por los titulares en el periodo de
vida atil de las mismas.

b) Permitir una razonable rentabilidad de los recursos financieros invertidos.

c) Determinar el sistema de retribucion de los costes de explotacion de forma que se
incentiva una gestion eficaz y una mejora de la productividad que debera repercutirse en
parte a los usuarios y consumidores.

d) No producir distorsiones entre el sistema de suministros en régimen de tarifas y el
excluido del mismo”.

Sin embargo, y a diferencia del sector del gas natural, para el caso del sector eléctrico no

existe ningun tipo de normativa que especifique que las tarifas deban ser aditivas,

suficientes y eficientes, por lo que esta Comision, tal y como se ha sefialado en sus
diferentes informes de tarifas eléctricas de afios anteriores, considera necesario
establecer que son estos principios los que deben regir en la fijacion de tarifas, por lo que
valora de forma positiva el contenido de los principios considerados en la Disposicion

adicional séptima de la propuesta de tarifa eléctrica.

No obstante, esta Comisién considera necesario que sean tenidas en cuenta las

siguientes consideraciones:

En primer lugar, se considera que los principios que deben regir la fijacion de las tarifas
deben ser estables en el tiempo, por lo que seria adecuado que éstos fueran establecidos
con caracter general y no como parte de un mandato a la Comision. En consecuencia se

propone la supresién del Gltimo parrafo del punto 1, relativo a la posibilidad que se reserva
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la Secretaria General de Energia de establecer nuevos criterios a aplicar en el calculo de
la tarifa.

En segundo lugar, esta Comisién no entiende el principio segundo referente a la

suficiencia de ingresos a corto-medio plazo, ya que la aplicacion de las tarifas

integrales/tarifas de venta y de las tarifas de acceso/peajes y canones a los consumidores
a mercado regulado y a mercado liberalizado, respectivamente, deben permitir la

recuperacion de los costes de actividades sujetas al mecanismo de liquidacion.

Como ya se ha dicho, debe incluirse de forma explicita que este apartado se refiere

también a tarifas de acceso de gas y electricidad.

Finalmente, respecto al plazo de envio de la propuesta de revision de las tarifas de
energia eléctrica y de gas natural a la Secretaria General de Energia (dos meses antes de
la fecha prevista para cada revisién tarifaria), esta Comision considera que es un plazo
amplio y, que en todo caso, tiene mas sentido para las revisiones anuales de las tarifas de
acceso, que para las revisiones trimestrales. En consecuencia, esta Comision propone
reducir dicho plazo a la mitad para las revisiones anuales y a 15 dias para las revisiones

trimestrales.

En relacién con el apartado 2 de esta Disposicion adicional cabe sefialar que el Proyecto
de Ley por la que se modifica la Ley 54/1997, de 27 de noviembre, del Sector Eléctrico,
para adaptarla a lo dispuesto en la Directiva 2003/54/CE del Parlamento Europeo y del
Consejo, de 26 de junio de 2003, sobre normas comunes para el mercado interior de la

electricidad y por la que se deroga la Directiva 96/92/CE establece lo siguiente:

“Disposicion adicional decimosexta. Mecanismos de mercado que fomenten la
contratacion a plazo.

El Gobierno podra establecer por via reglamentaria mecanismos de mercado que
fomenten la contratacion a plazo de energia eléctrica. Dichos mecanismos tomaran la
forma de una emisién primaria de cierta cantidad de energia eléctrica, equivalente a una
potencia determinada, en las condiciones y durante el periodo de tiempo que se

especifiquen en la emision.
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Esta emisién primaria de energia sera realizada por aquellos productores de energia
eléctrica que tengan la condicion de operadores dominantes en el Sector Eléctrico.

El Gobierno fijara reglamentariamente las condiciones y el procedimiento de
funcionamiento y participaciéon en esta emisién primaria de energia eléctrica, que debera

ser publica, transparente y no discriminatoria.”

Asimismo, esta Comision en su Informe 39/2006 sobre la propuesta de Real Decreto de
tarifa eléctrica 2007 sefald que las emisiones de energia primaria constituyen un
instrumento regulatorio empleado normalmente para limitar el poder de mercado de

empresas de generacion dominante o como condicion impuesta para autorizar un proceso
de fusion.

Por todo ello, esta Comision valora de forma positiva el apartado 2 de la Disposicion
adicional séptima de la propuesta de Real Decreto. No obstante, cabe sefialar que con el
fin de mitigar el poder de mercado, la propuesta de Real Decreto habilita a la CNE a que
pueda proponer nuevas subastas virtuales de energia. Esta Comision considera que esta
medida deberia aplicarse simétricamente al sector del gas natural y al sector de la
electricidad. En este sentido, parece que esto es lo que debe deducirse de la redaccion
propuesta. No obstante, para evitar problemas de ambigliedad en la interpretacion de este

apartado 2, varios miembros del Consejo Consultivo proponen que se cambie la redaccion

para que lo anterior se especifique de forma mas explicita.

Finalmente, en relacion con el punto 4, si bien la Comision considera positiva la
participacion que se da a este Organismo en el grupo de trabajo sobre los intercambios
transfronterizos con Francia, considera sin embargo que no resulta adecuado que en el
texto del Real Decreto se incluya la obligacion de nombrar, en el plazo de dos meses, a
dos personas con plenos poderes para representarla, dadas las competencias que tiene
atribuidas por la Ley (“con plena capacidad de obrar’ y “de acordar su organizacion y
funcionamiento interno”, por lo que propone la eliminacion de esta referencia y que en el
texto se establezca de forma genérica el mandato para la CNE, de participar en dicho

grupo de trabajo.
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5.7 Disposicion adicional novena. Aplicacion del mecanismo de

restricciones técnicas al Régimen Especial

El Real Decreto 661/2007, de 25 de mayo, por el que se regula la actividad de produccion
de energia eléctrica en régimen especial, establece la prioridad de acceso y conexion a la
red eléctrica de este tipo de produccion, asi como nuevos criterios para que estas
instalaciones participen en los servicios de ajuste del sistema. La CNE valora
positivamente que sin perjuicio de lo anterior, se establezca en esta disposicién que a
estas instalaciones les sera de aplicacion el Real Decreto 2351/2004, de 23 de diciembre,

sobre restricciones técnicas.

5.8 Disposiciéon adicional décima. Calculo y publicacion de las
pérdidas en la red de transporte

Esta Comision propone la supresion de esta Disposicion adicional décima, dado que la
misma parece redundante con la normativa ya vigente. Asi, el Operador del Sistema debe

calcular y publicar, tal y como viene haciendo, las pérdidas de la red de transporte.

5.9 Disposicion adicional undécima. Desarrollo y aplicacion del Real

Decreto 661/2007, de 25 de mayo, por el que se regula la actividad

de produccién de energia eléctrica en régimen especial

Como ya se ha sefialado, el Real Decreto 661/2007, de 25 de mayo, por el que se regula
la actividad de produccion de energia eléctrica en régimen especial, establece la prioridad
de acceso y conexion a la red eléctrica de este tipo de produccién, asi como nuevos
criterios para que estas instalaciones participen en los servicios de ajuste del sistema. Por
lo tanto, es necesario la adaptacién y modificacion de determinados procedimientos de
operacion, en un proceso en el que la CNE participara mediante su funcién de informe y

desarrollo normativo, lo que es valorado positivamente.
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5.10Disposiciéon adicional duodécima. Suministradores de ultimo

recurso en el sector del gas.

La Disposicion adicional duodécima establece que, con caracter general, la figura de
suministrador de Ultimo recurso, asi como las obligaciones inherentes a dicha figura,

pasaran a ser asumidas por la empresa comercializadora asociada al distribuidor al que
esté conectado el suministro.

Asimismo, establece que el Ministerio de Industria, Turismo y Comercio se atribuye la
potestad de nombrar un suministrador de ultimo recurso en aquellos casos en los que una
empresa distribuidora no pueda asumir dichas obligaciones.

Por Ultimo, sera de obligacion de las empresas distribuidoras de gas publicar en su pagina
Web los suministradores de tltimo recurso de su zona de distribucion.

Esta Comision comprende que la solucion adoptada pudiera ser la mas adecuada y la
Unica técnica y operativamente posible teniendo en cuenta que el proyecto de Ley que
modifica la Ley 34/1998 con el fin de adaptaria a lo dispuesto en la Directiva 2003/55/CE

establece que a partir de 1 de enero de 2008 se suprime el sistema tarifario actual y

conectados a gasoductos de presion igual o inferior a 4 bar. No obstante, se entiende que

debieran incorporarse las siguientes consideraciones.

En primer lugar, no parece apropiado que el establecimiento de un nuevo régimen de
tarifas de ultimo recurso en el sector del gas se recoja de forma tan sucinta en una
disposicion adicional de un Real Decreto de tarifas eléctricas que es objeto de revision

con periodicidad trimestral.

Adicionalmente, es importante sefialar que la inclusién de disposiciones que afectan a la
regulacién del gas en un Real Decreto eléctrico dificulta tanto el seguimiento de la
normativa en vigor en el sector gasista como la posibilidad de opinar y aportar de los

agentes del sector gasista.
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En segundo lugar, si bien el calendario de aplicacion es distinto, en todo caso, parece que
seria conveniente que se defina también en la propuesta de Real Decreto el suministrador
de ultimo recurso correspondiente al sector eléctrico, maxime teniendo en cuenta que la

mayoria de los agentes participan en ambos sectores.

Como ejemplo, en el sector del gas esta situacion afecta a 4 millones de clientes que
pasaran al comercializador de ultimo recurso, en el caso de que no elijan previamente otro
comercializador. En el Cuadro 21 se observa el nUmero de clientes a tarifa a 31 de
diciembre de 2006, por grupos distribuidores, y que serian asignados el 1 de enero de

2008 al comercializador integrado en el mismo grupo que el distribuidor.

Cuadro 21. Nimero de clientes en mercado regulado a 31 de diciembre de 2006 por grupos
empresariales

Total Grupo Gas Natural 3.405.409
Total Grupo Naturgas Energia 335.659
Total Grupo Endesa 206.002
Total Grupo Union Fenosa 3.057
Iberdrola .

Resto 2.320
N° de clientes en mercado regulado 4.042.447
Consumo en-mercado regulado (GWh) 55.493.113

Fuente: CNE

En el Cuadro 22 aparece la situacion de cada comercializador a 31 de diciembre de 2006
y como quedarian el 1 de enero de 2008 en el supuesto de asignacion de los
consumidores al comercializador integrado en el mismo grupo que el distribuidor. Como

se puede apreciar, el nivel de concentracion del mercado creceria de forma muy

importante.

/
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Cuadro 22, Proyeccion del mercado de comercializacion minorista de gas a 1 de enero de 2008

[Total Grupo Gas Natural

1.541.705 65,09% 3.405.409( 4.947.114 77,17%

Total Grupo Naturgas Energia 256.545 10,83% 335.659 592.204 9,24%

Total Grupo Endesa 319.595 13,49% 296.002 615.597 9,60%

Total Grupo Union Fenosa 94.236 3,98% 3.057 97.293 1,52'%;

|Iberdrola 156.301 6.60% 0 156.301 2,44%
Resto 204 0,01% 2.320 2.524 0,04%

Total n° de clientes suministrados por comercializadora 2.368.586 100,00% 4.042.447) 6.411.033 100,00%

Fuente: CNE

El ejercicio anterior se podria extrapolar al sector eléctrico dando lugar a conclusiones

similares.

En aras de la competencia efectiva a medio y largo plazo en el mercado minorista asi
como de la protecciéon de los consumidores, seria necesario apostar por establecer
mecanismos que condicionen la actividad comercial de los operadores dominantes
incumbentes de ambos sectores. Estas medidas cuentan con precedentes internacionales

y también se ha aplicado en otros sectores como en el de la telefonia en Espafia.

Ademas, se deberia desarrollar de forma urgente una campana informativa institucional

- -———por—distintos—canates,dirigida—especiaimente —atosconsumidores de gas a tarifa,

indicandoles la nueva situacion y, en particular, la posibilidad de eleccion entre varios

comercializadores, como alternativa al suministro de ultimo recurso.

Por tanto, y resumiendo, parece necesario y urgente regular dicha transicion de manera
global y de forma que la misma no suponga un deterioro de la competencia sobre el
mercado minorista, lo que supone la regulacion y el desarrollo de numerosas tareas, entre

las que se encuentra:

- El disefio de la tarifa de udltimo recurso.

- El sistema de aprovisionamientos de la tarifa de ultimo recurso.

- Necesidad de disefiar una campafa divulgativa dirigida al consumidor final,
informandoles de la nueva situacion y de sus posibilidades.

- Creacion de la Oficina de cambio de suministrador.
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- Marco de condiciones temporales de comercializacion a los

comercializadores de ultimo recurso del sector eléctrico y gasista.
En consecuencia, se propone la supresion de la Disposicion adicional duodécima.

5.11Disposicién adicional decimotercera. Responsabilidad civil nuclear

por danos medioambientales nucleares.

El contenido de esta Disposicion adicional pretende implementar, para su aplicacién en
plazo de 60 dias desde la publicacién en el BOE del proyecto de Real Decreto, las
medidas contenidas en la modificacién de la Ley 25/1964, de Energia Nuclear® que,
incorporada en el curso de la tramitacidon parlamentaria del Proyecto de Ley para la
modificacion de la Ley 54/1997, como Disposicion Adicional Segunda del mismo, regulara
previsiblemente en el futuro’ la cobertura de determinados riesgos en materia de dafios
medioambientales con origen en instalaciones nucleares y transportes de sustancias

nucleares.

La Disposicibn Adicional Segunda del mencionado Proyecto de Ley establece

directamente en su texto, y, por tanto, con rango formal de Ley, determinados elementos

siguientes:

1.- Define a los ‘titulares de instalaciones nucleares y de transportes de sustancias
nucleares” como ‘responsables” de los dafios medioambientales nucleares producidos en
el territorio nacional que sean consecuencia de una liberacion accidental de radiaciones
ionizantes al medio ambiente con origen en dichas instalaciones o transportes. Afiade a
que, a tal efecto, deberan “disponer de una cobertura de riesgo de 700 millones de euros,
si bien el Ministerio de Industria Turismo y Comercio podra imponer otro limite, no inferior

a 30 millones de euros...”,

® Medidas que se incorporarian como disposicién adicional nueva de la Ley de Energia Nuclear bajo el
epigrafe "Responsabilidad civil nuclear por dafios medioambientales”

" A fecha de hoy, esta pendiente de publicacidn en el BOE la ley cuyo proyecto se menciona.
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2.-Como mecanismo para hacer frente a esta responsabilidad, se establece que tales
titulares “deberan ingresar en la cuenta especifica de la Comisién Nacional de Energia a
la que hace referencia el punto 1.9 del Anexo al Real Decreto 2017/1997, de 26 de
diciembre, una prima de responsabilidad medioambiental con el fin de que la tarifa
eléctrica garantice la cobertura indicada en el apartado anterior...”, sefialando que el

Gobierno, a propuesta del MIT fijara el importe de esta prima.

3.- Igualmente establece directamente en su texto las categorias de dafios cuya cobertura
ha de ser garantizada por la tarifa eléctrica, siendo tales categorias de dafios las
siguientes: los costes de restauracion del medio ambiente degradado, el lucro cesante
directamente relacionado con un uso o disfrute del medio ambiente degradado, asi como
el coste de las medidas preventivas y cualquier pérdida o dafio causado por tales
medidas.

En sucesivos apartados del proyecto de norma legal comentado, se establece que las
acciones de reclamacion se ejercitaran ante la Jurisdiccién Civil, debiendo dirigirse la
accion conjuntamente contra los titulares y contra la CNE, que el derecho a reclamar los
dafios se extinguira si no se entabla la accién en 10 afios desde la fecha en que se

produjo la emisién, y finalmente, que el Gobierno, en el ambito de sus competencias,

dictara cuantas disposiciones sean necesarias para la ejecucion y desarrollo de lo

establecido en la mencionada disposicion adicional.

Con caracter previo a la publicacion del texto legal mencionado (y, sin duda, ante la
perspectiva de su inminente publicacién) el proyecto de Real Decreto que ahora se
informa y cuyo objetivo es proceder a la actualizacion de la tarifa eléctrica a partir de 1 de
julio de 2007, segun la prevision contenida al respecto en el Real Decreto 1634/2006, ha

incorporado a su texto la Disposicion Adicional Decimotercera.

Esta Comision considera necesario que se tengan en cuenta los siguientes comentarios:

En primer lugar, ha de recordarse que la articulacion normativa de mecanismos para dotar

de cobertura los dafios medioambientales de origen nuclear, en tanto la misma viene
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exigida por las Convenciones de Paris y Bruselas de las que el Estado Espafiol es parte,
constituye cabalmente el tipo de disposicién reglamentaria que ha de ser sometida
previamente, con caracter preceptivo, a dictamen de la Comisién Permanente del Consejo
de Estado, a tenor del articulo 22.2 de su Ley Organica (LO 3/1980 de 22 de abril).

(“2.Disposiciones reglamentarias que se dicten en ejecucion, cumplimiento y desarrollo de
tratados, convenios, o acuerdos internacionales”)

Aun cuando no concurriera la circunstancia arriba sefialada (ejecucién de un convenio
internacional), estariamos en todo caso ante el supuesto de una disposicion reglamentaria
en ejecucion de Ley, respecto a la que es preceptivo el dictamen de la Comision
Permanente del Consejo de Estado, por imponerlo asi el articulo 22.3 de su Ley Organica
(“3.Reglamentos o disposiciones de caracter general que se dicten en gjecucion de las
Leyes, asi como sus modificaciones.”). Cabe sefalar al respecto que el propio texto de la
disposicion adicional decimotercera del proyecto de Real Decreto que se comenta,
confirma dicho caracter en su primer parrafo®, mediante la referencia a la disposicion
concreta de la Ley (aun en proyecto) por la que se encomienda al Gobierno el desarrollo
reglamentario de la nueva disposicion adicional de la Ley de energia nuclear.

Se propone por ello no incorporar al texto del Real Decreto de actualizacién de la tarifa el
contenido de esta Disposicién adicional. sin perjuicio de que su contenido pueda ser

tramitado con sujecion a las exigencias y formalidades preestablecidas para las
disposiciones generales de desarrollo de Leyes.

En segundo lugar, resulta en cierto modo llamativo que, existiendo un Organismo
especializado en esta materia, como es el Consejo de Seguridad Nuclear (CSN), el mismo
no sea objeto de referencia alguna en el texto de la Disposicion Adicional 132 que se

comenta.

El texto de la disposicién legal en proyecto, por su parte, contiene una sola referencia al
CSN, en el apartado 1 de la nueva Disposiciéon Adicional de la Ley de Energia nuclear al

® “De conformidad con lo dispuesto en el punto 6 de la Disposicion Adicional Segunda de la Ley 25/1964, de
29 de abril, de energia nuclear, segun la redaccion dada por la Ley....”
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establecer, en relacién con la posibilidad de que el MIT modifique el limite de la cobertura
del riesgo, cuando no se requiera una cobertura superior “a juicio del Consejo de
Seguridad Nuclear.”

Por lo que se refiere a la gestion de un hipotético fondo de garantia para las finalidades
indicadas con cargo a la tarifa eléctrica, cabe sefialar que su atribucion a la CNE podria
comportar una sustancial modificacion de sus funciones actuales, apuntandose aqui, sin

animo de ser exhaustivos, las siguientes cuestiones:

- La CNE, en su configuracién legal como Organismo regulador de los sistemas
energéticos, se ha dotado de una estructura organizativa acorde a dichas
funciones, muy alejadas en principio de la gestion econémica de fondos de
garantia y de la atencion a reclamaciones por darios respecto a los cuales, como
se ha apuntado antes, no es la CNE, sino el CSN, el organismo especializado.

- De entre los sujetos responsables de los dafios cuya cobertura pretende
implementarse mediante las normas que se comentan, sélo los fitulares de
instalaciones nucleares de produccion de energia eléctrica resultan ser sujetos
incluidos de alguna forma en el ambito de las competencias de la CNE. Por el
contrario, la CNE carece de cualquier clase de datos, registros y/o instrumentos de

control, en relacion con instalaciones industriales de otro tipo que utilicen

materiales nucleares en sus procesos productivos, o almacenen dichos productos,
o sus residuos. Lo mismo sucede respecto al transporte de estas sustancias.

- En cuanto al mecanismo de ingreso de la prima “...en la cuenta especifica de la
CNE indicada en el punto 1.9 de del Anexo | del Real Decreto2017/1997, de 26 de
diciembre...” ha de ponerse de manifiesto que dicha cuenta, configurada con
caracter meramente instrumental para la liquidacion de la parte de retribucion fija
de los CTCs, es una cuenta en la que, por la operativa del sistema de
liquidaciones, en el curso del mismo dia se ordenan los ingresos y su distribucion
mediante los correspondientes pagos, resultando siempre nulo el saldo de la
misma. Por el contrario, el sistema que pretende implementarse, da por supuesta la
existencia de lo que se denomina "Fondo de liquidaciones del sistema eléctrico”,

‘ que en realidad no existe como tal, y que, de crearse con base en las aportaciones
- de las primas a las que se viene haciendo referencia, habra de ser dotado de unas
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normas y mecanismos de gestion diferentes y aparentemente no compatibles con
los instrumentos mediante los que, hoy por hoy, se liquidan las actividades
reguladas del sector eléctrico.

- Finalmente, no puede dejar de apuntarse que la finalidad de que “la tarifa electrica
garantice la cobertura indicada”, salvo que la regulacién reglamentaria futura
delimite adecuadamente el contenido de tal expresiéon, podria llegar a

desnaturalizar el esfuerzo regulador de los ultimos anos.

Con independencia de las anteriores cuestiones, se estima que la futura regulacion
reglamentaria del sistema de cobertura que se prevé en la modificacion inminente de la
Ley de Energia Nuclear habria de abordar y resolver adecuadamente, dada la
trascendencia e importancia econémica de los dafios que pretende cubrir, toda una serie
de cuestiones juridicas que no estan apuntadas en el texto de la Disposicion Adicional
Decimotercera del proyecto de Real Decreto. Entre ellas, y como cuestiones usualmente
reglamentadas en este tipo de fondos de garantia, parece que habran de definirse con
precision los presupuestos y limites de responsabilidad del Fondo (anticipos, o pagos
previa Sentencia firme; responsabilidad directa o, en su caso, subsidiaria 0, en su caso,
solidaria con el causante del dafio; supuestos de reembolso al fondo, especialmente en

los casos en que los dafios no tengan su origen en actividades eléctricas, etcétera)

4

=

Todo ello conduce a la conclusién de que, al margen de la objecién formal por no haberse
recabado el dictamen previo del Consejo de Estado, el contenido necesario de una
disposicion reglamentaria de este tipo no aconseja su tramitacion mediante
procedimientos de urgencia. En la misma linea, se estima que son de atencion las
consideraciones puestas de manifiesto por Iberdrola en su escrito de Comentarios® al
Borrador de Real Decreto, en el sentido de que no se ve la necesidad de anticiparse a los
posibles planteamientos comunes con otros paises europeos que necesariamente habran
de concretarse en relacién con este tipo de responsabilidad, en el marco de los Convenios

mencionados.

® Punto 2.6 de dicho escrito.
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Finalmente, ha de ponerse de manifiesto que el plazo de 60 dias previsto en el punto 6 de
la Disposicion Adicional 132 del Proyecto, para la aplicacion de lo establecido en la
misma, parece excesivamente corto. En ausencia de regulacion de los presupuestos
juridicos para las reclamaciones al fondo, y de una delimitacion precisa de la
responsabilidad del fondo en relacion con la de los agentes causantes del dafio, pueden
originarse situaciones juridicas de una complejidad importante que serian dificiimente
resolubles mediante normas de publicacién posterior, lo que hace aconsejable que las
medidas normativas para la constitucién del Fondo y las medidas normativas para la

definicién de sus responsabilidades frente a terceros se adopten coordinadamente.

5.12Disposicion adicional decimocuarta. Aplicacion del articulo 2 del
Real Decreto-Ley 3/2006, de 24 de febrero, por el que se modifica el
mecanismo de casacién de las ofertas de venta y adquisicion de
energia presentadas simultaneamente al mercado diario e
intradiario de produccién por sujetos del sector eléctrico

pertenecientes al mismo grupo empresarial.

La disposicion adicional decimocuarta establece que los pagos resultantes de la

minaracion_establecida _en el articulo 2 del Real-Decreto Ley 3/2006, tendran la

consideracion de ingresos liquidables del sistema.

El Real Decreto-Ley 3/2006 establece en el articulo 2 que “A los efectos del calculo de los
importe de los eventuales saldos negativos de la liquidacion de la tarifa del afio 2006
correspondientes al periodo desde el dia 1 de enero de 2006 hasta el dia 2 de marzo de
2006, inclusive, dichos importes se minoraran para cada grupo empresarial a los que
pertenecen las empresas que figuran en el apartado 1.9 del Anexo | del Real Decreto
2017/1997, de 26 de diciembre, en una cantidad equivalente al valor de los derechos de
emision asignados por Acuerdo de Consejo de Ministros de 21 de enero de 2005 a la

totalidad de unidades de produccion en régimen ordinario de cada grupo empresarial,

durante el mismo periodo.”
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Esta Comisién considera que lo establecido en la disposicién adicional decimocuarta
podria ir en contra de lo dispuesto en el articulo 2 del Real Decreto-Ley 3/2006, ya que la
consideracion de los pagos resultantes de la devolucion de los derechos de emision de
gases de efecto invernadero asignados gratuitamente a los productores de energia
eléctrica como ingresos liquidables del sistema supone que éstos no estén destinados a la

minoracién del déficit de actividades reguladas generado entre el 1 de enero y el 31 de
diciembre de 2006.

En consecuencia, se propone la supresion de la disposicion adicional decimocuarta. En
caso mantenerse, se consideraria adecuado que en la citada Disposicién adicional se

indicara que tendran la consideracion de ingresos liquidables del sistema
correspondientes a 2006.

5.13Disposicién derogatoria unica. Derogacion normativa

La Disposicion derogatoria unica deroga expresamente, en su punto 1, el primer parrafo
del apartado 1 del articulo 1, el primer parrafo del apartado 1 del articulo 2, la disposicion
transitoria cuarta y los apartados 1 y 2 del anexo | del Real Decreto 1634/2006, de 29 de
diciembre, por el que se establece la tarifa eléctrica para 2007.

Esta Comisién consideraria adecuada la supresion del punto 1 de la citada disposicion
teniendo en cuenta que la propuesta de Real Decreto no sustituye sino que actualiza los
precios a partir del 1 de enero de 2007 y que en el punto 2 de la Disposicioén derogatoria
unica se deroga las disposiciones de igual o inferior rango que opongan a lo establecido

en el Real Decreto.

5.14 Otras consideraciones

5.14.1 Recargo sobre el consumo bimestral superior a 1.300 kWh
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La propuesta de Real Decreto suprime el recargo aplicable al término de energia de
aquellos consumidores acogidos a las tarifas 1.0, 2.0.X y 3.01 con un consumo bimestral
superior a los 1.300 kWh, establecido en el Anexo del Real Decreto 1634/2006.

Esta Comisién, si bien valoraria positivamente la supresion de dicho recargo por las
razones expuestas en el informe 24/2005 y el informe 39/2006, considera conveniente

sefialar que la omision pudiera deberse a un error tipografico.

No obstante, se ha considerado oportuno valorar el efecto sobre los consumidores de la
supresion del recargo.

En el Cuadro 23 se resume el efecto que las variaciones de la propuesta de Real Decreto
tienen sobre los ingresos medios de los clientes acogidos a la actual tarifa 2.0.X y 3.0.1,
distinguiendo entre los clientes sin recargo y clientes con recargo por consumo bimestral
superior a 1.300 kWh, segun el escenario de prevision de la CNE.

Se observa que mientras que las variaciones de ingresos medios de aquellos
consumidores cuyo consumo bimestral es inferior a 1.300 kWh suponen, en términos

anuales, un 2,7% respecto a los precios del Real Decreto 1634/2006, las variaciones de

fos—precios medios—de—tosclientes cuyoconsumo-bimestral-—supera—tos—+300kWh—es——
aproximadamente del 1,1%.

Se estima que la supresion del recargo sobre el consumo medio bimestral superior a
1.300 kW supone una disminucién de los ingresos de un 0,5%, manteniendo el precio del
recargo establecido en el Real Decreto 1634/2006.
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Cuadro 23. Efecto de la eliminacion del recargo sobre el consumo bimestral superior a 1.300 kWh
sobre la facturacion media de clientes. Ao 2007

Clientes con consumo bimestral inferior a 1.300 kWh

2.01 1<P<25 6.441.489.391 7.438.111 4.168.708 10,87 11,09 11,26 2,0%: 1.5% 3,5%)
2.02 25<Psg5 34.086.485.723 47.816.199 13.349.874 11,33 11,65 11,87 2,8%)| 1.9% 4,7%
2.03 5<P<10 15.763.571.605| 22.427.157 3.694.987 11,37 11,75 12,33 3,3%: 5,0%. 8,5%|
3.01 10<P<15 552.704.359 1.015.106 86.548 12,13 12,74 13,38 5,0% 5,0% 10,3%
oraial S ek BRI ESES: stk e e
Clientes con consumo bimestral superior a 1.300 kWh

1<P<25§ 0 0 0

25<Ps5 0 0] 0
5<Ps510 4.578.022.640 4.349.795| 456.709, 10,78 11,133 11,387 3,2% 2,3%| 5,6%

10<P<15 4.971.947 436 4.775.979] 371.231

Total Clientes

201 [1<Ps25 " 6.441.489391]  7.438.4M 4.168.708| 10,87 11,09 11,26] 1,5% 3,5%
202 [25<Ps<5 34.086.485.723 47.816.199 13.340.874 11,33 11,65 11,87 1,9% 4,7%
203 |5<Ps<10 20.341.594.246 26.776.951 4.151.696| 11,24 11,61 12,19 5,0%) 8,4%)
304 [|10<Ps15 5.524.651.795 85 457.779) 9,8%)

[smr—ousmmexcasmm

Fuente: CNE, Real Decreto 809/2006, Real Decreto 1634/2006 y propuesta Real Decreto.

5.14.2 Consideracion sobre CTC’s

El articulo primero de la Ley 9/2001 realizo la dltima modificacion del contenido de la
Disposicion transitoria sexta de la Ley 54/1997. En concreto, en el punto 3 de este articulo

se considera que “(...) estableciéndose anualmente por el Ministro de Economia las

nuevas cantidades y porcentajes de costes de transicion a la competencia que

corresponderan a cada una de estas sociedades’.
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Para dar cumplimiento a este punto, se dictaron Unicamente la Orden de 7 de septiembre
de 2001 (por las que se establecen las nuevas cantidades y porcentajes provisionales de
los Costes de Transicion a la Competencia Tecnoldgicos a 31 de diciembre de 2000) y la
Orden de 29 de octubre de 2002 (a 31 de diciembre de 2001). No obstante, la Audiencia
Nacional emitié6 Sentencia, con fecha 27 de julio de 2005, anulando la Orden de 29 de
octubre de 2002.

El Real Decreto-Ley 7/2006, de 23 de junio, por el que se adoptan medidas urgentes en el
sector energético, en su articulo 1.Dieciséis suprimi6 la Disposicion transitoria sexta de la
Ley 54/1997, anulando, por tanto, los CTC’s y sin que resolviera la falta de normativa
anterior (véase Anexo 2).

En este sentido, la Unica Liquidacion Definitiva realizada corresponde al afio 1998 y la
altima Liquidacion Anual es del afio 2001, por lo que esta Comision considera que es
necesario resolver la problematica de los CTC’s antes de la elaboracion de las

liqguidaciones definitivas de cada uno de los ejercicios.

En consecuencia, como los CTC’s desaparecieron en el afio 2006 por efecto del Real
Decreto-Ley 7/2006 y los déficit que financiaron las empresas se han ido incorporando en

las sucesivas tarifas, esta Comision considera que las cantidades que resulten de las
liquidaciones anuales y definitivas de ejercicios anteriores sean consideradas como
ingresos liquidables de las actividades reguladas y por tanto, que no sean distribuidas

entre las empresas que tenian derecho al cobro de los CTC's.

Por ello, esta Comision propone que se establezca una nueva Disposicion Adicional en la

propuesta de Real Decreto que quede redactada de la siguiente manera:

“Las cantidades a percibir en concepto de CTC's, o por disminucién de Ia financiacion del
déficit, correspondientes a las liquidaciones de las actividades reguladas de ejercicios
anteriores, asi como el fondo de CTC’s pendiente de pago por liquidaciones
frrespondientes a la liquidacion provisional n° 14 del ejercicio 2004, pasaran a
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incorporarse como ingresos de las actividades reguladas correspondientes al afio 2007 y

siguientes”.

6 CONCLUSIONES

Primero. Esta Comision considera necesario sefalar una vez mas que para el
cumplimiento de la funcion que la Ley le confiere, es necesario disponer del tiempo
suficiente que permita informar adecuadamente la propuesta de revision tarifaria.
Asimismo, para que el contenido del informe realizado por la Comision sea considerado
en el Real Decreto de tarifas, se deberia contar con un plazo de tiempo suficiente desde
la aprobacion del informe por parte del Consejo de Administracién de esta Comisién y su
envio al Ministerio hasta la publicacion del Real Decreto de tarifas en el B.O.E.

Lo anterior es igualmente aplicable a los efectos de la intervencion del Consejo Consultivo
de Electricidad, dada la trascendencia que tiene la propuesta tarifaria sobre los distintos

agentes y colectivos de consumidores.

Por ultimo, se considera necesario sefialar que, para valorar adecuadamente el contenido

de la propuesta dé revision tarifaria es necesario disponer de informacion justificativa

_ sobre las variables de calculo implicitas en la misma

i

Segundo. Se considera necesario que en lo relativo a la financiacién del déficit ex ante se
publigue la Orden Ministerial por la que se desarrolla el Real Decreto 1634/2006, de 29 de
diciembre, en lo referente a las caracteristicas de los derechos de cobro correspondientes
a un porcentaje de la facturacion mensual por tarifas de suministro y tarifas de acceso a
las redes de transporte y distribucion para la financiacién del déficit de ingresos de las
liquidaciones de actividades reguladas y el procedimiento para su subasta.

Tercero. Esta Comision considera necesario sefalar que se han producido variaciones

sustanciales de algunas variables que hacen aconsejable la revision del escandallo de

costes, totales y de acceso, considerado en diciembre de 20086.

I
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En concreto, se hubiera valorado positivamente la revision de la anualidad
correspondiente a la recuperacion del déficit generado entre el 1 de enero y el 31 de
diciembre de 2006, la definicion de la cuantia definitiva del desajuste de ingresos derivado
de la revisitn de los costes de generacién extrapeninsular entre el 1 de enero de 2001 y el
31 de diciembre de 2005, la revision del coste de generacion, la revisién de las primas del
Régimen Especial y el establecimiento de un coste que recogiera en incremento derivado

de la implantacion de los servicios de gestion de la demanda en el mercado .

Cuarto. El proyecto de Real Decreto mantiene los precios de las tarifas de acceso y las
tarifas generales de alta tension del Real Decreto 1634/2006 e incrementa un 1,5% los
precios de las tarifas de baja tension denominadas sociales (1.0 y 2.0.1), aumentan un
1,8% la tarifa 2.02 y un 5% las tarifas para consumidores domésticos intensivos en el uso
de la electricidad (2.0.3 y 3.0.1). La tarifa aplicable a pequefas y medianas empresas
(3.0.2) aumenta un 1,8%. Las tarifas de especificas de alta tensién y las tarifas de
caracter transitorio (Tarifa R de Riegos y tarifa 2.0 con discriminacién nocturna) se

incrementan en un 5%.

Esta Comision considera insuficientes las variaciones de las tarifas integrales incluidas en
la propuesta de Real Decreto, ya que las mismas no son suficientes para cubrir los costes

totales del sistema y no son suficientes para cubrir los costes de acceso, incluso

considerando un déficit ex ante de 1.500 Millones de euros.

En opinion de esta Comisién, se hace necesario sefialar una vez mas que todas las
variaciones tarifarias deberian responder a una metodologia de asignacion de costes,
segun criterios de asignacion eficiente, objetivos, transparentes y no discriminatorios. Esta
Comision considera que dicha metodologia debe ser aditiva, esto es, aunque la estructura
de tarifas integrales y de acceso muestre un Unico pago por el suministro y acceso,
respectivamente, se debe garantizar la adicion de los costes en el mismo, de forma que
haya consistencia entre los pagos regulados de clientes en el mercado regulado y
liberalizado.

No obstante, esta Comision valora positivamente algunas de las variaciones introducidas

en las tarifas integrales de la propuesta de Real Decreto debido a que se corrigen, en
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parte, las inconsistencias existentes entre las tarifas integrales y las tarifas de acceso
vigentes y en la medida en que se aproximan a los precios medios resultantes de la

metodologia asignativa de la CNE.

Quinto. Esta Comisidon considera importante sefialar que, el desarrollo de una
metodologia tarifaria global debe basarse en la determinacién, por una parte, de los
costes que han de repercutirse a los distintos suministros y, por otra, de los criterios que
se van a utilizar para su asignaciéon. En este sentido, la tarifa aditiva tiene que tener la

garantia de que los costes reconocidos son ajustados y auditados.

Sexto. En relacion con la supresion de las tarifas esta Comision considera imprescindible
el establecimiento de procedimientos para que los distribuidores informen a los
consumidores conectados a sus redes de la desaparicién de las tarifas con suficiente
anterioridad a que ésta se produzca y asesoren a los mismos sobre la forma de contratar
en el mercado o, en su caso, la tarifa de Ultimo recurso mas adecuada. También deberia
establecerse qué ocurre en caso de que un cliente no haya contratado un suministro en

mercado libre en el momento de la desaparicion de las tarifas.

Asimismo, se considera necesaria la articulacion de mecanismos, al menos de forma

adecuadamente las ofertas que puedan recibir de los comercializadores, asi como los

procedimientos de contratacién.

Séptimo. La Disposicién adicional primera fija en 49,23 €/ MWh el precio definitivo a
considerar para las adquisiciones de energia realizadas por parte de las empresas
distribuidoras a lo largo del afio 2006 a que se refiere el apartado 5 del articulo uno del
Real Decreto Ley 3/2006 de 24 de febrero.

Ni en la propuesta de Real Decreto ni en la memoria que la ha acompafiado se aporta
informacion que justifique el precio final de 49,23 €/ MWh para las energias bilateralizadas,
en sustitucion del precio provisional de 42,35 €/ MWh, por lo que se propone se aplique

una formula que se base en la considerada en la Disposicién adicional vigésimo cuarta del
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Real Decreto 1634/2006 para el calculo del precio definitivo a reconocer por estas
energias durante 2006.

Octavo. La Disposicion adicional tercera establece el Mandato a Red Eléctrica de
Espafia, S.A. de revisar los periodos horarios de aplicacion a las tarifas tanto de
suministro como de acceso, para adaptarlas a las curvas de cargas observadas durante

los ultimos anos.

Esta Comision valora positivamente dicho mandato y consideraria adecuada la
participacion de los agentes en el proceso de definicion de los periodos horarios, teniendo
en cuenta que de dichas modificaciones podrian derivarse impactos comerciales,

econdmicos y operativos.

Noveno. Esta Comisién valora positivamente los mandatos establecidos en la Disposicién
adicional séptima. No obstante considera necesario que se incorporen las siguientes
consideraciones.

En primer lugar, la asignacion de nuevas tareas a esta Comision no se puede considerar
como un reforzamiento de su independencia. Es mas, esta Comisién considera que su

independencia esta soportada por su estatuto y por el estatuto de los Consejeros.

Identificar competencias con independencia constituye un error de concepto.

En segundo lugar, en relacion con la propuesta de revision de las tarifas de energia
electrica y gas, se considera imprescindible, por una parte, la estabilidad de los principios
y por tanto se consideraria adecuada la supresion del ultimo parrafo del punto 1 de la
citada Disposicion adicional. Y, por otra parte, se considera necesario que se detalle que
en caso de que la Secretaria General de de Energia realice modificaciones sobre la

propuesta de revision tarifario de la Comision estas deberan justificarse adecuadamente.

Finalmente, en relacion con la propuesta de subastas virtuales de energia, esta Comision
consideraria adecuado que se aclare en la redaccion del punto 2 de la disposicion que

éstas afectan tanto al sector eléctrico como al sector de gasista.
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Décimo. Esta Comision entiende que el precio de alquiler propuesto de 0,78 €/mes se
refiere tanto a los equipos de medida estaticos doble tarifa monofasicos (electrénicos),
como a los equipos de medida electromecanicos (Ferraris), por lo que propone modificar
el precio correspondiente al alquiler contador de doble tarifa monofasico establecido en el
citado ANEXO |l del Real Decreto 1634/2006, de 29 de diciembre.

Decimoprimero. La Disposicion adicional duodécima establece que con caracter general
la figura de suministrador de Ultimo recurso en gas seran asumidas por la empresa

comercializadora asociada al distribuidor al que esté conectado suministro.

Esta Comisién consideraria conveniente, dada su trascendencia, que este tema fuera
objeto de desarrollo normativo independiente. En esta normativa diferenciada se podrian
incorporar aspectos adicionales relacionados pendientes de desarrollar como con el

detalle de la tarifa de Gltimo recurso, posibles restricciones comerciales, camparias de
divulgacion obligatorias, etc.

Decimosegundo. Se propone la supresién de la disposicién adicional decimotercera, por

considerar que esta propuesta no es el sitio adecuado para su regulacion.

~—~

AN

Decimotercera. Esta Comisién considera necesario sefialar que, si bien podria tratase de
una errata, la supresion del recargo sobre el consumo superior a 1.300 kWh por bimestre
supondria que el aumento comunicado de tarifas para los grupos 2.0.3 y 3.0.1 seria en

realidad inferior para los consumidores afectados por dicha medida.
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