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En el ejercicio de las funciones referidas en el apartado tercero.1.cuarta de la
Disposicion Adicional Undécima de la Ley 34/1998, de 7 de octubre, del Sector de
Hidrocarburos, y de conformidad con el Real Decreto 1339/1999, de 31 de julio,
por el que se aprueba el Reglamento de la Comisiéon Nacional de Energia, adjunto
se remite el “Informe 18/2007 de la CNE sobre Propuesta de Orden por la que se
establece el sistema de determinaciéon automatica de precios maximos de venta,
antes de Impuestos, de los gases licuados del petréleo, en su modalidad de
envasado”, aprobado por el Consejo de administraciéon en su sesion de fecha 21
de junio de 2007.

Asimismo, se adjuntan las alegaciones remitidas al respecto por los miembros del
Consejo Consultivo de Hidrocarburos.

Madrid, a veintiuno de junio de dos mil siete.
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Marina Serrano Gonzalez.
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INFORME 18/2007 DE LA CNE SOBRE PROPUESTA DE ORDEN POR LA
QUE SE ESTABLECE EL SISTEMA DE DETERMINACION AUTOMATICA
DE PRECIOS MAXIMOS DE VENTA, ANTES DE IMPUESTOS, DE LOS
GASES LICUADOS DEL PETROLEO, EN SU MODALIDAD DE ENVASADO

En ejercicio de la funciéon prevista en el apartado tercero.i.cuarta de la
Disposicion Adicional Undécima de la Ley 34/1998, de 7 de octubre, del Sector
de Hidrocarburos, y de conformidad con el Real Decreto 1339/1999, de 31 de
julio, por el que se aprueba el Reglamento de la Comision Nacional de Energia,
el Consejo de Administracién de la Comision Nacional de Energia, en su sesion
del dia 21 de junio de 2007, ha acordado aprobar el siguiente

INFORME

1 INTRODUCCION

Con fecha 30 de mayo de 2007 ha tenido entrada en la Comisién Nacional de
Energia escrito de la Secretaria General de Energia adjuntando “Propuesta de
Orden por la que se establece el sistema de determinacién automética de
precios maximos de venta antes de impuestos, de los gases licuados del
petréleo, en su modalidad de envasado”, acompafiado de su correspondiente
Memoria justificativa, con el fin de que por parte de esta Comisién se emitiera
el preceptivo informe “con carécter urgente”.

Con igual fecha de 30 de mayo de 2007, la Comisi6on ha remitido a los
miembros del Consejo Consultivo de Hidrocarburos, por procedimiento
electronico, el citado Proyecto de Orden Ministerial, a fin de que, en el plazo de
diez dias, pudieran hacer las observaciones que consideraran oportunas,
habiéndose recibido en la Comision escrito de observaciones de la Asociacion
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Espafiola de Empresas Distribuidoras de GLP, de ENAGAS, de la Consejeria
de Industria, Comercio y Nuevas Tecnologia del Gobierno de Canarias, de
SAGGAS, de la Asociacion de Operadores de Gases Licuados del Petréleo
(AOGLP), de la COMPANIA LOGISTICA DE HIDROCARBUROS CLH, S.A., de
la Federacion Espafiola de Asociaciones Provinciales de Empresas
Distribuidoras de GLP, de la Asociaciéon Espafiola de la Industria Eléctrica
(UNESA), de REPSOL YPF, S.A. y de CEPSA.

Los citados escritos de observaciones se acompafian, como Anexo |, al
presente informe.

2 ANTECEDENTES

Los apartados 2 y 3 del articulo 5 del Real Decreto-Ley 15/1999, de 1 de
octubre’, al que hace expresa referencia la Exposicion de Motivos de la
Propuesta de Orden objeto de este informe, contienen una habilitacién muy
amplia para la determinacién de un sistema de fijacion de precios de los GLP

envasados, para envases de capacidad igual o superior a 8 kg?.

En concreto, el apartado 2 establece que el Ministro de Industria y Energia,
“establecera un sistema de fijacion de precios de los gases licuados del
petroleo envasados atendiendo a razones de estacionalidad en los mercados"”.
Por su parte, segin el apartado 3, “si /as condiciones de concurrencia y
competencia en este mercado no se consideraran suficientes”, se podran

establecer “otros sistemas de fijacion de precios maximos de venta al publico

' Real Decreto-Ley 15/1999, de 1 de octubre, por el que se aprueban medidas de liberalizacion,
reforma estructural e incremento de la competencia en el sector de hidrocarburos.

% El precio de los suministros envasados en envases con capacidad inferior a 8 kg quedaron
liberalizados a partir de la entrada en vigor de la Orden de 16 de julio de 1998 por la que se
actualizan los costes de comercializacién del sistema de determinaciéon automatica de precios
maximos de venta, antes de impuestos, de los gases licuados del petréleo, y se liberalizan
determinados suministros.
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de gases licuados del petroleo envasados. El precio maximo incorporara el

coste de la distribucion a domicilio.”

En ejercicio de esta habilitacién, la Orden de 6 de octubre de 2000 introdujo
importantes novedades en el sistema de determinacion automatica de precios
maximos del GLP envasado que luego fueron mantenidas en la Orden
ECO/640/2002, de 22 de marzo, que sustituyé a aquélla:

1. Si los anteriores sistemas contemplaban periodos mensuales de referencia
de las variables internacionales (cotizaciones internacionales y flete) en la
formula de calculo, el nuevo sistema introducido por ambas disposiciones
utilizaba un promedio anual de las medias mensuales correspondientes a
los doce meses comprendidos entre el segundo y el decimotercer mes

precedentes al de actualizacion.

2. El periodo de actualizacién del precio maximo pas6é de ser mensual a
semestral.

Sobre los borradores de ambas disposiciones, la Comisién Nacional de Energia
emiti6 sus preceptivos informes 11/2000 y 4/2002, respectivamente.
Posteriormente, con fecha 18 de marzo de 2003, la Comision emitié su informe
5/2003 sobre un nuevo proyecto de Orden Ministerial para la actualizacion de
los costes de comercializacion del sistema de determinacién de precios
maximos. No obstante, en lugar de esta Orden de actualizacién de costes de
comercializacion, se aprobé una mera Resolucién de la Direccion General de
Politica Energética y Minas actualizando el precio maximo del GLP sélo en
base a las variaciones en las cotizaciones internacionales y flete,
permaneciendo en consecuencia inalterado el importe en el que los costes de
comercializacion habian quedado establecidos en la Orden ECOQ/640/2002
(0,317624 €/kg).

Mas adelante, la Orden ITC/2475/2005, de 28 de julio, sobre la que esta
Comision emiti6 su informe 11/2005, con base en la amplia habilitacion
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normativa contenida en el articulo 5.3 del citado Real Decreto-Ley 15/1999,
introdujo significativas novedades en el sistema de determinacién de precios
maximos del GLP envasado, al reducir los periodos de referencia de las
variables internacionales y de actualizacién del precio maximo (a seis y tres
meses, respectivamente), ademas de actualizar el importe de los costes de
comercializacion que formaban parte de la formula de calculo de dicho precio
maximo, que quedaron fijados en 0,353643 €/kg.

Con posterioridad, la Orden ITC 2065/2006, de 29 de junio, sobre cuyo
borrador esta Comisién emitid su correspondiente Informe 19/2006, mantuvo
idéntica férmula de calculo del precio maximo que la establecida en la Orden
ITC/2475/2005, actualizando el importe del término de costes de
comercializacion hasta los 0,366728 €/kg, sefialando en su apartado tercero
que los costes de comercializaciéon “se podran actualizar anualmente teniendo
en cuenta la evolucion previsible de los costes del sector y de la productividad
por orden del Ministro de Industria, Turismo y Comercio, previo acuerdo de la

Comisién Delegada del Gobierno para Asuntos Econdémicos”.

Finalmente, el Proyecto de Orden objeto de este Informe, viene a modificar el
sistema de determinacion automatica de precios maximos de los GLP
envasados y a actualizar sus costes de comercializacion “con el fin de
garantizar la seguridad de los suministros y mejorar la calidad del reparto
domiciliario”, segun se establece en su Exposicién de Motivos, ademas de
liberalizar los precios de determinadas formas de entrega hasta ahora sujetas

al sistema de precios maximos.
En cuanto al GLP canalizado, a diferencia de lo que ha sucedido con el GLP

envasado, el sistema de determinacion automatica de precios maximos de
venta de estos suministros no ha sufrido modificaciones desde la entrada en
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vigor de la Orden de 16 de julio de 1998° Desde entonces, se han venido
dictando las correspondientes Resoluciones por las que, en virtud de lo
dispuesto en el apartado quinto de la Orden, se ha actualizado el importe del
precio maximo de los suministros a granel a empresas suministradoras de GLP
por canalizacion y del término variable de los suministros por canalizacién a
usuarios finales. Sin embargo, no se habia actualizado hasta ahora el importe

de los costes de comercializacion de este sistema de precios maximos.

3 CONSIDERACIONES SOBRE LA PROPUESTA DE ORDEN

Los elementos diferenciales del Proyecto de Orden en relacién con la hasta
ahora vigente Orden ITC/2065/2006 consisten, por tanto, en lo que respecta al
mercado de GLP envasado en:

1) La modificacién del periodo de referencia de las variables internacionales
que sirven de base para el calculo del precio maximo, que pasa de
semestral a trimestral;

2) El cambio en la referencia que sirve para determinar el precio de la
materia prima en el mercado del Mar del Norte, que pasa a ser la
cotizacion “ARGUS NORTH SEA INDEX (ANSI)”;

3) La liberalizacién del precio de las botellas de mas de 20 kilos de

capacidad y de las botellas destinadas a su uso como carburante; y

4) La actualizacién del importe del término de costes de comercializacion
(“término C”) que pasa a ser de 0,381397 €/kg (+ 4%).

% Orden de 16 de julio de 1998 por la que se actualizan los costes de comercializacién del
sistema de determinacién automatica de precios maximos de venta, antes de impuestos, de los
gases licuados del petréleo, y se liberalizan determinados suministros
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Por otra parte, se introduce una disposicion adicional en la Orden en virtud de
la cual se permite aumentar del 15 al 40% el porcentaje de existencias minimas

de seguridad que se permiten mantener fuera del territorio espafiol.

Respecto al GLP por canalizacion, se introducen determinadas modificaciones
respecto al sistema de determinacion de precios maximos de venta establecido
en la Orden de 16 de julio de 1998 y se actualizan los costes de

comercializacion de dicho sistema.

Finalmente, se incorporan determinadas previsiones en relacion con el sistema

de retribucién de la actividad de regasificacion del sistema de gas natural.

Al analisis de cada una de estas novedades se dedican los siguientes epigrafes

del informe.

3.1 Sobre la modificacion del periodo de referencia de las
variables internacionales

El sistema de determinacion de precios maximos del GLP envasado que
introdujo la Orden ITC/2475/2005 y que ha mantenido la Orden ITC/2065/2006

que ahora se deroga, incorporé las siguientes dos modificaciones:

1. Redujo de doce a seis meses el periodo temporal de referencia de las
variables internacionales (materia prima y flete) que sirven de base para el
calculo del precio.

2. Redujo de semestral a trimestral, para su aplicacién a partir del dia 1 de los
meses de enero, abril, julio y octubre, la periodicidad de revision del precio

mediante Resoluciones del Director General de Politica Energética y Minas.

Como se sefialaba en los informes 4/2002, 5/2003, 11/2005 y 19/2006 de esta

Comisién, el anterior sistema de determinacién de precios maximos basado en
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periodos semestrales de revision y anuales de referencia para el calculo de las
variables internacionales tenia dos efectos.

Por un lado, de forma congruente con el objetivo recogido en la Exposicion de
Motivos del Real Decreto-Ley 15/1999* dotaba al sistema de una mayor
estabilidad por la doble razén de que la formula por la que se determinaban los
precios maximos contemplaba un periodo amplio de vigencia en su aplicacion
(seis meses) y de que incluia en su célculo, en cada actualizacion, las variables
correspondientes tanto al periodo estival como invernal, atenuando las

diferencias de coste de la materia prima en ambos periodos.

Pero, por otro, la férmula no estaba desprovista de inconvenientes:

1. No trasladaba de forma directa las variaciones de precios de la materia
prima al precio de venta al publico conforme éstas se producian,
desvirtuando en cierta medida la razén de la utilizacién de las cotizaciones

internacionales como variable en la determinacion del precio maximo.

2. No reflejaba la estacionalidad de las cotizaciones internacionales de la
materia prima ni del consumo de este producto.

En definitiva, resultando valida la utilizacién de variables internacionales en el
sistema de determinacion de precios maximos, el periodo temporal de
referencia que se habia adoptado en la fébrmula para el calculo del importe de
dichas variables no permitia reflejar la estacionalidad en los consumos y en los
precios internacionales del producto que caracterizan a este mercado.

En este sentido, ha de valorarse positivamente que el Proyecto de Orden
reduzca de semestral a trimestral el periodo de referencia para el calculo de las

variables internacionales de la férmula de precios maximos, en la medida en

* “La alta variabilidad de las cotizaciones internacionales de materia prima y flete en los
mercados internacionales de los gases licuados del petréleo (GLP’s), cuyas cotizaciones
provienen de fuentes limitadas en numero y consecuentemente en volumen de operaciones,
que las mismas representan, aconsejan (...) para el suministro envasado, buscar férmulas que
garanticen una estabilidad en los precios”.
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que se adapta a lo manifestado por la CNE en informes anteriores en relacién
con la conveniencia de incorporar periodos mas cortos tanto de referencia
como de actualizacion de las variables internacionales, teniendo en cuenta los
efectos derivados de la falta de traslacion, en la formula de precios méaximos,

de las variaciones de las cotizaciones internacionales de la materia prima y de
los fletes al precio final.

En efecto, en el grafico 3.1.1 se puede observar que, a partir de la entrada en
vigor de la Orden de 6 de octubre de 2000, se han sucedido etapas en las que
el precio maximo que hubiera resultado de la traslacion mensual de las
variaciones de las cotizaciones internacionales® ha sido superior al resultante
de la correspondiente férmula de calculo y etapas en las que, por el contrario,
el precio derivado del sistema automatico ha resultado superior al que hubiera

correspondido aplicar en caso de utilizarse periodos mensuales de referencia y
de revision.

Gréfico 3.1.1: Consecuencias de la desestacionalizacién en la férmula de
precios maximos
Datos en euros/botella de 12,5 kg (precio antes de impuestos)

13,0
12,0
11,0 1
10,0 -
9,0 1
8,0 1
w 7,0
6,0 -
5,0
4,0
3,0
2,0
1,0
0,0

PAI oficial < Cl + Filete + TC (fé6rmula 1998)

T T

#ue Preclo Materla Prima + flete * wm Comerclalizacléon **
mu Diferencias negativas para operador O\ Diferenclas positivas para operador
e P Al = C1 + Flote + Termino C {formula 1998)

* COTIZACION INTERNACIONAL DEL MES DE APLICACION Y FLETE DEL MES PRECEDENTE
** PRECIO FINAL - (PRECIO MATERIA PRIMA+FLETE) - IMPUESTOS. INCLUYE MARGENES DE OPERADOR Y COMERCIALIZADOR

Fuente: CNE

*

% Calculado en base al sistema establecido en la citada Orden Ministerial de 16 de julio de 1998, vigente hasta la
aprobacion de la Orden de 6 de octubre de 2000.
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También ha provocado que, en ocasiones, bajadas en el precio resultante de la
férmula hayan coincidido con periodos alcistas de la materia prima y viceversa.
Adicionalmente, como consecuencia de la utilizacion de promedios anuales o
semestrales para las variables internacionales en la formula de actualizacion,
han quedado amortiguadas las oscilaciones de dichas variables en los
mercados de referencia. También se observa que desde octubre de 2000, el
PAl medio resultante de la formula de precios maximos ha sido inferior al
promedio de las cotizaciones internacionales (materia prima y flete) mensuales
mas el “término C”.

Ademas, hay que recordar a este respecto que la formula de determinacion del
precio maximo del GLP por canalizacién sigue manteniendo, desde julio de
1998, el criterio de actualizacion mensual, con la Unica excepcion de que las
modificaciones intermensuales de las variables internacionales sean inferiores
o superiores en menos de un 10% al valor del mes precedente, sin que
parezcan existir razones que justifiquen la diferente consideracién regulatoria, a
este respecto, entre una y otra forma de entrega de GLP.

En definitiva, la utilizacion de periodos trimestrales de referencia para el calculo
de las variables internacionales, contribuira a reducir los efectos de la falta de
traslacion del coste de los aprovisionamientos de materia prima por parte de los
operadores al por mayor al precio reconocido en la férmula de calculo del

precio maximo del GLP envasado, por lo que se valora positivamente.

En este sentido, a continuacién puede verse representada graficamente la
comparacioén entre el precio de venta vigente en cada momento con el que
hubiera resultado de emplear la formula que contemplaba periodos mensuales
de referencia y de actualizacién y con el precio resultante del sistema que

ahora se establece en la Propuesta de Orden.

21 de junio de 2007 10



Comisidn

Nacional

de Energfa

Grafico 3.1.2: Comparacion PVP féormulas de actualizacion

14,0
13,0
12,0
11,0
10,0

9,0

€/botella

| wa PP oficial = F6rmulaOrden 16/07/1998 (periodos mensuales) —— Formula Proyecto OM 2007 I

Fuente: CNE

3.2 Sobre las referencias internacionales para el calculo de la
materia prima

El Proyecto de Orden mantiene el sistema de determinacion automatica de

precios maximos de venta, antes de impuestos, de los GLP envasados basado

en la suma de tres variables: 1) media ponderada de las cotizaciones

internacionales de propano y butano en los mercados del Mar del Norte y

Arabia Saudi; 2) flete Rass Tanura-Mediterraneo para buques de 54.000-

75.000 m®; y 3) costes de comercializacién (“término C”).

Introduce sin embargo como novedad la referencia ARGUS NORTH SEA
INDEX (ANSI) para calcular la cotizacion internacional del propano y butano en
el Mar del Norte.

A este respecto cabe recordar que el vigente sistema de determinacion
automatica de precios maximos de venta, antes de impuestos, de los GLP
envasados, aprobado mediante la Orden ITC/2065/2006, utilizaba hasta ahora
como referencias internacionales para la determinacion del importe de la
materia prima del propano y del butano, las cotizaciones “FOB
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POSTINGS/contracts, en dblares por tonelada métrica (...) en el Mar del Norte
(BPAP) y Arabia Saudi (S. Arabia) publicados en el Platts LPGASWIRE".

Sin embargo, a partir del mes de octubre de 2006, BP ha dejado de
proporcionar la citada referencia BPAP (“BP Agreed Price”). Por tanto, dada la
alusion expresa que en la Orden ITC/2065/2006 se realizaba a una cotizacion
inexistente desde octubre de 2006, resultaba necesario adecuar la formula a
esta modificacion, de modo que el sistema de calculo pudiera recoger
cotizaciones representativas del propano y butano en los mercados

internacionales de referencia contemplados en dicho sistema.

En este sentido, la publicacion Platts LPGASWIRE sustituy6 a partir del mes de
octubre de 2006 dicha referencia para la zona del Mar del Norte por las
cotizaciones PPAP (“Platts Propane Average Price”) y PBAP (“Platts Butane
Average Price”), consistentes en las medias mensuales de los precios FOB
NWE diarios para el propano y el butano, basados a su vez en cotizaciones
diarias CIF NWE/ARA, descontado el importe del flete de determinados
trayectos®.

No obstante, el Proyecto de Orden ha escogido cambiar el suministrador de
informacion sustituyendo Platts LPGASWIRE por Petroleum Argus, empleando
como referencia internacional su cotizacion ANSI, la cual se determina
igualmente a partir de una cotizacion CIF ARA de los cinco uitimos dias del
mes precedente menos una cotizacion de flete que se establece con caracter

anual.

Empleando esta nueva referencia y el nuevo periodo de referencia para el
calculo de las variables internacionales, asi como el importe actualizado del
término de costes de comercializacién, el precio maximo de venta aplicable a
partir del 1 de julio de 2007 en Peninsula y Baleares para la botella de 12,5 kg

% Fletes desde los terminales Braefoot Bay and Larsto hasta Antwerp, Flushing y Terneuzen.
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de butano comercial sera de 11,71 €/botella’. Este precio es un 1,4% superior
al que hubiera resultado de aplicar el anteriormente vigente sistema de
periodos semestrales de referencia (11,54 €/botella) y un 1,5% superior
respecto al actualmente vigente (11,53 €/botella).

En relacion a los parametros concretos que sirven de base para el calculo de
las variables internacionales en el sistema de determinacién de precios
maximos, en los citados informes 11/2005 y 19/2006 ya se sefialaba que la
evolucion del mercado espafiol de GLP podria hacer conveniente la
modificacién de dichos parametros para acercarlos a la realidad actual en
cuanto a los origenes de los aprovisionamientos (ver grafico 3.2), buscando las
referencias internacionales mas representativas de los costes reales de la
materia prima y fletes (tanto en lo referente a trayectos como al tamafio de los
buques).

Grafico 3.2: Origenes de importaciones de GLP en Espaiia (2003-2006)
Datos en porcentaje

2003 2004 2005 2006

MArgelia MArabia Saudi  #3Guinea ®EEUU  HReino Unido mFrancia M Noruega B Resto
Fuente: CNE
A este respecto, en el marco del estudio del mercado de los GLP que se esta

realizando por parte de la CNE, a partir de la solicitud a la que luego se hara

7 Calculado con la cotizacion ANSI proporcionada por la publicacion “Poten and Partners”.
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referencia, se analizaran los origenes de los aprovisionamientos de materia
prima en el mercado espafiol a fin de proponer, en su caso, alternativas que
permitan incluir en el sistema de precios maximos las variables internacionales

que se entiendan mas apropiadas.

En conclusién, se valora positivamente la modificacion del sistema de precios
maximos del GLP envasado consistente en la introduccion de una nueva
referencia para el calculo del importe de la materia prima en el mercado del
Mar del Norte, dado que evita las incertidumbres asociadas a la supresion, a
partir de octubre de 2006, de la referencia establecida en la Orden ITC
2065/2006 para dicho mercado. Lo anterior no debe posponer, sin embargo, la
conveniencia de analizar la introduccién en el sistema de las referencias
internacionales mas adecuadas para recoger la realidad de los origenes de los
aprovisionamientos exteriores de butano y propano. En este sentido, en el
marco del encargo realizado a la CNE para el analisis del mercado de GLP, la

CNE incluira las propuestas que entienda adecuadas sobre este aspecto.

3.3 Sobre los costes de comercializacion en el sistema de
determinacion de precios maximos de los GLP envasados

Desde la implantacion, en 1993, del sistema de determinacion automatica de
precios maximos de venta de los GLP envasados, los costes de
comercializacion estan presentes en las diversas formulas de calculo de dichos
precios. No obstante, su forma de determinacion no siempre ha sido la misma.
La evolucion de este término del sistema de determinacion de precios maximos
se desarrollo, en detalle, en el informe CNE 11/2005. En cuanto a la evolucion

de su importe se puede ver representada en el grafico 3.3:

1’4
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Grafico 3.3: Evolucién del importe del término C (1993-2007)
Datos en € por kilogramo
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Ahora, el apartado tercero del Proyecto de Orden Ministerial fija el importe del
término de costes de comercializacion del sistema de determinacién de precios
maximos del GLP envasado en 0,381397 €/kg, lo que supone un incremento
del 4% respecto al actualmente vigente (0,366728 €/kg), fijado en la Orden
ITC/2065/2006.

En la Memoria que acompana al Proyecto de Orden tan s6lo se aporta como
justificacion para esta elevacion del importe del término C “/a combinacion de la
aplicacion de la formula de revision de precios y la evolucion creciente de los

costes medios del suministro de GLP embotellado’.

Como se ha sefialado en Informes anteriores, es necesario que los sistemas de
determinacién de precios maximos se fundamenten en criterios objetivos y

transparentes de cuantificacion y actualizacion de un componente tan

/ importante de la férmula de calculo del precio maximo del GLP envasado, sin
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que haya sido posible pronunciarse hasta ahora por parte de la CNE respecto a
la cantidad en la que han venido quedando fijados los costes de
comercializacion dada la falta de informacién aportada sobre los componentes

que conforman este término.

Sin embargo, en esta ocasion hay que valorar positivamente el encargo
realizado por el Secretario General de Energia a la CNE, mediante escrito de
fecha 7 de marzo de 2007, solicitando informe facultativo estimando los costes
de comercializacion incurridos en el suministro de GLP en sus modalidades de
envasado y canalizado, el calculo de los costes de comercializacion asociados
a una red optima de distribucion de GLP, una propuesta de mecanismos de
revision anual de los costes de comercializacion y un andlisis de la situacion
econdmico-financiera de las empresas que ejercen la actividad de suministro
de GLP, estando previsto poder dar cumplimiento a dicha solicitud en el ultimo
trimestre del presente ejercicio.

La CNE ya ha iniciado los trabajos encargados, habiendo solicitado tanto a los
operadores al por mayor como a una muestra de agentes distribuidores la
informacién que, en una primera fase del proyecto, ha entendido relevante, sin
perjuicio de la necesidad de extender y profundizar el analisis mediante nuevas

solicitudes de informaciéon y documentacion.

Del andlisis de los primeros datos globales se puede inferir que en el mercado
de GLP envasado (excluida la Comunidad Canaria) el margen agregado ha
disminuido en torno a 60 millones de euros entre los afios 2002 y 2006 por la
falta de ajuste entre los ingresos reconocidos mediante el término C del
sistema de precios maximos y la evolucion real de costes del sector. Tres son
los factores que han influido en esta situacién. De forma positiva el incremento
derivado de las sucesivas Ordenes Ministeriales de actualizaciéon del término C

® Valores obtenidos a partir de los datos agregados y criterios de imputacién fijados por los
operadores.
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y de forma negativa, en un valor cercano al 30%, el efecto de pérdida de ventas

y hasta el 70% restante el incremento de costes globales del sector.

Sin embargo, no es posible ain concretar si esta pérdida de margen es
atribuible a una insuficiente remuneracion, a una ineficiencia del sector o a una
combinaciéon de ambas causas. Este aspecto es relevante ya que determinara
las causas del deterioro y permitira apuntar medidas concretas para la
modificacion de la férmula.

En este sentido, el estudio que la CNE esta realizando servira para aclarar esta
cuestion a través de una adaptacion del término C a un esquema O6ptimo de
costes de comercializacion. Por ello y hasta que no se concluya el estudio no
procede aun emitir una opinion soportada en los valores reales del conjunto de
costes del sector sobre la subida del término de costes de comercializacion que
introduce la Propuesta de Orden, posponiendo la misma a la finalizacion de
este trabajo.

3.4 Sobre la liberalizacion de los envases de mas de 20 kg y de
las botellas de GLP auto

La Ley 34/1998, de 7 de octubre, del Sector de Hidrocarburos, que constituye
el marco regulador basico del mercado de los GLP, establece en su
Disposicion Transitoria Cuarta que “el/ Gobierno, a través de una formula que
se determine reglamentariamente, podra establecer los precios maximos de
venta al publico de GLP envasado, en tanto las condiciones de concurrencia y
competencia en este mercado no se consideren suficientes. El precio maximo

incorporaré el coste de distribucién a domicilio™.
Sin embargo, no puede olvidarse que el articulo 38 del mismo texto legal

establece de forma meridiana que ‘“los precios de los productos derivados del

petréleo seran libres’. Es decir, el legislador, después de proclamar la
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con caracter transitorio, en base a las especiales caracteristicas del mercado
de los GLP envasados, la posibilidad de mantener el sistema de precios

intervenidos para este producto.

Esta Comision ya ha tenido ocasion de pronunciarse (informes 5/2000,
11/2000, 4/2002, 5/2003, 11/2005 y 19/2006) sobre la situacién de competencia
en que se desenvuelve el mercado del GLP envasado. La conclusion era y
sigue siendo que, a pesar de que el mercado de los GLP se encuentre
tedricamente liberalizado, el escenario en el que se desenvuelve dista del que
corresponderia a un mercado en competencia efectiva, basicamente debido al
grado de concentracion empresarial existente. En este sentido, el operador
dominante, a pesar de la pérdida de cuota experimentada en los Gltimos afios,
atn mantiene una cuota de mercado en envasado de mas del 75%.

Grafico 3.4.1: Cuotas GLP envasado por operador (2001-2006)

Datos en porcentaje
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Fuente: CNE y Ministerio de Industria, Turismo y Comercio.

Esta constatacion puede amparar conceptualmente la existencia de un sistema
de precios intervenidos, pero tan sélo de forma transitoria o excepcional en

tanto en cuanto no existan realmente las condiciones de concurrencia y
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competencia suficientes que permitan liberalizar los precios de los GLP

envasados con capacidad igual o superior a 8 kg.

A este respecto hay que valorar positivamente que dentro del Acuerdo por el
que se adoptan mandatos para poner en marcha medidas de impulso a la
productividad aprobado por el Consejo de Ministros con fecha 25 de febrero de
2005, se incluye un mandato al Ministerio de Industria, Turismo y Comercio

para elevar al Gobierno el desarrollo reglamentario de la actividad de
distribucién de GLP.

Sin embargo, a dia de hoy, como recuerdan la Asociacion Espafiola de
Empresas Distribuidoras de GLP y AOGLP en sus escritos de observaciones,
ain no se ha aprobado dicho Reglamento. La ausencia de un desarrollo
reglamentario especifico de la Ley de Hidrocarburos determina que
permanezca en vigor, en lo que no se oponga a ésta, el Reglamento aprobado
mediante Real Decreto 1085/1992, de 11 de septiembre. Ademas de evitar los
problemas asociados a la inseguridad juridica derivada de la pervivencia de un
reglamento de desarrollo de una norma legal ya derogada, esta Comision
considera que el nuevo reglamento de actividad ha de servir para introducir
medidas, dentro del marco de la Ley de Hidrocarburos, que posibiliten una
competencia efectiva en este mercado con un periodo transitorio
suficientemente razonable que permita la adaptacion de los agentes al nuevo

marco.

Con esta finalidad, la Comision Nacional de Energia ha propuesto posibles
actuaciones en algunos de los informes anteriormente citados, donde se
analizan medidas para la creacion de un escenario competitivo mas abierto que
el actual, con el objetivo de que, al final del citado periodo transitorio, habiendo
quedado garantizadas las condiciones que permitiian una adecuada

conformacién de los precios, pudieran éstos ser fijados libremente.
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La Propuesta de Orden objeto de este Informe, en virtud de la definicion que de
su ambito de aplicacién realiza su articulo primero, liberaliza el precio de las
botellas de mas de 20 kg y de los envases de mezcla para uso del GLP como
carburante, es decir, basicamente, de las botellas de 35 kg de propano
comercial y de los envases de 12 kg de GLP auto®.

Las botellas de 12 kg de GLP auto se emplean como carburante en carretillas
elevadoras para usos comerciales e industriales. Por su parte, las botellas de
35 kg de propano comercial presentan un consumo mayoritariamente
doméstico, como fuente energética para agua caliente, calefaccién y cocina
(mas de un uso en casi todos los casos) en viviendas unifamiliares, lo que les
acerca al perfil de consumo del GLP a granel a usuario final. También se utiliza
en empresas, principalmente de los sectores de hosteleria y restauracion, y en

menor proporcién, en industria ligera, construccion y sector primario™®.

Griafico 3.4.2: Consumo de GLP por tipo de envase (afio 2006)
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u GLP Auto M35kg 8 0Otros > 20 kg
® Suministros liberalizados

Fuente: CNE

% En la Comunidad Canaria se comercializan, adicionalmente, botellas de 40 kg de butano
comercial, que vienen a sustituir a las de 35 kg de propano en las islas de La Palma, La
Gomera y El Hierro, dado que en ellas, por razones histéricas, no se vende este producto. Por
otro lado, los envases de GLP auto que se suministran en la Comunidad Canaria son de 11 y
13 kg de capacidad.

% Las instalaciones de envases de GLP de 35 kg tienen limitada su capacidad total de
almacenamiento a 1.000 kg. Los envases, cuya instalacién se realiza normalmente en baterias,
habiendo un grupo en servicio y otro en reserva, han de ubicarse en el exterior de las
edificaciones (salvo almacenamientos de tan s6lo 2 envases y bajo ciertas condiciones) y
protegidos por una caseta, debiendo, adicionalmente, colocarse en posicion vertical aquéllos
que dispongan de valvula de seguridad.
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Por ello, en atencion al perfil de consumo de estos envases y al caracter
transitorio y excepcional que el marco regulatorio actual confiere al sistema de
precios intervenidos del GLP envasado, se considera acertada la decision de
liberalizar el precio de determinados suministros de GLP envasado, como las
botellas de 35 kg y las botellas de GLP auto de 12 kg, que suponen un
porcentaje del 9,20% y del 0,36%, respectivamente, sobre el total de las ventas

de GLP envasado en el mercado nacional en 2006.

3.5 Sobre el aumento de existencias minimas de seguridad en
paises fuera del territorio espariol

La Disposicion Adicional segunda de la Propuesta de Orden ITC/.../2007, de
mayo, por la que se establece el sistema de determinaciéon automatica de
precios maximos de venta, antes de impuestos, de los gases licuados del
petroleo, en su modalidad de envasado modifica el apartado tercero “Cuantia
de Reservas” de la Orden de 18 de diciembre de 2000 sobre almacenamiento
de existencias minimas de seguridad en paises fuera del ambito territorial
espaniol, que queda redactado como sigue:

“Tercero. Cuantia de Reservas. El porcentaje de existencias minimas de
seguridad, que el sujeto obligado almacene en otros Estados miembros de la
Unién Europea, no podra exceder en ningun momento del 40% de las
existencias minimas de seguridad totales que a ese sujeto obligado le

correspondiere mantener en virtud de lo establecido en la legislacion vigente”.

En primer lugar, hay que sefialar que la mencionada redaccion sustituye en su

integridad el apartado tercero de la mencionada orden cuya redaccion era:

“Tercero. Cuantia de Reservas. El porcentaje de existencias minimas de
seguridad, que el sujeto obligado almacene en otros Estados miembros de la
Unién Europea, no podra exceder en ningun momento del 15 por 100 de las
existencias minimas de seguridad fotales que a ese sujeto obligado le
correspondiera mantener en virtud de lo establecido en la legislacion vigente”.

21 de junio de 2007 21



Comision

Nacional

de Energia

A la vista de lo expuesto anteriormente, el Unico cambio que esta Disposicion
Adicional incorpora es el porcentaje maximo de existencias minimas de
seguridad que un sujeto obligado puede almacenar fuera del territorio espafriol,
en otros Estados miembros de la Unidon Europea, incrementandose éste desde
15% del total de la obligacion, anteriormente en vigor, hasta el 40%
actualmente propuesto.

A lo largo de este epigrafe se identificaran y analizaran los posibles efectos
derivados del mencionado cambio propuesto, en lo que se refiere a la situacion
actual de seguridad de suministro de productos petroliferos en el sistema
espanol.

1.- Legislacion y condiciones previas para acceder al mantenimiento de
existencias minimas de seguridad en otros paises miembros de la Unién
Europea. Procedimiento aplicable de acuerdo con la normativa actual.

En primer lugar, hay que tener en cuenta la legislacién vigente en Espafia en lo
que se refiere a mantenimiento de existencias minimas de seguridad en otros

Estados miembros de la Unidon Europea por parte de los sujetos obligados.

El articulo 50 de la Ley 34/1998, de 7 de octubre del Sector de Hidrocarburos,
regula la obligacion por parte de los operadores de mantener existencias
minimas de seguridad en la cantidad, forma y localizacion geogréafica que el

Gobierno determine.

En este sentido, el Real Decreto 1716/2004, de 23 de julio, por el que se regula
la obligacion de mantenimiento de existencias minimas de seguridad, la
diversificacion de abastecimiento de gas natural y la Corporacion de reservas
estratégicas de productos petroliferos, en su articulo 11 sobre “Existencias
minimas de seguridad de productos petroliferos fuera del territorio espafiol”
faculta al Ministerio de Industria, Turismo y Comercio para autorizar, tanto a los
sujetos obligados como a CORES, el cumplimiento de la obligacion de

mantenimiento de las existencias minimas de seguridad, incluidas las
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estratégicas, con reservas localizadas en otro Estado miembro de la Unién
Europea. Asimismo se estipula como condicion la previa existencia de un
Acuerdo Bilateral Intergubernamental entre los dos paises que garantice el
mantenimiento de las condiciones de competencia y asegure la disponibilidad
de las existencias para los fines establecidos en el articulo 49 de la Ley de
hidrocarburos sobre “Garantia de Suministro”, siempre que no suponga
perjuicio para la seguridad del abastecimiento nacional. Concretamente, en la
actualidad estan en vigor sendos Acuerdos Bilaterales Intergubernamentales
firmados con Francia e Italia''. Adicionalmente hay que resefiar que esta en
fase de tramitacion un tercer acuerdo de similares caracteristicas con Portugal,

que permitira localizar existencias minimas de seguridad en este pais.

En lo que se refiere a sujetos obligados, la Orden de 18 de diciembre de 2000
sobre almacenamiento de existencias minimas de seguridad en paises fuera
del ambito territorial espafiol, hace efectiva la mencionada habilitacion
concedida al Ministerio de Industria y establece el procedimiento mediante el
cual los sujetos obligados al mantenimiento de existencias minimas en Espania

pueden llevar a cabo esta posibilidad.

Procedimiento: solicitud de autorizacién previa

En este sentido, de acuerdo con lo estipulado en la mencionada orden de 18 de
diciembre de 2000, cabe recordar que, existiendo previamente un Acuerdo

Interqubernamental, el procedimiento debera ser iniciado por el sujeto obligado,

quien deberé solicitar una autorizacién previa a la Direccion General de Politica

Energética y Minas (en adelante, DGPEM) con la antelacién que determine el

citado Acuerdo Intergubernamental correspondiente y, en todo caso, con un

1 _ ACUERDO entre el Gobierno del Reino de Espaiia y el Gobierno de la Republica Francesa
relativo a la imputacién reciproca de existencias minimas de seguridad de crudo, de productos
intermedios del petréleo y productos petroliferos, hecho en Madrid el 4 de octubre de 2000.

- ACUERDO entre el Reino de Espafia y la Republica Italiana relativo a la imputacion reciproca
de existencias minimas de seguridad de crudo, de productos intermedios del petrdleo y
productos petroliferos, hecho en Madrid el 10 de enero de 2001.
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minimo de tres meses de antelacion respecto al periodo para el que se solicita

la autorizacion.

En esta solicitud debera indicarse, entre otros, la cantidad solicitada de
reservas minimas de seguridad a mantener en el pais miembro concreto que,
en todo caso, no podra exceder en ningin momento del limite maximo
autorizado previsto por la mencionada Orden (establecido actualmente en el
15% de la obligacion total del sujeto obligado, que se ampliaria hasta un 40%
segun la propuesta actual), calculado en base a la obligacion de mantenimiento
de existencias minimas de seguridad correspondiente al mes anterior a la fecha
de la solicitud.

Asimismo, en la mencionada solicitud deberan incluirse informacion y datos
concretos, tanto sobre el sujeto obligado solicitante como sobre el titular del
parque de almacenamiento o instalacion donde se almacenarian las
existencias minimas de seguridad fuera de territorio espafiol, asi como la
localizacion precisa de estas instalaciones y la designacion de los depositos
concretos de utilizacion. Ademas la mencionada Orden establece que la
solicitud se acompafiara de un certificado de la empresa almacenista
acreditando la informacién anterior, sefialandose, en todo caso, que solo
podran almacenarse productos en aquellas instalaciones habilitadas para el
almacenamiento de existencias minimas de seguridad por el Estado miembro
de la Union Europea en cuestion y que estas existencias se encuentren

localizadas en territorio de dicho Estado.

Por otro lado, la mencionada Orden establece que las existencias minimas
para las cuales se solicite la localizacién en otro Estado miembro Unicamente
podran pertenecer a las siguientes categorias de productos:

a) Gasolinas auto y aviacion

b) Gasbleos de automocion, otros gasoleos, querosenos de aviacion y

otros querosenos
K ¢) Fueldleos
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Adicionalmente, se determina que dichas existencias minimas de seguridad
deberan ser propiedad del sujeto obligado, quien garantizara en todo momento
la calidad de los productos, asi como su idoneidad para el consumo y el

cumplimiento de las especificaciones en vigor.

Por ultimo, en la mencionada autorizacién el sujeto obligado solicitante debera
acreditar garantias de disposicion y repatriacion de dichas existencias minimas

de seguridad, asi como incluir el plazo para el que se solicita la autorizacion.

En todo caso, hay que destacar que la autorizacién se concedera como
maximo por la cantidad solicitada por el sujeto obligado, respetando el
porcentaje maximo descrito anteriormente, y por un plazo minimo de un
trimestre natural.

Instruccion del procedimiento: obtencién o rechazo de autorizacion previa

De acuerdo con la Orden de 18 de diciembre de 2000, cuando la solicitud sea
conforme a lo anteriormente establecido, la DGPEM elaborara un informe al
respecto que remitira a la autoridad competente del Estado miembro, segun lo
establecido en los Acuerdos Intergubernamentales. Una vez recibida la
conformidad o rechazo del otro Estado miembro al almacenamiento en su
territorio, la DGPEM emitird una resolucion favorable o desfavorable,
notificandose la misma tanto al sujeto obligado solicitante como a la autoridad

competente del otro Estado miembro.

Informacion sobre existencias minimas localizadas en otro Estado miembro

En lo que se refiere a las obligaciones de informacién, en base a la
mencionada Orden de 18 de diciembre de 2000, los sujetos obligados por la
legislacion espafiola que mantengan existencias minimas de seguridad en otro
Estado miembro de la Unién Europea, deberan informar sobre las mismas a la
DGPEM y a CORES, en iguales plazos y forma que sobre las constituidas en
territorio nacional, sefialandose no obstante que deberdn documentarse

especificamente y por separado a las mantenidas en territorio nacional,
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incluyéndose el desglose por productos, instalaciones y depositos de
almacenamiento concretos.

Por otro lado, se establece que aquellas entidades que mantengan existencias
minimas de seguridad en Espafia en beneficio de un sujeto obligado de otro
Estado Miembro de la Unién Europea, en el marco de un Acuerdo
Intergubernamental, enviaran un informe mensual antes del dia 20 del mes
siguiente a aquel a cuya informacion se refiere, a la DGPEM y a CORES, de
acuerdo con el acuerdo Intergubernamental, con informacion concreta tanto
sobre el sujeto obligado por la legislacion de otro Estado miembro, como sobre
el titular del parque de almacenamiento o instalacion en Espafia en la que se
localicen las reservas, asi como otros datos sobre la naturaleza y cantidad de

existencias minimas.

Inspeccion

Por dltimo, en lo que se refiere a funciones de inspeccion sobre existencias
minimas de seguridad constituidas fuera de territorio espafiol, en otros Estados
miembros de la Union Europea, en beneficio de sujetos obligados por la
legislacion  espafiola, en el marco del correspondiente acuerdo
intergubernamental, la DGPEM podréa solicitar a la autoridad competente del
Estado miembro cuantas inspecciones considere necesarias para comprobar el
cumplimiento de las mencionadas obligaciones. Igualmente, la DGPEM recibira
la informacion de autoridades de otro Estado miembro sobre el cumplimiento
de las obligaciones de existencias minimas de seguridad por parte de los

sujetos obligados por la legislacion espafiola.

Adicionalmente cabe recordar en este punto que, en base a la informacion
recibida, esta Comisién podra incoar el correspondiente expediente
sancionador, de acuerdo con la legislacién vigente en Espafia sobre

existencias minimas de seguridad.
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En definitiva, de acuerdo con la normativa actual expuesta anteriormente,
puede concluirse que los sujetos obligados por la legislacion espafiola podran
solicitar autorizaciéon previa de la DGPEM para la constitucion de existencias
minimas de seguridad en otros paises de la Unién Europea siempre y cuando
exista un acuerdo intergubernamental previo, con un limite maximo por sujeto
obligado. Si bien la normativa espariola asimismo contempla esta posibilidad en
el caso de las existencias estratégicas gestionadas por CORES, hasta el

momento no se ha desarrollado procedimiento alguno al respecto.

En lo que se refiere a sujetos obligados, de acuerdo con la Orden de 18 de
diciembre de 2000, la DGPEM podra aprobar o rechazar dicha solicitud y, en
caso positivo, dicha autorizacion se otorgara como maximo por la cantidad y
categoria de productos solicitada, respetando el porcentaje maximo descrito
anteriormente (actualmente 15% de la obligacién total, ampliable hasta un 40%
en base a la propuesta), y por un plazo determinado, que sera como minimo de
un trimestre natural.

En cuanto a las obligaciones de informacién por parte de los sujetos obligados,
hay que sefalar que los requerimientos de informacion sobre existencias
constituidas en otros Estados miembros de la Union Europea son idénticos
que para las reservas constituidas en Espafia. Asimismo, la Administracion
Espafiola tiene derecho a informacion periédica sobre reservas minimas

constituidas en territorio espariol a favor de otro Estado miembro.

Por Gltimo, en lo que refiere a funciones de inspeccion, sefialar que la DGPEM
podra solicitar a la autoridad competente del Estado miembro en cuestion
cuantas inspecciones considere necesarias, y en su caso la Comision Nacional
de Energia podra, de acuerdo con la legislacion vigente en Espafia sobre
existencias minimas de seguridad, incoar el correspondiente expediente

sancionador.
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2.-Efectos en la situacion de seguridad de suministro espaiiol.

Una vez analizada la normativa espafiola en lo referente al mantenimiento de
existencias minimas de seguridad de productos petroliferos fuera de territorio
espafiol, por parte de los sujetos obligados, cabe determinar los efectos
derivados de la mencionada modificacion propuesta en el limite de la cuantia
maxima que cada sujeto obligado podria constituir en otro Estado Miembro,
actualmente fijada en el 15% del total de la obligacion y que la propuesta
ampliaria hasta el limite del 40%.

En el siguiente cuadro se muestra, con la informacién disponible actualmente,
las ventas realizadas en los Gltimos 12 meses (mayo 06-abril 07) en los grupos
de productos afectados (gasolinas, destilados medios y fuel6leos). Como se
observa, considerando la obligacién actual de los sujetos obligados de
mantener existencias minimas de seguridad equivalentes a 57 dias sobre sus
ventas de los 12 meses anteriores, la obligacion total de mantenimiento de
existencias minimas asciende actualmente en Espafia a cerca de 10 millones

de m3.

Asimismo se muestra para, los dos supuestos analizados (limites del 15% y del
40% respectivamente), el potencial maximo de existencias minimas de
seguridad que podrian localizarse fuera de Espafia, tanto en volumen como su

equivalente en numero de dias de consumo.

VENTAS OBLIGACION 15% OBLIGACION 40% OBLIGACION
MAYO 06 - ABRIL 07 (57 dias) Cantidad Dias Cantidad Dias
GASOLINAS (m3) 9.130.535 1.584.294 237.644 8,55 633.717] 22,80
DESTILADOS MEDIOS (m®) 43.767.190 7.594.307 1.139.146 8,55 3.037.723{ 22,80
FUELOLEQS ™ 4.583.930 795.385 119.308 8,55 318.154] 22,80
TOTAL 57.481.655 9.973.986 1.496.098 8,55 3.989.594| 22,80

Asi, comparando ambas situaciones se observa que el potencial maximo de

N existencias minimas de seguridad que podria estar localizado fuera de Espafia
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pasaria de 8,55 dias actuales (aplicando el limite del 15%) a 22,8 dias, en caso

de aplicar la modificacion propuesta.

Hay que sefalar que estos calculos se han realizado en base a la obligacion
actual de los sujetos obligados establecida en 57 dias. Si bien, de acuerdo con
el calendario previsto en el RD1716/2004, esta obligacion pasara a ser de 45
dias'?, en cuyo caso el potencial maximo de existencias minimas de seguridad
que podrian localizarse fuera de Espafia aplicando la modificacion prevista del
40%, seria de 18 dias en lugar de los 22,8 dias anteriormente mencionados, tal

y como se observa en la siguiente tabla.

VENTAS OBLIGACION 15% OBLIGACION 40% OBLIGACION
MAYO 06 - ABRIL 07 (45 dias) Cantidad Dias Cantidad Dias_|
GASOLINAS (m?) 9.130.535 1.250.758 187.614 6,75 500.303] 18,00
DESTILADOS MEDIOS (m?) 43.767.190 5.995.505 899.326 6,75 2.398.202] 18,00
FUELOLEOS ™ 4.583.930 627.936 94.190 6,75 251.174] 18,00
TOTAL 57.481.655 7.874.199 1.181.130 6,75 3.149.680} 18,00

No obstante, hay que tener en consideracion que, en la practica, hasta el
momento los operadores han hecho un uso escaso de la posibilidad de
almacenamiento de existencias en otros paises miembros. Concretamente
considerando el limite actual del 15%, el conjunto de sujetos obligados
mantiene fuera de Espafia, en el segundo trimestre de 2007, 236.104 m?
equivalentes a 1,35 dias frente a los 8,55 dias potenciales.

En todo caso, a raiz de lo expuesto anteriormente, puede concluirse que una
ampliacién en el limite maximo, del 15% al 40% propuesto, en la cuantia de
existencias minimas de seguridad localizadas fuera del territorio espafiol,
podria suponer a priori, en el caso de llegarse al maximo permitido (18 dias de

consumo a medio plazo), un debilitamiento en la situacion de seguridad de
suministro en nuestro pais.

2 E| Real Decreto 1716/2004 actualmente se encuentra en fase de modificacion, estando
pendiente la emision de informe por parte de esta Comision.
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En este sentido, si bien la normativa vigente espafiola, expuesta anteriormente,
incorpora garantias legales suficientes en el proceso de autorizacion previa
para la localizacion existencias minimas fuera de nuestro pais, hay que
considerar que en determinadas circunstancias, derivadas de factores
exdgenos, que no dependan de la Administracion espafiola, la repatriacion de
reservas en casos de crisis de desabastecimiento, desde el punto de vista

operativo, podria no ser tan flexible.

Efectivamente, una hipotética coyuntura de crisis mundial de abastecimiento de
productos petroliferos, que suele acompafiarse con una sobresaturacion en los
mercados internacionales de fletes, podria derivar en dificultades operativas en
el proceso de repatriacion de reservas, que serian tanto mayores cuanto mayor
fuese el volumen de existencias localizadas fuera del nuestro territorio. Incluso,
sin llegar a situaciones extremas en los mercados energéticos internacionales,
habria que tener en cuenta igualmente que, ciertos acontecimientos con un
marcado caracter local, considérese por ejemplo una huelga sectorial de
transporte en un pais de nuestro entorno, bajo ciertas circunstancias, podrian

derivar en efectos similares a los anteriormente descritos.

En esta linea, hay que considerar que el sistema logistico espafiol es uno de
los mas eficientes, al estar interconectado a nivel nacional y con cobertura de
todo el territorio, lo que otorga una gran flexibilidad operativa en casos de crisis.
Esta situacion contrasta con las caracteristicas de otros sistemas logisticos,
cuyo grado de integracién es mucho menor, y con el agravante de que nuestro
pais no esta conectado por tuberia con los paises limitrofes, lo que limitaria los

posibles mecanismos de repatriacion de existencias.

Por ello, si bien nuestra normativa contempla la posibilidad de rechazar
solicitudes, con objeto de minimizar riesgos, en el proceso de autorizaciones
previsto en la legislacién actual, a la hora de autorizar o denegar la posibilidad
solicitada por cada sujeto obligado, hay que destacar la importancia de estudiar
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la situacién a nivel nacional de garantia de suministro, de modo que en cada
circunstancia se tengan en cuenta factores tales como el volumen almacenado
en ese momento fuera de nuestro pais o el grado de concentracion de
existencias en una determinada zona geografica, entre otros.

De hecho, el objetivo final de la normativa espafiola es asegurar el
abastecimiento a nivel nacional tal y como se establece en la redaccion del
articulo 11 del Real Decreto 1716/2004 que, condiciona la posibilidad de
mantenimiento de existencias minimas de seguridad fuera del territorio
espafiol, a “.que no suponga perjuicio para la seguridad de abastecimiento

nacional” .

En este sentido y dado el impacto potencial que pudiera tener en la situacion
de seguridad de abastecimiento la ampliacion del limite maximo del 15 al 40%,
esta Comisién propone que la propuesta de nueva redaccion para el apartado
tercero, de la Orden de 18 de diciembre de 2000, contenido en la Disposicion
Adicional Segunda de la propuesta de Orden quede redactada como sigue:

“Tercero. Cuantia de Reservas. El porcentaje de existencias minimas de
sequridad, que el sujeto obligado almacene en otros Estados miembros de la
Unién Europea, no podra exceder en ningun momento del 40% de las
existencias minimas de seguridad totales que a ese sujeto obligado le
correspondiere mantener en virtud de lo establecido en la legislacion vigente.
En caso de que la cuantia de existencias minimas de seguridad
localizadas fuera de territorio espafiol para el conjunto de sujetos
obligados haya superado el 15% a nivel nacional, se requerira informe de
la Comisién Nacional de Energia, previo a la emisién del informe de la
Direccién General de Politica Energética y Minas mencionado en el
apartado segundo. “Procedimiento”. B). epigrafe 1.”

L

S
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3.6 Sobre la actualizacion del sistema de precios maximos del
GLP por canalizacion

La metodologia de calculo actualmente vigente para el establecimiento de la
estructura y los precios maximos aplicables al suministro de GLP por
canalizacion es la recogida en la Orden del Ministerio de Industria y Energia de
16 de julio de 1998 por la que se actualizan los costes de comercializacion del
sistema de determinacién automatica de precios maximos de venta, antes de
impuestos, de los gases licuados del petrdleo, y se liberalizan determinados
suministros.

El punto quinto de la citada Orden establecié los plazos para la actualizacion de
los costes y precios fijados en la propia Orden para el suministro de GLP
canalizado, de tal manera que la actualizacién de las cotizaciones de la materia
prima y el flete se realizaria mensualmente mediante resoluciones de la
Direccibn General de Politica Energética y Minas, mientras que Ia
correspondiente a los costes de comercializacidn tendria lugar con periodicidad
anual, debiendo el Ministerio de Industria, Turismo y Comercio fijar su forma de
actualizacion. La primera revisién de los costes de comercializacion de GLP

por canalizacion estaba prevista para el mes de julio de 1999.

A este respecto, resaltar que los costes de comercializacion de GLP por
canalizacion no han sido revisados desde los valores establecidos en la
mencionada Orden de 16 de julio de 1998, por lo que Disposiciéon adicional
primera de la propuesta de de Orden objeto de este informe viene a dar
cumplimiento al mandato de la Orden de 16 de julio de 1998 de actualizar los

costes de comercializacion de GLP por canalizacion.

Las maodificaciones introducidas por la Disposicion adicional primera del
Proyecto de Orden sobre los valores y la estructura de los costes recogidos en

la Orden de 16 de julio de 1998 son las descritas a continuacion.

21 de junio de 2007 32



Comisidn

Nacional

de Energia

En primer lugar, se establece como término fijo del precio de venta antes de
impuestos para el suministro de GLP por canalizacién a usuarios finales (en lo
sucesivo Tr) el 40% del término fijo aplicable al suministro de gas natural
correspondiente a presién inferior o igual a 4 bar, con consumo superior a
5.000 kWh/afio e inferior o igual a 50.000 kWh/afio, esto es, el término fijo del
grupo 3.2.

Cabe precisar en este punto, que se esta entendiendo que T; también se
corresponde con el término fijo de los costes de comercializacién recogido en el
apartado b) del punto cuarto de la Orden de 16 de julio de 1998, asuncion que,
aunque no se especifica en el redactado de la disposicion, se entiende logica
por dar continuidad a la estructura de precios establecida por la Orden de 16 de
julio de 1998.

En segundo lugar, se reemplaza el método de célculo del precio maximo de
venta al publico, antes de impuestos, de GLP por canalizacion, establecido en
el articulo primero de la Orden del 16 de julio de 1998, por una férmula para el
calculo del término variable del precio de venta, antes de impuestos, para el
suministro de GLP por canalizacién a usuarios finales, que utiliza los mismos
parametros que la férmula contenida en el articulo 2 del Proyecto de Orden
para los GLP envasados, esto es, los indices de cotizacién internacional de
butano y propano, el coste del flete y el tipo de cambio délar/euro. La nueva
formula modifica las referencias establecidas en la Orden de 16 de julio de
1998 para las cotizaciones internacionales de los GLP empleados en los
célculos: propano y butano.

Por ultimo, actualiza los costes de comercializacién aplicables a la venta a
consumidores finales, a un valor de 0,296775 /kg, y los correspondientes a la

venta a granel a empresas distribuidoras, a un valor de 0,176390 €/kg.

Con estas actualizaciones, la evolucién de los precios de venta antes de

impuestos para el suministro de GLP por canalizacién a usuarios finales en los
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ultimos meses para un consumidor tipo D2 de los perfiles que emplea Eurostat
para gas natural (4.652 kWh — 337 kg. GLP), seria la siguiente (utilizando para
el calculo del ultimo precio “Proyecto de Orden” los Ultimos valores disponibles

para las cotizaciones de la férmula de la disposicion):

Evolucion Precios Maximos GLP canalizado
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(Cons. Tipo D2 Eurostat: 337 kg/afio)

En relaciébn con las nuevas disposiciones que se incluyen en la Disposicion
adicional primera de la propuesta de Orden, esta Comisibn considera

procedente emitir las consideraciones siguientes:
Con caracter general, es preciso indicar que las propuestas que introduce la
disposicion adicional primera no se acompafian de las necesarias

justificaciones, cuantitativas y cualitativas, que permitan a esta Comision hacer
una mas acertada valoracion.

[
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Sobre el término fijo del precio de venta, antes de impuestos, aplicable a
los suministros de GLP canalizado

Primeramente, no se considera adecuado definir el término fijo (T7) en funcion
de término fijo aplicable al suministro de gas natural correspondiente a presion
inferior o igual a 4 bar, con consumo superior a 5.000 kWh/afio e inferior o igual
a 50.000 kWh/afio (término fijo del grupo 3.2), puesto que debe establecerse en
funcién de los costes asociados a la actividad de suministro de GLP
canalizado, y no de otra actividad, por ello no se aprecian suficientes motivos
para establecer el valor del T; con referencia a la actividad de suministro de gas
natural.

Por ello, se consideraria mas adecuado que el valor del T; se establezca
directamente como un valor concreto resultante de los costes a compensar por
el desarrollo de la actividad de suministro de GLP canalizado, y no, como
referencia al 40% del término fijo de una tarifa de otra actividad.

Asimismo, hemos de indicar que la referencia que se propone para determinar
el valor de T;, solo dara una solucion temporal, puesto que esta previsto que las
actuales tarifas reguladas para el suministro de gas natural desaparezcan en
plazos previstos en el proyecto de Ley por la que se modificara la Ley 34/1998,
de 7 de octubre, del sector de hidrocarburos, con el fin de adaptarla a lo
dispuesto en la Directiva 2003/55/CE del Parlamento Europeo y del Consejo,
de 26 de junio de 2003, sobre normas comunes para el mercado interior del
gas natural. En el momento en el que desaparezcan las tarifas reguladas de
suministro de gas tan sélo existira el mercado liberalizado de gas natural, junto
con la aplicacién de una tarifa de ultimo recurso, por lo que la redaccion
incluida en la propuesta de Disposicion adicional primera dejaria de ser valida
en los términos propuestos.
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Por todo ello, se reitera la conveniencia de sustituir la referencia a las tarifas de
suministro de gas natural por el valor numérico concreto del precio del T¢, que

se desee fijar y/o su férmula de calculo.

Pasando a evaluar este valor concreto que resulta de aplicar lo establecido en
la propuesta de disposicion — 40% del término fijo de la tarifa 3.2, que desde el
12 de abril de 2007 tiene un valor de 5,46 €/mes — cabe sefialar que el término
fijo (T: ) resultante pasaria a ostentar un valor de 218,4000 c€/mes, lo que
upone un aumento del 69,8% con respecto al valor que esta actualmente en
vigor desde la Orden de 16 de julio de 1998 (128,6166 c€/mes). Véase el
grafico siguiente.

Término Fijo del precio de venta antes de impuestos para el suministro de GLPs
canalizado (usuarios finales)

250

200 -

150

100 -

cents €/mes

50 4

Orden 16-Jul-98 Proyecto de Orden

M Térm. fijo usuarios finales

Bajo la apreciaciéon de esta Comision, un incremento de esta magnitud deberia
venir acompafiado de una motivacion suficiente, a pesar del tiempo
transcurrido desde la ultima vez que se ha fijado este valor, 9 afios. En
cualquier caso, se ha de indicar que la repercusion de la subida propuesta en el
valor del término fijo, para el consumidor tipo D2 de Eurostat para gas natural
(4.652 kWh — 337 kg. GLP), teniendo en cuenta el precio total que se paga por
el suministro del GLP canalizado, incluyendo el término variable, sigue siendo
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relativa, a pesar de su aumento, ya que el peso del término fijo sobre el precio
total pasaria de representar un 5,88% a un 9,59%.

Precio GLP Canalizado Orden 16 julio 1998 vs. Propuesta
(Datos para Mayo 2007)

9,59%

5,88%

Orden de 16 de julio de 1988 Propuesta
[ mTérmino Variable  WTérmino Fijo |

Sobre el término variable del precio de venta, antes de impuestos,
aplicable a los suministros de GLP canalizado

En relacion con el término variable del precio de venta de GLP canalizado, se
valora positivamente que la propuesta de disposicion establezca una formula
de calculo, en lugar de una enumeracion genérica de los factores que
componen el término variable tal como establece el punto primero de la Orden
de 16 de julio de 1998.

La férmula propuesta contiene los mismos componentes que los indicados en
el punto primero de la Orden de 16 de julio de 1998: cotizaci6n internacional del
propano y butano, fletes, costes de comercializacion, cotizaciones del cambio

de moneda, junto con los plazos de aplicacion.

No obstante, se ha destacar que la férmula propuesta modifica los mercado de

referencia de cotizacion internacional de los GLP que estaban establecidos en
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la Orden de 16 de julio de 1998, y los iguala a los que se establecen en esta

misma propuesta de Orden para los GLP envasados (punto segundo). Se

modifica el propano y butano en los mercados internacionales del Mar del Norte
(BPAP) y del Golfo Pérsico (CP-SAUDI ARAMCO) publicados en el Platt’s
Oilgram, establecidos en el punto primero de la Orden de 16 de julio de 1998,

por el

propano y butano en

los

mercados

internacionales

FOB

POSTINGS/contracts en el Mar del Norte (ARGUS NORTH SEA INDEX, ANSI)
y Arabia Saudi (S. Arabia) publicados en Argus LPG World y en Platt's

LPGASWIRE.

También se valora positivamente la utilizacion de los mismos mercados de

referencia de cotizacion

internacional

del

propano y butano para

la

determinacion de los precios de venta del GLP canalizado y para el GLP

envasado.

Por ultimo, en relacién con los costes de comercializacién, en el cuadro adjunto

se indican los valores fijados en la Orden de 16 de julio de 1998 y los valores

de la propuesta, lo que supone un incremento del 4%, que dado el tiempo

transcurrido de 9 afios no parece un incremento significativo. No obstante, la

memoria que acompana al Proyecto de Orden no aporta datos que justifiquen

tal variacion.
COSTES DE COMERCIALIZACION VARIABLES
Para el consumidor |Para comercializacion| Para comercializacion
en €/Kg final a granel en distribucion final
(1= 2+3) (2) 3)

Orden 16 de julio 1998 0,285361 0,169606 0,115755
Propuesta 0,296775 0,176390 0,120385
{Variacion (en %) | 4,00%| 4,00%| 4,00%|
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Sobre el precio total al consumidor final del GLP canalizado

En el cuadro adjunto se indican los valores del precio gas para el consumidor
de GLP canalizado segun la Resolucion de 7 de mayo de 2007 de la DGPEyM
por la que se hacen publicos los nuevos precios de venta, antes e impuestos
de los GLP por canalizacién, y los precios del gas calculados segun la
propuesta para el término fijo y pata los términos variables de comercializacion.
El impacto para el consumidor tipo D2 de Eurostat para gas natural (4.652 kWh
— 337 kg. GLP) de la propuesta incluida en la Disposicion adicional primera del
Proyecto de Orden supone un incremento en el precio por kg de GLP del
4,12%.

PRECIO AL CONSUMIDOR FINAL TIPO DE GLP CANALIZADO
Con datos Resolucion 7 de mayo 07

Precio para un
Termino fijo Término variable | consumidor tipo D2
en €/Kg (en c€/mes) (en c€/Kg) (337 Kg GLP) en c€/kG
Segun Orden 16 de julio 1998 128,6166 73,336800 77,916620
Segun Propuesta 218,4000 73,348214 81,125069
|Variacion (en %) | 69,81%| 0,02%]| 4,12%)

3.7 Sobre los valores unitarios de referencia para los costes
de operacién y mantenimiento de las plantas de
regasificacion

La memoria adjunta a la propuesta de Orden Ministerial indica que el objeto de

la disposicién adicional tercera es modificar la Orden ITC/3994/2006 para

especificar la retribucion reconocida por los costes de operacion vy

mantenimiento de plantas de regasificacion puestas en marcha en el afo 2006
4
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para el periodo comprendido entre su puesta en marcha y el 31 de diciembre
de 2006.

De acuerdo con el enunciado de la propuesta de disposicion adicional tercera,
los costes de operacion y mantenimiento fijos y variables de la plantas de
regasificacion puestas en marcha en el afio 2006 para el periodo comprendido
entre su puesta en marcha y el 31 de diciembre de 2006 seran los
correspondientes a los que figuran en los anexos Il y lil, que corresponden al
afio 2007, minusvalorados por el indice de actualizacion (IA) correspondiente al
periodo 2006-2007, y proporcionales al periodo que hubiera estado en

operacion la instalacion.

Sobre la propuesta de disposicion adicional tercera, cabe indicar que el sistema
retributivo vigente desde el 2002 hasta el 31 de diciembre de 2006 establecia
que la retribucion correspondiente a una instalacion de regasificacion,
almacenamiento o transporte autorizada de forma directa y puesta en servicio
en el afo “n-1", seria fijada de acuerdo con los valores unitarios de inversion y
valores unitarios de explotacion establecidos por Orden Ministerial para el afio
“n”, correspondiéndole una retribucion fija por el tiempo que estuvieron en
funcionamiento durante el afio “n-1", calculada de forma proporcional a partir de

la retribucion reconocida para el afio “n”, y una retribucién variable.

La Orden ITC/3994/2006 cambia la metodologia de retribucién para la actividad
de regasificacion, y establece una retribucién anual compuesta de tres factores:
la amortizacion de las inversiones realizadas, la retribucion financiera de dichas
inversiones, y la recuperacion de los costes de operacion y mantenimiento,
diferenciando entre costes de operacién y mantenimiento fijos y variables.

3 Orden ECO/301/2002, de 15 de febrero, Orden ECO/30/2003, de 16 de enero, Orden
ECO/31/2004, de 15 de enero, Orden ITC/102/2005, de 28 de enero, y Orden 1TC/4099/2005,
de 27 de diciembre.
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La nueva metodologia modifica la forma de determinar los conceptos de
amortizacion y retribucién financiera, aunque para establecer el Valor de la
Inversién acometida en los activos con puesta en servicio en el afio “n-1" se
mantiene el criterio anterior de aplicar los valores unitarios que se publican en
la O. Ministerial que reconoce la retribucién de las empresas para el afio “n".
De hecho, la Orden ITC/3994/2006 tanto en el cuarto parrafo del punto primero
del articulo 4, relativo a reconocimiento de inversiones, como en su anexo |V,
relativo a los valores unitarios de referencia para las nuevas inversiones en
instalaciones de regasificacion autorizadas de forma directa, indica
explicitamente que los valores indicados son para las instalaciones puestas en

servicio en el afio 2006.

No obstante, en relaciéon con los costes de operacion y de mantenimiento, fijos
y variables, los anexos Il y lil de la Orden ITC/3994/2006 fijan los valores
unitarios de referencia de los costes de explotacion y mantenimiento fijos y
variables correspondientes al afio 2007, no haciendo referencia a los citados
costes para el afo 2006.

En consecuencia, a dia de hoy, no existen los valores unitarios de referencia de
los costes de explotacién y mantenimiento, fijos y variables para el afio 2006,
pues mientras la Orden ITC/3994/2006 establece los correspondientes al afio
2007, la Orden ITC/4099/2005 establece los costes de explotacion

correspondientes al afio 2005.

Este vacio normativo en relacion con los costes de operacién y mantenimiento,
no tendria influencia si no se hubieran puesto en funcionamiento ninguna
instalacién de regasificacion durante el afio 2006, puesto que las instalaciones
existentes ya tenian reconocida la retribucién por dicho concepto de acuerdo
con la normativa anterior.

Dado que durante el afio 2006 existen activos de regasificacion puestos en
marcha, esta Comision considera adecuado modificar la Orden 1TC/3994/2006
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al objeto de indicar los importes concretos de valores unitarios de referencia de
los costes de operacion y mantenimiento, fijos y variables, que corresponden al
afno 2006.

Por el contrario, esta Comision no considera adecuada la redacciéon de la
propuesta de la disposicion adicional tercera, puesto que, al indicar que los
costes de operacién y mantenimiento para el afio 2006 seran calculados con
los costes de operacién y mantenimiento para el afio 2007 actualizados y
revisados con el indice de Actualizacién (lIA) que corresponda, no se
proporciona a los agentes un valor concreto de dichos costes de operacion y
mantenimiento para el afio 2006 que les permita calcular su retribucion. A
estos efectos se propone una redaccion alternativa para la disposicion adicional
tercera., que complemente, mediante la inclusion de nuevos puntos los Anexo
il y 1l de la Orden ITC/3994/2006

Por otro lado, en relacién con los dos Gltimos incisos de los dos parrafos de la

propuesta de redactado de la disposicion adicional tercera, donde se indica:

“Dichos valores se actualizaréan y se reduciran proporcionalmente para
calcular los costes de operaciéon y mantenimientos fijos [variables en el
segundo] reconocidos segun la parte del afio 2006 en que la instalacion
hubiera estado en operacion”

Esta Comision considera adecuado sefialar que, a la hora de determinar los
costes de operacién y mantenimiento fijos de una instalacién en el afio de
puesta en marcha, se tendran en cuenta tan so6lo los dias que estuvo en
operacion. No obstante, se considera que dicho texto no es aplicable a los
costes de operacion y mantenimiento variables, ya que su calculo se determina

en funcién del uso real y no es necesario aplicar proporcionalidad alguna.

Asimismo, cabe sefalar que el caracter proporcional de los costes de
operacion y mantenimiento fijos con los dias de operacion no es solo aplicable

a las instalaciones puestas en marcha durante el afio 2006, sino que también
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es aplicable a las que se incorporen en el futuro. De la misma forma, se
propone explicitar el criterio de proporcionalidad con los dias de operacion en el
calculo de la amortizacion y retribucion financiera para el primer afio de
funcionamiento. Por lo que se considera necesario incluir dichas matizaciones
dentro de un nuevo redactado del Articulo 3 y del Anexo Il de la Orden
ITC/3994/2006.

Por tanto, a la vista de las consideraciones efectuadas, se considera mas
adecuado realizar un nuevo redactado de la Disposicion Adicional Tercera que
complemente, mediante la inclusién de nuevos puntos, la redaccion del articulo
3y los Anexos Il y lll de la Orden ITC/3994/2006.

En consecuencia, esta Comision realiza la siguiente propuesta de redactado de

la Disposicién Adicional Tercera:

Disposicién Adicional Tercera. Modificacion de Ila Orden
ITC/3994/2006

La Orden ITC/3994/2006, de 29 de diciembre, por la que se establece la
retribucién de las actividades de regasificacion, se modifica en los
siguientes términos:

Uno. Se afiade un nuevo punto 9 al Articulo 3 con el siguiente redactado.

“9. En el afio que una instalacion sea puesta en servicio, la retribucion
por amortizacion, la retribucién financiera y los costes operacion y
mantenimiento fijos reconocidos para dicho afio seran proporcionales
a los dias en funcionamiento desde la fecha de puesta en marcha
hasta el 31 de diciembre.

Dos. Se afade un nuevo punto 3 al Anexo Il con el siguiente redactado.

3. Los valores unitarios para el afio 2006.
[Nota: valores a definir por MITyC]

XXXX+YYYY* V

Tanques de almacenamiento (€) (Donde V = Capacidad del tanque expresada en m3)

Instalaciones de Regasificacion (€/m*/h
capacidad emision)

Cargaderos de cisternas (€/unidad)

Obra civil portuaria y terrestre (€/planta)
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Tres. Se afiade un nuevo punto 3 al Anexo lll con el siguiente redactado.
3. Los valores unitarios para el afio 2006.
[Nota: valores a definir por MITyC]

Coste por kWh regasificado (€/kWh)

Coste variable por kWh cargado en cisternas (€/kWh)

Coste por trasvases / puestas en frio (€/kWh)

Por otra parte, se debe tener en cuenta que, de acuerdo con la Disposicion
Adicional Quinta de la Orden ITC/3994/2006, esta Comision debe elaborar una
propuesta y un informe que recoja la revisibn de los valores unitarios de
referencia para los costes de operacion y mantenimiento fijos y variables
contenidos en los Anexos Il y 1l de la Orden ITC/3994/2006.

Por ultimo, indicar la necesidad de publicar dichos valores para poder
reconocer la retribucion fija que le corresponde a las instalaciones de
regasificacion puestas en marcha durante el afio 2006. A tal respecto, cabe
recordar que con fecha 9 de abril de 2007, tuvo entrada en la CNE escrito de la
DGPEyM solicitando informe sobre la inclusién en el régimen retributivo del
sistema gasista de la planta de recepcion, almacenamiento y regasificacion de
gas natural licuado de Sagunto, propiedad de SAGGAS, y cuyo acta de puesta
en marcha data de 1 de abril de 2006.

3.8 Consideraciones de caracter formal

Con caracter exclusivamente formal, cabe sefialar que la Propuesta de Orden
extiende su ambito de aplicacion, en lo que respecta al sistema de
determinacion de precios maximos del GLP envasado, a los envases “con
carga superior a 8 kilogramos e inferior a 20 kilogramos”, con la excepcion, ya
comentada, de los envases de GLP auto. Sin embargo, el apartado décimo de
la citada Orden de 16 de julio de 1998 declaré liberalizados los precios de los

suministros de envases “con capacidad inferior a 8 kilogramos de GLP".
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Por tanto, salvo que se hubiera pretendido otra cosa, el ambito de aplicacion de
la Propuesta de Orden deberia referirse a los envases con capacidad igual o
superior a 8 kilogramos.

4 CONCLUSIONES

4.1 Sobre el sistema de precios maximos del GLP envasado

El Proyecto de Orden objeto de este informe introduce, en lo que respecta al
GLP envasado, una significativa modificacion en el sistema hasta ahora vigente
de determinacion del precio maximo de venta, al reducir de semestrales a
trimestrales los periodos de referencia de las variables internacionales que
sirven de base para el calculo del precio, lo cual se ha valorado positivamente
en la medida en que con ello se permite trasladar con mayor agilidad al precio
de venta al pablico de las botellas de GLP las variaciones experimentadas en

los mercados internacionales por la materia prima y fletes.

Ademas, introduce una nueva referencia internacional para la cotizacion del
propanc y butano en el Mar del Norte, salvando de esta manera las
consecuencias derivadas de la supresion, desde octubre de 2006, de la
referencia anteriormente en vigor para dicho mercado, lo cual igualmente se
valora positivamente sin perjuicio de las conclusiones del estudio que, sobre
éste y otros aspectos del mercado del GLP, se esta realizando por parte de la
CNE.

En tercer lugar, eleva en un 4% el importe del término de costes de
comercializacion, hasta los 0,381397 €/kg. Sin perjuicio de recordar que esta
modificacion del término C adolece de las mismas defectos puestos de
manifiesto por esta Comision en multiples ocasiones, es necesario apuntar que

ya se han dado los pasos necesarios para establecer criterios objetivos y
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transparentes de cuantificacion y actualizacion de un componente tan
importante de la formula de calculo del precio maximo del GLP envasado, a
través del amplio estudio que la Secretaria General de Energia ha encargado al
efecto realizar a la CNE. Por ello, y hasta que no se concluya este estudio, no
procede emitir una opinién que esté soportada en los valores reales del
conjunto de costes del sector sobre la subida del término de costes de

comercializacion que introduce la Propuesta de Orden.

Finalmente, se liberaliza el precio de las botellas de GLP de capacidad superior
a 20 kg y de las botellas de GLP auto, lo cual se ha valorado positivamente en
atencion al perfil de consumo de estos envases y en la medida en que la
existencia de un sistema de precios intervenidos del GLP envasado tan soélo
encuentra amparo en el vigente marco regulatorio de forma transitoria o

excepcional.

4.2 Sobre las existencias minimas de seguridad

En lo relativo a la modificaciéon propuesta en la Disposicion Adicional segunda
de la Propuesta de Orden objeto de este informe, que incorpora una nueva
redaccion del apartado tercero “Cuantia de Reservas” de la Orden de 18 de
diciembre de 2000 sobre almacenamiento de existencias minimas de seguridad
en paises fuera del ambito territorial espafiol, resulta conveniente aumentar la
exigencia a la hora de autorizar incrementos en el porcentaje de reservas
minimas de seguridad fuera del territorio espafiol, y de forma especial en

niveles superiores a los permitidos actualmente.

Por ello, con objeto de reforzar las garantias previstas en la normativa
espanola, en el presente informe se introduce una mejora en la redaccion del
articulado, aumentando la seguridad en el proceso de autorizacion de
solicitudes, especialmente en aquellas circunstancias en las que el porcentaje
de existencias minimas de seguridad fuera del territorio espariol del conjunto de
sujetos obligados superen un 15% del total.
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4.3 Sobre el sistema de precios maximos del GLP canalizado

Con caracter general, es preciso indicar que las propuestas que introduce la
disposicion adicional primera no se acompafian de las necesarias
justificaciones, cuantitativas y cualitativas, que permitan a esta Comisién hacer
una mas acertada valoracion.

Se valora positivamente que, tras 9 afios, se actualicen los valores del término
fijo del precio de venta, antes de impuestos, aplicable a los suministros de GLP
canalizado, junto con los valores de los costes de comercializacién de GLP por
canalizacion aplicables a los consumidores finales y los costes de
comercializacién de GLP a granel suministrado a distribuidoras de GLP por

canalizacion.

Se considera mas adecuado establecer el valor concreto y explicito de
218,4000 c€/mes para el término fijo del precio de venta, antes de impuestos,
aplicable a los suministros de GLP canalizado, antes que establecer la
referencia, propuesta en la Disposicion adicional primera, al valor del término
fijo de una tarifa regulada de una actividad distinta, como es el suministro de
gas natural, maxime con la prevision al dia de hoy de que sea suprimida en un

proximo futuro.

Se valora positivamente la utilizacion de los mismos mercados de referencia de
cotizacién internacional del propano y butano para la determinacion de los
precios de venta del GLP canalizado y del GLP envasado.

/-
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regasificacion

A
4.4 Sobre la retribucién de las activide \deﬂd

Finalmente, en lo concerniente a las plantag de regasific gas natural, a

la vista de las consideraciones realizagas pone como texto de la

disposicion adicional tercera el siguiente texto:

Disposiciéon Adicional Tercera. Modificacion de Ila Orden
ITC/3994/2006

La Orden ITC/3994/2006, de 29 de diciembre, por la que se establece la
retribucion de las actividades de regasificacion, se modifica en los
siguientes términos:

Uno. Se ariade un nuevo punto 9 al Articulo 3 con el siguiente redactado.

“9. En el afio que una instalacion sea puesta en servicio, la retribucion
por amortizacion, la retribucion financiera y los costes operacion y
mantenimiento fijos reconocidos para dicho afio seran proporcionales
a los dias en funcionamiento desde la fecha de puesta en marcha
hasta el 31 de diciembre.

Dos. Se afiade un nuevo punto 3 al Anexo Il con el siguiente redactado.

3. Los valores unitarios para el arfio 2006.
[Nota: valores a definir por MITyC]

XXXX+YYYy* V

Tanques de almacenamiento (€) (Donde V = Capacidad del tanque expresada en m3)

Instalaciones de Regasificacién (€/m°/h
capacidad emision)

Cargaderos de cisternas (€/unidad)

Obra civil portuaria y terrestre (€/planta)

Tres. Se afiade un nuevo punto 3 al Anexo lll con el siguiente redactado.

3. Los valores unitarios para el afio 2006.
[Nota: valores a definir por MITyC]

Coste por kWh regasificado (€/kWh)

Coste variable por kWh cargado en cisternas (€kWh)

Coste por trasvases / puestas en frio (€/kWh)
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