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De conformidad con lo dispuesto en la Disposicion Adicional undécima, apartado tercero,
1 funciones segunda y cuarta de la Ley 34/1998, de 7 de octubre, del Sector de
Hidrocarburos, y en el Real Decreto 1339/1 999, de 31 de julio, por el que se aprueba el
Reglamento de la Comision Nacional de Energia, el Consejo de Administracion de la
Comision Nacional de Energia, en su sesion del dia 26 de julio de 2007 ha acordado

emitir el siguiente

INFORME

1. OBJETO

El presente documento tiene por objeto informar preceptivamente la propuesta de Real
Decreto por el que se regula la actividad de distribucién de energia eléctrica, remitido por

la Secretaria General de Energia del Ministerio de Industria, Turismo y Comercio.

2. ANTECEDENTES

Con fecha 29 de enero de 2007 ha tenido entrada en el registro general de la Comision
Nacional de Energia (en adelante, CNE) oficio de la Secretaria General de Energia del
Ministerio de Industria, Turismo y Comercio, por el que solicita informe preceptivo sobre la
propuesta de de Real Decreto por el que se regula la actividad de distribucion de energia
eléctrica (ANEXO 1). En el citado oficio se indica, asi mismo, que el tramite de audiencia a
los interesados se considerard cumplido con el informe del Consejo Consultivo de esta

Comision.

A tales efectos, la citada propuesta de Real Decreto fue remitida a los miembros del
Consejo Consultivo de Electricidad mediante correo electronico de fecha 29 de enero de
2007. Asi mismo, con fecha 19 de febrero de 2007 se celebr6é en la sede de la CNE
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sesion del Consejo Consultivo de Electricidad. Al respecto, se han recibido, por orden
cronoldgico de entrada en el registro de la CNE, comentarios de los siguientes miembros

del Consejo Consultivo de Electricidad:

- Sociedad Cooperativa San Francisco de Asis (ANEXO 2)

- Fuerzas Eléctricas de Valencia, S.A. (ANEXO 3)

- AERCE (ANEXO 4)

- SOLANAR (ANEXO 5)

- HISPACOOP (ANEXO 6)

- Federacion de Cooperativas Eléctricas de la Comunidad Valenciana (ANEXO 7)
- UNESA (ANEXO 8)

- Iberdrola Distribucion Eléctrica, S.A.U. (ANEXO 9)

- ASEME (ANEXO 10)

- CIDE (ANEXO 11)

- Gobierno de Aragon (ANEXO 12)

- Red Eléctrica de Espafa, S.A. como transportista (ANEXO 13)

- Red Eléctrica de Espafia, S.A. como Operador del Sistema (ANEXO 14)
- Xunta de Galicia (ANEXO 15)

- Generalitat de Catalunya (ANEXO 16)

- ACIE (ANEXO 17)

- Gobierno de Cantabria (ANEXO 18)

- Hidrocantabrico Distribucion Eléctrica, S.A.U. (ANEXO 19)

- Junta de Andalucia (ANEXO 20)

- Junta de Extremadura (ANEXO 21)

Cabe sefalar que las observaciones remitidas por los diferentes miembros del Consejo
Consultivo de Electricidad aportan un gran valor afiadido a la propuesta de Real Decreto

de retribucion a la actividad de distribucion de energia eléctrica.

Por otra parte, interesa recordar que, ya con fecha 5 de marzo del 2002, tuvo entrada en
la CNE oficio de la Secretaria de Estado de Economia, Energia y de la Pequefa y

Mediana Empresa, adjuntando un borrador de proyecto Real Decreto por el que se
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modificaba el vigente esquema retributivo de la actividad de distribucion de energia
eléctrica, y sobre el cual, en fase preliminar, se solicitaban comentarios sobre el mismo.
En respuesta a dicha solicitud, con fecha 12 de abril de 2002, la CNE remitié escrito de
contestacion a la referida Secretaria de Estado, informando que la metodologia retributiva
en la que venia trabajando la CNE hasta esa fecha, diferia sustancialmente de la recogida
en dicho proyecto de Real Decreto, comunicando, al mismo tiempo, la constitucion de un
Grupo de Trabajo con las empresas distribuidoras, con el objeto de desarrollar una

metodologia integral para la retribucion de la actividad de distribucion de energia eléctrica.

Asi, con fecha 6 de mayo de 2002, se celebr6 reunidn constitutiva del referido Grupo de
Trabajo, con la asistencia de dos representantes tanto de cada una de las empresas
distribuidoras como de las asociaciones de empresas distribuidoras (UNESA, CIDE y
ASEME), a la cual se invitd a asistir a representantes del Ministerio de Economia. En
dicha sesion se presentd por parte de la CNE el esquema conceptual en el que se venia
trabajando, dandose comienzo a una serie de reuniones de caracter técnico durante los
afios 2003 y 2004, con el objeto de desarrollar las herramientas de caracter regulatorio

necesarias para poner en marcha el procedimiento retributivo propuesto al Ministerio.

Con fecha 18 de febrero de 2003, en la sede de la CNE, se informé al Secretario de
Estado de los trabajos realizados hasta esa fecha sobre la referida metodologia de

retribucidn a la distribucion de energia eléctrica.

Con fecha 6 de octubre de 2004, se remiti6 a la Secretaria General de Energia el
documento “Propuesta de metodologia para la retribucion de la actividad de distribucion
de energia eléctrica” aprobado por el Consejo de Administracion de la CNE en su sesion
de 5 de octubre de 2004.

Los principios fundamentales de la nueva metodologia de retribucion a la actividad de
distribucion de energia eléctrica fueron recogidos en el mandato vigésimo primero, al
Ministerio de Industria, Turismo y Comercio, de la Resolucién de 1 de abril de 2005 de la

Subsecretaria, por la que se dispone la publicacion del Acuerdo del Consejo de Ministros,
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de 25 de febrero de 2005, por el que se adoptan mandatos para poner en marcha

medidas de impulso a la productividad.

Como consecuencia de dicho mandato y de la propuesta de la CNE a la Secretaria
General de Energia, resulto la aprobacion de la Orden ITC/2670/2005, de 3 de agosto, por
la que se determina la informacion que los distribuidores de energia eléctrica deben
remitir a la CNE para la elaboracibn de una propuesta de nueva metodologia de
retribucion a la distribucion. Dicha Orden ITC habilita a la CNE a emitir una Circular para
recabar la informacidén necesaria para el desarrollo de la reiterada metodologia retributiva
de la actividad de distribucion, refiriendo el contenido minimo de informacion que sera
preciso requerir a los agentes que realizan la actividad de distribucion de electricidad y al

Gestor de la Red de Transporte y Operador del Sistema.

Fruto de ello, con fecha 31 de marzo de 2006, fue publicada en el B.O.E. la Circular
1/2006, de 16 de febrero, de la CNE, sobre peticion de informacion a remitir por las
empresas distribuidoras de energia eléctrica a la CNE para el establecimiento de una

nueva metodologia de retribucion a la actividad de distribucion.

3. DESCRIPCION DE LA PROPUESTA DE REAL DECRETO

La propuesta de Real Decreto que se informa, recoge buena parte de la metodologia
retributiva propuesta por la CNE al Ministerio de Industria, Turismo y Comercio, para la
actividad de distribucion de energia eléctrica. Dicha propuesta trata de solucionar las
principales carencias que fueron detectadas en el anterior marco retributivo, como por
ejemplo, la distorsion que supone para los incentivos de las empresas distribuidoras que
se produzcan incrementos retributivos derivados de los crecimientos en el mercado de
sus competidoras, o0 la existencia de la actividad de suministro a tarifa dentro de la

actividad de distribucidn, que entra en conflicto con las Directivas Comunitarias.

En el articulo primero, punto primero, se realiza un repaso a la definicion de la actividad

de distribucion, limitdndose, en el punto segundo, a 15.000 puntos de suministro, el
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tamafio méximo para el ejercicio de la actividad que pueden tener las sociedades

cooperativas de usuarios y consumidores.

En el articulo segundo, se realiza una definicion de las redes de distribucion, definicion
que establece claramente la frontera entre las actividades de distribucion, transporte y

generacion.

En el articulo tercero, se declaran los objetivos de la norma y se establece que antes del
inicio de cada periodo regulatorio se actualizara por parte del Ministerio el conjunto de
parametros que se utilizan para el célculo de la retribucion reconocida a cada distribuidor
por realizar su actividad. Para ello, la CNE deberd emitir un informe antes del 1 de

noviembre del Ultimo afio de cada periodo regulatorio.

En el articulo cuarto, se establecen los conceptos que han de ser considerados a la hora
de establecer la retribucion de cada una de las empresas, a saber: costes de inversion,
costes de operacion y mantenimiento de las instalaciones gestionadas por cada
distribuidor y otros costes necesarios para desarrollar la actividad y se explicita la

utilizaciéon de la herramienta de célculo del modelo de red de referencia.

En el articulo quinto, se explicita la formula retributiva de actualizacién aplicable a cada
una de las empresas distribuidoras, similar a la propuesta realizada por la CNE,
incluyéndose explicitamente un requerimiento de mejora de eficiencia de 0,01, en lugar de
permitir que dicho factor sea calculado sobre la base de las caracteristicas de la empresa
que realiza la actividad. Asi mismo, se incluyen incentivos a la reduccion de pérdidas y a

la mejora de la calidad en las zonas de distribucion.

En el articulo sexto, relativo a los criterios para determinar la extension natural de las

redes de distribucion, queda pendiente de redaccion.

El articulo séptimo trata el régimen econdmico de la retribucion por acometidas,
estableciendo la publicacién de una Orden Ministerial que tendra caracter de minimo para

aquellas Comunidades Autonomas que no regulen su tratamiento, dada que la
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competencia sobre dicha materia, es de éstas ultimas. No obstante, se establece
claramente el caracter de retribucién a la distribucién de los ingresos obtenidos por el
citado concepto y se establece un criterio general definitorio del concepto retribuido a
especificar por las Comunidades Auténomas, a saber: “los derechos a pagar por
acometidas seran fijados por las Comunidades Auténomas dentro de los limites que el
gobierno establezca en funcion de la potencia que se solicite y de la ubicacion del
suministro, de forma que se asegure la recuperacion de las inversiones en que incurran

las empresas distribuidoras’.

En el articulo octavo, se establecen las obligaciones que las empresas distribuidoras
tienen de aportar cuanta informacion sea precisa para el establecimiento de los
parametros de actualizacion retributivos y con el objeto que puedan ser realizadas labores
de supervision y control, por parte de las autoridades regulatorias. Se hace especial
hincapié en este articulo, sobre la obligacion de informar por parte de las empresas
distribuidoras, de las cesiones de activos de distribucion financiados por terceros y del
tratamiento contable que se realiza de las mismas. Asi mismo, en el articulo octavo se
explicita la obligacion de informar a los consumidores por parte de las empresas

distribuidoras, acerca de los suministradores de Ultimo recurso.

La disposicion adicional primera establece los niveles retributivos iniciales de cada una de
las empresas, para el comienzo del periodo regulatorio comprendido entre los afios 2007-
2010. Se establece asi mismo que, con anterioridad al 31 de diciembre de 2007, el
Ministerio estableceréa el nivel de retribucién de referencia de las empresas distribuidoras
acogidas actualmente a lo contemplado en la disposicion transitoria undécima de la Ley
54/1997.

La disposicién adicional segunda estipula que sera aprobado por el Ministerio el método
de calculo de la variacion de retribucion reconocida a cada distribuidor asociada al

aumento de la actividad de distribucidén en cada zona.

En la disposicion adicional tercera se establece un cuadro que debera ser completado con

el listado de comercializadores de ultimo recurso por Comunidad o Ciudad Autbnoma.
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La disposicion transitoria primera detalla los importes a reconocer a las empresas
distribuidoras por la parte comercial del suministro a tarifa y la férmula en la que dichos

importes se incrementan para el afio 2008.

En la disposicion transitoria segunda, en lo que se refiere a las empresas distribuidoras
acogidas a la disposicion transitoria undécima de la Ley 54/1 997, se establece que antes
del 1 de enero de 2008, se determinarad para las citadas empresas la retribucion de
referencia en 2007 de la actividad de distribucién, compuesta por la retribucién de Gestion

de Redes Ryqo7 Yy la retribucién por Gestion Comercial Cyoo7.

Asi mismo, en la disposicion transitoria tercera se explicita una férmula de calculo del
importe correspondiente al incremento de actividad que afrontan las empresas

distribuidoras.

Se incluyen, adicionalmente, la correspondiente disposicion derogatoria Unica, con el
objeto de ajustar la norma propuesta en el esquema normativo vigente, eliminando con la
misma cualquier posible distorsion de otras normas de igual o inferior rango, y se incluyen
sendos anexos relativos al tratamiento de los incentivos a la mejora de la calidad de

servicio y a la reduccién de pérdidas.

4. CONSIDERACIONES

La propuesta normativa que se informa, se valora muy positivamente por parte de la CNE,
al suponer un avance sustantivo en el esquema retributivo necesario para la actividad, en
la linea marcada por las correspondientes Directivas Europeas y estar en linea con la

propuesta realizada en el pasado por la CNE al Ministerio.

La implantacion de los sistemas de Informacion Regulatoria de Costes, de informacion
sobre la demanda que afrontan las empresas y de informacion sobre las instalaciones de
que disponen para realizar la actividad, asi como la existencia del Modelo de Red de

Referencia del Sistema Eléctrico Nacional, a disposicién del regulador y disefiado bajo la
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supervision de éste, esta permitiendo limitar la asimetria de informacion entre regulador y

agentes regulados.

No obstante, pese a la valoracidon positiva de la propuesta de Real Decreto que se informa
en los términos en que ha sido realizada por el Ministerio, es preciso sefialar que dicha
propuesta adolece de determinados contenidos que, a juicio de la CNE, deberian ser
incorporados al mismo de modo que pueda ser considerada como una propuesta integral
de regulacion. Al respecto, la CNE entiende deseable que en la norma en la que se
determina la retribucion de la actividad de distribucién, se incluyan también algunas
referencias a la ordenaciéon de la misma, de modo que pueda establecerse una relaciéon
biunivoca entre la retribucion asignada y las obligaciones establecidas, en definitiva, entre

los ingresos y los costes.

Por todo lo anterior, las consideraciones a la propuesta de Real Decreto que se informa
se van a segmentar en dos apartados, a saber:

e Consideraciones sobre la propuesta de esquema retributivo, en las que se exponen
las posibles mejoras al texto propuesto, incluyendo la propuesta que realiza la CNE
sobre la extensidon natural de las redes de distribucién y las acometidas.

e Consideraciones sobre la ordenacion de la actividad de distribucién, en las que se
exponen los aspectos a incluir, a juicio de la CNE, en el Real Decreto que finalmente

se apruebe.

4.1.- Consideraciones sobre la propuesta de esquema retributivo

Sobre el Articulo 1. Actividad de distribucion

PRIMERA.- En el punto 2 del articulo 1 a juicio de la CNE deberia eliminarse la limitacion
a 15.000 puntos de suministro que se establece para el ejercicio de la actividad de
distribucion a las sociedades cooperativas de consumidores y usuarios ya que dicha

limitacién resulta inmotivada, ademas de carecer de toda justificacion.
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A este respecto, cabe citar el texto de la Disposicion adicional Novena de la ley 54/1997,
de 27 de noviembre, referido a las sociedades cooperativas, en el que no se establece

distincion ni limitacion alguna respecto del ejercicio de la actividad de distribucion:

“Las sociedades cooperativas de consumidores y usuarios podran realizar, en los
términos que resulten de las leyes que las regulan, las actividades de distribucion,

de acuerdo con la presente Ley y las disposiciones que la desarrollen.

Dichas sociedades cooperativas deberan ajustar su contabilidad a lo dispuesto en
el articulo 20.1 y sus actividades a lo dispuesto en el articulo 14 de la presente

Ley.

Sobre el Articulo 3. Retribucion de la actividad de distribucién

SEGUNDA.- En relacién con el articulo 3, su redaccion se valora muy positivamente al
establecer claramente las condiciones generales del proceso retributivo de la actividad.
Sin embargo, seria adecuado que el informe que debe presentar la CNE antes del 1 de
noviembre del dltimo afio del periodo regulatorio, fuera individual para cada una de las
empresas distribuidoras y resultado de un proceso en el que la misma pudiera al menos
conocer los valores propuestos por la CNE para los pardmetros basicos retributivos que
seran incluidos en dicho informe y que pueda ser manifestada y escuchada su opinion al
respecto, en sesion privada bilateral. En consecuencia, se considera necesario sustituir el

tercer pérrafo del articulo 3 por el siguiente texto:

“A estos efectos, la Comision Nacional de Energia elaborard un informe que se
presentara al Ministerio de Industria, Turismo y Comercio, antes del 1 de noviembre
del dltimo afio de cada periodo regulatorio, debiéndose realizar con caracter previo
a la elaboracion de dicho informe contactos bilaterales entre la Comision Nacional
de Energia y la empresa distribuidora, con objeto de que la misma pueda conocer
los valores considerados para los parametros basicos retributivos que seran
incluidos en dicho informe y que pueda ser manifestada su opiniébn sobre tales

valores.”



CNE

Comisidn
Nacional

de Energia

TERCERA .- Igualmente, en relacion con este mismo articulo 3 seria deseable que se
sefialara que no necesariamente todas las empresas deben comenzar su periodo
regulatorio de manera simultanea. De hecho, seria deseable que se descompasaran los
aflos base de las empresas distribuidoras actualmente acogidas a la disposicion
transitoria undécima de la Ley 54/1997, respecto de los afios base del resto de empresas
distribuidoras, puesto que el elevado numero de las primeras puede provocar un bloqueo
del procedimiento retributivo para toda la actividad. Por ello, seria deseable se
estableciera un orden de emision de los informes acorde con la dimension del ejercicio
retributivo y de los medios con los que se dispone en la CNE para realizar esta tarea.
Dicho orden bien podria establecerse en una disposicion adicional o a través de un
parrafo adicional dentro de este articulo 3.

CUARTA.- Por otra parte, en este articulo 3 podria tener cabida la introduccion de una
mayor transparencia de la actividad, la cual podria venir dada por la publicacién, con
caracter periédico, de un resumen estadistico del volumen de unidades fisicas que
componen el inventario a gestionar por cada empresa distribuidora, sus niveles de calidad
y pérdidas, acompafiado de un estudio indicativo de la eficiencia con la que desarrolla la
actividad. Dichos datos podrian ser extraidos de la actual Circular 1/2006 y/o de las
posibles Circulares que se emitan en un futuro, y ser puestos a disposicion del publico en
general y de los agentes. Para ello, se propone la siguiente redaccion a afadir como

quinto parrafo al articulo 3:

“Anualmente, la Comisién Nacional de Energia publicara para cada empresa
distribuidora, un resumen estadistico de las instalaciones de distribucién que
gestiona, los niveles de calidad por tipo de zona, los niveles de pérdidas
observadas y el nivel de eficiencia con el que realiza la actividad.”

QUINTA.- Adicionalmente, la CNE entiende necesario que en el Real Decreto que
finalmente se apruebe, se definan las herramientas regulatorias que van a ser utilizadas
para la determinacion de la retribucion, y que se citan a lo largo del mismo, para lo que se
propone la siguiente redaccion como sexto y séptimo parrafos del articulo 3:

10
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“La Comision Nacional de Energia se dotara de un modelo de red de referencia que
permita caracterizar para todo el territorio nacional las zonas donde ejercen la
actividad cada uno de los distribuidores, determinando la red de referencia de
distribucion necesaria para enlazar la red de transporte, 0 en su caso distribucién,
con los consumidores finales de electricidad caracterizados por su ubicacion
geografica, su tension de alimentacion y su demanda de potencia y energia. Dicho
modelo minimizara los costes de inversion, operacion y mantenimiento, y las
pérdidas técnicas, manteniendo los requisitos de calidad del suministro
establecidos reglamentariamente. La metodologia para determinar la red de
referencia debera atender a criterios de planificacion eléctrica con los
condicionantes propios del mercado a suministrar en cada zona. Asi mismo, dicho
modelo debera poder tratar las redes reales de las empresas distribuidoras y los
desarrollos necesarios para alimentar a los nuevos clientes y cargas. Las
especificaciones y funcionalidades de dicho modelo seran publicas y estaran
disponibles para ser consultadas en todo momento en la sede de la Comision
Nacional de Energia, residiendo Uunicamente en la misma tanto el cédigo fuente
como el programa ejecutable. La Comision Nacional de Energia podrd prestar
servicios de calculo de redes a las Comunidades Autbnomas que asi lo soliciten.
Dicho modelo recibira el nombre de Modelo de Red de Referencia del Sistema
Eléctrico Nacional. Las empresas distribuidoras podran realizar, antes del inicio
del proceso de célculo de la retribucion del afio base, hasta tres pruebas de
ejecucion con el citado modelo, en la sede de la Comision Nacional de Energia,

adaptandose a los formatos establecidos al efecto.

La Comisién Nacional de Energia sera responsable del desarrollo de la
Informacion Regulatoria de Costes, definida en la Circular 1/2006 o Circulares
gue la sustituyan, con el objeto de captar adecuadamente los costes en los que
incurren las empresas distribuidoras por realizar la actividad, agrupada por centros
de coste homogéneos. Dichos centros de coste deberan corresponderse con
separaciones minimas por agrupacion de actividades que realizan las empresas
distribuidoras para cumplir con sus obligaciones. La imputacién que las empresas

distribuidoras realicen a dichos centros de coste, debera permitir que tales costes

11
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representen conceptos homogéneos entre unas empresas distribuidoras y otras.
Para garantizar dicha homogeneidad, se habilita a la Comision Nacional de Energia
a emitir cuantas instrucciones de reparto de las magnitudes derivadas de la
contabilidad ordinaria sean precisas y a inspeccionar la informacion de costes
regulatorios solicitada a las empresas en aplicacion de la Circular 1/2006 o Circular

gue la sustituya. ”

Sobre el Articulo 4. Nivel de retribucion de referencia para el calculo de la
retribucién de la distribucion

SEXTA.- La CNE valora positivamente el esquema con el que se ha redactado el articulo
4 relativo al Nivel de retribucion de referencia, al estar claramente estructurado por
conceptos homogéneos que permiten acotar los considerados en el ejercicio retributivo.
No obstante, la CNE considera necesario definir unos conceptos adicionales, también
homogéneos, que permitan conocer los criterios utilizados a la hora de determinar los
diferentes costes. Se propone para ello afiadir una serie de definiciones, que se incluian

en el detalle de la propuesta retributiva desarrollada por la CNE.

SEPTIMA.- En relacion con el apartado a) del articulo 4 sobre Costes de inversion, la
CNE entiende necesario incluir el método para la determinacion del inmovilizado a
considerar, tanto en lo que se refiere al inmovilizado bruto a efectos del correspondiente
término de amortizacion, como en lo que se refiere al inmovilizado neto a efectos del
correspondiente término de retribucion. Por ello, la CNE propone la siguiente redaccion

alternativa:

“a) Costes de inversion

Estos costes de inversién incluiran un término de amortizacion lineal del
Inmovilizado Base Bruto considerado, IBB', correspondiente a instalaciones de
distribucion, y un término de retribucion del Inmovilizado Base Neto considerado,

IBN', correspondiente a instalaciones de distribucién.

12



Comisidn

CNE

Nacional

de Energia

Dicho término de retribucién se determinard en base a una tasa de retribucion Tr,
calculada segun el coste de capital medio ponderado representativo de la actividad

de distribucion.

Por tanto, los Costes de Inversion para la empresa distribuidora i-ésima vendran

dados por la siguiente formula:

cl' :{$j+(IBNixTr)

El Inmovilizado Base Bruto a considerar a la empresa distribuidora i-ésima se

calculara mediante la siguiente formula:

|BBI — Di XVAreaIes;VAnrr

En donde:

VA,ea|es es el Valor Indicativo de los Activos de Distribucion reales de la empresa

distribuidora i-ésima, derivado del inventario auditado de instalaciones de

distribucion declarado valorado a coste de reposicion.

VA,']1rr es el Valor Indicativo de los Activos de Distribucion derivados del Modelo de

Red de Referencia Base Cero valorados a coste de reposicion para la empresa

distribuidora i-ésima.

D' es el coeficiente gue mide la distancia relativa entre el inventario de la empresa
distribuidora i-ésima y el que se obtenga para dicha empresas mediante el Modelo
de Red de Referencia Base Cero, y el inventario del sector y los resultados del
Modelo de Red de Referencia Base Cero para el sector. Dicho coeficiente se

calculard mediante la siguiente formula:
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En donde:

ZVArieales

- VAIi\/I representa el factor de adaptacion del inventario del sector a los
E , RR
i

resultados del Modelo de Red de Referencia Base Cero para el

sector.

k i _ VA:eaIes

- VAii\/IRR representa el factor de adaptacion del inventario de la empresa

distribuidora i-ésima al resultado del Modelo de Red de
Referencia Base Cero para dicha empresa distribuidora i-ésima.

En ningun caso, el Inmovilizado Base Bruto a considerar a la empresa distribuidora

i-ésima, IBB', podra ser superior al Valor Indicativo de los Activos de Distribucién

reales, VA,ea|es, ni inferior al Valor Indicativo de los Activos de Distribucion

derivados del Modelo de Red de Referencia Base Cero, VArinrr .

El Inmovilizado Base Neto a considerar a la empresa distribuidora i-ésima se

calculard mediante la siguiente formula:

IBN' = IBB' x&
IBC'

En donde:
IBC' es el Inmovilizado Bruto Contable, descontadas subvenciones.

INC' es el Inmovilizado Neto Contable, descontadas subvenciones.
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En ningan caso, el Inmovilizado Base Neto a considerar a la empresa distribuidora
i-ésima, IBN', podra ser superior al Inmovilizado Neto Contable, descontadas

subvenciones, INC'.

OCTAVA.- En relacion con el apartado b) del articulo 4 sobre Costes de operacion y
mantenimiento de las instalaciones que gestione cada distribuidor, la CNE entiende que
deberia explicitarse que tales costes se derivaran de los costes auditados declarados por
las empresas distribuidoras a través de la Informacién Regulatoria de Costes, aplicados
dichos costes al inventario auditado de instalaciones de distribucion gestionados por las
mismas. Para aquellas instalaciones de distribucion no inventariadas —redes de baja
tensidn- se utilizara el modelo de red de referencia. Por ello, la CNE propone la siguiente

redaccion alternativa:

“b) Costes de operaciéon y mantenimiento de las instalaciones que gestione cada

distribuidor.

La retribucion de dichos costes se establecera teniendo en cuenta la tipologia y
caracteristicas de las instalaciones de distribucion de cada distribuidor asi como su

utilizacion.

El importe de dichos costes de operacidon y mantenimiento para la empresa
distribuidora i-ésima, COM', se determinara aplicando al inventario auditado de
instalaciones de distribucion declarado, los costes unitarios medios de operacion y
mantenimiento que se deriven de los importes auditados declarados para estos
conceptos en la Informacion Regulatoria de Costes que se establezca, y vendran

afectados por un factor que introduzca competencia referencial en los mismos.

Para determinar el coste de operacion y mantenimiento de las instalaciones de
distribucion no individualizadas se utilizara el Modelo de Red de Referencia del
Sistema Eléctrico Nacional tomando como punto de partida las instalaciones

inventariadas.”
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NOVENA.- En relacion con el apartado c) del articulo 4 sobre Otros costes necesarios
para desarrollar la actividad de distribucion, la CNE entiende que se deberia explicitar que
tales costes se derivaran de los costes auditados declarados por las empresas
distribuidoras a través de la Informacién Regulatoria de Costes, y que incluiran, ademas
de los costes que se enuncian en este apartado c) en la propuesta de Real Decreto que
se informa, otros costes asociados al negocio de red no incluidos en los apartados
anteriores, asi como las tasas e impuestos, a excepcién del IVA y del Impuesto de

Sociedades. Por ello, la CNE propone la siguiente redaccion alternativa:

“c) Otros costes necesarios para desarrollar la actividad de distribucion.

1. Dichos costes incluiran costes de gestion comercial tales como la contratacion y
atencién al cliente relacionados con el acceso y conexion de los consumidores a
las redes eléctricas, la lectura de contadores y equipos de medida, y la facturacion
y cobro de los peajes de acceso a sus clientes. Dichos costes se denominaran
como Costes Operativos de Gestidon del Cliente de Red, COGCR, y su importe se
determinara a partir de los importes auditados declarados por las empresas
distribuidoras en la Informacion Regulatoria de Costes que se establezca, y
vendran afectados por un factor que introduzca competencia referencial en los

mismos.

2. Se consideraran, asi mismo, aquellos costes operativos correspondientes a las
actividades asociadas al negocio de red, tales como los relativos a la planificacion
de las redes de distribucidn, gestion de la energia, estructura, los costes de gestion
de la calidad y del medioambiente, que no hayan sido consideradas anteriormente.
Dichos costes se denotaran Costes Operativos del Negocio de Red, CONR, y su
importe se determinard a partir de los importes auditados declarados por las
empresas distribuidoras en la Informaciébn Regulatoria de Costes que se
establezca, y vendran afectados por un factor que introduzca competencia

referencial en los mismos.

3. Igualmente se consideraran los costes derivados de la Tasa de Ocupacion de la
Via Publica, TOVP.
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Por tanto, los Otros costes necesarios para desarrollar la actividad de distribucion,

para la empresa i-ésima, quedan definidos como:

OCD' = 'COGCR' +7'CONR' +TOVP'”

DECIMA.- Consecuencia de lo indicado en las anteriores Consideraciones Quinta y
Séptima, la CNE entiende que deberia suprimirse el punto 2 del articulo 4, toda vez que,
por un lado, ya ha quedado establecido el modo en el que el nivel de retribucion de
referencia de cada distribuidor puede verse modificado en funcion de los costes
calculados utilizando el Modelo de Red de Referencia, y por otro lado, ya han quedado
establecidas las funcionalidades y requisitos exigibles a dicho Modelo de Red de

Referencia.

Sobre el Articulo 5. Retribucion anual de la actividad de distribucién

UNDECIMA.- El articulo 5 sobre Retribucion anual viene a establecer la formula de
actualizacion de la retribucion de cada empresa distribuidora, incluyéndose en la misma
buena parte de los elementos en los que descansa la metodologia de regulacién por
incentivos propuesta por la CNE: la retribucién del afio base como punto de partida, la
ganancia de eficiencia exigible a la actividad, el reconocimiento explicito de las nuevas
inversiones y costes originados por el aumento de la misma, y los incentivos, también
explicitos, a la mejora de la calidad de servicio y a la reduccién de pérdidas. Por ello, la
CNE no tiene por menos que sefialar la idoneidad de su fijacion. Sin embargo caben
varios comentarios en aras a mejorar algunos aspectos que se apartan de la metodologia

.propuesta por la CNE.

DUODECIMA .- Por una parte, se echa en falta la existencia de un factor de desvios de los
parametros previstos que, por entender esta Comision imprescindible, se incluyd en la
formulacion propuesta al Ministerio. Dicho factor de desvios no se propuso con el animo
de que todos los afios hubiera de ser ajustada la retribucion a parametros reales, sino que
se entendia necesario incluirlo para dotar a las empresas distribuidoras y al Ministerio de
una herramienta que garantizase que las condiciones de contorno con la que se calculo el

nivel de retribucion de referencia y su actualizacién para los posteriores ejercicios, se
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mantienen a lo largo del mismo dentro de lo previsible, permitiéndose, expost, modificar la
retribucion asignada para un ejercicio ante circunstancias excepcionales que no pudieran
ser previstas en el momento en el que se realizé el calculo retributivo en el afio base.
Dicha posible modificacion de la retribucién del ejercicio precedente quedaria acotada a la

verificacion de ciertas condiciones en cuanto a la variacion de las hipotesis consideradas.

Por ello, la CNE considera necesario, en aras a reducir incertidumbre sobre una actividad

regulada, que se afiadiera el siguiente segundo parrafo al punto 1 del articulo 5:

“Junto a la retribucién reconocida a cada distribuidor se explicitaran los parametros
gue intervienen en su calculo tales como el indice de precios previsto, el
incremento de la demanda considerado y la tasa retribucidon aplicada. Asimismo, la
Comision Nacional de Energia hara publica la metodologia de calculo del coste de
capital utilizada a la hora de determinar la correspondiente tasa de retribucién.”

DECIMOTERCERA.- En linea con lo anterior, la CNE entiende que el IPC a utilizar en el
calculo de la retribucion de un ejercicio no puede corresponderse con el del ejercicio
anterior, sino con el previsto para el mismo. Asi mismo, la CNE discrepa con que en la
formula se establezca un requerimiento de eficiencia comin a todas las empresas
distribuidoras y, ademas, predeterminado en un 0,01. Dicho valor no debiera fijarse a nivel
general para la actividad, sino que deberia ser calculado para cada empresa y afio, a lo
largo del periodo regulatorio. Igualmente, la CNE entiende que el sumando que viene a
representar la retribucion asociada al incremento de la activad no deberia hacer referencia
al ejercicio anterior sino al propio ejercicio. En definitiva, la CNE propone, de acuerdo con
la metodologia propuesta, sustituir las férmulas incluidas en el punto 2 del articulo 5 por

las siguientes:

Rl =Ri(1+1IPC, - X,')+Y, +Q! + P/ + D}

Ry =(Ri,-Q,—Pl,-D,,)(1+IPC, - X, )+Y, +Q;, + P, + D} ,

Para valores de n=2, 3y 4”.
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DECIMOCUARTA.- Consecuencia de la formula propuesta, la CNE entiende que se debe

modificar la definicion de los términos R! ,, IPC_ e Y.de acuerdo con el siguiente texto:

“R,, = Retribucion por la actividad de distribucion al distribuidor i-ésimo en el afio
anterior. En el primer afio de cada periodo regulatorio sera el nivel de retribucion de
referencia del distribuidor i-ésimo calculado de acuerdo al articulo 4 y no se le
detraeran los incentivos a la calidad y reduccion de pérdidas ni los desvios del afio

precedente.
/e

IPC, = Variacion del indice de precios al consumo previsto para el ejercicio.
/.
“Y. = Variacion de la retribucion reconocida al distribuidor i-ésimo asociada al

aumento de la actividad de dicho distribuidor.

DECIMOQUINTA.- Consecuencia, asi mismo, de la férmula propuesta, la CNE entiende

necesario definir los términos X' y D! ,, de acuerdo con los siguientes textos:

n-11?

“X! = Requerimiento de eficiencia exigida al distribuidor i-€simo. El Ministerio de

Industria, Turismo y Comercio determinara el método de célculo del requerimiento
de eficiencia aplicable a cada afio del periodo regulatorio.
/.

D! , = Desvios reconocidos al distribuidor i-€simo por revision de las previsiones

realizadas en el célculo de la retribucion de los dos afios precedentes, en los casos

siguientes:

a) Si la variacidon del incremento del indice de precios al consumo resulta superior
o inferior en un 1 por 100 al previsto.

b) Sila demanda en consumidor final resulta superior o inferior en un 3 por ciento

a la prevista.

DECIMOSEXTA.- Adicionalmente, la CNE entiende necesario modificar lo sefialada en

cuanto al célculo de los costes de inversion y de operacion y mantenimiento asociados al

19



Comisidn
Nacional

de Energia

término Y., dado que para el célculo de los mismos no solo debera utilizarse el modelo de

red de referencia incremental, sino también el resto de la herramientas a disposicion del
regulador como es la Informacién Regulatoria de Costes y los planes de negocio a
presentar por las empresas. Por todo ello se propone su sustitucién por el siguiente texto:

“Para el calculo del aumento de los costes de inversion y operacién y
mantenimiento se utilizara un modelo de red de referencia incremental que,
tomando en consideracion los planes de negocio y la informacion de costes a
presentar por las empresas distribuidoras en la forma que reglamentariamente se
determine, tome como punto de partida las instalaciones inventariadas que estén
en servicio al inicio del periodo regulatorio, y en su caso una estimacion de dicho

coste basada en parametros representativos”.

DECIMOSEPTIMA.- Por ultimo, en lo que se refiere al articulo 5, la CNE entiende
necesario suprimir el punto 3 propuesto, al no comprenderse las razones por las que el
tamafo de las empresas distribuidoras deba afectar al tratamiento de los incentivos a la

mejora de la calidad y a la reduccion de pérdidas.

Sobre la Disposicién adicional primera. Niveles de retribucion de referencia

DECIMOCTAVA.- En la disposicion adicional primera sobre Niveles de retribucion de
referencia —correspondientes al ejercicio 2007-, debe sustituir el periodo regulatorio
indicado por el de 2008-2011. Asi mismo, la CNE entiende que, al igual que en la
disposicion transitoria primera, deberia suprimirse el ultimo parrafo toda vez que entra en

contradiccion con lo sefialado en la disposicion transitoria segunda.

Sobre la Disposicién adicional tercera. Comercializadores de ultimo recurso

DECIMONOVENA.- En lo relativo a la disposicion adicional tercera sobre
Comercializadores de ultimo recurso, se debera estar en todo caso a lo que se determine
de acuerdo con lo establecido en la letra f) del articulo 9 de la Ley 54/1997 de acuerdo

con las modificaciones introducidas por la Ley 17/2007, de 4 de julio, de adaptacion a la

20



CNE

Comisidn
Nacional

de Energia

Directiva 2003/54/CE. A estos efectos, se parte de la situacibn en la que el
comercializador de Ultimo recurso seria el comercializador perteneciente al grupo
empresarial del distribuidor al cual se conecte el consumidor. Deberian instrumentarse los
mecanismos para que cualquier comercializador pueda ser comercializador de udltimo

recurso en cualquier red de distribucién.

Sobre la Disposicién transitoria primera. Retribucion del suministro a tarifa

VIGESIMA .- En relacion con la disposicién transitoria primera, el nombre dado a la misma
—Retribucién del suministro a tarifa- puede llevar a equivocos, toda vez que buena parte
de dichos costes seguiran siendo incurridos por las empresas distribuidoras aun cuando
desaparezca el suministro a tarifa. Por ello, la CNE propone que se afiada un tercer punto

a la misma, de acuerdo con el siguiente texto:

“3. El Ministerio de Industria, Turismo y Comercio, con anterioridad a la supresion
del sistema tarifario integral, determinara la cuantia que percibiran las empresas

distribuidoras en concepto de Retribucién del suministro a peajes (CP,), calculada

como un porcentaje de la Retribucion del suministro a tarifa (C!)”.

Sobre la Disposicion transitoria segunda. Distribuidores acogidos a la D.T. 112 de la
Ley 54/1997

VIGESIMA PRIMERA.- En relacion con la disposicion transitoria segunda sobre
Distribuidores acogidos a la D.T. 112 de la Ley 54/1997, la CNE entiende que la fecha
limite fijada para establecer la retribucion de referencia en 2007 -1 de enero de 2008-
entra en plena contradiccion con los plazos otorgados a la CNE para el cumplimiento del
mandato establecido en la disposicién adicional duodécima del Real Decreto 1634/2006,
de 29 de diciembre, relativo al margen retributivo de tales empresas distribuidoras. Asi, de
mantenerse la fecha sefialada en dicha disposicidn transitoria segunda, se imposibilitaria
la aplicacion —aunque de manera simplificada- de la metodologia propuesta por la CNE
para este colectivo de empresas. Como ya tuvo ocasion de manifestar la CNE con motivo
del preceptivo informe sobre el citado Real Decreto 1634/2006, de 29 de diciembre, la
modificacion de la retribucion de tales empresas distribuidoras a partir de su actual

margen retributivo debe pasar por un andlisis tanto técnico como econdémico de las
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mismas, enfoques éstos en los que descansa precisamente la metodologia propuesta por
la CNE. Adicionalmente, la CNE entiende que la fecha limite para establecer la retribucion
de referencia a este colectivo de empresas distribuidoras deberia ligarse a la primera de
las fechas previstas para la supresion del sistema tarifario integral, o en su caso a la
supresion de las tarifas de ventas a distribuidores —tarifas D-. Por todo ello, la CNE

propone sustituir el primer parrafo de la disposicion transitoria segunda por el siguiente:

“Seis meses antes de la supresién del sistema tarifario integral, o en su caso de las
tarifas de ventas a distribuidores D, el Ministro de Industria, Turismo y Comercio
establecerd la retribucion de referencia de la actividad de distribucion para aquellas
empresas actualmente acogidas a lo contemplado en la disposicion transitoria

undécima de la Ley 54/1997, de 27 de noviembre, del Sector Eléctrico. Esta

retribucién estara formada por la retribucion por gestion de redes (R!) y la

retribucién por suministro a peajes (CP!)".

Sobre la Disposicion transitoria tercera. Retribucion por incremento de actividad.

VIGESIMA SEGUNDA .- La disposicion transitoria tercera Retribucion por incremento de
actividad, establece que hasta que el Ministerio de Industria, Turismo y Comercio apruebe
el célculo de variacion definitiva reconocida a cada distribuidor, asociada al aumento de la
actividad, el factor de escala de la formula incluida es 0,3 para todas las empresas
distribuidoras. Segun los calculos preliminares realizados por esta Comision, dicho factor
de escala estaria, en media para el sector, en valores superiores a dicho valor 0,3.
Adicionalmente, conforme a los fundamentos de la nueva metodologia de retribucién que
se desarrolla en la propuesta de Real Decreto, a juicio de esta Comisién, no es adecuado
gue se aplique un factor de escala medio y Unico para todo el sector, sino que deberia
aplicarse a nivel individual para cada una de las empresas. A falta de poder precisar con
exactitud actualmente, para su aplicacion transitoria, cual seria el factor adecuado para
cada una de las empresas, dado que para ello seria necesario disponer del modelo de red
de referencia y de los datos actualizados a 2006 de las empresas, que alimenten dicho
modelo, trabajos que actualmente estan en fase de finalizacion por parte de la CNE, junto
con las empresas del sector, esta Comision realizara antes del 30 de noviembre de 2007

una propuesta de los factores de escala en la expresion de la disposicion transitoria
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tercera, para cada una de las empresas. En este sentido, en la formula que deberia
aparecer en la citada disposicién transitoria, deberia sustituirse el factor 0,3 por Fe'.

Sobre el Anexo 1. Incentivo a la calidad

VIGESIMA TERCERA .- En relacién con el Anexo 1 sobre Incentivo a la calidad, la CNE
entiende necesaria la modificacion de las formulas del citado Anexo, dado que no se
corresponden con el objetivo perseguido. Ello es asi debido a que, tal y como esta fijada
la formula, niveles de calidad iguales a los establecidos reglamentariamente como
umbrales minimos, darian lugar a la percepcion por parte de las empresas distribuidoras
de una cantidad en concepto de incentivo a la mejora de calidad. Dichos umbrales
minimos reglamentarios son los que se corresponden con la retribucion actualmente
asignada y, por tanto, las empresas distribuidoras estarian recibiendo un incentivo por

algo que entra dentro de sus obligaciones que vienen siendo retribuidas.

Asi mismo, la CNE entiende que establecer el valor de 3 como limite superior para los
indices de cumplimiento del objetivo de calidad del distribuidor en las diferentes zonas,
conlleva a que niveles de calidad no muy mejores a los establecidos reglamentariamente,
den lugar a un incentivo del 3% de su retribucién. A juicio de la CNE tanto el limite

superior como el inferior de tales indices de cumplimiento deberian estar fijados en 1.

Igualmente, la CNE entiende preciso sefialar que el peso dado a cada uno de los tipos de
zona, no obedecen a lo establecido en el articulo 107 sobre “Consecuencias del
incumplimiento de la calidad zonal”, del Real Decreto 1955/2000, de 1 de diciembre: 60%

en zonas rurales, 30% en zonas semiurbanas y 10% en zonas urbanas.

Por todo ello, la CNE propone la sustitucién del Anexo 1 de la propuesta de Real Decreto

gue se informa por el siguiente:

Anexo 1. Incentivo a la calidad.

Qri1—1 = 0101Rri1—1 (01 Xri1—1u +03- Xri1—1su +03- Xri1—lRC +03- Xril—lRD )

Donde:
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Q! , es el incentivo al distribuidor i-ésimo por mejora del TIEPI y NIEPI

_( _ TIEP e j{ ~ NIEPI, ooy j
, =
TIEPIU—OBJETIVO NIEI:)IU—OB.JETIVO

Xsuz[l_ TIEPI g, aen j+(1_ NIEPI g, gea j
TIEPI SU-OBJETIVO NIEPI SU -OBJETIVO

XRC=(1— TIEP! e ren }{1_ NIEP! o _ren ]
TIEPI RC-OBJETIVO NIEPI RC-OBJETIVO

X - [1_ TIEP! 1o _gea J{l_ NIEPI o nen j
TIEPI RD-OBJETIVO NIEPI RD-OBJETIVO

siendo X; como maximo 1y como minimo -1.

Los valores de TIEPI; rear ¥ NIEPI; rea. son los valores del TIEPI y NIEPI
calculados de acuerdo a la Orden ECO 797/2002, de 22 de marzo.
Los valores de TIEPI; ogsetivo Y NIEPI; ossetivo son los valores del TIEPI y NIEPI

minimos, vigentes en cada momento.

Sobre el Anexo 2. Incentivo a lareduccién de pérdidas

VIGESIMA CUARTA.- En relacién con el Anexo 2 sobre Incentivo a la reduccion de
pérdidas, la CNE entiende necesaria la modificacion de la redaccién del citado Anexo y la
inclusién en el mismo de una descripcion mas detallada del célculo del incentivo mediante
las correspondientes formulas. La CNE considera que la redaccion dada no se
corresponde con el objetivo de incentivar a las empresas a la reduccion de pérdidas, en
tanto que de la misma se puede inferir que cuanto mayor sea la diferencia entre las
pérdidas reales y objetivo, mayor sera el incentivo econémico que recibird la empresa.
Esto implicaria que la politica de las distintas compaiiias distribuidoras no fuera la de
procurar igualar las pérdidas reales a las pérdidas objetivo, sino maximizar el ingreso
economico mediante el aumento de la diferencia entre ambos valores de pérdidas.
Ademas, en ningun caso, se refleja en la propuesta que se informa la posibilidad de
penalizar a las distintas empresas distribuidoras en funcion de la holgura existente entre el
valor de las pérdidas reales y el de las pérdidas objetivo, hecho que entiende la CNE,

deberia ser modificado.
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Asimismo, entiende la CNE que establecer como limite superior un 3% de la retribucion
por el cumplimiento del objetivo de reduccion de pérdidas es excesivo. A juicio de la CNE,
tanto el limite superior como el inferior de los establecidos para el cumplimiento del

objetivo de reduccion de pérdidas deberian estar fijados en el 1%.

A su vez, las pérdidas pueden dividirse en pérdidas técnicas y no técnicas, definiéndose

las pérdidas técnicas, Lt , como la energia que se consume en los diferentes elementos

de las redes de distribucion y tienen su origen en la intensidad eléctrica que circula por los

mismos y en la tensién a que se hallan sometidos. Por el contrario, las pérdidas no

técnicas, Ln , serian aquellas cuya causa no obedece a las leyes fisicas que rigen la

distribucion de energia eléctrica, como por ejemplo, conexiones mal realizadas, usuarios

sin contadores o conexiones fraudulentas.
La CNE propone la siguiente metodologia para el calculo de dicho incentivo:

Para cada uno de los n afios del periodo regulatorio, se establece para la empresa
distribuidora i-ésima como incentivo a la reduccion de pérdidas, P!, el calculado de

acuerdo con la siguiente férmula:
Pl =Pt +Pn!

Donde Pt, es el incentivo a la reduccion de las pérdidas técnicas y Pn] es el incentivo a

la reduccion de las pérdidas no técnicas, cuyos valores se calcularan de acuerdo a las

siguientes férmulas:

Pt) =0,008- R, Si Lyse s < Lurrco
i _ i _ 2 LiMRR—I P i i
Pt, = 0,008 R} -| 3—— Si Lyrro < Limrey <2 Liyreco
LMRR—O
Pt! =-0,008-R! Si Lyrasy > 2+ Liseo
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Pnrim =0,002- Rri1 Si LiReaIes < LiMRR—I
[ [ 2 LiReaIes i i [
Pn, =0,002-R, -| 3———— SI Lyrr-1 < Lreates <2 Ly
L e
Pn! =-0,002-R! Si Ligaes > 2+ Liyrey
Siendo:

Li..ec . PErdidas reales incurridas en las redes del distribuidor i-ésimo en el afio base en

tanto por ciento.

Lireo . Pérdidas técnicas resultantes en las redes del distribuidor i-ésimo en el afio base

aplicando el modelo de red de referencia base 0 en tanto por ciento.

Lure, - Pérdidas técnicas resultantes en las redes del distribuidor i-ésimo en el afio base

aplicando el modelo de red de referencia incremental en tanto por ciento.

Las pérdidas no técnicas del distribuidor i-ésimo, Ln', vendran dadas por la diferencia

entre las pérdidas reales, Li,,.., Y las pérdidas técnicas resultantes del modelo de red de

referencia incremental, Lo, .

De tal manera que la curva de incentivos para las distintas empresarias quedaria de la
siguiente manera, teniendo en cuenta que los valores del eje de abcisas se verian

modificados en funcién de las pérdidas objetivo fijadas para cada una de las compainiias:
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Incentivo Reduccion Pérdidas

1,50

1,00

0,50 -
0,00 ! \ \
-0,50

-1,00 -

-1,50

Pérdidas en %

A su vez cabe destacar que en la anterior formulaciéon se ha dado una mayor importancia,
en términos retributivos, a la reduccion de las “pérdidas técnicas”, dado que entiende la
CNE que su reduccion es mas costosa, otorgando un 80% del incentivo a la reduccion de
las mismas, mientras que en el caso de las pérdidas no técnicas, han sido ponderadas
mediante el 20% restante.

En definitiva, la CNE propone la sustitucion del Anexo 2 de la propuesta de Real Decreto

gue se informa por el siguiente:

Anexo 2. Incentivo a lareduccion de pérdidas.

Para cada uno de los n afios del periodo regulatorio, se establece como incentivo
por pérdidas, P,, el calculado de acuerdo con la siguiente férmula:

P! =Pt +Pn!

Donde Pt! es el incentivo a la reduccion de las pérdidas técnicas y Pn! es el

incentivo a la reduccion de las pérdidas no técnicas, cuyos valores se calcularan de
acuerdo a las siguientes formulas:

Pt! =0,008-R! Si Lyers < Limeo
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_ : 2-L - : -
Pt, =0,008-R, '(3——i - j Si Ligro < Lurrt <2 Lier o
Lwrr_o
Ptri] =-0,008- Rr: si LiMRR—I >2- LiMRR—O
Pnri] = 0,002 er] Si LiReaIes < LiMRR—I
i i 2- LiReaIes il i i
Pn, =0,002-R | 3——— SI Lure-i < Lreaes <2 Lygg
Lvrr-
Pnri] = —0,002 . er1 Si LiReaIes >2- LiMRR—I
Siendo:

Lni = LiReaIes - I-iMRR—I
Donde:

L...... pérdidas reales incurridas en las redes del distribuidor i-ésimo en el afio

Reales *

base en tanto por ciento.

Lireo - PErdidas técnicas resultantes en las redes del distribuidor i-ésimo en el afio

base aplicando el modelo de red de referencia base 0 en tanto por ciento.

L\, : Pérdidas técnicas resultantes en las redes del distribuidor i-ésimo en el afio

base aplicando el modelo de red de referencia incremental en tanto por ciento.

Se habilita al Ministerio de Industria Turismo y Comercio a modificar este anexo
mediante orden ministerial.

4.2. Consideracion y propuesta sobre la extensién natural de las redes

de distribucion y acometida
VIGESIMA QUINTA.- En relacién con los articulos 6 y 7, sobre Criterios para determinar

la extensién natural de las redes de distribucion y sobre Retribucion por acometidas,
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respectivamente, es preciso sefialar que, de acuerdo con uno de los mandatos contenidos
en la disposicion adicional duodécima del Real Decreto 1634/2006, de 29 de diciembre,
por el que se establece la tarifa eléctrica a partir de 1 de enero de 2007, se encomienda a
la CNE la remision al Ministerio de una propuesta de norma donde se establezcan los
criterios para determinar en qué casos la extension de las redes se considera una

extension natural de la red de distribucion o se trata de una linea directa o una acometida.

A tal fin, y a la vista de las observaciones efectuadas por los representantes de las
Comunidades y Ciudades Autbnomas en la sesion del Consejo Consultivo de Electricidad
celebrada el dia 19 de febrero de 2007, en la que se analiz6 la propuesta de Real Decreto
que se informa, con fecha 15 de marzo de 2007 se celebré una reunion con las
Comunidades y Ciudades Autonomas con el objeto de presentar a las mismas la
propuesta de nueva metodologia de retribucidén de la actividad de distribucion de energia
eléctrica, asi como de recabar sus primeras valoraciones acerca de los criterios a adoptar
para la determinacion de en qué casos la extension de las redes se debe considerar una
extension natural de la red de distribucion o una linea directa o una acometida. Tras dicha
reunion, y mediante escritos de fecha 30 de marzo de 2006, se solicitd a las diferentes
Comunidades y Ciudades Autbnomas sus criterios y propuestas para la elaboracion del
texto normativo solicitado a la CNE mediante el referido mandato.

Al respecto, se han recibido, por orden cronoldgico de entrada en el registro de la CNE,
comentarios de las siguientes Comunidades y Ciudades Auténomas, que se adjuntan

como Anexo 22 al presente informe:
- Gobierno de Canarias
- Generalitat de Catalunya
- Comunidad de Madrid
- Junta de Castillay Ledn

-  Xunta de Galicia
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Tal y como han seifalado varios miembros del Consejo Consultivo de Electricidad, la
regulacion sobre acometidas eléctricas, establecida en los articulos 43 y siguientes del
Real Decreto 1955/2000, de 1 de diciembre, ha dado lugar a numerosas consultas y/o
reclamaciones por parte de los solicitantes de nuevos suministros. La mayor parte de
dichas consultas y/o reclamaciones se refieren a los refuerzos que, en las instalaciones
existentes, hay que acometer para posibilitar la atencion de los nuevos suministros, y
cuyos costes, de acuerdo con el articulo 45.3 del referido Real Decreto 1955/2000, recaen
sobre los solicitantes de los mismos, si bien, tales refuerzos deben quedar limitados a la

instalacion preexistente a la cual se conectan las nuevas instalaciones.

La regulacion anteriormente referida se compadece mal con la obligacion, emanada de la
Ley 54/1997, que tienen las empresas distribuidoras de tener dimensionadas las redes
con la capacidad suficiente para atender las demandas de suministro en el corto y medio
plazo. Por ello, se considera mas adecuado que dichos refuerzos sean considerados
como una extension natural de las redes de distribucién y, por ende, que los costes
incurridos en tales refuerzos sean asumidos por el Sistema con cargo a las tarifas y
peajes. Asi, las instalaciones a costear por los nuevos solicitantes de suministro
guedarian limitadas a las redes interiores y a la unién de éstas con las redes de
distribucion preexistentes.

En este punto cuatro miembros del Consejo de Administracion han expresado un criterio
contrario a esta consideracion fundamentado en las razones recogidas en la explicacion

de voto que se anexa a este informe.

Al respecto, se entiende preciso resaltar que el ya citado Modelo de Red de Referencia en
su version incremental, permitird valorar los desarrollos necesarios en las redes de
distribucion para atender tanto el incremento de la demanda de los actuales consumidores
(crecimiento vertical de la demanda) como el incremento de la demanda debida a nuevos

consumidores (crecimiento horizontal de la demanda).

Por otra parte, en suelo urbano con la condicidn de solar, y debido fundamentalmente al

mayor equipamiento de las viviendas, se entiende pertinente elevar a 100 kW el umbral
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de la potencia a partir del cual los solicitantes de nuevos suministros quedan obligados a
ejecutar a su costa las infraestructuras eléctricas necesarias para atender dichos nuevos
suministros. Este nuevo umbral de 100 kW viene asi a coincidir con el umbral fijado en el
articulo 47 del Real Decreto 1955/2000 para la reserva de local para la ubicacion de
centro de transformacion. Debido a esta diferencia entre el limite de 50 kW impuesto por
el régimen de las acometidas y el de 100 kW establecido para la reserva del local, en esta
Comisién se han recibido numerosas consultas relativas al segmento de solicitantes con
una potencia entre estos dos valores, que ponian de manifiesto que existian ciertas
incertidumbres e incoherencias. Por ello, esta Comisién propone equiparar el limite de la
obligacion del distribuidor para desarrollar la extension de la red. al limite de potencia para
la reserva del local. En cualquier caso, cuando sea el distribuidor el que esté obligado a
realizar la extension, percibird del solicitante el pago regulado de los derechos de

extensién y acometida, para cubrir los costes ocasionados.

Por ultimo, se sefiala que la CNE entiende cumplido el reiterado mandato de elaborar una
propuesta de norma donde se establezcan los criterios para determinar en qué casos la
extension de las redes se considera una extension natural de la red de distribucion o se
trata de una linea directa o una acometida, mediante una propuesta de tales articulos 6 y
7, con los siguientes textos:

“Articulo 6. Criterios para determinar la extensién natural de las redes de

distribucién.

1. Se denomina “extension natural de las redes de distribucion” a los desarrollos e
infraestructuras de red que sea necesario llevar a cabo para atender la ampliacién
de los suministros existentes y los refuerzos o adecuaciones de instalaciones
existentes a las que se conecten las infraestructuras necesarias para atender los
nuevos suministros. Dichas infraestructuras deben ser realizadas y costeadas por
la empresa de distribucion responsable de las mismas en la zona y reconocidas en

la retribucion correspondiente a cada distribuidor.

La red eléctrica de distribucién debe crecer de forma planificada considerando tanto

la evolucién histérica de la demanda como los nuevos suministros, bajo la
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responsabilidad del Gestor de la Red de distribucion de la zona correspondiente,
debiendo ser dichos Planes de Inversion informados por la Comision Nacional de

Energia, a efectos de su reconocimiento con cargo a las tarifas y/o peajes.

2. Se denominan “instalaciones de nueva extension de red” a las instalaciones o
infraestructuras de red que sea necesario realizar para la atencion de solicitudes de
nuevos suministros desde la red de distribucion existente hasta el primer elemento
propiedad del solicitante, en las condiciones reglamentarias de seguridad, fiabilidad
y calidad de servicio. A estos efectos se entendera por solicitante la persona fisica
o0 juridica que solicita el suministro, sin que necesariamente tenga que contratar el

mismo.

3. En todos los casos de instalaciones de nueva extension de red, las condiciones
técnico-econdmicas sobre el nivel de tension, el punto de conexion y la solucion de
alimentacion eléctrica para los nuevos suministros seran determinadas por el
Gestor de la Red de distribucién, que debera tener en cuenta criterios de desarrollo
y de operacion al minimo coste de las redes de distribucion garantizando la calidad
de suministro. El solicitante del nuevo suministro tendra derecho a que la empresa
suministradora le justifique las causas de eleccién del punto y de la tensién de
conexion. En caso de discrepancia entre el solicitante del suministro y el Gestor de
la Red de distribucion, resolvera el 6rgano correspondiente de la Administracion
competente. A tales efectos, el Gestor de la Red de distribucién debera aplicar las
normas técnicas, constructivas y de operacidon a tener en cuenta en dichos
desarrollos, contenidas en los correspondientes Procedimientos de Operacion de la
actividad de distribucion de energia eléctrica, que deberan ser aprobadas por la

Administracion competente, previo informe de la Comision Nacional de Energia.

Cuando las nuevas instalaciones de extension de redes puedan ser ejecutadas por
varios distribuidores existentes en la zona, la Administracibn competente
determinara, con caracter previo a su ejecucion, cual de ellos debe asumir dichas
instalaciones como instalaciones de su red de distribucidn, siguiendo criterios de

minimo coste.
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4. Las instalaciones de nueva extension necesarias para atender suministros de
hasta 100 kW en baja tension y 250 kW en alta tension, en suelo urbanizado, seran
realizadas por la empresa distribuidora de la zona, dando lugar a la aplicacion de

los correspondientes derechos de extension.

Para el resto de instalaciones de nueva extension necesarias para atender las
solicitudes de nuevos suministros, en base a las condiciones técnicas y
econdmicas a las que se refiere al punto 3 de este articulo, el coste sera de cuenta

de sus solicitantes.

En los casos en que las instalaciones de nueva extension de red vayan a ser
utilizadas por mas de un consumidor y sean realizadas directamente por el
solicitante, habran de ser cedidas al distribuidor de la zona, que se responsabilizara
desde ese momento de su operacion y mantenimiento. Cuando existan varias
empresas distribuidoras en la zona a las cuales pudieran ser cedidas las
instalaciones, la Administracibn competente determinara a cual de dichas
empresas distribuidoras deberan ser cedidas, con caracter previo a su ejecucion , y
siguiendo criterios de minimo coste. El titular de la instalacion podra exigir la
suscripciéon de un convenio de resarcimiento frente a terceros, a favor de los
consumidores suministrados por dicha instalacion, por una vigencia de cinco afos,
guedando dicha infraestructura abierta al uso de terceros. Los referidos convenios
deberan ser puestos en conocimiento de la Administracion competente,
acompafnandose a la documentacion de la solicitud de autorizacion administrativa

de transmisién de la instalacion.

e Articulo 7. Derechos de Acometida.

1. Tendra la consideraciéon de derechos de acometida la contraprestacion

econOmica que debe ser abonada a la empresa distribuidora por la realizacion del

' En el texto de la propuesta de Real Decreto que se informa se utiliza la expresién “Retribucién por

acometidas”
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conjunto de actuaciones necesarias para atender un nuevo suministro o de la
ampliacion de la potencia de uno ya existente, en las condiciones reglamentarias

de seguridad, fiabilidad y calidad de servicio.
Los derechos de acometida podran incluir los siguientes conceptos:

a) Derechos de extension, siendo éstos la contraprestacién econdmica a pagar por
el solicitante de un nuevo suministro, o de la ampliacion de potencia de uno ya
existente, a la empresa distribuidora por las instalaciones de nueva extension de
red necesarias que sean responsabilidad de la empresa distribuidora en aplicacion

del articulo anterior.

b) Derechos de acceso, siendo éstos la contraprestacion econémica a pagar por
cada contratante de un nuevo suministro, o de la ampliacion de potencia de uno ya

existente, cuyo abono procedera, en todo caso, por su incorporacion a la red.

c) Derechos de supervision de instalaciones cedidas, siendo éstos la
contraprestaciéon econdémica por la supervision de trabajos y realizacién de pruebas
y ensayos previos a la puesta en servicio, a pagar por el solicitante de un nuevo
suministro, o de la ampliacion de potencia de uno ya existente, que opten por la

ejecucion directa y posterior cesion de las instalaciones.

2. El régimen econdémico de los derechos por acometidas y demas actuaciones
necesarias para atender los requerimientos de suministro de los usuarios se
establecera por Orden Ministerial, previo informe de la Comision Nacional de
Energia, mediante la aplicacién de un baremo por nivel de tensién en € por kW de
potencia solicitada en extensién y contratada en acceso, de manera que se
asegure la recuperacion de las inversiones y gastos incurridos. Los ingresos por
este concepto se consideraran, a todos los efectos, retribucion de la actividad de

distribucion.
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3. Los derechos a pagar por acometidas seran fijados por las Comunidades
Autébnomas dentro de un margen # 5% de los derechos2 que el Gobierno
establezca en funcion de la potencia que se solicite y de la ubicacion del
suministro. En aquellas Comunidades autonomas en las que no se haya
desarrollado el régimen econémico de los derechos de acometida, se aplicara el

régimen econémico establecido en la citada Orden Ministerial.

4. A fin de hacer compatible en la regulacion las especificidades normativas
autondémicas con la necesaria retribucion de las mismas a las compafias
distribuidoras, se establece que en el caso de las normativas emanadas de las
Comunidades Autéonomas que vengan a afectar a la actividad de distribucion,
incluyendo la regulacion de la calidad de servicio y de las acometidas, las citadas
Comunidades solicitaran informe previo a la Administracion General del Estado, en
el que esta consignara las posibles afecciones de la norma particular a la normativa
basica de caracter estatal, que la Administracibn competente debera tener en

cuenta en la aprobacién de la norma.

5. La empresa distribuidora sera responsable del entronque y conexion de las
nuevas instalaciones a la red de distribucién existente, para lo cual debera
proceder con la necesaria celeridad, sin perjuicio de dar cumplimiento a la
normativa y protocolos de seguridad. En contrapartida, la empresa distribuidora
tendra derecho a la percepcién econdmica por parte del solicitante, del importe que

se fije en concepto de derechos de conexion”.

4.3.- Comentarios sobre la ordenacion de la actividad de distribucioén

VIGESIMA SEXTA.- Tal y como se ha sefialado al inicio de este capitulo, la CNE entiende

preciso incluir en el Real Decreto que se informa, algunas referencias a la ordenacion de

% De acuerdo con la Ley 17/2007, de 4 de julio, de adaptacion a la Directiva 2003/54/CE.
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la actividad de distribucion de energia eléctrica. Por una parte, la ya citada Ley 17/2007,
de 4 de julio, de adaptacion a la Directiva 2003/54/CE, consagra que las empresas
distribuidoras seran los gestores de las redes de distribucion que operen, enunciandose,
al mismo tiempo, una serie de responsabilidades que deben ser asumidas por tales
gestores de las redes de distribucion: la explotacion, el mantenimiento y el desarrollo de
sus redes y de sus interconexiones con otras redes, asi como garantizar la capacidad de
su red para asumir una demanda razonable. Por otra parte, la metodologia retributiva
recogida en la propuesta de Real Decreto que se informa, descansa en el hecho de
retribuir de forma homogénea a todas las empresas distribuidoras, al considerar para las
mismas idénticas exigencias, reconociéndose, eso si, las diferencias existentes entre
unos tipos de mercados y zonas y otros. Por todo lo anterior, la CNE propone incluir en el
Real Decreto que se informa cierta regulacion, tanto sobre los gestores de las redes de
distribucion, como sobre la manera en que deben ejercer los derechos y obligaciones
establecidos, dicho de otro modo, sobre los procedimientos de operacion de las redes de
distribucion a cumplir por todas las empresas distribuidoras.

VIGESIMA SEPTIMA.- La CNE, en relacion con los gestores de las redes de distribucion,
propone incluir la siguiente disposicion adicional en el Real Decreto que se informa:

e Disposicién adicional cuarta.- Gestores de las redes de distribucién.

1. Los gestores de las redes de distribucion tendran las siguientes funciones en el
ambito de las redes que gestionen:

a) Elaborar y publicar anualmente las previsiones, para un horizonte de cuatro
afos, relativas a la demanda, asi como sobre las capacidades y margen de reserva
de sus redes de distribucion.

b) Proponer a la administracion competente los planes de desarrollo, para un
horizonte de cuatro afios, de sus redes.

c) Coordinar con los gestores de las redes de distribucion colindantes las
actuaciones de maniobra y mantenimiento que se lleven a cabo en el ambito de las
redes que gestiones.

d) Realizar lo dispuesto por el operador del sistema y gestor de la red de

transporte, en los planes de maniobra para la reposicion de servicio en caso de
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fallos generales en el suministro de energia eléctrica, controlando su ejecucion,
pudiendo para ello afectar a cualquier elemento de las redes de distribucion que
gestionen.

e) Calcular y publicar, dentro de los tres primeros meses de cada ejercicio, los
coeficientes de pérdidas por niveles de tension y periodos horarios de las redes
gue gestionen.

f) Conservar, durante un periodo minimo de cuatro afios, la informacidén que precise
en el ejercicio de sus funciones, y la que le sea demandada por el operador del
mercado, el operador del sistema y gestor de la red de transporte, las
administraciones competentes y los organismos reguladores.

g) Remitir anualmente a las administraciones competentes y a los organismos
reguladores las medidas horarias de intercambios de energia en los puntos frontera
con otros gestores de redes de distribucion.

i) Analizar las solicitudes de acceso y conexion a las redes de distribucién que
gestionen y denegar, 0 en su caso condicionar, el acceso a la misma en caso de
gue no disponga de la capacidad necesaria, justificada por criterios de seguridad,
regularidad o calidad de los suministros establecidos en la normativa, todo ello de
acuerdo con los planes de desarrollo de las redes.

J) Supervisar, 0 en caso ejecutar, las conexiones de las instalaciones de tension
superior a 1 kV de los usuarios con sus instalaciones.

k) Llevar un listado actualizado de las redes de distribucion de tensién superior a 1
kV bajo su gestion, con indicacion de sus titulares, caracteristicas técnicas y
administrativas. Dicho listado debera ser remitido anualmente a las
administraciones competentes y organismos reguladores.

1) Velar por el cumplimiento de los parametros de calidad que se establezcan para
las redes de distribucién, poniendo en conocimiento de las administraciones
competentes y organismos reguladores, las perturbaciones que se produzcan, asi
como proponer las medidas necesarias para su resolucion.

m) Participar como proveedores en el servicio complementario de control de
tension de la red de transporte, de acuerdo con los procedimientos de operacion
establecidos por el operador del sistema. Para ello gestionara los elementos de

control de tension disponibles en las redes que gestionen -generadores,
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reactancias, baterias de condensadores, tomas de los transformadores, etc.-
conforme a lo establecido en los procedimientos de operacion de las redes de
distribucion que se desarrollen.

n) Coordinar en el ambito de las redes que gestionen el desarrollo de los
programas de gestion de la demanda que se establezcan por las administraciones
competentes.

i) Remitir, dentro de los tres primeros meses de cada ejercicio, a las
administraciones competentes y organismos reguladores la informacién relativa a
los costes incurridos en el ejercicio anterior, de acuerdo con lo que se establezca
para los gestores de red de distribucion en el régimen retributivo de la actividad de
distribucion de energia eléctrica.

0) Aquellas otras funciones que se deriven de la Ley 54/1997, de 27 de noviembre,
del Sector Eléctrico y sus normas de desarrollo.

2. Cada uno de los gestores de las redes de distribucién tendra los siguientes
derechos en el ambito de las redes bajo su gestion:

a) Percibir la retribucion que le corresponda por el ejercicio de sus funciones. A
tales efectos, la retribucién de los gestores de las redes de distribucion se incluira
en la retribucion establecida a la empresa distribuidora titular de las instalaciones
de distribucion.

b) Recabar de los agentes que operen en las redes bajo su gestion la informacion
necesaria para el ejercicio de sus funciones, de acuerdo con lo que se establezca
en los correspondientes procedimientos de operacién de las redes de distribucion.
3. Los gestores de las redes de distribucion deberan preservar el caracter
confidencial de la informacion de la que tengan conocimiento en el desempefio de
sus funciones, cuando de su divulgacién pueda revelar informacion sensible desde
el punto de vista comercial, sin perjuicio de la obligacién de informacion a las
administraciones publicas derivada de la Ley 54/1997, de 27 de noviembre, del

Sector Eléctrico.”
VIGESIMA OCTAVA.- La CNE, en relacion con los procedimientos de operacion de las

redes de distribucion, propone incluir la siguiente disposicion adicional en el Real Decreto

que se informa:
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e Disposicién adicional quinta.- Procedimientos de operacién de las redes
de distribucién.

Las empresas distribuidoras de manera conjunta presentaran, para su aprobacion

por el Ministerio de Industria, Turismo y Comercio, previo informe de la Comision

Nacional de Energia, en el plazo maximo de seis meses desde la entrada en vigor

del presente Real Decreto, propuestas de procedimientos de operacion de las

redes de distribucién que abarquen al menos los siguientes aspectos:

- Criterios de funcionamiento y seguridad de las redes de distribucion.

- Niveles admisibles de carga de las redes de distribucion.

- Tensiones admisibles en los nudos de las redes de distribucion.

- Condiciones de entrega de energia en los puntos frontera de consumidores.

- Condiciones de acceso a las redes de distribucion.

- Solucidén de restricciones técnicas.

- Prevision de la demanda.

- Coeficientes de simultaneidad y margen de reserva de las redes de distribucion.

- Planes de mantenimiento de las redes de distribucion.

- Programacién del mantenimiento de las redes de distribucion.

- Comunicaciones entre agentes.

- Gestion de la conexion a las redes de distribucion.

- Determinacion y asignacion de las pérdidas de distribucion.

- Actuaciones en situacion de alerta y emergencia.

- Red gestionada por los gestores de las redes de distribucion.

- Operacion de las redes de distribucion.

- Control de las tensiones de las redes de distribucion.

- Bases de datos de los gestores de las redes de distribucion.

- Criterios generales de proteccion de las redes de distribucion.

- Criterios de instalacién y funcionamiento de automatismos en las redes de
distribucion.

- Andlisis y seguimiento del funcionamiento de protecciones y automatismos de las

redes de distribucion.
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- Solicitudes de acceso para la conexién a las redes de distribucion de nuevas

instalaciones.

- Instalaciones conectadas a las redes de distribucion: criterios de disefio,
requisitos minimos y comprobacién de su equipamiento y puesta en servicio.

- Criterios de desarrollo de las redes de distribucion.

- Coordinacion de los planes de desarrollo de las redes de distribucion.

- Medida y control de la calidad de servicio en las redes de distribucion.

- Medida y control de la calidad de producto en las redes de distribucién.
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