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INFORME 24/2007 SOBRE EL PROYECTO DE REAL DECRETO POR EL QUE SE
MODIFICA EL REAL DECRETO 1716/2004, DE 23 DE JULIO, POR EL QUE SE
REGULA LA OBLIGACION DE MANTENIMIENTO DE EXISTENCIAS MINIMAS DE
SEGURIDAD, LA DIVERSIFICACION DE ABASTECIMIENTO DE GAS NATURAL Y LA
CORPORACION DE RESERVAS ESTRATEGICAS DE PRODUCTOS PETROLIFEROS

En ejercicio de la funcién prevista en el apartado tercero.l.segunda de la Disposicién
Adicional Undécima de la Ley 34/1998, de 7 de octubre, del Sector de Hidrocarburos, y de
conformidad con el Real Decreto 1339/1999, de 31 de julio, por el que se aprueba el
Reglamento de la Comisién Nacional de Energia, el Consejo de Administracién de la
Comisién Nacional de Energia, en su sesion del dia 26 de julio de 2007, ha acordado

aprobar el siguiente

INFORME

1 INTRODUCCION

Con fecha 14 de mayo de 2007 tuvo entrada en la Comision Nacional de Energia escrito
del Secretario General de Energia adjuntando Proyecto de “Real Decreto por el que se
modifica el real decreto 1716/2004, de 23 de julio, por el que se regula la obligacién de
mantenimiento de existencias minimas de seguridad, la diversificacion de abastecimiento
de gas natural y la corporacion de reservas estratégicas de productos petroliferos” a fin
de que, por parte de esta Comisién, se emitiera el correspondiente Informe.
Posteriormente, con fecha 28 de mayo de 2007, ha tenido entrada otro escrito del
Secretario General de Energia mediante el cual se adjunta un nuevo borrador de Real
Decreto, que sustituye al anterior, incorporando respecto a éste algunas modificaciones.
Adjunta dicho escrito la correspondiente Memoria justificativa y reitera la solicitud de

emision de Informe por parte de la CNE.

Con fecha 4 de junio de 2007, la Comision ha remitido a los miembros del Consejo

Consultivo de Hidrocarburos, por procedimiento electrénico, el citado Proyecto de Real
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Decreto, a fin de que pudieran de nuevo hacer las observaciones que consideraran
oportunas, habiéndose recibido en la Comision escritos de observaciones de la Direccion
General de Industria, Energia y Minas de la Region de Murcia, de la Corporacién de
Reservas Estratégicas de Productos Petroliferos (CORES), de la Asociacion Espafiola de
Operadores de Productos Petroliferos (AOP), de la Asociacién Espafiola de Operadores
de Gases Licuados del Petroleo (AOGLP), de la COMPANIA LOGISTICA DE
HIDROCARBUROS CLH, S.A. (CLH), de la Direccién General de Energia y Minas de la
Generalitat de Catalufia, de la Direccion General de Industria y Energia del Gobierno de
Canarias, de IBERDROLA, de ENAGAS, de UNESA, de la Direccion General de
Industria, Energia y Minas de la Junta de Andalucia, de BAHIA DE BIZKAIA DE
ELECTRICIDAD, S.L., de UNION DE PETROLEROS INDEPENDIENTES y de los
Comercializadores de gas.

2 ANTECEDENTES

La Ley 34/1998, de 7 de octubre, del Sector de Hidrocarburos (en adelante, Ley de
Hidrocarburos), en su Exposicion de Motivos, reconoce expresamente la especial
importancia que, para el desenvolvimiento de la vida econdmica nacional, tiene el

suministro de productos petroliferos y de gas natural.

En base a esta consideracion se introdujeron en dicho texto legal prescripciones
tendentes a salvaguardar la seguridad y continuidad de los suministros de hidrocarburos
mediante el establecimiento de obligaciones asociadas al mantenimiento de existencias
minimas de seguridad de productos petroliferos y de gas natural y a la diversificacion de
suministros de gas, previendo incluso, con caracter excepcional, ciertos supuestos de
intervencion directa en el mercado por parte de los poderes publicos en casos de

emergencia.

Las obligaciones de mantenimiento de existencias minimas de seguridad tienen en
Espafia, en el ambito de los hidrocarburos liquidos, una larga tradicién. Asi, determinadas
medidas adoptadas en el marco del Monopolio de Petréleos precedieron a las

obligaciones que fueron progresivamente incorporadas a nuestro Ordenamiento juridico
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como consecuencia de los compromisos de caracter internacional asumidos por nuestro
pais en cuanto miembro signatario de la Carta de la Agencia Internacional de la Energia
(AIE) y, posteriormente, en cuanto Estado miembro de la Unién Europea (UE). La
normativa espafiola sobre existencias minimas de seguridad de productos derivados del

petroleo debe permitir también el cumplimiento de estos compromisos internacionales.

Tras la aprobacién de la Ley de Hidrocarburos, resultaba necesario concretar
determinados aspectos regulados por la Directiva 98/93/CE del Consejo, de 14 de
diciembre de 1998, por la que se modifica la Directiva 68/414/CEE, del Consejo, de 20 de
diciembre de 1968 por la que se obliga a los Estados miembros de la CEE a mantener un
nivel minimo de reservas de petréleo crudo y/o productos petroliferos, a fin de adaptarla a

la realidad del mercado interior comunitario y a la evolucion del mercado del petréleo.

Ademas, la elaboracion y aprobacion de un desarrollo normativo especifico de la Ley de
Hidrocarburos, en sustitucion del anteriormente vigente Real Decreto 2111/1994, de 28 de
octubre’, se hacia especialmente necesaria a fin de contar con una normativa
reglamentaria acomodada a las nuevas prescripciones legales sobre mantenimiento de
existencias minimas de seguridad de gas natural y gases licuados del petréleo y sobre

diversificacion de abastecimiento del gas natural.

De esta manera, se aprob6 el Real Decreto 1716/2004, de 23 de julio, por el que se
regula la obligacion de mantenimiento de existencias minimas de seguridad, la
diversificacion de abastecimiento de gas natural y la Corporacibn de Reservas
Estratégicas de Productos Petroliferos (en adelante, RD 1716/2004), sobre cuyo proyecto
esta Comision emitié su preceptivo Informe (Ref. web: 39/2004) y que ahora es objeto de

modificacion en virtud del Proyecto de Real Decreto objeto de este documento.

! El Real Decreto 2111/1994, de 28 de octubre, que regula la obligacién de mantenimiento de existencias
minimas de seguridad de productos petroliferos y constituye la Corporacion de Reservas Estratégicas se
dicté en desarrollo de la derogada 34/1992, de 22 de diciembre, de Ordenacion del Sector Petrolero y
permanecio en vigor, hasta la aprobacion del Real Decreto 1716/2004, en la parte que no se opusiera a la
Ley de Hidrocarburos.
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Algunas de estas modificaciones, como se vera a continuacion, afectan a aspectos tan
centrales como el volumen de existencias minimas totales del sistema, la diferenciacién
entre refineros y no refineros en la constitucion de la parte de existencias minimas que
tienen la consideracion de estratégicas o la exencion transitoria de los biocarburantes en
el coémputo de ventas y consumos que deben servir de base para el céalculo de la

obligacion de mantenimiento de existencias minimas de seguridad.

En la Exposicién de Motivos y en la Memoria que acompafa al Proyecto remitido, se
justifica la introduccion de modificaciones en el actual régimen reglamentario sobre
existencias minimas de seguridad, en la necesidad de actualizarlo y adaptarlo al nuevo
marco legal resultante de la Ley 12/2007, de 2 de julio (en proceso de tramitacion en el
momento de la remision del Proyecto de RD), por la que se modifica la Ley 34/1998, de 7
de octubre, con el fin de adaptarla a lo dispuesto en la Directiva 2003/55/CE del
Parlamento Europeo y del Consejo, de 26 de junio de 2003 sobre normas comunes para
el mercado interior del gas natural (en adelante, Ley 12/2007), la cual, a pesar de su
nombre, introduce importantes modificaciones también en el ambito de los productos
derivados del petréleo. De hecho, alguna de las novedades que ahora introduce el
Proyecto de Real Decreto encuentra sustento y justificacion solamente en la nueva
redaccion de alguno de los articulos de dicha Ley.

En definitiva, la importancia de los aprovisionamientos de hidrocarburos para la economia
espafiola y los riesgos asociados a nuestra dependencia externa, otorgan a las
obligaciones relacionadas con la garantia de suministro una especial relevancia. Sin
embargo, también es necesario tener presente que las medidas que en este marco se
adopten pueden afectar a las condiciones de competencia en que se desenvuelven los
respectivos mercados de hidrocarburos, razén por la cual esta posible afeccién ha de ser
igualmente tenida en cuenta en las consideraciones de esta Comision sobre el Proyecto

de Real Decreto.
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PARTE A: CONSIDERACIONES SOBRE EL PROYECTO DE REAL
DECRETO EN RELACION CON LOS PRODUCTOS PETROLIFEROS

ANEXO: PROPUESTA DE REDACCION ALTERNATIVA DEL
PROYECTO DE RD
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3 CONSIDERACIONES GENERALES SOBRE EL PROYECTO DE REAL
DECRETO EN LO QUE RESPECTA A LOS PRODUCTOS
PETROLIFEROS

El presente epigrafe se dedica a analizar las modificaciones que el Proyecto de Real
Decreto (en adelante, Proyecto de RD) introduce respecto a la vigente regulacion de las

obligaciones de mantenimiento de existencias minimas de seguridad en el RD 1716/2004.

3.1 Sobre la ampliaciéon del volumen de existencias minimas de
seguridad (articulo 2.1y DT 42)

El vigente RD 1716/2004 (articulo 2), de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 50 de la
Ley de Hidrocarburos, fija “la obligacién de mantenimiento de existencias minimas que
deberan mantener, en todo momento, los sujetos que intervienen en el sector del petréleo
(...) en 90 dias de sus ventas o consumos en los 12 meses anteriores, fijandose para su
cémputo un periodo de tres meses entre la terminacion de los 12 meses considerados y la
fecha de contabilizacion de las existencias”. El @&mbito de aplicacion de esta obligacion se
extiende a tres grupos de productos petroliferos, excluidos los GLP: 1) gasolinas auto y de
aviacion; 2) destilados medios (gaséleos de automocién, otros gaséleos, querosenos de

aviacion y otros querosenos); y 3) fuel6leos?.

El Proyecto de RD objeto de este informe modifica el mencionado articulo 2 del RD
1716/2004 ampliando de 90 a 92 el numero de dias de existencias minimas de seguridad
de productos petroliferos, excluidos los GLP, que se han de mantener, permaneciendo
inalterado el procedimiento de computo establecido en la actualidad. Idéntica ampliacion
es tenida en cuenta, mediante la correspondiente modificacion del articulo 10.4 del
vigente RD, a la hora de fijar el nimero de dias durante los que se deberia poder llevar a
consumo de forma continuada las existencias de seguridad de productos petroliferos
liguidos y que condicionan el modo en el que las mismas se han de almacenar.

2 Sin perjuicio de lo que luego se dira en relacién con “todos aquellos carburantes y combustibles liquidos o
gaseosos no expresamente contemplados en los anteriores grupos, siempre que se destinen a usos
idénticos a los alli recogidos”.
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Finalmente, el Proyecto de RD, mediante la introduccién de una nueva Disposicién
Transitoria Cuarta en el RD 1716/2004, fija el periodo de adaptacion para el transito de los
actuales 90 dias a los 92, quedando establecida la nueva obligacién a partir del 1 de
enero de 2010. Se echa en falta sin embargo una referencia expresa en esta Disposicion
Transitoria al mencionado articulo 10.4, por lo que se propone una redaccion alternativa

en el Anexo | de este Informe.

Tal y como se pone de manifiesto en la Memoria que acompafia al Proyecto de RD, “Con
esta medida se pretende incrementar la seguridad de suministro de un producto del que
Espafia presenta una alta dependencia del suministro exterior para abastecer las
necesidades de consumo del mercado nacional. Ademas, este incremento permitira un
mejor cumplimiento de las obligaciones que en la materia tiene nuestro pais no sélo con la

Unién Europea sino también con la Agencia Internacional de la Energia”.

Cabe recordar en este punto que, desde antiguo, Espafia ha otorgado en su normativa un
caracter relevante a la creacién y mantenimiento de un stock de crudo y/o productos
petroliferos con el que poder garantizar el suministro en caso de crisis. Dicho caracter se
ha visto reforzado por los compromisos internacionales adquiridos, primero como Estado
signatario y fundador de la carta de la AIE y, posteriormente, como miembro de la UE.

La AIE, organismo multilateral de caracter consultivo en el seno de la OCDE, se crea en
1974 con el objetivo primordial de reducir la dependencia del petroleo de sus miembros,
cooperar en sus politicas energéticas y hacer frente, de forma coordinada, a cualquier
crisis energética mediante la puesta en marcha de un programa internacional de
almacenamientos estratégicos. La AIE incorpora un sistema homogéneo de
corresponsabilidad, para todos los paises signatarios, de obligacién de mantenimiento y
disponibilidad de existencias minimas de seguridad de crudo y productos petroliferos
equivalentes, en la actualidad, como minimo a 90 dias de las importaciones netas medias
diarias del afio natural precedente, pudiendo los paises productores llegar a estar
totalmente exentos de esta obligacién®. Ademas, en cuanto a la contabilizacién de

3 La normativa de la AIE se recoge en las distintas reglas que establece el Acuerdo sobre el Programa
Internacional de la Energia y directrices de desarrollo: IEP (Internacional Energy Program) y CERM
(Coordinated Emergency Response Measures).
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existencias minimas, se establece la exclusion de un 4% por las naftas y de un 10%

adicional por indisponibilidad técnica.

Por su parte, también los Estados miembros de la UE se han dotado de una regulacién
especifica sobre seguridad de suministro de productos petroliferos. Los seis Estados
fundadores de la Comunidad Econémica Europea adoptaron la Directiva 68/414/CEE de
20 de diciembre de 1968 por la cual se obligaba a los Estados miembros de la Comunidad
Europea a mantener un nivel minimo de reservas de petrdleo crudo y/o productos
petroliferos equivalente a 65 dias de consumo interior. En 1972 este nivel minimo
aumento a 90 dias y se ha mantenido hasta la fecha.

La vigente Directiva 2006/67/CE* obliga a los Estados miembros (con cierta excepcién en
relacion con los paises productores de crudo) a mantener de forma permanente un nivel
de reservas de productos petroliferos equivalentes, al menos, a 90 dias del consumo
medio interno diario durante el afio natural precedente para tres categorias de productos
(gasolinas, destilados medios y fueldleos, las mismas que las contempladas en el RD
1716/2004). Asimismo, establece mecanismos para mantener un alto nivel de seguridad
de abastecimiento de petréleo mediante criterios fiables y transparentes basados en las
solidaridad entre Estados miembros (acuerdos entre paises) y en una correcta asociacion

entre el Gobierno y la industria para que las reservas funcionen de forma eficaz.

Por tanto, ambas obligaciones (compromisos AIE y UE) no son siempre coincidentes. Por
un lado difieren, como se acaba de exponer, en cuanto al alcance y la forma en que
deben ser cumplidas®. Por otro, también difieren en relacién a los procedimientos y
mecanismos de disposicion de las reservas estratégicas ante situaciones de
desabastecimiento o perturbacion del aprovisionamiento. Asi, mientras que la AIE dispone

* Directiva 2006/67/CE del Consejo de 24 de julio de 2006 por la que se obliga a los Estados miembros a
mantener un nivel minimo de reservas de petréleo crudo y/o productos petroliferos. Deroga a la Directiva
68/414/CEE de 20 de diciembre de 1968, modificada por la Directiva 98/93/CE del Consejo de 14 de
diciembre de 1998.

5 .. . L.

Sin embargo, en ninguno de los dos casos, se establecen restricciones a la forma en que se han de
mantener, gestionar y almacenar las existencias minimas de seguridad exigidas, siendo decisién de cada
pais determinar el modo de articular esta exigencia.
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de un protocolo de actuacion para situaciones de crisis (CERM-“Co-ordinated Emergency
Response Measures” de 1984), la UE no tiene actualmente un protocolo de accién
coordinada entre los Estados miembros mas alld de las previsiones contenidas en la
Directiva 73/238/CEE del Consejo, de 24 de julio de 1973, relativa a atenuar los efectos
producidos por las dificultades de abastecimiento de petréleo crudo y productos

petroliferos.

En lo que si coinciden ambos compromisos internacionales es en el periodo temporal
empleado para la cuantificacion de las reservas. Por ser éste, en ambos casos, el afio
natural precedente, la cuantia de existencias a mantener permanece constante durante el
afio en curso, corriéndose el riesgo, en consecuencia, de incumplimientos al inicio de
cada nuevo ejercicio. Para evitar dichos incumplimientos, la AIE recomienda a sus
signatarios ir realizando estimaciones de las importaciones. Por su parte, la UE confiere
flexibilidad a sus miembros al fijar el 31 de marzo de cada afio como limite para el calculo
de la nueva reserva obligatoria que corresponde mantener y el 31 de julio como fecha

maxima para asegurar el cumplimiento de sus nuevas obligaciones.

Es precisamente en este aspecto, el periodo temporal empleado para la cuantificacién de
las reservas, donde radica uno de los principales elementos diferenciales entre la
obligacion exigida por la normativa espafiola y los compromisos internacionales
adquiridos por nuestro pais en lo que a garantia de suministro se refiere. En el caso
espafiol, el computo de las existencias tiene caracter mensual (el primer dia de cada mes
se calculan las existencias a almacenar durante el mismo en base a las ventas o
consumos de los 12 meses previos con un decalaje de 3 meses), de modo que la cuantia

a mantener recoge la estacionalidad de los productos.

Las obligaciones de mantenimiento de existencias minimas de seguridad exigidas por la
normativa espafiola y por la Directiva europea difieren por tanto en el periodo temporal de
cémputo empleado, siendo igual el nimero de dias exigidos (90 dias) asi como la base
sobre la que éstos se calculan (consumo interior). Por el contrario, la obligacion espafiola

y la establecida en el seno de la AIE difieren tanto en el periodo temporal de computo,
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como en la base (consumo interior frente a importaciones netas). Ademas la Agencia
exige, como se ha visto, descontar el 4% de las naftas y el 10% de indisponibilidad
técnica. Por estos motivos, con los volimenes de existencias minimas de seguridad
almacenados a nivel nacional, en virtud de la obligacién establecida en el RD 1716/2004,
se pueden cumplir con mayor holgura los compromisos adquiridos por nuestro pais a nivel

comunitario que los adquiridos por ser miembro signatario de la Carta de la AIE.

Asi se pone de manifiesto en los siguientes gréaficos, en donde se representa el grado de
cumplimiento de Espafa en relacion a sus obligaciones internacionales (UE y AIE) asi

€COomo su posicion relativa con el resto de Estados miembros.

Gréfico 3.1.1.: Cumplimiento obligacién en la Unidon Europea

Datos en n° de dias
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Fuente: Comisién Europea
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El grafico 3.1.1. muestra la dltima informacién disponible, facilitada por la Comisién
Europea®, relativa a las existencias minimas de seguridad de hidrocarburos liquidos
mantenidas por los paises de la UE-15 y Hungria a fecha 28/02/2007 (excepto Grecia,
cuyos datos corresponden al 31/03/2007), expresadas en numero de dias de consumo
interno medio diario. Los restantes Estados miembros, hasta completar la UE-27,
disponen de un periodo transitorio de adaptacion a esta obligacién por lo que no figuran
en el gréfico.

En la fecha sefialada, Espafia mantenia un nivel total de reservas equivalente a 112 dias
del consumo interno medio diario de 2005, superando por tanto en 22 dias los requisitos
minimos de la UE y situandose en el noveno lugar en el ranking de los 16 paises antes
mencionados. Si bien Espafia ocupa una posicién relativa intermedia respecto al resto de
Estados miembros de los que se dispone informacion, cabe destacar que su holgura (22
dias) dista significativamente de la correspondiente a otros paises como Holanda,
Dinamarca, Finlandia y Suecia (141, 80, 79 y 59 dias, respectivamente).

Respecto a la AIE, el grafico 3.1.2. muestra la evolucion de las existencias minimas de
seguridad de hidrocarburos liquidos mantenidas por los paises miembros de la AIE®
durante el afio 2006 (a 01/04/2006, 01/06/2006 y 01/10/2006), expresadas en namero de
dias de importaciones netas medias diarias. La informacién representada es la facilitada
por cada uno de los paises miembros de la AIE para la elaboracién del documento
“Emergency Reserve and Net Import Situations of IEA Member Countries”, que se analiza
en las reuniones periddicas del “Standing Group on Emergency Questions” (SEQ). En
concreto, los datos corresponden a las reuniones mantenidas en los meses de junio y

noviembre de 2006 y febrero de 2007, respectivamente.

® De acuerdo con el articulo 4.1 de la Directiva 2006/67/CE, “Los Estados Miembros comunicaran a la
Comision la relacion estadistica de las reservas existentes al final de cada mes (...), precisando el nimero
de dias de consumo medio del afio natural precedente a que correspondan dichas reservas. Esta
comunicacion debera realizarse a mas tardar el vigsimoquinto dia del segundo mes posterior al mes sobre
el que se informa”.

" Las reservas calculadas a fecha 28/02/2007 utilizan como base el consumo del afio 2005, debido a que,
como se ha sefialado anteriormente, los Estados miembros disponen de hasta el 31 de marzo para calcular
la nueva reserva obligatoria que corresponde a cada afio natural.

8 No se representan Canada, Dinamarca, Noruega y Reino Unido con objeto de poder hacer una
comparativa homogénea. Por ser paises productores, su obligacion es inferior, pudiendo incluso llegar a
guedar exentos de la misma, tal y como se ha comentado anteriormente.
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Grafico 3.1.2.: Cumplimiento obligacion de la Agencia Internacional de la Energia

Datos en n° de dias

Fuente: AIE

Tal y como se observa en el grafico, Espafa y el resto de paises miembros de la AIE
suelen mantener sin grandes variaciones a lo largo del tiempo sus posiciones en el
ranking de mantenimiento de existencias minimas de seguridad. A fecha 01/10/2006, tan
s6lo 5 paises (un 23% del total analizado) se situaron por debajo de Espafia, infringiendo
2 de ellos los requisitos minimos. Por su parte, 14 de los 22 paises representados
mantienen de forma continuada un nivel de existencias que supera en mas de un 10% (9

dias) al minimo de 90 dias exigido.

En conclusion, con la obligacion actual de mantenimiento de existencias minimas de
seguridad fijada en el vigente RD 1716/2004 en 90 dias de las ventas 0 consumos
realizados en los 12 meses anteriores (con un decalaje de 3 meses), la cuantia de
reservas constituidas a nivel nacional s6lo permite cumplir los compromisos adquiridos
internacionalmente de forma muy ajustada, principalmente los asumidos por Espafa
como miembro signatario de la Carta de la AIE. Sin embargo, conviene recordar que no
siempre ha sido asi, encontrandose periodos puntuales de incumplimiento de estos

compromisos internacionales.

Por tanto, a fin de evitar en el futuro dichos periodos, asi como para acercarnos a los
paises con mayor nivel de seguridad en la verificacion de esta obligacion (sin prejuzgar la
suficiencia o no del incremento), se valora positivamente la ampliacion hasta 92 dias
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propuesta en el Proyecto de RD, dado que permitira elevar el grado de cumplimiento de
estas obligaciones a nivel internacional, mejorando en cualquier caso la seguridad de

suministro en nuestro pais.

Finalmente, a efectos exclusivamente formales, cabe sefialar que de igual forma que la
nueva obligacién de mantenimiento de 92 dias se ha trasladado al articulo 10.4 del RD
1716/2006, los 45 dias que, como se verd, se fijaran a través de la correspondiente
modificacion del articulo 14 del vigente RD como cuantia de existencias estratégicas a
partir del 1 de enero de 2010, deberian igualmente haberse trasladado a la redaccion del
articulo 33 del RD, referente al modo en el que estas existencias se han de distribuir
geograficamente. De igual manera se deberia incluir una referencia especifica a dicho
articulo 33 en la Disposicién Transitoria Segunda donde se establece el periodo transitorio
para el incremento de las existencias estratégicas. A tal efecto se propone una redaccion

alternativa de dichos preceptos en el Anexo | de este documento.

3.2 Sobre las obligaciones formales en relacion con el cumplimiento de
existencias minimas de seguridad

A continuaciéon se exponen las modificaciones que el Proyecto de RD objeto de este
Informe introduce sobre las obligaciones formales que el RD 1716/2004 establece en
relacion con el cumplimiento de la obligacidn de mantenimiento de existencias minimas de

seguridad.

3.2.1 Sobre el estado contable anual (art. 5.2)

El RD 1716/2004 establece, en su articulo 5.2, entre otros deberes de remision de
informacion, que los sujetos obligados a mantener existencias minimas de seguridad de
productos petroliferos, incluidos los GLP, “deberan enviar a la Corporacién de Reservas
Estratégicas de Productos Petroliferos, dentro de los cinco primeros meses de cada afio,
un estado contable relativo a las existencias, compras y ventas del ejercicio anterior (...),
acompafiado de un informe de auditoria sobre dicho estado, emitido por el auditor de

cuentas del sujeto obligado”.

24 de julio de 2007 14



CNE

Comisidon
Nacional

de Energia

El Proyecto de RD introduce dos modificaciones sobre el vigente RD en relacién a esta
previsién, al eliminar, por un lado, la obligatoriedad de que “Dicho estado contable (...)
sera firmado por el mismo érgano de la entidad que formule las cuentas anuales, respecto
de las cuales tendra caracter complementario”, y, por otro, al suprimir la obligacion de
remision a CORES del citado estado contable, junto con su informe de auditoria, “cuando

no se hayan producido ventas o adquisiciones en el periodo anual correspondiente”.

En la Memoria que acomparia al Proyecto de RD no se aporta explicacion de los motivos
gue han llevado a la exclusion de estas previsiones. En relacion a la primera (supresion
del requisito de firma por parte del 6rgano de administracién), si bien le resta cierta
formalidad a la obligacién, servira para agilizar los tramites de remision del estado
contable. Este hecho, unido a que dicho requisito podria resultar prescindible, en tanto en
cuanto se entiende que la veracidad y fiabilidad del estado contable queda asegurada
mediante el informe de auditoria que lo acompafia, y a que la firma del 6rgano de
administracién no es exigida para el resto de informaciones que los sujetos obligados a
mantener existencias minimas de seguridad deben remitir a CORES®, permiten que no se
objete por parte de esta Comision la supresion de dicha obligacién, condicionada en
cualquier caso a la remisién de la documentacién por persona con habilitacion suficiente

para ello.

Por otra parte, se considera procedente la supresién de la resefia “respecto de las cuales
tendra caracter complementario” referida a las cuentas anuales del sujeto obligado, pues
asi se evita la posible interpretaciéon de que sdélo estan obligados a remitir el estado
contable aquellos sujetos obligados a mantener existencias minimas de seguridad que, de
acuerdo con la normativa mercantil, han de auditar sus cuentas anuales.

No merece la misma valoracién, en cambio, la segunda modificacién, consistente en la
exencion a los sujetos obligados de las obligaciones de remision de la citada

documentacién en los casos en los que durante el periodo anual correspondiente no

% Las declaraciones de ventas o consumos a las que hace referencia la Orden ITC/18/2005 y los formularios
contenidos en la Resolucién de 15 de julio de 2002 de la Direccion General de Politica Energética y Minas,
por la que se aprueban los nuevos formularios oficiales para la remisiéon de informaciéon a la Direccion
General de Politica Energética y Minas, a la Comision Nacional de Energia y a la Corporacion de Reservas
Estratégicas de Productos Petroliferos o, en su caso, los que les sustituyan.
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hayan realizado ventas o consumos. En efecto, esta exencion dificultara el control por
parte de la Corporacién de la obligacion de remision por la totalidad de los sujetos, asi
como el ejercicio de las funciones sancionadoras asociadas al incumplimiento de las
obligaciones en materia de existencias minimas de seguridad, que comparten (cuando la
competencia es de la Administracién General del Estado) la propia CORES (inspeccion y
promocién de la incoacién) con esta Comision (incoacién y tramitacion) y el Ministerio de

Industria, Turismo y Comercio (resolucion) .

Pero siendo cierto lo anterior, también lo es que la imposicién de las obligaciones
formales consistentes en la remision de un estado contable auditado a sujetos que, por no
haber tenido ventas o adquisiciones en el periodo anual de referencia, no estan sujetos a
la obligacion material que justifica aquéllas, puede resultar excesiva, pudiendo por tanto
ser sustituidas tales obligaciones formales por las de remision, en los mismos plazos, de
una declaracion expresiva de la ausencia de actividad durante el ejercicio

correspondiente.

No obstante, si aun a pesar de lo anterior, se decidiera eliminar esta obligacion cabria
recordar que quedaria derogado, en este aspecto, el articulo 1 de la Orden
ITC/3283/2005"°, donde, haciendo referencia al citado articulo 5.2 del RD, se establece
gue “el estado contable auditado (...) deberd remitirse a la Corporacién de Reservas
Estratégicas de Productos Petroliferos en todo caso, incluso cuando no se hayan

producido ventas o consumos en los periodos correspondientes”.

En conclusién, si bien esta Comisidn no muestra objeciones para la eliminacion del
requisito de la firma obligatoria del estado contable por parte de la totalidad de los
miembros del 6rgano de administracion del sujeto obligado, por entenderse asegurada por
vias alternativas la veracidad y fiabilidad de su contenido, no considera en cambio
oportuno eximir de sus obligaciones de informacion a los sujetos sin actividad durante el

periodo anual correspondiente, dado que de esta manera se estaria privando a CORES

° Orden ITC/3283/2005™, de 11 de octubre, por la que se aprueban las normas relativas a los deberes de
informacion de los sujetos obligados al mantenimiento de existencias minimas de seguridad de productos
petroliferos, incluidos los gases licuados del petroleo, y de gas natural, asi como las facultades de
inspeccion de la corporacion de reservas estratégicas de productos petroliferos.
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de informacion relevante para el ejercicio de sus funciones de control y se estaria
menoscabando la eficacia del ejercicio de las funciones que, en materia sancionadora,
comparte la Corporacion con la CNE y el Ministerio de Industria, Turismo y Comercio
(MITyC), aunque podria sustituirse la remisién del estado contable auditado por la de una

mera declaracion expresiva de ausencia de actividad.

3.2.2 Sobre otras obligaciones de remisidon de informacién (DA 1)

El Proyecto de RD incorpora tres Disposiciones Adicionales, reservandose la primera de
ellas a la regulacién de los deberes de informacién que recaen, no sobre los sujetos
obligados al mantenimiento de existencias minimas de seguridad, sino sobre “Los sujetos
gue ejerzan la actividad de venta de hidrocarburos liquidos, incluidos los gases licuados

del petréleo”.

Segun esta Disposicion Adicional Primera, dichos sujetos “estaran obligados a remitir al
Ministerio de Industria, Comercio y Turismo (sic) la informacién que éste determine en
relacion a la actividad que desarrollen dentro del sector de hidrocarburos liquidos”. La
informacion a remitir, en cuya difusion “se respetara el caracter confidencial* de la misma,
“incluird, entre otra, (...) las cantidades vendidas y (...) los precios de venta aplicados a

dichas cantidades con la periodicidad que se determine”.

Por tanto, ni todos los sujetos a los que aplica esta obligacion de remisién de informacién
tienen por qué ser necesariamente sujetos obligados al mantenimiento de existencias
minimas de seguridad (por ejemplo, los distribuidores al por menor estarian obligados a
remitir determinada informacién aun cuando las cantidades vendidas procedieran en su
totalidad de compras a operadores al por mayor), ni todos los sujetos obligados al
mantenimiento de existencias minimas de seguridad han de ejercer la actividad de venta
de productos petroliferos liquidos (por ejemplo, los consumidores que importan producto

para consumo propio).

Pero adn no coincidiendo el ambito subjetivo de una y otra obligacién, se considera

oportuna su inclusion en este Proyecto de RD con objeto de conferir un mayor amparo
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normativo a la regulacion de la obligacion de remisién al MITyC de informaciéon sectorial

imprescindible para el ejercicio de sus funciones.

En efecto, en lo que afecta a los hidrocarburos liquidos®!, el MITyC, conforme a lo
establecido en la Orden ITC/1201/2006'2, recibe periédicamente informacién de diversa
indole sobre las actividades de suministro de productos petroliferos (precios, cantidades
vendidas y descuentos aplicados, entre otros) por parte de los agentes que las realizan.
Con la informacién aportada por éstos, se viene difundiendo en un apartado de la pagina
web del MITyC®3, informacién sobre los precios de venta al publico aplicados en
instalaciones de suministro a vehiculos en todo el territorio nacional de siete carburantes
de automocioén (gasolinas sin plomo de 95, 97 y 98 1.0 y gaséleos A, B, de automocion
mejorado y biodiésel), con informacion adicional referente a la ubicacion de las
instalaciones, “rétulo” (imagen de marca), “tipo de venta” (general o restringida a
cooperativistas) y “remision” (datos procedentes del operador mayorista o del distribuidor

minorista).

La citada Orden ITC/1201/2006 otorga, asimismo, acceso a la informaciéon en ella
regulada a la CNE'*, a CORES y a las Comunidades Auténomas, a efectos de permitir, en
el caso particular de la CNE, tanto el ejercicio de sus funciones sancionadoras como de

aquellas otras que tiene encomendadas, en especial la de velar para que los sujetos que

™ | a Disposicién Adicional Primera también ampararia la remisién de informacion sectorial referida a los
gases licuados del petréleo.

2 Orden 1TC/1201/2006, de 19 de abril, por la que se determina la forma de remisién de informacion al
Ministerio de Industria, Turismo y Comercio, sobre las actividades de suministro de productos petroliferos.
Esta Orden ha sido modificada por la Orden ITC/2193/2006 de 6 de julio y por la Resolucion de 6 de
septiembre de la Direccion General de Politica Energética y Minas. La CNE emiti6 su correspondiente
informe preceptivo (Informe 22/2005; Ref. web: 41/2005) sobre el correspondiente Proyecto de Orden, si
bien su contenido era sustancialmente diferente al que luego derivé en la Orden ITC/1201/2006. También
emitid, con fecha 12 de marzo de 2007, su informe 7/2007 (Ref web: 30/2007) sobre un nuevo texto
normativo que vino a refundir y actualizar estas obligaciones de remision de informacion.

13 hitp://oficinavirtual.mityc.es/carburantes/index.aspx

14 “E| Ministerio de Industria, Turismo y Comercio dard acceso a la Comisién Nacional de Energia (...) a la
informacion a que se refiere esta orden, para facilitar el ejercicio de las funciones que tienen legalmente
encomendadas”.
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actlan en los mercados energéticos lleven a cabo su actividad respetando los principios

de libre competencia.

Por ello, con objeto de evitar posibles interpretaciones erroneas sobre esta habilitacion de
acceso conferida a la CNE, reconocida de forma indubitada en la vigente Orden
ITC/1201/2006, a la informacion referida en la Disposicién Adicional Primera, se propone
introducir en la misma una resefia especifica al respecto (ver propuesta de redaccién en

el Anexo | del Informe).

En conclusion, se valora positivamente la inclusion en el Proyecto RD de una Disposicién
Adicional Primera relativa a la remision de informacion al MITyC por parte de los agentes
gue desarrollan actividades dentro del sector de hidrocarburos liquidos, a fin de conferir
mayor amparo normativo a esta obligacién, siempre y cuando quede asegurado el acceso
de la CNE al contenido de la misma, dado el caracter imprescindible de dicha informacion
sectorial para el correcto ejercicio de sus funciones, singularmente las de supervisién del

mercado.

3.2.3 Sobre larevision mensual de estimacién de ventas de los nuevos
entrantes (art. 12)

El RD 1716/2004 contempla, en su articulo 12, el modo en el que se ha de establecer la
obligacion de mantenimiento de existencias minimas de seguridad para aquellos sujetos
obligados que bien inician su actividad o bien no han consumido o realizado ventas de
productos petroliferos durante “el afio inmediatamente anterior”. Para ambos tipos de
sujetos, se establece que “para el primer afio” serd “una estimacion razonada de ventas o
consumos a propuesta del sujeto obligado” la empleada como base para el computo de su
obligacion. Dicha estimacion “debera ser aprobada (...), contrastada y revisada mes a

mes” por la Direccion General de Politica Energética y Minas.

El Proyecto de RD objeto de este Informe introduce modificaciones a este respecto pues
si bien mantiene la necesidad de contraste por parte de la Direccion General de la
mencionada estimacidn, suprime la obligatoriedad de su revisibn mensual, dotandola de

un caracter potestativo y sin una periodicidad concreta. Asi, tras la aprobacién del
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Proyecto de RD, si la Direccién General optara por no llevar a cabo la revisién, el alcance
de la obligacion de mantenimiento de existencias minimas de seguridad de un sujeto
obligado que iniciara o reiniciara su actividad podria llegar a mantenerse invariable
durante un afio. Bajo este supuesto, el hecho de no actualizarse dicho alcance vy, por
tanto, no calcularse cada mes una nueva base de computo de la obligacion, a la que de
forma progresiva se irian incorporando cantidades reales, podria traducirse en el
mantenimiento por parte del sujeto obligado, durante su primer afio, de unas existencias
minimas de seguridad no acordes (en exceso o en defecto) con las que verdaderamente

le corresponderia constituir.

Dada la importancia de revisar las estimaciones de ventas 0 consumos propuestas por los
sujetos obligados para poder ir integrando en el sistema de forma progresiva las
desviaciones que pudieran existir entre las mismas y las ventas o consumos realmente
efectuados, especialmente teniendo en cuenta el mandato legal que establece que las
obligaciones de mantenimiento de existencias minimas seran exigibles “en todo
momento”, esta Comisién no valora positivamente la modificacién del articulado del RD
1716/2004 propuesta a este respecto, pues si bien es cierto que con ella la revisién por
parte de MITyC no queda eliminada (pues adquiere caracter opcional), si podria dejar
vacia de contenido efectivo la obligacién impuesta a los sujetos obligados que inician su
actividad. Es por ello por lo que, alternativamente, se entiende procedente fijar con
caracter no potestativo una cierta periodicidad para estas revisiones, proponiéndose al
efecto, con objeto de agilizar los procedimientos, extender la actual periodicidad mensual

a trimestral al menos.

Adicionalmente, cabe sefalar que seria también conveniente ajustar el periodo temporal
durante el cual debe emplearse la mencionada estimacion (“el primer afio” de actividad) al
establecido tanto en el vigente RD como en el Proyecto de RD que lo modifica para la
cuantificacion de las existencias minimas de seguridad a mantener, es decir, el de los 12
meses anteriores, fijandose con tres de decalaje, con objeto de evitar que una vez
finalizado el primer afio se consideren para el cémputo de la obligacién cantidades que no
se corresponden a un afio mavil, proponiéndose consecuentemente extender de 12 a 15

meses el periodo temporal de computo de la obligacion de los nuevos entrantes.
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Para ambas propuestas se aporta una redaccion alternativa en el Anexo | del Informe.

En conclusion, esta Comisién considera inadecuado eliminar la obligatoriedad de la
revisiébn mensual con el que el MITyC venia efectuando las revisiones de las estimaciones
de ventas o consumos que los sujetos obligados al mantenimiento de existencias minimas
de seguridad que inician su actividad han de realizar, proponiendo mantener el caracter
no potestativo de dichas revisiones de actualizacion si bien con una mayor flexibilidad en
su periodicidad. Asimismo, se considera oportuno aprovechar la modificacién del vigente
RD 1716/2004 para prolongar hasta los primeros 15 meses de actividad del sujeto
obligado el periodo de tiempo en el dicha estimacién es empleada como base para el

computo de su obligacion.

3.3 Sobrela modificacion de la obligacion de existencias minimas en el
ambito de los GLP (art. 8)

El vigente RD 1716/2004 establece, en su articulo 8, la relacién de sujetos obligados a
mantener existencias minimas de seguridad de GLP (operadores al por mayor,
distribuidores de GLP a granel, comercializadores de GLP envasado y consumidores),
asi como el periodo temporal en el que dicha obligacion se ha de cumplir (“en todo

momento”). El Proyecto de RD introduce modificaciones en ambos aspectos.

En primer lugar, respecto a la relacién de sujetos obligados, el Proyecto de RD sustituye
la alusidon a los distribuidores de GLP a granel y a los comercializadores de GLP
envasado por una mera referencia a “las empresas que desarrollen una actividad de
comercializacién al por menor de gases licuados del petréleo reguladas en la Ley
34/1998, de 7 de octubre”, con objeto de adaptar la normativa vigente en materia de
seguridad de suministro, concretamente la relativa al mantenimiento de existencias
minimas de seguridad de GLP, a la nueva clasificacién de los agentes que intervienen en

este mercado establecida con la reciente modificacion de la Ley de Hidrocarburos.
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En efecto, la mencionada Ley 12/2007 por la que se modifica la Ley de Hidrocarburos,
introduce importantes cambios sobre ésta en relacion a distintas materias. Por un lado,
modifica aspectos relativos a competencias administrativas (art. 3) y planificaciéon (art.4)
asi como diversos articulos del Titulo Il sobre exploracién, investigacion y explotacion de
hidrocarburos. Por otro, adecua el Titulo 1V, sobre ordenaciéon del suministro de gases
combustibles por canalizacion a lo establecido en la Directiva 2003/55/CE siendo
necesario, como consecuencia del nuevo modelo fijado para el funcionamiento del
sistema gasista, actualizar los términos de los articulos sobre régimen sancionador para
las actividades del sector de hidrocarburos (articulos 109, 110, 111 y 117). No menos
importantes son las modificaciones y novedades introducidas en varias Disposiciones
Adicionales, a destacar, entre otras, la Duodécima (“Financiacion de la Comisién Nacional
de Energia”) y la Decimosexta (“Biocombustibles”). Ademés introduce nuevas funciones
de supervision del mercado de hidrocarburos por parte de la CNE (Disposicién Adicional
Quinta de la Ley 12/2007).

Finalmente, en relacién al Titulo Il de la Ley de Hidrocarburos sobre ordenacion del
mercado de productos derivados del petroleo, la Ley 12/2007 modifica el Capitulo Il
dedicado a los gases licuados del petroleo (articulos 45, 46, 47 y 48, introduciendo
ademas dos nuevos articulos, 44 bis y 46 bis) asi como ciertos puntos del Capitulo IV
sobre garantia de suministro referentes a existencias minimas de seguridad (art. 50.2) y a
CORES (art. 52.5).

Procede, a los efectos de este epigrafe, destacar los cambios introducidos sobre la
regulacion del mercado de los GLP. En concreto, con la aprobacion de la Ley 12/2007
guedan redefinidas las actividades relacionadas con el suministro de este producto y
perfectamente identificados los sujetos que desarrollan cada una de ellas. Asi, se
diferencian, entre otras, la actividad de comercializacion al por mayor (a realizar por los
operadores al por mayor) y la de comercializacion al por menor (a realizar por los
comercializadores al por menor, tanto de GLP a granel como de GLP envasado),
guedando por tanto sustituida la anterior figura de distribuidor de GLP a granel por la de
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comercializador de esta modalidad de suministro, manteniéndose en cualquier caso el

requisito de la autorizacién administrativa previa para el ejercicio de esta actividad™®.

Esta nueva definicién de los agentes que intervienen en la cadena de suministro de GLP
es la que ya se incorpora en el Proyecto de RD a la hora de relacionar los sujetos
obligados al mantenimiento de existencias minimas de seguridad de GLP. De este modo,
con la aprobacién del presente Proyecto todos los sujetos contemplados en la Ley de
Hidrocarburos como obligados al mantenimiento de existencias minimas de GLP (art.
50.2) quedaran igualmente regulados en el RD, solventdndose en consecuencia la falta
de coincidencia actualmente existente'® entre ambos textos.

Sin embargo, esta adaptacion del texto reglamentario a la nueva redaccion de la Ley de
Hidrocarburos, deberia extenderse también, de forma acorde y consecuente, no soélo al
articulo 8 del RD que regula los sujetos obligados al mantenimiento de existencias
minimas de seguridad de GLP, sino también a otros articulos del RD. En concreto, el
apartado a) del articulo 4 del vigente RD 1716/2004'" deberia incluir una referencia
expresa a la nueva figura de los comercializadores de GLP, tanto de envasado como de
granel, para evitar que las ventas de estos agentes quedaran excluidas del &mbito de
inspeccion de las Comunidades Autonomas o de las obligaciones de envio de

documentacion reguladas en el articulo 5.5 del RD*2,

5 Con la excepcién de la venta de GLP a granel para suministro a vehiculos que se realice desde las
instalaciones fijas de distribucién al por menor a vehiculos.

® En la anterior redaccién del articulo 50.2 de la Ley de Hidrocarburos no estaban incluidos los
distribuidores al por menor como sujetos obligados al mantenimiento de existencias minimas de seguridad
de GLP, agentes si contemplados en la redaccion actual del RD 1716/2004.

7 «(..) la inspeccién del cumplimiento de la obligacién de mantenimiento de existencias minimas de
seguridad de productos petroliferos, incluidos los gases licuados del petréleo, correspondera al Ministerio de
Industria, Turismo y Comercio cuando el sujeto obligado sea un operador al por mayor. Correspondera
dicha inspeccion a las Administraciones autonémicas cuando la obligacion afecte a distribuidores al por
menor o0 a consumidores”.

18 . . L. . . L. i

(...) aquellos sujetos obligados al mantenimiento de existencias minimas de seguridad cuya
competencia de inspeccion corresponda a las comunidades auténomas deberan enviar la documentacién
expresada en los apartados anteriores, ademas, a los 6rganos competentes de las comunidades
autonomas”.
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Finalmente, en relacion al ambito temporal en el que la obligacion de mantenimiento de
existencias minimas de seguridad de GLP se ha de cumplir, el Proyecto de RD elimina en
el articulo 8 del RD la referencia anteriormente exigible de “en todo momento”, a
diferencia de lo que ocurre con los hidrocarburos liquidos, para los que se mantiene esta

referencia temporal.

Si bien es cierto que el articulo 50.2 de la Ley de Hidrocarburos no incluye esta referencia
temporal y que, como recuerda AOGLP en su escrito de observaciones, ni en la Directiva
2006/67/CE ni en la Carta de la AIE se establece una obligacion de mantenimiento de
existencias minimas de GLP, lo que permitiria justificar una regulacion menos restrictiva
de la obligacion de existencias minimas de seguridad de este producto en relacion con los
hidrocarburos liquidos, también es verdad que la supresion de la citada resefia, ademas
de generar incertidumbre respecto al momento de cémputo, podria incluso vaciar de parte

de su contenido a la propia obligaciéon. Para evitarlo, cabrian dos alternativas:

a) Conservar la obligacién de mantener existencias minimas de seguridad “en todo
momento”, disminuyendo, en caso de que se entendiera preciso, el nimero de dias
en el que se fija la obligacién. En este sentido AOGLP propone en su escrito de
observaciones fijar la obligacion en 15 dias de ventas o consumos. A este respecto
cabe recordar que esta Comision ya aludié en su Informe preceptivo sobre el RD

1716/2004 a la ausencia de justificacion explicita para fijar los vigentes 20 dias.

b) Establecer en la redaccion del RD una referencia expresa a la necesidad de cumplir
unos criterios, para la determinacién de las existencias de GLP que cada mes se
han de computar como minimas a efectos del célculo de la obligacion. Tal fijacion de
criterios, para garantizar tanto el adecuado rango normativo como la publicidad de
las normas, deberia establecerse por Orden Ministerial al amparo de la disposicién
final del Proyecto que se informa y publicarse en el BOE. Dicha Orden se dictaria a
propuesta de CORES. De hecho, CORES, en ejercicio de sus funciones de control

de las existencias minimas de seguridad de productos petroliferos (funcion b del
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articulo 23 de RD 1716/2004), tiene publicado un documento de criterios*® tendentes
a clarificar y aportar un marco mas seguro a los sujetos obligados en el
cumplimiento de esta obligacion de mantenimiento de existencias minimas de
seguridad de GLP que incluye una referencia temporal de cémputo?.
Entre ambas opciones se entiende que, a efectos de la tramitacion del RD que ahora se
informa, la opciébn més adecuada consistiria en introducir el caracter vinculante del
cumplimiento de los criterios que, en la practica, ya viene empleando la Corporacién para
el control del cumplimiento de la obligacion, mediante la aprobacion de la correspondiente

norma.

En conclusién, en relacién a las modificaciones que introduce el Proyecto de RD sobre el
vigente RD 1716/2004 en lo que a los sujetos obligados al mantenimiento de existencias
minimas de seguridad de GLP se refiere, se valora positivamente la adaptacién de los
mismos a la nueva categorizacién que de los agentes participantes en el sector del GLP
establecida en la nueva redaccion de la Ley de Hidrocarburos, sin olvidar, no obstante,
gque se hace necesario adaptar igualmente, de forma acorde y consecuente, todas
aquellas disposiciones afectadas por esta nueva clasificacion, entre ellas, las existentes

en materia de inspecciones.

Por el contrario, se entiende necesario eliminar la indefinicibn que se introduciria en
relacién con el momento de computo de la obligacion de mantenimiento de existencias
minimas de GLP con la supresién de la referencia de “en todo momento” hasta ahora de
aplicacién, proponiéndose al efecto la incorporacion de una remision a los criterios que,

de hecho, viene aplicando CORES para el control del cumplimiento de dicha obligacién.

% Expuestos en el documento “Criterios interpretativos de la norma a efectos del control por parte de
CORES de la obligacién de mantenimiento de existencias minimas de seguridad de GLP’s RD 1716/2004
de 23 de julio”.

2 A efectos del célculo de la obligacion, se consideran como existencias minimas de GLP a mantener cada
mes: A) Producto en factoria o en depésitos de grandes consumidores (>500 Tm/afio): el promedio mensual
de las existencias diarias mantenidas a las 24h de cada dia del mes; B) Producto en instalaciones de
canalizado: el 50% de la capacidad de los depdsitos; y C) Producto en almacenes de agentes de envasado
y distribuidores: la cuantia equivalente a 3 dias de sus ventas medias mensuales.
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3.4 Sobre los productos sujetos ala obligacion (art. 9y DT 53)

En el presente epigrafe se analizaran diversas cuestiones relativas a los productos que

guedan sujetos a la obligacién de mantenimiento de existencias minimas de seguridad.

3.4.1 Sobre la exencion transitoria de los biocarburantes

Se acepta esta medida de fomento del uso de los biocarburantes siempre y cuando tenga
caracter transitorio y no repercuta en mayores obligaciones para el resto de sujetos
obligados. En cualquier caso, habra que vigilar la evolucion del mercado para determinar

el alcance de esta exencion.

3.4.2 Otras consideraciones sobre los productos objeto de la obligacion

A continuacién se comentan varios aspectos referidos al contenido de otros apartados del
articulo 9 del RD 1716/2004 (concretamente los apartados 2, 4 y 5, que no se ven
modificados por el Proyecto de RD) a los que esta Comisién ya hizo alusién en su anterior
Informe preceptivo sobre el Proyecto de lo que seria el vigente RD 1716/2004 y que
procede ahora recordar con objeto de aprovechar la préxima modificacion del mismo para

su toma en consideracion.

En primer lugar, en el apartado 2 del articulo 9 del RD 1716/2004 se definen los tres
posibles procedimientos alternativos que los sujetos obligados a mantener existencias
minimas de seguridad de productos petroliferos, excluidos los GLP, pueden, a su eleccion
emplear para el célculo de la equivalencia, a cada una de las categorias de productos
reconocidos (gasolinas, destilados medios y fueléleos), de las existencias que pueden
mantener en forma de crudos de petréleo, materias primas y/o productos semirrefinados.
El hecho de existir tres procedimientos alternativos dota de una gran flexibilidad al
cumplimiento de la obligacién; sin embargo, tal y como esta Comisién sefial6 en el citado

Informe sobre el Proyecto del RD 1716/2004, seria conveniente la revision del texto del
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segundo de ellos, dado que su actual redaccién podria inducir a error. Si se interpreta
literalmente lo establecido en este punto, es decir, que la conversién se ha de realizar
“teniendo en cuenta la relacion entre la cantidad total de productos cubiertos por la
obligacion de mantenimiento de existencias minimas (..) y la cantidad total de crudo”, se
obtendria un valor proximo a 1, no teniendo ademas sentido la limitacion impuesta por
productos que se sefiala en este mismo apartado, debiendo, en consecuencia, aclararse

gue la cantidad referida es por cada categoria de productos.

Por otro lado, si bien el vigente RD 1716/2004 contempla los mismos tres procedimientos
de conversion que establece la Directiva 2006/67/CE, no recoge la prevision establecida
en la misma relativa a como se han de computar los componentes para mezclas. Dada la
importancia de esta indicacidn, cabria plantearse la posibilidad de aprovechar la préxima
modificacion de la normativa vigente, articulada a través de Proyecto de RD del que se
informa, para reproducir lo establecido en la Directiva sobre esta materia®*.(ver propuesta

de redaccion alternativa en Anexo | de este Informe).

En segundo lugar, dichos procedimientos de conversion o equivalencia no son de
aplicacion a las existencias minimas de seguridad de GLP dado que el vigente RD
establece en el apartado 4 del articulo 9 que “Las existencias minimas de seguridad de
gases licuados del petréleo no podran mantenerse en forma de crudos de petréleo o
productos semirrefinados”. Tal y como ya se apuntd en el Informe preceptivo anterior al
que se ha hecho referencia y como ahora recuerda AOGLP en su escrito de
observaciones, esta prohibicion no parece coherente con la posibilidad de mantener

existencias de otros productos en forma de crudo.

Por lo tanto, se propone que se modifiquen los apartados 2 y 4 del articulo 9 del RD
1716/2004, segun se recoge en el Anexo | de este Informe, con objeto de permitir que al
menos un porcentaje de las existencias minimas de seguridad de GLP pueda mantenerse
en forma de crudo. El porcentaje permitido no deberia ser mayor del que se establece
para el resto de productos petroliferos por lo que se propone que este sea coOmo maximo

% La Directiva 2006/67/CE establece que “Los componentes para mezclas, cuando se destinen a la
elaboracion de los productos terminados (...), deberan sustituirse por los productos a los que se destinan”.
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un 40% (mismo porcentaje que se permite para las gasolinas, gasoéleos y querosenos),
teniendo, ademas, la precaucién de que el crudo utilizado para el cémputo de existencias
minimas de seguridad de gasolinas, gasoleos, querosenos y fueléleos no pueda
contabilizarse para el computo de las existencias minimas de seguridad de GLP.

Por dltimo, en el apartado 5 del articulo 9 del RD 1716/2004 se faculta a la Direccién
General de Politica Energética y Minas “para establecer o modificar (...) el valor de los
coeficientes de equivalencia y de los porcentajes computables recogidos en los apartados
2 y 3 anteriores”, no sefialandose, sin embargo, cémo ha de materializarse, por parte del
sujeto obligado, el procedimiento de seleccion de entre las tres alternativas dadas asi
como el mecanismo de respuesta a emplear por parte de la Direccién General. Podria ser
por tanto conveniente aprovechar la préxima modificacién del vigente RD 1716/2004 para
también introducir las aclaraciones necesarias a este respecto.

3.5 Sobre las existencias minimas fuera del territorio espafiol (art. 11)

El vigente RD 1716/2004, en su articulo 11 sobre “Existencias minimas de seguridad de
productos petroliferos fuera del territorio esparfiol”, de conformidad con lo establecido en el
articulo 7 de la Directiva 2006/67/CE?, faculta al MITyC para autorizar, tanto a los sujetos
obligados como en su caso a CORES, el cumplimiento de la obligacién de mantenimiento
de existencias de seguridad, incluidas las estratégicas, con reservas localizadas en otro
Estado miembro de la Uniébn Europea, condicionando esta autorizacién a la previa
existencia de un acuerdo intergubernamental con dicho Estado que garantice el
mantenimiento de las condiciones de competencia y asegure la disponibilidad de las
existencias para los fines establecidos en el articulo 49 de la Ley de Hidrocarburos
(“Garantia de Suministro”), siempre que no suponga perjuicio para la seguridad del
abastecimiento nacional.

2 | a Directiva 2006/67/CE establece, de igual forma a como lo hacia la Directiva 68/414/CEE a la que
deroga, que “las reservas podran haberse constituido, mediante acuerdos entre Gobiernos, en el territorio
de un Estado miembro por cuenta de empresas u organismos/entidades establecidos en otro Estado
miembro. El Gobierno del Estado miembro en cuestién es quien decidira si una parte de sus reservas se
almacenara en el exterior de su territorio nacional”.
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El procedimiento administrativo al cual se debe ajustar el ejercicio de esta habilitacion aln
viene regulado en la Orden de 18 de diciembre de 2000 sobre almacenamiento de
existencias minimas de seguridad en paises fuera del &mbito territorial espafiol®®, dictada
al amparo del anteriormente vigente RD 2111/1994. La Orden también regula otros
aspectos como los concernientes a las inspecciones a realizar por parte de la Direccién
General de Politica Energética y Minas sobre las existencias minimas de seguridad
constituidas fuera de Espafia y las obligaciones de informacion aplicables a los sujetos

obligados.

Adicionalmente, la citada Orden fija el porcentaje a aplicar, sobre la cantidad total de
existencias minimas de seguridad que el sujeto esté obligado a mantener®*, con objeto de
calcular la maxima “cuantia de las reservas” que dicho sujeto puede llegar a almacenar
fuera del ambito territorial espafiol, relacionando, ademas, las categorias de productos a
las que deben pertenecer dichas existencias (gasolinas, gasoéleos, querosenos Yy

fueltleos).

El Proyecto de RD sobre el que se informa introduce una significativa novedad sobre este
ultimo aspecto al ampliar al petréleo crudo las categorias a las que pueden pertenecer las
existencias constituidas en otros Estados miembros. Asi, mediante la correspondiente
modificacion del articulo 11 del vigente RD 1716/2004, se establece que tanto los sujetos
obligados como, en su caso, CORES podrian cubrir su obligacion de mantenimiento de
existencias minimas de seguridad, incluidas las estratégicas, “con crudo y productos” que
se encuentren almacenados por su cuenta en otro Estado miembro de la Unién Europea,

% E| sujeto obligado interesado debe solicitar a la DGPEyM autorizacidn previa, con una antelacién minima
de tres meses respecto al periodo que se desea. En caso favorable, la DGPEyM concede autorizacién, con
una vigencia minima de un trimestre natural, y, posteriormente, comunica a la autoridad competente del otro
Estado miembro dicha solicitud. Recibida la conformidad o rechazo del mismo se emite la correspondiente
Resolucion.

* Segun se establece en el apartado segundo de la Orden de 18 de diciembre de 2000, el porcentaje se

aplica sobre las existencias minimas de seguridad que el solicitante estuvo obligado a mantener en el mes
inmediatamente anterior a aquel en el que se presenta la solicitud.
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manteniéndose como condicién previa la existencia del correspondiente acuerdo

intergubernamental con dicho Estado.

La nueva posibilidad que introduce el Proyecto de RD de localizar existencias de crudo
fuera de Espafia ha de ser, en principio, valorada positivamente dado que con ella se
adapta la normativa vigente a lo establecido por la Directiva 2006/67/CE en relacién a
esta materia. Efectivamente, el articulo 7 de la misma, en relacion con los informes que
los Estados que opten por almacenar existencias en otros Estados miembros o que
almacenen en su territorio existencias a favor de éstos deben remitir a la Comisién, hace
referencia a la localizacion de los depdsitos y/o las empresas que almacenan las
reservas, las cantidades y ‘“la categoria de productos —-o de petréleo crudo —
almacenados”. También contempla esta posibilidad cuando, al relacionar los requisitos
que deben reunir los acuerdos intergubernamentales anteriormente aludidos, sefala entre
otros el “tener por objeto el petréleo crudo y todos los productos petroliferos contemplados

en la presente Directiva”.

También se prevé esta posibilidad en los dos Unicos acuerdos bilaterales
intergubernamentales vigentes en la actualidad, uno con Francia y otro con Italia®® (existe
un tercer acuerdo de similares caracteristicas con Portugal aun en fase de tramitacion).
En este mismo sentido esta Comisién en su Informe preceptivo sobre el Proyecto del
vigente RD 1716/2004 abogé por introducir en la normativa la posibilidad de constituir

existencias de crudo en paises de la Unién Europea.

No obstante, en esta ocasién resulta necesario analizar esta modificacion tomando en
consideracién, de forma conjunta con lo anterior, la posibilidad de ampliacién hasta el
40% (desde el 15% actual) de la cuantia méaxima de existencias que se permitira
mantener fuera de Espafia tanto a los sujetos obligados como a CORES.

% _ ACUERDO entre el Gobierno del Reino de Espaiia y el Gobierno de la Republica Francesa relativo a la
imputacién reciproca de existencias minimas de seguridad de crudo, de productos intermedios del petréleo
y productos petroliferos, hecho en Madrid el 4 de octubre de 2000.

- ACUERDO entre el Reino de Espafa y la Republica Italiana relativo a la imputacion reciproca de

existencias minimas de seguridad de crudo, de productos intermedios del petréleo y productos petroliferos,
hecho en Madrid el 10 de enero de 2001.
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En efecto, en la recientemente tramitada Propuesta de Orden ITC por la que se establece
un nuevo sistema de determinaciéon automatica de precios maximos de venta de los GLP
envasados, sobre la cual la CNE ha emitido con fecha 21 de junio de 2007 su preceptivo
Informe, se incluia una Disposicién Adicional Segunda en virtud de la cual se modificaba
el apartado tercero de la Orden de 18 de diciembre de 2000 relativo a la “Cuantia de las
reservas”, aumentando hasta el 40% el porcentaje maximo de existencias de seguridad
que el sujeto obligado que lo solicite puede llegar a localizar en otros Estados miembros

de la Unién Europea, en el marco del correspondiente acuerdo intergubernamental.

Aunque esta Disposicion no ha aparecido en la redaccién definitiva de la Orden ITC que
regula el nuevo sistema de determinacién del precio maximo del GLP envasado?, resulta
procedente recuperar los comentarios que entonces se realizaron en prevision de que la
citada propuesta de ampliacion pudiera recogerse finalmente en el RD de modificacion del

RD 1716/2004 o en otro instrumento normativo.

Asi, en el Informe CNE sobre la Propuesta de Orden ITC se identifican y analizan los
posibles efectos derivados de esta ampliacion sobre la situacion actual de seguridad de
suministro de productos petroliferos en el sistema espafiol, concluyéndose que el
aumento en la cuantia de existencias de seguridad constituidas fuera del territorio espafiol
podria suponer un debilitamiento en la situacion de seguridad de suministro en nuestro
pais, teniendo en cuenta que el proceso de repatriacion de reservas en casos de crisis de
desabastecimiento no presenta, en ocasiones, la flexibilidad deseada y que pueden
aparecer dificultades operativas que serian tanto mayores cuanto mas elevado el volumen

de existencias localizadas fuera de Espafia.

Estos efectos se podrian ver incrementados si parte de la cuantia maxima permitida

estuviera constituida por existencias de crudo, dada su menor capacidad de respuesta

% Orden ITC/1968/2007, de 2 de julio, por la que se actualiza el sistema de determinacién automatica de
precios maximos de venta, antes de impuestos, de los gases licuados del petrleo envasados y se
modifican determinadas disposiciones en materia de hidrocarburos.
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(las existencias de crudo tardan mas en ponerse a disposicién para el consumo pues

requieren transformacion previa).

Por tanto, la valoracion positiva que en principio deberia merecer la posibilidad de
mantener existencias minimas de seguridad y, en su caso, estratégicas, en forma de
crudo en paises miembros de la Uniébn Europea con los que exista el correspondiente
acuerdo intergubernamental, se debe condicionar a que tal iniciativa no suponga un

perjuicio para la seguridad del abastecimiento nacional.

A estos efectos resultaria conveniente introducir en el procedimiento administrativo de
autorizacién de mantenimiento de existencias de seguridad fuera del territorio espafiol las
siguientes prevenciones:

a) Con caréacter general, requerir Informe de la Comisién Nacional de Energia
previamente a la comunicacion a realizar al Estado miembro que va a albergar las
reservas, en el caso de que la cuantia de existencias localizadas fuera de Espafia
para el conjunto de sujetos obligados supere el 15% a nivel nacional. A tal efecto, el
Informe elaborado por la CNE sobre la Propuesta de Orden ITC incorporaba una

propuesta de redaccién alternativa de su Disposicion Adicional Segunda.

b)  Con caracter particular, en el caso de que parte o la totalidad de las reservas a
constituir fuera del territorio espafiol lo fueran en forma de crudo, requerir el citado
Informe previo de la CNE con independencia de haberse superado o no el umbral
del 15%, para lo cual se deberia requerir la inclusién, en las pertinentes solicitudes
de autorizacion, de datos adicionales a los establecidos en el articulo 2 de la Orden
de 18 de diciembre de 2000 como, al menos, los siguientes: principales parametros
de calidad del crudo, rendimientos de conversion asociados al mismo en base a la
configuracién de la correspondiente refineria y grado de disponibilidad en caso de
emergencia. A tal efecto se propone en el Anexo | de este Informe la

correspondiente redaccion alternativa del articulo 11 del RD 1716/2004.

Esta situaciébn de mayor exposicion al riesgo de desabastecimiento en caso de

emergencia derivada de la aplicacion conjunta de las previsiones de aumento de la
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cuantia de reservas que se pueden mantener fuera del territorio espafol y de la
posibilidad de mantenerlas en forma de crudo, también desaconseja proponer que se
traslade al RD 1716/2004 de forma integra las previsiones de la Directiva 2006/67/CE, la
cual en su articulo 7 prevé que los acuerdos bilaterales puedan tener por objeto, ademas
del crudo, “todos los productos petroliferos contemplados en la presente Directiva”, sin

excluir por tanto los intermedios?’.

Si procede en cambio recordar, para su consideracién, dos propuestas del Informe
preceptivo de la CNE sobre el Proyecto del RD 1716/2004 que afectan a la participacion
de CORES en el mecanismo para el mantenimiento de existencias estratégicas fuera del
territorio espafol. En primer lugar, puesto que CORES puede mantener parte de sus
existencias estratégicas fuera del territorio nacional, hecho que le confiere una mayor
flexibilidad a la hora de cumplir con sus obligaciones, y, por tanto, desarrollar sus
actividades fuera de nuestras fronteras, se propone modificar el articulo 5 del Anexo del
RD 1716/2004 (“Ambito territorial”) para reflejar este hecho. En segundo lugar, se propone
indicar en el citado articulo 5 la posibilidad de que CORES pudiera llegar a ser un
organismo conjunto para el mantenimiento de las reservas espafiolas y de otro Estado
miembro, si asi se decidiera por parte de ambos Estados, dejando de esta forma abierta
la posibilidad planteada en el articulo 3 de la Directiva 2006/67/CE (“Dos o mas Estados
miembros podran decidir servirse de un organismo o entidad conjunto para el
mantenimiento de sus reservas”). Respecto a estos dos aspectos se propone una

redaccioén alternativa en el Anexo | de este Informe.

En conclusién, se valora positivamente la inclusién expresa en la normativa espafiola de
la posibilidad conferida por la Directiva 2006/67/CE de mantener existencias minimas de
seguridad y, en su caso, estratégicas en forma de crudo en Estados de la Union Europea
con los que exista el correspondiente acuerdo intergubernamental, si bien se ha de

condicionar dicha valoracion a que se incluyan en el procedimiento administrativo de

27 . . . . . . .

En este mismo sentido, los Acuerdos con Francia e Italia anteriormente citados mencionan expresamente
la posibilidad de que las reservas se mantengan en forma de “crudo, productos intermedios y productos
petroliferos acabados”.
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autorizacién las precauciones propuestas anteriormente, las cuales pretenden minimizar

los efectos de dicha medida sobre la seguridad del abastecimiento nacional.

3.6 Sobre las reservas estratégicas a cargo de CORES (art. 14y DT 2?)

Sin duda, una de las novedades mas relevantes que introduce el Proyecto de RD es la
gue se refiere a la regulacion de las existencias estratégicas de hidrocarburos liquidos.
Las modificaciones que introduce a este respecto afectan, en primer lugar, a la forma en
la que se determina e identifica el volumen de existencias minimas que tienen el caracter

de estratégicas.

En efecto, si antes tenia la consideracion de existencias estratégicas un volumen
equivalente a la mitad de las existencias minimas de seguridad, con la nueva redaccion
del articulo 14 del RD 1716/2004 pasan a tener la consideracién de existencias
estratégicas “la parte de las existencias minimas de seguridad que sean constituidas,
mantenidas y gestionadas por la Corporacion de Reservas Estratégicas de Productos
Petroliferos”, estableciéndose su cuantia en “al menos 45 dias del total de las existencias
minimas de seguridad excluyendo los gases licuados del petréleo”. Es decir, se introduce
el concepto de volumen minimo, y por tanto no fijo, de reservas estratégicas, el cual
gueda establecido en 45 dias y no como un porcentaje del volumen total de existencias

minimas de seguridad.

En cuanto al calendario para la entrada en vigor de la exigencia de este nuevo volumen
de reservas estratégicas, también se da nueva redaccion a la Disposicion Transitoria
Segunda del RD 1716/2004 para sefalar que “Hasta el 31 de diciembre de 2009, (..)
tendran la consideracién de existencias estratégicas al menos 40 dias del total de las
existencias minimas de seguridad, excluyendo los gases licuados del petrdleo”. Por tanto,
la entrada en vigor del volumen minimo de los anteriormente citados 45 dias se retrasa al
1 de enero de 2010. Esta nueva regulacion del volumen de reservas estratégicas

determina la derogacion del calendario hasta ahora vigente de incremento de reservas
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estratégicas previsto en el RD 1716/2004 y desarrollado mediante Orden ITC/543/2005%,
en virtud del cual se preveia el incremento de reservas estratégicas (hasta la mitad de las
existencias minimas de seguridad) “antes del 31 de diciembre de 2007".

Finalmente se introduce un mecanismo de flexibilidad en el cumplimiento de este
calendario cuando se prevé, en la misma Disposicion Transitoria Segunda, la posibilidad
de maodificacién del mismo por parte del Ministro de Industria, Turismo y Comercio “en

funcion de la evolucion del mercado y de la disponibilidad de infraestructuras”.

Pero la principal novedad que ahora se introduce en relacion con las reservas
estratégicas es, sin duda, la que afecta a la diferente participacion de los sujetos
obligados al mantenimiento de existencias minimas de seguridad en la constituciéon, por
parte de CORES, de las existencias estratégicas, en atencion a su disposicion o no de
capacidad de refino en territorio espafiol o en uno de los Estados con los que se haya
suscrito un acuerdo intergubernamental para el mantenimiento de existencias minimas de

seguridad.

En concreto, de entre las distintas alternativas existentes para reflejar esta distinta
consideracién de una y otra categoria de sujetos obligados, se ha elegido la de establecer
gue CORES constituya existencias estratégicas por al menos 40 dias de forma universal
para todos los sujetos obligados y completar los restantes 5 dias con las solicitudes de los
sujetos sin capacidad de refino hasta un méximo de la totalidad de sus obligaciones de
existencias minimas de seguridad (35 y 5 dias, respectivamente hasta el 31 de diciembre
de 2009)%°.

Las notas mas significativas conforme a las cuales se debe cursar este procedimiento de
solicitud, conforme al Proyecto de RD, son las siguientes:

% Orden ITC/543/2005, de 3 de marzo, por la que se establece el calendario para el incremento de las
existencias estratégicas de la Corporacion de Reservas Estratégicas de Productos Petroliferos.

% En la nueva redaccién de la Disposicién Transitoria Segunda del RD 1716/2004 se indica que “Hasta el
31 de diciembre de 2009 (..) se constituiran existencias estratégicas de al menos 35 dias de las existencias
minimas de seguridad de cada sujeto obligado”, procediendo los 5 dias restantes, hasta completar los al
menos 40 dias, de las solicitudes de los no refineros.
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1) La solicitud se debe formular a CORES por parte de los sujetos obligados que
tengan la legitimidad para hacerlo en el primer trimestre de cada afio (para el afio en
curso) y vincula al solicitante durante, al menos, 1 afio.

2) Enlos casos en los que la capacidad solicitada exceda de la capacidad disponible,

se aplicara un criterio proporcional de reparto entre los solicitantes.

3) Una vez asignada la capacidad, CORES y el sujeto obligado suscribirdn un contrato
que se ajustara al correspondiente modelo de contrato-tipo aprobado por la

Direccion General de Politica Energética y Minas.

Respecto a todas estas importantes novedades cabe realizar los comentarios que se

exponen a continuacion.

3.6.1 Sobre el calendario para la constitucién de las nuevas reservas
estratégicas

El articulo 14.1 del vigente RD 1716/2004, en desarrollo de lo establecido en el articulo 51
de la Ley de Hidrocarburos®, establece que “de los 90 dias de consumo o de ventas, que
constituyen las existencias minimas de seguridad de productos petroliferos, excluidos los
gases licuados del petroleo, (...) tendran la consideracidon de existencias estratégicas un
volumen equivalente a la mitad de estas.” Se fijaba, por tanto, en 45 el nimero de dias de
existencias estratégicas a mantener por la Corporacion, contemplandose adicionalmente
en su Disposicion Transitoria Segunda la adaptacién hasta este volumen, desde los 30
dias anteriormente vigentes, en base a un determinado calendario a desarrollar mediante
Orden Ministerial.

En desarrollo de lo asi dispuesto, la Orden ITC/543/2005 antes citada regula el proceso
de incremento de las existencias minimas de seguridad y, en concreto, establece el

calendario para el aumento de las existencias estratégicas a mantener por CORES,

% “Reglamentariamente se determinara la parte de las existencias minimas de seguridad calificable como
existencias estratégicas, correspondiendo a la Corporacion (...) su constitucién, mantenimiento y gestion”.
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fijando el 31 de diciembre de 2007 como fecha limite para alcanzar los mencionados 45
dias. Actualmente, de acuerdo a una Resolucién de 14 de diciembre de 2006*, el nimero
de dias de existencias estratégicas a mantener por la Corporacién esta fijado en 33 a
partir del 1 de enero de 2007, para todos los grupos de productos.

El Proyecto de RD en su Disposicion Derogatoria Unica deroga la mencionada Orden
ITC/543/2005 y establece un nuevo calendario de incremento de existencias estratégicas,
fijando en al menos 40 el niumero de dias de existencias estratégicas a mantener por

CORES hasta el 31 de diciembre de 2009 y en al menos 45 dias a partir de esta fecha.

A este respecto, CORES, en su escrito de observaciones afirma que, a pesar de sus
previsiones iniciales y debido a ciertas “dificultades que se estan encontrando para
disponer de nuevos almacenamientos que ya deberian haber entrado en servicio”, los
mencionados “40 dias se alcanzaran durante el afio 2008 y no antes”, comprometiendo
por tanto la posibilidad de que por su parte se pudiera dar cumplimiento, desde el
momento de la entrada en vigor del RD*?, a su obligacién de constitucién de reservas
estratégicas equivalentes al menos a 40 dias. Asimismo, en lo referente a la obligacién de
al menos 45 dias exigible a partir del 1 de enero de 2010, CORES indica en su escrito que

“la mejor prevision de la Corporacion es que estos se alcanzaran durante 2011".

En consecuencia, la Corporaciéon sugiere un calendario alternativo al propuesto por el
Proyecto de RD para el incremento progresivo del volumen de existencias estratégicas
gue debe mantener, adecuado a su disponibilidad de capacidad de almacenamiento,
proponiendo fijar el nimero de dias de existencias estratégicas en un minimo de 38 dias
hasta el 31 de diciembre de 2008, en un minimo de 40 dias a partir del 1 de enero de
2009 y en un minimo de 45 dias a partir del 1 de enero de 2011, retrasando, por tanto, en

un afio el cumplimiento de la obligacion de 45 dias contemplada en el Proyecto.

3 Resolucién de 14 de diciembre de 2006, de la Direccién General de Politica Energética y Minas, por la
gue se establecen las obligaciones de mantenimiento de existencias minimas de seguridad de productos
petroliferos de la Corporacion de Reservas Estratégicas de Productos Petroliferos, y de los sujetos
obligados a partir del 31 de diciembre de 2006.

32 E| Proyecto de RD, segUn establece su Disposicién Final Segunda, entraré en vigor al dia siguiente de su
publicacién en el Boletin Oficial del Estado.
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Atendiendo a la realidad sobre disponibilidad de capacidad de almacenamiento, se
considera efectivamente apropiado introducir en el Proyecto de RD las modificaciones
pertinentes que permitan dar cumplimiento a las obligaciones en materia de constitucion,
mantenimiento y gestion de existencias estratégicas, estableciendo un calendario
alternativo para la entrada en vigor de la exigibilidad de los nuevos volimenes minimos de

dichas reservas.

Finalmente, procede realizar algunas consideraciones sobre la interaccion del calendario
de incremento de reservas estratégicas con el relativo a la ampliacion de existencias
minimas de seguridad a fin de determinar si la modificacion propuesta en el calendario de
introduccion de existencias estratégicas, posponiendo el cumplimiento de la obligacion de
mantenimiento de 45 dias al 1 de enero de 2011, deberia suponer 0 no una modificacion
en el de la introduccién del nuevo volumen de existencias minimas de seguridad (de 90 a
92 dias a partir del 1 de enero de 2010).

A este respecto hay que sefialar en primer lugar que, con la nueva forma de identificar las
existencias estratégicas que se introduce en la redaccidon del articulo 14.1 de RD
1716/2004, no resulta imprescindible vincular el volumen de reservas estratégicas al
volumen total de existencias minimas de seguridad, dado que aquéllas, como se ha visto,
ya no se definen como un porcentaje de éstas, sino como ndmero de dias con caracter de
minimo. Dado que el retrasar la ampliacion del volumen de existencias minimas de
seguridad de 90 a 92 dias mas alla del 1 de enero de 2010 iria, como se ha dicho en el
epigrafe 3.1, en detrimento del cumplimiento, de forma mas holgada, de los compromisos
internacionales adquiridos en materia de seguridad de suministro, no se considera preciso
por tanto modificar el calendario de introduccién del nuevo volumen total de existencias
minimas de seguridad.

En conclusién, en relacion al calendario propuesto por el Proyecto de RD de ampliacién
de existencias estratégicas a constituir y mantener por CORES se considera oportuno,
teniendo en cuenta la situacion relativa a la disponibilidad de capacidad de

almacenamiento, introducir las modificaciones antes comentadas en dicho calendario.
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3.6.2 Sobre la distinta consideracién de los refineros y no refineros

Dentro del marco general de las obligaciones derivadas tanto de la normativa comunitaria
como de la AIE, los Estados miembros de la Uni6bn Europea cuentan con sistemas
reguladores de la obligacién de mantenimiento de existencias minimas de seguridad
diferentes o incluso antagénicos como el del Reino Unido (donde es la industria la que
mantiene la totalidad de las reservas) y el de Alemania (donde la corporacién estatal EBV

mantiene el 100% de las existencias).

En algunos de estos Estados miembros se han puesto de manifiesto posibles efectos
restrictivos de la competencia derivados de los criterios de reparto de la obligacién de
mantenimiento de existencias minimas entre los distintos grupos o categorias de sujetos
obligados, en atencion a los diferentes volimenes de existencias operativas de los sujetos
con capacidad de refino y de los distribuidores independientes sin refino.

Aungue del analisis del mercado espafiol realizado por la CNE con ocasién de la consulta
evacuada al efecto por UPI, que dio lugar a la emisiéon del correspondiente Informe de
esta Comision (Ref. web: 9/2005), se pudo deducir que desde el punto de vista del
funcionamiento del mercado no existen indicios de que el actual sistema de
mantenimiento de existencias minimas de seguridad pudiera estar impidiendo alcanzar un
nivel suficiente de competencia en el mercado espafiol de hidrocarburos liquidos, no
obstante, también es cierto que es posible modificar el sistema para atender las
peculiaridades de los sujetos que actian en el mercado y, en concreto, para contemplar
las diferencias operativas entre refineros y no refineros, manteniendo sin embargo la

misma obligacién para todos los sujetos.

En el citado Informe se proponian determinadas alternativas que permitirian conferir una
mayor flexibilidad al sistema espafiol de seguridad de suministro, atendiendo a las
diferencias entre refineros y no refineros en materia de existencias operativas,
proponiéndose como alternativa mas conveniente la de seguir avanzando en la

implantacion en Espafia de un sistema de mantenimiento de existencias minimas de
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seguridad en el que CORES viera aumentado progresivamente el nimero de dias de

existencias a su cargo.

Sin embargo, existen Estados miembros que, directamente, han establecido de forma
expresa diferentes obligaciones de mantenimiento de existencias minimas de seguridad
en funcion de su disponibilidad o no de capacidad de refino, como el Reino Unido, y
otros, como Francia, en los que el sistema de mantenimiento de existencias minimas
contempla un importante grado de flexibilidad en cuanto a los dias a mantener
directamente por los sujetos obligados, respetando en todo caso los volimenes exigibles

a nivel nacional.

En el Reino Unido, la obligacion de mantenimiento de existencias minimas de seguridad
esta regulada por la Ley sobre la Energia de 1976. En ella, por un lado, se establece la
obligacion asi como su base de calculo (n° de dias de consumo del afio natural
precedente) y se definen como sujetos obligados todas aquellas compafiias que
suministran al mercado interior una cantidad superior a un determinado umbral fijado por
el Gobierno. Por otro, se establecen las bases necesarias para la implantacion de las
obligaciones derivadas de la pertenencia a la AIE y a la UE®,

Desde los afios setenta el sistema ha evolucionado y experimentado cambios,
fundamentalmente en lo referente a las obligaciones de cada tipo de sujeto obligado
(refineros y no refineros). Asi, con la aprobacién de la citada Ley de 1976, puesto que el
Reino Unido disfrutaba de una exencion del 15% en el nivel de existencias sobre la
obligacion de 90 dias adquirida por ser miembro de la UE, la obligacién a nivel nacional se
fij6 en 76,5 dias de consumo. De ellos, 1,5 estaban cubiertos por el petréleo almacenado
en las plataformas petroliferas y los 75 dias restantes a cargo de las compafias con unas
ventas anuales superiores a 100.000 toneladas, debiendo mantener 75 dias aquéllas con

capacidad de refino y 65 dias las no refineras.

33 . . . PR . . - .
En la actualidad el Reino Unido no estd obligado a mantener existencias minimas de seguridad en el
seno de la AIE pues es un exportador neto.
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En la actualidad, elevada la exencién al 25%, la normativa britanica fija la obligacion de
mantenimiento de existencias minimas de seguridad en 67,5 dias de consumo interior del
afio precedente. Para alcanzar dicho objetivo se consideran las cantidades que han de
mantener las companiias refineras (67,5 dias) y las no refineras (48,5 dias) que superen,

en ambos casos, unas ventas anuales de 100.000 toneladas.

El pasado mes de febrero, el Gobierno britAnico anuncié que, tras una etapa transitoria
(2007 y 2008), con objeto de adaptarse al hecho de que para el periodo 2010-2015 se
estima que el Reino Unido habrd dejado de ser un exportador neto, se introduciran
significativos cambios en el sistema: 1) se modificara la base para el célculo de la
obligacion, entendiéndose por cantidades entregadas al mercado el resultado de sumar a
la produccién las importaciones netas; 2) dicha base se actualizara trimestralmente
teniendo en cuenta la actividad de los 12 meses previos; y 3) se modificara la
clasificacién de los sujetos asi como sus respectivas obligaciones, distinguiéndose
exclusivamente entre refineros (67,5 dias) e importadores (58 dias) y eliminandose,
ademas, el umbral al partir del cual los sujetos estédn obligados a mantener existencias de

seguridad.

Asimismo, el Gobierno contempla la posibilidad de crear una agencia que se encargue de
la gestion y mantenimiento de las reservas. Actualmente, los sujetos obligados almacenan
las existencias de seguridad por si mismos o0 a través de otras empresas,
permitiéndoseles emplear capacidad de almacenamiento en el extranjero siempre y

cuando existan los correspondientes acuerdos bilaterales.

Por su parte, en Francia, hasta finales de 1992 el sistema de mantenimiento de
existencias minimas de seguridad se organizaba en base a lo dispuesto en la Ley de 30
de marzo de 1928, por la que se obligaba a los importadores de petréleo a refinar en
Francia y a los distribuidores al por mayor de productos petroliferos a satisfacer el 80% de
sus necesidades mediante contratos de cinco afios con refineros franceses, asi como a
mantener unas existencias de productos superiores a un cuarto de sus ventas anuales en

el mercado interior. En este contexto, en junio de 1988, se cred la Sociedad Andnima de
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Gestion de las Existencias de Seguridad (SAGESS), encargada, entre otras funciones, del

mantenimiento del 50% de la obligacion de almacenamiento estratégico.

Esta estructura, 50% operadores y 50% SAGESS, se aplic6 hasta la aprobacién de la Ley
92-1443 de 31 de diciembre de 1992. En ella se diferencian dos tipos de agentes sobre
los que recae la obligacion de mantenimiento de existencias minimas de seguridad: los

“operadores autorizados”**

y los “no autorizados”. Los operadores autorizados cubren, a
su eleccion, el 44% o 10% de sus obligaciones, para cada grupo de productos, mediante
la constitucién de stocks propios o arrendados. El restante 56% o 90%, segun el caso, es
constituido por el CPSSP (Comité Professionel de Stocks Stratégiques Pétroliers). Por
su parte, el 100% de las obligaciones de los operadores no autorizados es cubierto por el

CPSSP, que cobra una tasa por este servicio.

Desde el 1 de julio de 1993 el Gobierno francés exige a los sujetos obligados el
mantenimiento de unas existencias minimas de seguridad equivalentes al 27% del
consumo del afio precedente (anteriormente 25%), lo cual se traduce en 98,6 dias de

consumo, cifra superior a los 90 dias requeridos por la UE.

En definitiva, el sistema que pretende introducir el Proyecto de RD consolida el aumento
de las existencias estratégicas a cargo de CORES iniciado por el RD 1716/2004, pero
introduce, ademas, una diferente consideracion de los sujetos obligados en cuanto a la
forma de constituir las reservas estratégicas, en funcién de que dispongan o no de
capacidad de refino en territorio espafiol o en otros paises de la Uni6n Europea con los
que existe el correspondiente acuerdo intergubernamental®®, pero manteniendo en todo
caso la misma obligacién en cuanto a nUmero de dias de existencias minimas para todos

% Todo operador que posea en Francia metropolitana el estatuto de almacenista de productos petroliferos
definido en el articulo 60 de la Ley n°® 92-677 de 17 de julio de 1992.

% Los stocks del CPSSP estan formados por los stocks propiedad de la SAGEES y por existencias
arrendadas a los operadores.

% Tal y como se ha comentado en el epigrafe 3.5, en la actualidad tan sélo estan en vigor dos acuerdos

intergubernamentales, uno con Francia y otro con ltalia, existiendo un tercer acuerdo con Portugal en fase
de tramitacion.
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los sujetos. Concretamente, el Proyecto de RD, permite a los sujetos que no disponen de
capacidad de refino poder solicitar a CORES la ampliacién de sus existencias estratégicas

hasta un maximo de la totalidad de sus existencias minimas de seguridad.

En este sentido, esta diferenciacion que se realiza de los sujetos obligados (refineros y no
refineros), puede ser valorada positivamente dado que permite lograr un mayor equilibrio
en el reparto de las cargas econdmicas asociadas al mantenimiento de existencias
minimas de seguridad, manteniendo en todo caso la misma obligacién para todos los
sujetos. Sin embargo, esta valoracion positiva se debe supeditar a la introduccién de las

modificaciones que luego se comentaran sobre el sistema actualmente propuesto.

Por otro lado, el Proyecto de RD incluye dentro del grupo “sujetos obligados refineros” a
aguellos que no disponen de capacidad de refino en territorio espafiol pero si en algin
pais miembro de la Unién Europea con el que Espafia haya suscrito el correspondiente
acuerdo intergubernamental. Esta consideracién merece una valoracion igualmente
positiva en tanto en cuanto dichos sujetos puedan alcanzar el volumen total de existencias
minimas exigido con las existencias de que disponen en territorio espafiol junto con las
qgue, albergadas en sus refinerias fuera de Espafia, son computables a efectos de la
obligacién de acuerdo con la normativa vigente®’, y, por tanto, no tengan que recurrir a
contratos de compra o arrendamiento de existencias para poder cumplir con sus

obligaciones.

3.6.3 Sobre la voluntariedad de la constitucién de mayores reservas
estratégicas y su procedimiento

Tal y como se ha expuesto anteriormente, el Proyecto de RD permite, con caracter
novedoso, a los sujetos obligados al mantenimiento de existencias minimas de seguridad
de hidrocarburos liquidos, excluidos los GLP, “que no pertenezcan a un grupo empresarial

con capacidad de refino en el territorio espafiol o en cualquier otro Estado miembro de la

37 Actualmente el porcentaje de existencias minimas de seguridad que el sujeto obligado puede mantener
fuera de Espafia en otros estados miembros de la Uniéon Europea, con los que se ha suscrito el
correspondiente acuerdo bilateral, esta establecido en un 15%, estando prevista su ampliacion hasta el
40%, tal y como se ha apuntado en el epigrafe 3.5 de este informe.
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Unién Europea con el que se haya suscrito un acuerdo intergubernamental” (en adelante,
sujetos obligados no refineros), “solicitar a la Corporacién de Reservas Estratégicas de
Productos Petroliferos la ampliaciéon de sus existencias estratégicas hasta un maximo de

la totalidad de sus obligaciones de mantenimiento de existencias minimas de seguridad”.

Con la aprobacién del Proyecto de RD quedaria establecido, por tanto, un nuevo modelo
en el que CORES, que actualmente constituye y mantiene el mismo namero de dias de
existencias estratégicas para todos los sujetos obligados pasaria a mantener distintos
niveles de existencias estratégicas en funcién de si el sujeto obligado de que se trate
dispone o no de capacidad de refino en Espafia u otros paises de la Uniéon Europea con
los que exista el correspondiente acuerdo bilateral, pudiendo llegar a mantener, para el
caso de los sujetos obligados no refineros que lo soliciten, niveles individualizados en
funciobn de sus necesidades o conveniencias. A este respecto hay que realizar las

siguientes consideraciones.

En primer lugar, aunque el contenido de la propia obligacion, es decir, la cuantia de
existencias estratégicas a mantener por CORES, continuaria quedando establecida de
forma reglamentaria a través del Proyecto de RD, dandose asi cumplimiento a lo
establecido en el articulo 51 de la Ley de Hidrocarburos, lo cierto es que mediante la
implantacién de este nuevo sistema los propios sujetos obligados y concretamente los no
refineros determinarian en cierto modo la forma en la que CORES debe materializar el
cumplimiento de su obligacion, por estar ésta condicionada a las solicitudes de ampliacion
de existencias estratégicas realizadas por los no refineros que lo deseen.

En segundo lugar, el nuevo esquema plantea problemas de planificacion, presupuestarios
y financieros para CORES, como reconoce la propia UPI. En efecto, el hecho de que los
sujetos obligados no refineros puedan elegir libremente, cada afio, el nimero de dias de
sus existencias minimas de seguridad que quieren sean mantenidos por CORES y que
dicha solicitud sea comunicada a la Corporacion durante el primer trimestre del afio en
curso, impide que CORES pueda determinar, con la antelacién que requiere, el nUmero
de dias que durante ese afio ha de mantener como existencias estratégicas, no pudiendo,

por tanto, elaborar un presupuesto ajustado y, en consecuencia, proponer el
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establecimiento para ese afio de las cuotas adecuadas que le permitan recuperar los
gastos incurridos por el ejercicio de sus funciones, pudiendo llegar a ser insuficiente la
flexibilidad concedida a CORES en la nueva redaccién del articulo 26 del vigente RD por
la que, segun se detallara en el epigrafe 3.6.1, se permite a la Corporacion solicitar

variaciones de las cuotas de hasta el 5%.

En tercer lugar, el nuevo sistema propuesto por el Proyecto de RD contempla aquellos
casos en los que CORES, habiendo ya cubierto en su totalidad su obligacion de
mantenimiento de al menos 45 dias de reservas estratégicas (40 dias hasta el 31 de
diciembre de 2009), no dispone de capacidad de almacenamiento suficiente para
satisfacer las peticiones de todos los sujetos obligados no refineros. En estos casos, “la
asignacion de la capacidad se realizara aplicando un criterio de reparto proporcional a las
cantidades solicitadas”. Por el contrario, el Proyecto de RD no contempla con igual detalle
los casos en los que, con las peticiones cursadas por los sujetos obligados no refineros,
CORES no es capaz de cubrir los 5 dias de existencias estratégicas que requiere para,
junto con los 40 que computa a favor de todos los sujetos, llegar a los 45 dias (35 y 40

dias, respectivamente hasta el 31 de diciembre de 2009).

Es por ello por lo que, para poder valorar positivamente las modificaciones que introduce
el Proyecto de RD, se propone establecer el sistema que se perfila a continuacion:

1.- Fijar el nimero de dias de existencias minimas de seguridad, incluidas las
estratégicas, que los sujetos obligados no refineros pueden solicitar a CORES para su
constitucion, gestion y mantenimiento. De este modo, sin eliminar la flexibilidad que al
respecto confiere el Proyecto de RD en su actual redaccion a este tipo de sujetos, se
logra simplificar significativamente el sistema. A tal efecto se propone fijar como nivel
predeterminado un ndamero de dias igual a la suma de los que CORES ha de mantener
para todos los sujetos obligados mas el niumero de dias suplementarios al que asciendan
las existencias operativas de los sujetos obligados con capacidad de refino en Espafia o
en un Estado miembro con el que exista el preceptivo acuerdo intergubernamental. Para
ello sera necesario conocer el nivel de existencias operativas de este grupo de sujetos
obligados a través de un analisis individualizado de los stocks de sus instalaciones. Lo

anterior, sin perjuicio de que el RD habilite al Ministro de Industria, Turismo y Comercio
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para poder modificar dicho nivel cuando considere oportuno en funcién de la evolucién del

mercado.

2.- Con objeto de facilitar la planificacion de CORES, seria conveniente anticipar la
comunicacion por parte de los sujetos obligados no refineros de su decision de ampliar
sus reservas estratégicas. Dado que CORES elabora su presupuesto para cada afio a lo
largo del segundo semestre del afio anterior y que la Corporacion precisaria del
conocimiento de dichas solicitudes con la suficiente antelacion para la realizacion del
mismo y la posterior elevacion al Ministro de su propuesta de cuota, se considera
adecuado fijar como periodo de admision de solicitudes el comprendido entre el 1 de
enero y el 31 de marzo de cada afio, para ser efectivas a partir del 1 de enero del afio
siguiente, admitiéndose tan soélo las cursadas fuera de estas fechas en el caso de que el
sujeto solicitante sea un nuevo entrante en el mercado. Asimismo, convendria que el
periodo mencionado fuera también aquél al que deberian ajustarse los sujetos con
solicitudes en curso para comunicar a CORES, en su caso, el cese indefinido de sus
actividades.

3.- El periodo de vigencia de las solicitudes debe ser lo suficientemente amplio como
para que CORES pueda garantizar las mas elementales previsiones de sus necesidades
de capacidad de almacenamiento. Dado que los contratos de almacenamiento suelen ser,
por lo general, contratos a largo plazo, se propone que las peticiones a realizar por los
sujetos obligados no refineros tengan caracter vinculante y una duracién minima de 3
afios. Si el sujeto solicitante no quisiera prorrogar de forma automatica por otros 3 afios
mas su peticion de ampliacion de reservas estratégicas deberia comunicarlo a CORES en
el mismo periodo antes mencionado, del 1 de enero al 31 de marzo, del tercer afio de

vigencia de la solicitud.

4.- El 1 de abril de cada afio, por tanto, CORES dispondra de las solicitudes cursadas por
parte de los distintos sujetos obligados no refineros, que han optado por que la
Corporacion les mantenga el nimero de dias que corresponda de sus existencias
minimas de seguridad, que seran de aplicacion para el afio siguiente (tanto las nuevas

recibidas como las cursadas afios anteriores que contindan vigentes), asi como de las
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comunicaciones de cese de actividad y de las comunicaciones de finalizacién de
prérrogas de solicitudes anteriores. La Corporacién estara, a partir de entonces, en
disposicion de determinar si es capaz de cubrir la totalidad de su obligacién de

mantenimiento de existencias estratégicas.

En caso de no estar en disposicion por resultar insuficiente el nivel de solicitudes de los
no refineros, se debera elevar, en la cantidad necesaria, el nimero de dias de existencias
estratégicas que CORES mantiene a favor de todos los sujetos obligados, debiendo
CORES proponer dicha ampliacién al Ministro de Industria, Turismo y Comercio para su
posterior aprobacién mediante la correspondiente Orden Ministerial, que debera
publicarse en el Boletin Oficial del Estado con la suficiente antelacién para garantizar la
adquisicion por parte de CORES de los nuevos volumenes en condiciones de mercado. A
tal efecto se propone fijar el 30 de junio de cada afio como fecha limite para la
publicacion. Con esta elevacién se reduciria, simultdneamente y en la misma cuantia, el

nivel de existencias de seguridad a mantener por los sujetos obligados.

Con la aprobacion de esta Orden Ministerial quedaria consolidado el nuevo volumen que
CORES debe mantener para todos los sujetos obligados, sin perjuicio de que el nUmero
de dias minimo a mantener por la Corporacién para los no refineros pudiera
incrementarse en funcién de la disponibilidad de almacenamiento de CORES y de las

futuras peticiones cursadas por estos sujetos obligados.

5.- Respecto a las repercusiones en el calendario de incremento de reservas
estratégicas, el modelo que aqui se propone incluye las siguientes previsiones que se
representan graficamente para su mejor comprension:

- Desde la entrada en vigor del RD y hasta el 31 de diciembre de 2008, tendra la
consideracién de reservas estratégicas el volumen de existencias minimas
constituido y mantenido por CORES con indiferenciacion de la condicién de
refinero o no de cada sujeto obligado. Este volumen, segun la propia

Corporacion, seria de 38 dias hasta finales de 2008.
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. . . . . _ - — 7| Con formato: Numeracion
- A partir de entonces, las ampliaciones de capacidad de almacenamiento de las® vifietas Y

gue vaya disponiendo CORES se pondran a disposicién de los no refineros. De
esta manera, a partir del 1 de enero de 2009 y hasta el 31 de diciembre de 2010
(segun el calendario ampliado antes explicado), el volumen minimo de reservas
estratégicas a cargo de CORES deberia ser de 40 dias, de los cuales 38 dias
computarian a favor de todos los sujetos obligados y los 2 restantes a favor de
los no refineros, elevandose a partir del 1 de enero de 2011 el volumen minimo
de reservas a 45 dias, de los cuales 40 computarian a favor de los refineros y 5

a favor de los no refineros.

Gréfico 3.6.1: Calendario propuesto de incremento de reservas estratégicas
Datos en dias

45 -
40 -

35

Dias

30 -

25 4

2008 2009 2010 2011

M RREE a cubrir con solicitudes NR
B RREE computables a favor de todos sujetos (R, NR)

—— Capacidad maxima de almacenamiento disponible, segun CORES

Fuente: CNE y CORES

El procedimiento alternativo que ahora se propone se sustenta por tanto en los siguientes

principios rectores:

1) El volumen de reservas estratégicas constituidas por CORES que computen a favor
de todos los sujetos obligados, tendré la consideracién de volumen consolidado con

indiferenciacién de la condicion o no de refineros de dichos sujetos.
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2) En el momento de entrada en vigor del RD se considerardn como estratégicas las
existencias en ese momento constituidas y mantenidas por CORES, integrandose
los compromisos y derechos existentes en ese momento.

3) A partir de ese momento, la mayor capacidad de almacenamiento de la que vaya
disponiendo CORES como consecuencia de su adecuacion al calendario de
incremento de reservas estratégicas, se pondra a disposiciéon de los no refineros

hasta cubrir el volumen minimo de reservas estratégicas exigible.

4) Las reservas estratégicas que no hayan podido ser constituidas por CORES por
haber resultado insuficientes las solicitudes cursadas al efecto por los no refineros,
pasaran a integrar la parte de las reservas estratégicas que computan a favor de
todos los sujetos obligados.

5) Lo anterior no impide que se pueda recuperar el volumen de 5 dias constituido a
favor de los no refineros si sus solicitudes y la capacidad de almacenamiento de
CORES asi lo permitieran.

La aplicacién de estos principios resulta congruente con lo manifestado por esta Comisién
en su Informe de 10 de febrero de 2005, al que antes se ha hecho referencia, emitido en
respuesta a una consulta de UPI sobre el sistema espafiol de existencias minimas de
seguridad. Efectivamente, en dicho Informe ya se sefialaba que la mejor alternativa para
el sistema espafiol de existencias de seguridad consistia en seguir avanzando en la
implantacién de un sistema en el que CORES viera aumentado progresivamente el
ndmero de dias de existencias de seguridad a su cargo, manteniendo una misma
obligacion para todos los sujetos pero flexibilizando su cumplimiento en funcién de las
peculiaridades de cada grupo.

En conclusion, en relacion a las novedades que el Proyecto de RD introduce sobre la
regulacion de las reservas estratégicas de hidrocarburos liquidos, si bien se valora
positivamente la flexibilidad conferida a los sujetos obligados en funcién de su disposicion
de capacidad de refino, se considera oportuno adaptar el calendario propuesto para la

ampliacion de las existencias estratégicas, asi como habilitar un procedimiento alternativo
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al propuesto en el Proyecto de RD que permita simplificar el sistema y facilitar la
planificacién, tanto operativa como presupuestaria y financiera, de la Corporacion
conforme a los principios relacionados en este epigrafe, concretados mediante la
propuesta de redaccién alternativa que se incluye en el Anexo | de este Informe.

3.7 Sobre las modificaciones en relacién con CORES

El Proyecto de RD objeto de este Informe introduce ciertas modificaciones relativas al
régimen econdmico Y juridico de la Corporacion de Reservas Estratégicas de Productos
Petroliferos y a la constitucién, mantenimiento y gestién de las reservas estratégicas a
realizar por la mencionada Corporacion, como se expone a continuacion.

3.7.1 Sobre las cuotas unitarias a abonar a CORES (arts. 25, 26 y 27)

El capitulo Il del vigente RD 1716/2004, dedicado al régimen econémico de CORES,
desarrolla diversos aspectos relacionados con las cuotas que los sujetos obligados al
mantenimiento de existencias minimas de seguridad de productos petroliferos, incluidos
los GLP, deben abonar a la Corporacion por el ejercicio de sus funciones. El Proyecto de
RD objeto de este Informe introduce importantes modificaciones al respecto,
concretamente sobre los articulos 25 (“Contribucion de los sujetos obligados”), 26
(“Establecimiento de las cuotas”) y 27 (“Pago de las cuotas”). A continuaciéon se comenta

cada una de ellas.

Sobre la determinacién de las cuotas unitarias

El RD 1716/2004 desarrolla, en su articulo 25, la prevision genérica del articulo 52.3 de la
Ley de Hidrocarburos (en su nueva redaccién en virtud de la Ley 53/2002, de 30 de
diciembre), en donde se establece que “Los sujetos obligados al mantenimiento de
existencias minimas de seguridad de productos petroliferos, incluidos los gases licuados
del petréleo y de gas natural, asi como los obligados a la diversificacién de los suministros

de gas natural, deberan contribuir a la financiacion de la corporacion, mediante el pago
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mensual a la misma de una cuota unitaria por cantidad de producto vendido o consumo

del mes anterior”, mediante el establecimiento de los siguientes tipos de cuotas>®:

- Cuotas unitarias por tonelada métrica o metro cubico vendido o consumido, distintas
para cada grupo de productos, destinadas a financiar todos los costes previstos por
la Corporacion para la constitucién, mantenimiento y conservacion de las existencias

estratégicas de hidrocarburos liquidos (articulo 25.1%).

- Cuotas anuales para la financiacion de los gastos de CORES en actividades
relativas a los GLP y al gas natural, a satisfacer por los sujetos obligados “en funcién

de su participacion en el mercado” (articulo 25.2).

- Cuotas unitarias por tonelada métrica o metro cubico vendido o consumido
destinadas a la financiacion de los costes de constitucion, mantenimiento y gestion
por CORES de las existencias minimas de seguridad incluidas, en su caso, las
estratégicas, a abonar por ciertos sujetos obligados en los que concurren

determinadas circunstancias (articulo 25.3).

- Cuotas de caracter extraordinario al objeto de garantizar la solvencia financiera de
CORES, a ingresar en los plazos que se establezcan en la Orden Ministerial que las
fije (articulo 25.4).

El Proyecto de RD introduce modificaciones sobre algunos de estos tipos de cuotas. En
primer lugar, en relaciéon a las cuotas destinadas a la financiacién de las reservas

estratégicas, se modifica el parametro en base al cual éstas se establecen en valor

38 N . ) .
Salvo las extraordinarias, estas cuotas se han venido determinando anualmente mediante las

correspondientes Ordenes Ministeriales.

39 «as existencias estratégicas (...) seran financiadas por los sujetos obligados (...) mediante el pago de
una cuota unitaria por tonelada métrica o metro cuibico vendido o consumido, que sera distinta para cada
grupo de productos. Dicha cuota se determinara en funcion de todos los costes previstos por la Corporacion
de Reservas Estratégicas de Productos Petroliferos para la constitucion, almacenamiento y conservacion de
las reservas estratégicas (...), la dotacion a la reserva financiera (...), asi como del coste de las demas
actividades de la Corporacion (...) relacionadas con los productos petroliferos”.
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unitario, al sustituirse la referencia “cuota unitaria por tonelada métrica o metro cubico
vendido o consumido” por la de “cuota unitaria por tonelada métrica o metro cubico
almacenada por la Corporaciéon de Reservas Estratégicas de Productos Petroliferos”.

La introduccion de este nuevo concepto de cuota unitaria por cantidades almacenadas en
vez de por cantidades vendidas o consumidas, por un lado, no es compatible con la actual
redaccion del articulo 52.3 de la Ley de Hidrocarburos, en el que, como se ha visto, se
exige que la cuota unitaria haya de ser “por cantidad de producto vendido o consumido
del mes anterior”. Por otro, dado que la base de cOmputo de la obligacion de
mantenimiento de existencias minimas de seguridad esta directamente relacionada con
las cantidades vendidas o consumidas y que dicha base varia mensualmente y que las
cuotas se han de pagar con la misma periodicidad, se entiende que lo mas apropiado
para que cada mes los sujetos obligados abonen a CORES la cantidad que mejor refleje
el coste asociado a las existencias estratégicas que les corresponde, seria referenciar las

cuotas unitarias a las cantidades vendidas o consumidas.

Por el contrario, la alternativa propuesta en el Proyecto de RD, ademas de su falta de
amparo legal, rompe la vinculacion hasta ahora existente, a la hora de determinar la cuota
a abonar a la Corporacion, entre cantidades vendidas por cada sujeto obligado y
cantidades almacenadas por CORES para ese sujeto, pudiendo darse el caso, por
ejemplo, de que en un mes un sujeto obligado no tuviera ventas y, en cambio, tuviera que
pagar a CORES por las cantidades que ésta le almacenara en concepto de existencias

estratégicas.

Por todo ello, se valora negativamente la sustitucion de las cantidades vendidas por la de
cantidades almacenadas como referencia para el célculo de las cuotas unitarias. Se
entiende que lo mas adecuado seria mantener el actual concepto de cuota unitaria en
funcion de las ventas o consumos y, dado que con la aprobacion del proyecto de RD, tal y
como se ha comentado en el epigrafe 3.6, la Corporacién constituiria, gestionaria y
mantendria un nimero distinto de dias de reservas estratégicas segun el tipo de sujeto de

gue se trate, se propone establecer las cuotas unitarias por unidad de venta/consumo y
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dia. En este mismo sentido se pronuncia la propia CORES, ademas de UPI, en su escrito

de observaciones.

De este modo, expresando las cuotas en “€/m®y dia” o “€/Tm y dia”, segin el grupo de
productos de que se trate y siempre en términos de ventas o consumos, cada tipo de
sujeto obligado abonaria a CORES la cantidad correspondiente a los dias de sus

existencias mantenidos por la Corporacion.

En segundo lugar, en relacion a las cuotas anuales para la financiacion de los gastos de
CORES en actividades relativas al GLP (y al gas natural), si bien el Proyecto de RD no
introduce ninguna modificacién al respecto cabe apuntar un aspecto ya sefialado por esta
Comision en el Informe preceptivo sobre el Proyecto de RD 1716/2004, en donde se
sefialaba la necesidad de objetivar el criterio de determinacién de estas cuotas
sustituyendo el concepto indeterminado de “participacién en el mercado” (no amparado
por la Ley de Hidrocarburos) por otro que, sirviendo igualmente para la cuantificacion de
la cuota a abonar por cada sujeto obligado, resultara mas objetivo y concreto, como, por
ejemplo, la cuota de mercado medida en volumen de ventas o consumos sobre el total del

mercado.

En tercer lugar, el Proyecto de RD suprime las cuotas destinadas a la financiaciéon de los
costes de gestion, constitucion y mantenimiento por parte de CORES de la totalidad de
las existencias minimas de seguridad incluidas, en su caso, las estratégicas, que se
permite aplicar a ciertos sujetos que cumplen determinados requisitos®°. Los sujetos que,
con caracter general verifican estas condiciones son ciertos distribuidores al por menor y
consumidores que importan producto para consumo propio. Con la aprobacion del
Proyecto de RD, se eliminaria, por tanto, la posibilidad de que todos los sujetos que

actualmente son beneficiarios de esta cuota pudieran seguir solicitando a CORES la

0 El articulo 25.3 del vigente RD 1716/2004 establece como condiciones para adherirse a esta cuota el no
disponer “de instalaciones de almacenamiento en el territorio aduanero espafiol, de manera estable y por un
periodo igual o superior a un afio” o el no alcanzar “unas ventas o consumos equivalentes a un 0,5% del
volumen total de cada grupo de productos petroliferos o gases licuados del petréleo vendidos o consumidos
en territorio nacional”.
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gestién, constitucion y mantenimiento de la totalidad de sus existencias minimas de
seguridad, incluidas las estratégicas.

Esta Comision considera, sin embargo, que se deberia mantener en el RD 1716/2004
esta posibilidad de cumplimiento de las obligaciones integras de mantenimiento de
existencias minimas de seguridad a través de CORES y ello porque, aunque es cierto que
los sujetos beneficiarios podrian considerarse incluidos dentro de la categoria de sujetos
no refineros y por tanto ser susceptibles de que les fuera de aplicacion el régimen de
constitucion de un mayor ndmero de dias de existencias minimas de seguridad como
reservas estratégicas, no lo es menos que con ello no se les garantizaria como hasta
ahora el cumplimiento integro de sus obligaciones a través de la Corporacién en cualquier
escenario en el que las solicitudes de los no refineros excediera la capacidad de
almacenamiento de CORES.

Sobre la naturaleza de los ingresos a través de la cuota

El Proyecto de RD, mediante la introducciéon de un nuevo apartado en el articulo 25 del
vigente RD, asigha con caracter novedoso a las cuotas a pagar por parte de los sujetos
obligados “la naturaleza de ingresos de derecho privado”, estableciendo asimismo que el
impago de las mencionadas cuotas sera reclamado “exclusivamente ante juzgados y

tribunales de la jurisdiccion civil”.

Respecto a la naturaleza de las cuotas, la Ley de Hidrocarburos no hace referencia al
caracter publico o privado de estos ingresos, ni en su articulo 52.3, anteriormente
comentado, ni en su articulo 52.1 en donde si bien se sefiala la naturaleza de la
Corporacion, al afirmar que se trata de una “corporacion de derecho publico con
personalidad juridica propia y que actlla en régimen de derecho privado (...)", no se
concreta el caracter publico o privado de las cuotas que tiene derecho a percibir por el

ejercicio de sus funciones.

Por tanto, con la propuesta del Proyecto de RD se eliminan anteriores incertidumbres

asociadas al caracter privado a los ingresos de CORES, clarificAndose asi la naturaleza
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de los activos que forman parte de su patrimonio, hecho que merece ser valorado

positivamente.

De forma coherente con lo anterior, el Proyecto de RD modifica el articulo 27.4 para
sefialar que las acciones llevadas a cabo por CORES para requerir a los sujetos
obligados el ingreso de las cuotas adeudadas se podran realizar “sin perjuicio del ejercicio

de las acciones ante la jurisdiccion civil que correspondan”.

La misma valoracion positiva merece la modificacién que el Proyecto de RD introduce en
el articulo 13 de los Estatutos de CORES relativo a sus recursos econdmicos, donde se
sustituye el término de “valores” por el de “derechos”, concepto que resulta mas adecuado

a la hora de enumerar los recursos econdémicos con los que cuenta la Corporacion.

Sobre la modificacién de cuotas con el limite del 5%

El proyecto de RD modifica el articulo 26 del vigente RD 1716/2004 relativo al
establecimiento de las cuotas, introduciendo como novedad la posibilidad de que “Una
vez aprobadas las cuotas anuales, la Corporacion de Reservas Estratégicas podra
solicitar la modificaciéon de las mismas al alza 0 a la baja hasta un maximo de 5%, a la
Direccion General de Politica Energética y Minas, aportando la documentacion justificativa

de la solicitud”.

Se trata, por tanto, de una herramienta que permitird a la Corporacién corregir las
eventuales desviaciones presupuestarias a lo largo de un ejercicio, sin necesidad de
recurrir a la solicitud de cuotas extraordinarias mas gravosa desde el punto de vista formal
(requieren, para su aprobacién, de una Orden Ministerial previa solicitud acompafada de
memoria explicativa) y que por tanto debera servir para acomodar los ingresos de CORES
al importe de los servicios efectivamente prestados, lo cual se entiende que podra resultar
espacialmente (til con la introduccién del sistema de diferenciaciébn de existencias
estratégicas entre refineros y no refineros, por lo que se entiende apropiada esta
iniciativa, sin perjuicio de lo cual seria conveniente que el precepto especificase algun

extremo adicional.
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Asi, respecto al 6rgano administrativo que ha de aprobar dichas modificaciones, hemos
de entender que se trata de la Direccién General, puesto que es el érgano ante quien
puede formularse la solicitud. Supuesto lo anterior, seria conveniente que la norma
concretarse los supuestos y condiciones en que tales modificaciones podrian ser
aprobadas, configurandose asi la aprobacion por parte de la Direccién General como un

acto administrativo de caracter reglado.

En conclusion, el Proyecto de RD introduce importantes cambios sobre el régimen
econémico de CORES. En relacién a las cuotas destinadas a la financiacion de la
constituciéon, gestion y mantenimiento de reservas estratégicas, se sustituyen las
cantidades vendidas/consumidas, como pardmetro para el calculo de las cuotas unitarias,
por el de cantidades almacenadas, hecho que ha de ser valorado negativamente,
proponiéndose, en su lugar, el establecimiento de cuotas unitarias por unidad de
venta/consumo y dia. Por el contrario, se valora positivamente las modificaciones que
introduce el Proyecto de RD al objeto de especificar la naturaleza de las cuotas, asi como
el modo en el que éstas han de ser reclamadas en caso de impago, ademas de la
flexibilidad que se otorga a CORES al poder solicitar la modificacién de sus cuotas, hasta
el limite del 5%, sin necesidad de solicitar la aprobacion de cuotas extraordinarias.

3.7.2 Sobre la forma en que CORES mantiene sus reservas
estratégicas (art. 30)

El proyecto de RD introduce una modificacion sobre el vigente RD con respecto a la forma
de adquisicion y mantenimiento de existencias estratégicas por parte de CORES, al
puntualizar que los productos petroliferos con los que la Corporaciéon puede constituir
existencias estratégicas deberan ser productos petroliferos “terminados”, eliminando de
esta forma la posible interpretacion de que la Corporacion pudiera mantener dichas

reservas en forma de productos petroliferos semirrefinados.

A este respecto, en el Informe emitido por esta Comision sobre Propuesta de Revisién

2005-2011 de la Planificacion Energética en lo referente al sector Petréleo, del 19 de
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enero de 2006, donde se analizaba, entre otros, la conveniencia sobre el almacenamiento
de productos semirrefinados o intermedios para constituir las reservas estratégicas por
parte de la Corporacion, se llegé a la conclusion de que CORES debia mantener reservas
estratégicas en forma de crudo y productos petroliferos siempre y cuando éstos

cumplieran parametros técnicos y de calidad reconocidos.

Entre los argumentos que se esgrimieron en dicho Informe para defender la conveniencia
de la utilizacion de productos terminados, se encontraba, en primer lugar, el mayor nivel
de responsabilidad de la Corporacion al mantenimiento de existencias frente al de los
sujetos obligados en lo referente a la garantia de suministro de productos petroliferos. En
efecto, al tratarse CORES de un organismo de derecho publico con obligaciones
relacionadas con la garantia de suministro de productos petroliferos, como la constitucién,
mantenimiento y gestién de reservas estratégicas, asi como la responsabilidad referente
al abastecimiento de los centros de consumo en caso de crisis, el fin Ultimo de la
Corporacion consistiria en el cumplimiento de las condiciones dictadas para el
mantenimiento de las reservas de seguridad, al contrario de lo que ocurriria con los
sujetos obligados cuya principal finalidad seria maximizar la rentabilidad de la empresa.
Estas obligaciones, por tanto, implican que algunas posibilidades de mantenimiento de
reservas que resultan admisibles para los sujetos obligados** pudieran no ser adecuadas
para la Corporacion, ya que al estar ésta obligada a mantener unas condiciones mas

exigentes, quedaria limitada la gama de productos para su utilizacion.

En segundo lugar, CORES est& obligada a mantener para los productos estratégicos, de
acuerdo al articulo 34 del vigente RD, unas “caracteristicas de calidad e idoneidad para el
consumo”, de manera que se limitan las posibilidades de mantenimiento de las reservas a
constituir por la Corporacion a los productos terminados, al obligarle a cumplir unos
estandares de calidad mediante el cumplimiento de especificaciones de los productos,
propiciando, por tanto, un mejor cumplimiento de cara a que el sistema funcione en caso

de crisis o situacion de escasez.

“L El articulo 9.2 del RD 1716/2004 establece en relacién a las existencias minimas de seguridad a
mantener por parte de los sujetos obligados que “podran mantenerse en forma de crudos de petréleo,
materias primas o productos semirrefinados”.
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Finalmente, cabria destacar el argumento econdmico al que se hacia referencia en el
mencionado Informe sobre revision de la planificacion energética, en el cual se indicaba
que para poder mantener un registro contable del patrimonio de CORES, resulta
necesario que los productos se puedan registrar contablemente, lo cual implica que estos
productos tengan una calidad reconocida y estable, limitAndose por tanto la posibilidad de
contabilizarlos en forma de productos intermedios. En esta linea de argumentacién, se
indicaba que la financiacion de la Corporacion se realiza generalmente mediante
préstamos de entidades financieras de reconocido prestigio, lo cual establece la
necesidad de contar con productos de calidad reconocida, plenamente identificados y
localizados. De igual forma, resulta aceptable para CORES el mantenimiento de
existencias estratégicas en forma de crudos, ya que los crudos con referencia comercial
poseen una caracteristicas concretas especificas para cada crudo y perfectamente

reconocidas.

En conclusiéon, en base a dichos argumentos, se valora positivamente la inclusién del
concepto “terminados” para calificar a los productos petroliferos en los que (junto con el
crudo) puede mantener CORES sus reservas estratégicas, pues de este modo se
consigue asegurar el que estos productos estén plenamente identificados y cumplan
pardmetros técnicos y de calidad reconocidos.

3.7.3 Sobre el cambio estacional de calidad de los productos (art. 34)

El vigente RD 1716/2004 contempla, en su articulo 34, aspectos relativos a la calidad de
los productos petroliferos que constituyen las reservas estratégicas al establecer que la
Corporacion “realizara bien a través de si misma, bien a través de los arrendadores de
servicios de almacenamiento o de compafiias petroleras de reconocida solvencia, la
rotacion de sus existencias y cuantas operaciones fueran precisas para el mantenimiento
de la calidad de los productos terminados almacenados como existencias estratégicas y
para su tratamiento final previo a ser vertidos en el mercado, para cumplir las
correspondientes especificaciones, cuando resulte procedente.” El Proyecto de RD objeto

de este Informe modifica este articulo 34 en dos aspectos.
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En primer lugar, introduce una modificacion relativa a la nueva definicion de las
companiias a través de las cuales se puede realizar este cambio estacional de calidad de
productos, al sustituir el concepto de compafiias petroleras de reconocida solvencia por el
de “operadores con capacidad para ello”, eliminando de esta manera restricciones
equivocas e innecesarias y ampliando a cualquier operador que dispongan de los medios
necesarios las posibilidades de participar en cuantas operaciones sean precisas para el
mantenimiento de la calidad de los productos almacenados como existencias

estratégicas, valorandose, por tanto, de forma positiva esta modificacion.

En segundo lugar, elimina la dltima resefia relativa a las operaciones precisas a realizar
por CORES para el mantenimiento de la calidad de los productos terminados y en
concreto “para su tratamiento final previo a ser vertidos en el mercado, para cumplir las
correspondientes especificaciones, cuando resulte procedente”. Esta supresién, sin
embargo, como sefiala CLH, sélo genera dudas respecto a la obligacion de CORES de
realizar cuantas operaciones requiera el mantenimiento de calidad de los productos bajo
los cuales tiene constituida sus reservas estratégicas (por ejemplo, con ocasion del
cambio de especificacién estacional) a fin de que éstos cumplan en todo momento con las
especificaciones técnicas oficiales requeridas, por o que se propone el mantenimiento de

la redaccién anterior.

3.7.4  Sobre las nuevas competencias administrativas en relacién con
CORES (art. 31)

El Proyecto de RD introduce significativas novedades en relaciéon con la participacion de
la Administracién en el desempefio de las funciones encomendadas a CORES. A
continuacién se valoran estas modificaciones.

Sobre las condiciones de contratacion de capacidad de almacenamiento

El RD 1716/2004 contempla, en la actual redaccién de su articulo 31.2, que “Los

miembros de la Corporacién de Reservas Estratégicas de Productos Petroliferos que
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sean propietarios de instalaciones de almacenamiento deberdn, en su caso, vender o
arrendar capacidad de almacenamiento a la Corporacién de Reservas Estratégicas de
Productos Petroliferos en condiciones de mercado, siempre que ésta la solicite. Esta
obligacion se establecera en funcién del volumen de la aportacion financiera anual a la

Corporacion de Reservas Estratégicas de Productos Petroliferos de cada miembro.”

Este articulo viene a desarrollar (en lo referente a la cesibn de capacidad de
almacenamiento) lo previsto en la Ley de Hidrocarburos, cuyo articulo 52.3 sefiala que
“Los sujetos obligados al mantenimiento de existencias minimas de seguridad de
productos petroliferos deberan ceder o arrendar existencias, asi como facilitar

instalaciones a la corporacion, en la forma que se determine reglamentariamente”.

Sin embargo, esta obligacion de cesion de capacidad de almacenamiento para los
miembros de CORES propietarios de instalaciones de almacenamiento, desaparece en el
Proyecto de RD objeto de este Informe, habiendo sido sustituida por una prevision
genérica segun la cual “El Secretario General de la Energia podra determinar las
condiciones que deberan recoger los contratos de compra o arrendamiento” por parte de
CORES.

Es decir se ha sustituido la anterior obligacion de puesta a disposicion de capacidad de
almacenamiento a favor de CORES en condiciones de mercado por parte de los
miembros de la Corporacion, por la posibilidad de que, por parte del MITyC se
establezcan las condiciones de los contratos de compra o arrendamiento de capacidad de
almacenamiento de reservas estratégicas.

A este respecto cabe realizar varios comentarios. En primer lugar, la obligacién de
concertar contratos-tipo, establecida en el articulo 52.3 de la Ley de Hidrocarburos y
desarrollada en el articulo 32 del RD 1716/2004%?, no parece encajar facilmente con la

habilitacion que ahora se concede al MITyC para fijar las condiciones de los contratos,

24| as operaciones de compra, venta, permuta, arrendamiento y almacenamiento de reservas estratégicas
(...) se ajustaran a contratos tipo cuyos modelos seran aprobados por la Direccion General de Politica
Energética y Minas, del Ministerio de Industria, Turismo y Comercio”.
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dado que si esta habilitacién se refiriera a las mismas condiciones ya previstas en el
contrato tipo, estariamos ante la posibilidad de una actuacién administrativa redundante y
si se refiriera a condiciones contractuales no previstas en el documento tipo, resultaria
dificilmente compatible con la necesidad de ajustar los pactos contractuales a condiciones
de mercado tal como exige el articulo 31.1 del RD, en tanto en cuanto implicaria una
determinacion unilateral de dichas condiciones. Ademas, la nueva redaccién del articulo
31.2 del RD restaria agilidad o flexibilidad a CORES en el normal desarrollo de sus

funciones.

Por todo ello, alin no existiendo obstaculo legal para la incorporacion de este mecanismo
de control sobre CORES, que se encuadraria en la funcion de tutela de dicha
Corporacion, se propone mantener la anterior redaccion de este apartado, suprimiendo la
habilitacion administrativa para imponer condiciones en los contratos de arrendamiento de
capacidad de almacenamiento de reservas estratégicas, al margen de la obligacion de

formalizar los correspondientes contratos- tipo.
Sobre los planes de actuacidn y los informes justificativos

El Proyecto de RD introduce en el articulo 31 del vigente RD, con caracter novedoso, la
posibilidad de establecimiento por parte del MITyC de “planes de actuacion de obligado
cumplimiento” para CORES de acuerdo “con lo que se establezca en la Planificacion
obligatoria en materia de instalaciones de almacenamiento de reservas estratégicas de

hidrocarburos”, con el fin de asegurar el mantenimiento de las existencias estratégicas®*.

Asimismo, se establece en este mismo articulo, la obligacién por parte de la Corporacién
de someter a aprobacion o modificacion del Secretario General de Energia un “informe

justificativo de los mecanismos previstos para cumplir con las obligaciones de

“ La Ley de Hidrocarburos, en su articulo 4, indica que la planificacién en materia de hidrocarburos tiene
caracter obligatorio en lo referente a las instalaciones de almacenamiento de reservas estratégicas de
hidrocarburos liquidos.
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mantenimiento de las existencias estratégicas, asi como los planes anuales y plurianuales

de inversién en infraestructuras de almacenamiento”.

Se trata por tanto de medidas que introducen un mayor grado de control administrativo
sobre la actuacion de CORES en el desempefio de sus funciones de constitucion,
mantenimiento y gestion de reservas estratégicas. Lo primero que cabe sefialar al
respecto es que, como se vera en el epigrafe siguiente, estas medidas vienen
acompafiadas por la incorporacibn de un vocal m&s en la Junta Directiva de la
Corporacion nombrado por el Ministro de Industria, Turismo y Comercio, que viene a
reforzar el control que ya ejerce la Administracién sobre CORES mediante la presencia en
su Junta Directiva de ahora cuatro vocales, ademas de la posibilidad por parte de dicho

Ministro de ejercer su derecho de veto a través del Presidente de la Corporacion.

Podria en definitiva pensarse que el control administrativo de las decisiones y actuaciones
de CORES podria estar ya suficientemente garantizado, sin necesidad de introducir los
instrumentos antes comentados. No obstante, teniendo en cuenta la creciente importancia
gue la garantia de suministro de productos petroliferos esta adquiriendo en cualquier
disefio de politica energética, tanto nacional como europea, y el protagonismo de CORES
en el cumplimiento de las funciones que, como Estado, incumben a Espafia en esta
materia, no se objeta la introduccién de dichos mecanismos en cuanto sirvan para
garantizar el cumplimiento méas eficaz de los objetivos relacionados con la seguridad de

abastecimiento.

3.7.5 Sobre los cambios en la Junta Directiva de CORES (art. 11 de
los Estatutos)

El articulo 11 del anexo del RD 1716/2004 relativo a los estatutos de la Corporacion de
Reservas Estratégicas establece la relacibn de miembros que componen la Junta
Directiva (once miembros ademas del Presidente): tres vocales elegidos por el Ministro de
Industria, Turismo y Comercio, tres representantes de operadores al por mayor con
capacidad de refino, dos representantes de operadores al por mayor sin capacidad de

refino, un vocal elegido por los operadores de gases licuados del petréleo, un vocal
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elegido por los transportistas de gas vy, por ultimo, un vocal elegido por los

comercializadores de gas natural.

El Proyecto de RD objeto de este Informe modifica, en su composicion, los miembros de
la Junta Directiva de CORES, sustituyendo el representante de los transportistas que
incorporan gas al sistema por un nuevo vocal a eleccién del MITyC*. Dicha modificacién
resulta congruente con la nueva redaccién del articulo 52.5 de la Ley de Hidrocarburos,
gue excluye la participacion de los transportistas de gas en la Junta Directiva de la

Corporacion.

La sustitucion del representante del transportista de gas por un vocal mas designado por
el Ministro de Industria, Turismo y Comercio se entiende procedente y por tanto se valora
de forma positiva en los términos concretos indicados en el Proyecto, en la medida en que
sirva, como se ha sefialado antes, para asegurar el cumplimiento de los objetivos de
politica energética en materia de seguridad de suministro, teniendo en cuenta el papel
esencial que a tal efecto la Ley y el RD reservan a CORES.

5 CONCLUSIONES

En virtud del Proyecto de RD objeto de este Informe se vienen a introducir novedades en
la actual regulacion de la obligacién de mantenimiento de existencias minimas de
seguridad de productos petroliferos que, en ciertos casos, suponen modificar dicho

régimen en alguno de sus aspectos esenciales.

Asi, la propuesta de elevacion del volumen de existencias minimas de seguridad (de 90 a
92 dias de consumos o ventas) ha merecido una valoracion positiva en la medida en que
permitira garantizar mas holgadamente el cumplimiento de las obligaciones asumidas por

Espafia a nivel internacional, especialmente frente a la Agencia Internacional de Energia.

“ E| Proyecto de RD modifica el articulo 15 del RD 1716/2004, eximiendo a los transportistas que
incorporan gas al sistema a partir del 1 de enero de 2008 de su obligacién de mantenimiento de existencias
minimas de seguridad.
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Sin duda, otra de las modificaciones mas significativas que introduce el Proyecto de RD
es la que afecta a la regulacién de las existencias estratégicas, consolidando el aumento
de las mismas iniciado por el RD 1716/2004 e introduciendo, ademas, una diferente
consideracion de los sujetos obligados en cuanto a la forma de constituir las reservas
estratégicas, en funcion de que dispongan o no de capacidad de refino, pero manteniendo
en todo caso la misma obligacion en cuanto al nimero de dias de existencias minimas
exigible a todos los sujetos. Esta diferenciaciéon se ha valorado positivamente, aunque
condicionandola a que se incorpore una adaptacion del calendario de ampliacion de las
existencias estratégicas y a que se habilite el procedimiento alternativo que se propone en
este Informe, orientado a simplificar el sistema y facilitar la planificacién, tanto operativa

como presupuestaria y financiera, de CORES.

En estrecha relacién con lo anterior, el Proyecto de RD introduce importantes cambios
sobre el régimen econémico de CORES, sustituyendo las cantidades
vendidas/consumidas, como parametro para el calculo de las cuotas unitarias a abonar a
CORES, por el de cantidades almacenadas, propuesta ésta que no deberia prosperar por
las razones apuntadas en este Informe, proponiéndose, en su lugar, el establecimiento de

cuotas unitarias por unidad de venta/consumo y dia.

También relevante es la inclusién en la normativa espafiola de la posibilidad conferida por
la Directiva 2006/67/CE de mantener existencias minimas de seguridad y, en su caso,
estratégicas en forma de crudo en Estados de la Unidon Europea con los que exista el
correspondiente acuerdo intergubernamental, que se ha valorado favorablemente siempre
y cuando se incluyan en el preceptivo procedimiento administrativo de autorizacion las
precauciones indicadas en el Informe tendentes a minimizar los efectos de dicha medida

sobre la seguridad del abastecimiento nacional.

En el ambito de las existencias minimas de seguridad de GLP, el Proyecto de RD
incorpora, al redefinir los sujetos obligados, la nueva categorizacibn de agentes
participantes en este sector contemplada en la nueva redaccion de la Ley de
Hidrocarburos, si bien seria preciso eliminar la indefinicion que se introduce en relacion

con el momento de computo de la obligacion.
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Finalmente en relacién con CORES, junto con otras modificaciones de caracter formal que
afectan a los deberes de informacion de los sujetos obligados, se incorporan novedades
gue afectan a la forma en que puede mantener sus reservas estratégicas, a la
composicion de su 6rgano de direccion y a sus relaciones con la autoridad administrativa

competente.

Respecto a los productos, se valora positivamente la inclusion del concepto “terminados”
para calificar a los productos petroliferos en los que (junto con el crudo) puede mantener
CORES sus reservas estratégicas, pues de este modo se consigue asegurar que estos
productos estén plenamente identificados y cumplan parametros técnicos y de calidad

reconocidos.

En cuanto al mayor grado de participacion de la Administracion en el funcionamiento de la
Corporacion, si bien no se considera oportuna la habilitacion administrativa para
establecer las condiciones en los contratos de arrendamiento de capacidad de
almacenamiento de reservas estratégicas al margen de los preceptivos contratos-tipo, si
se valora de forma positiva la mayor presencia en su érgano de direccién en los términos
concretos indicados en el Proyecto y la necesidad de formalizar ante aquélla
determinados requisitos documentales, en tanto en cuanto sirvan para garantizar el
cumplimiento mas eficaz de los objetivos relacionados con la seguridad de
abastecimiento, teniendo en cuenta la creciente importancia de la garantia de suministro
en cualquier disefio de politica energética y el protagonismo de la Corporacién en el
cumplimiento de las funciones que, como Estado, incumben a Espafia en esta materia.
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ANEXO: PROPUESTA DE REDACCION ALTERNATIVA DEL
PROYECTO DE RD
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REAL DECRETO por el que se modifica el Real Decreto 1716/2004, de 23 de julio, por el que se regula
la obligacion de mantenimiento de existencias minimas de seguridad, , la diversificacion de
abastecimiento de gas natural y la corporacion de reservas estratégicas de productos petroliferos y el
Real Decreto 949/2002, de 3 de agosto, por el que se regula el acceso de terceros a las instalaciones

gasistas y se establece el régimen econémico integrado del sector de gas natural.

Hidrocarburos para adaptarla a lo dispuesto en la Directiva 2003/55/CE del Parlamento Europeo y del

Consejo, de 26 de junio de 2003, sobre normas comunes para el mercado interior de gas natural, establece
un nuevo modelo de mercado dentro del sector de gas natural en el que se modifican las funciones asi como

parte de los derechos y obligaciones de los sujetos que actian en el mismo.

En particular, la citada Ley, modifica el capitulo VIII, del Titulo IV de la Ley del Sector de Hidrocarburos
relativo a la seguridad de suministro, lo que, junto con la evolucidn reciente del mercado aconsejan la
actualizacion y adaptacion de sus normas de desarrollo entre las que se encuentra el Real Decreto

1716/2004, objeto de modificacion en el presente Real Decreto.

En el nuevo modelo de mercado del sector del gas natural tanto los transportistas como los distribuidores
dejan de desarrollar la actividad de suministro, pasando a tener como Unica actividad la de la construccion,
gestion y operacion de las infraestructuras, perdiendo parte del papel que hasta ahora desempefiaban en la
seguridad de suministro del sistema gasista. En este sentido, se elimina la obligacién para los transportistas
del mantenimiento de las existencias minimas de seguridad y de la diversificacion de suministros que recae, a
partir de la fecha en que desaparece el mercado a tarifa, exclusivamente en los comercializadores y

consumidores directos en mercado.

Con la entrada en operacién de nuevas plantas de regasificacion y de nuevos agentes en el mercado el
objetivo de diversificacion de suministros previsto en la Ley 34/1998, del Sector de Hidrocarburos se ha
venido consolidando en los dltimos afios. Por ello se ha considerado conveniente modificar el limite
establecido por la citada Ley que se establecia en un 60% de los suministros provenientes de un mismo pais
hasta el 50%. Ademas, con el fin de facilitar la entrada de nuevas empresas en el mercado y considerando
que la obligacion de diversificacién de los suministros para los agentes con pequefias cuotas de mercado

denominados operadores principales de acuerdo con lo establecido en Ja Disposicion adicional tercera del
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Real Decreto-Ley 6/2000, introducida a través del articulo decimonoveno del Real Decreto-Ley 5/2005, de 11

de marzo.

incrementar la flexibilidad del sistema son el fomento de la interrumpibilidad y el ajuste de las existencias

minimas de seguridad.

En el sector de los hidrocarburos liquidos se incrementa el ndmero de dias de existencias minimas de
seguridad que pasa de 90 dias obligatorios en la actualidad a 92 dias a partir del dia 1 de enero del 2010.
Dicho incremento permitird un mejor cumplimiento de las obligaciones derivadas tanto de la normativa
comunitaria como de la Agencia Internacional de la Energia, al mismo tiempo que se incrementa la seguridad

de suministro.

Con el objetivo de favorecer la competencia en el mercado de productos de petréleo se han introducido
modificaciones en el régimen de mantenimiento de existencias minimas de seguridad de forma que se
estos Ultimos mantener hasta la totalidad de sus existencias minimas de seguridad como existencias
estratégicas a cargo de la Corporacion de Reservas Estratégicas de Productos Petroliferos (CORES).

Ademas, se establece la obligacién para la ya citada Corporacion de someter a aprobacién de la Secretaria
General de Energia del Ministerio de Industria, Turismo y Comercio un informe justificativo de los mecanismos
previstos para cumplir con las obligaciones de mantenimiento de existencias estratégicas, asi como los

planes anuales y plurianuales de inversion en infraestructuras de almacenamiento.

Por (ltimo, teniendo en cuenta el marco de las medidas de fomento del uso de los biocarburantes para

transitoriamente a los hiocombustibles y biocarburantes de la obligacion de mantenimiento de existencias

minimas de seguridad.
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De acuerdo con lo previsto en la disposicion adicional undécima de la Ley 34/1998, de 7 de octubre, del
Sector de Hidrocarburos, la Comision Nacional de Energia ha emitido el preceptivo informe sobre este real
decreto.

En su virtud, a propuesta del Ministro de Industria, Turismo y Comercio, [de acuerdo] con el Consejo de

Articulo 1.-Objeto

El presente real decreto tiene por objeto la adaptacion del Real Decreto 1716/2004 de 23 de julio, por el que
se regula la obligacion de mantenimiento de existencias minimas de seguridad, la diversificacion de
abastecimientos de gas natural y la corporacion de reservas estratégicas de productos petroliferos a las

recientes modificaciones legislativas y a la situacion actual de los mercados de hidrocarburos.

Articulo 2.- Modificacion del Real Decreto 1716/2004, de 23 de julio, por el que se regula la obligacion
de mantenimiento de existencias minimas de seguridad, la diversificacién de abastecimiento de gas

natural y la corporacion de reservas estratégicas de productos petroliferos.

Uno.- Se modifica el articulo 2 que queda redactado en los siguientes términos:

Hidrocarburos, la obligacion de mantenimiento de existencias minimas que deberdn mantener, en
todo momento, los sujetos que intervienen en el sector del petréleo, a los que se hace referencia en el
anteriores, fijandose para su computo un periodo de tres meses entre la terminacién de los 12 meses

considerados y la fecha de contabilizacion de las existencias.
Cuando se trate de gases licuados del petrdleo, dichas existencias minimas se fijan en 20 dias de sus

ventas 0 consumos en los 12 meses anteriores, fijandose para su computo un periodo de tres meses
entre la terminacion de los 12 meses considerados y la fecha de contabilizacion de las existencias.

24 de julio de 2007 69

) [ Eliminado: {

. { Eliminado: .

|

Con formato: Fuente: Arial
Narrow

|

Con formato: Interlineado:
1,5 lineas, No ajustar espacio
entre texto latino y asiatico

Con formato: Fuente: Arial
Narrow

|

{

Con formato: Interlineado:
1,5 lineas

|



http://noticias.juridicas.com/base_datos/Admin/l34-1998.t3.html#a50
http://noticias.juridicas.com/base_datos/Admin/l34-1998.t3.html#a50
http://noticias.juridicas.com/base_datos/Admin/rd1716-2004.t1.html#a7#a7

CNE

Comisidon

Nacional

de Energia

2. De acuerdo con lo dispuesto en el articulo 98 de la Ley 34/1998, de 7 de octubre, la obligacion™
de mantenimiento de existencias minimas que deberan mantener los sujetos que intervienen en el
sector gas natural se fija en 20 dias de sus ventas o consumos de caracter firme, en las condiciones

que se fijan en la presente disposicion.

Dos.- Se modifica el articulo 3 que pasa a tener la siguiente redaccion:

“1. En el caso de que la suma de todos los aprovisionamientos destinados al consumo nacional™

provenientes de un mismo pais sea superior al 50%, segun la informacién publicada por la

empresariales, tengan la calificacion de operadores principales de acuerdo con lo establecido en la
disposicion adicional tercera del Real Decreto Ley 6/2000, de 23 de junio, de medidas urgentes de
intensificacion de la competencia en mercados de hienes y servicios, deberan diversificar su cartera
de aprovisionamientos de forma que sus suministros provenientes del principal pais suministrador al

mercado nacional sea inferior al 50%.

El Ministro de Industria, Turismo y Comercio podréa desarrollar las condiciones para el cumplimiento™
de esta obligacion atendiendo a la situacion del mercado, pudiendo exceptuar de la obligacion
determinados tipos de transacciones. Asimismo, podra modificar los porcentajes a que se refiere el
parrafo anterior, al alza 0 a la baja, en funcién de la evolucion de los mercados internacionales de gas

natural.

2. Los consumidores directos en mercado que adquieran gas proveniente del principal pais proveedor
del sistema gasista espafiol y cuya cuota de mercado sea superior al 10% del total nacional, estaran

obligados a la diversificacion en los términos sefialados en el apartado anterior.”

redactados como sigue:

“Sin perjuicio de las funciones atribuidas a la Corporacién de Reservas Estratégicas de Productos

Real Decreto, las competencias administrativas referidas a existencias minimas de seguridad y ala . i [

diversificacién de suministros de gas natural corresponden a:”
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“a) Sequn lo establecido por el articulo 50.3 de la Ley 34/1998, de 7 de octubre, la inspeccion del

cumplimiento de la obligacién de mantenimiento de existencias minimas de seguridad de productos

petroliferos, incluidos los gases licuados del petréleo, correspondera al Ministerio de Industria,

Turismo y Comercio cuando el sujeto obligado sea un operador al por mayor. Corresponderé dicha

inspeccion a las Administraciones autonémicas cuando la obligacién afecte a distribuidores al por

menor, comercializadores 0 a consumidores.

En cualquier caso, la competencia estatal de ejecucion en cuanto a la inspeccién se extendera a los

distribuidores al por menor, comercializadores y a los consumidores respecto a aquellas actividades

cuyo ejercicio exceda del &mbito territorial de la comunidad auténoma donde estén ubicados.”

“b) Segun lo establecido en el articulo 3 de la Ley 34/1998, de 7 de octubre, la inspeccion del
cumplimiento de los requisitos y condiciones de mantenimiento de existencias minimas de seguridad
de gas natural correspondera al Ministerio de Industria, Turismo y Comercio cuando el sujeto obligado
sea un comercializador o un consumidor, cuyo ambito de actuacién traspase el de una comunidad

autbnoma.

Correspondera dicha inspeccion a las Administraciones autonémicas cuando la obligacion afecte a,
comercializadores 0 consumidores que ejerzan su actividad Unicamente en el ambito territorial de una
comunidad autonoma.”

Cuatro.-Se modifica el apartado 2 del articulo 5, que pasa a tener la siguiente redaccion:

50 de la Ley 34/1998, de 7 de octubre, deberan enviar a la Corporacién de Reservas Estratégicas de
Productos Petroliferos, dentro de los cinco primeros meses de cada afio, un estado contable relativo a las

existencias, compras y ventas del ejercicio anterior, expresado en unidades fisicas, acompafiado de un

mencionado estado contable deber estar constituido por los siguientes elementos:

a. Existencias al 1 de enero, por materias primas y productos.
b. Compras mensuales, por materias primas y productos.

c. Ventas mensuales, por materias primas y productos.
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d. Existencias al 31 de diciembre, por materias primas y productos.”

. . . _— _ ~ — | Con formato: Sangria:
Dicho estado contable de existencias, compras y ventas serd firmado por persona con poderes® lzquierda: 18 pto,g

Interlineado: 1,5 lineas

suficientes para ello y debera ser remitido, junto con el correspondiente informe de auditoria, a la

Corporacion de Reservas Estratégicas de Productos Petroliferos en cualquier caso, salvo cuando no se

hubieran producido ventas 0 consumos en el periodo anual correspondiente, en cuyo caso podra

sustituirse _por _una_declaracién _expresiva _de la ausencia de actividad  durante el ejercicio
correspondiente.

Cinco.- Se modifica el articulo 8 en los siguientes términos:

“De conformidad con lo establecido en el articulo 50 de la Ley 34/1998, de 7 de octubre, del Sector deJ{832,*3;%1;‘;3}3@3,?;?55 ° J

Hidrocarburos, estan obligados a mantener existencias minimas de seguridad de gases licuados del petréleo ,{COn formato: Sin subrayado, }
/| Color de fuente: Automatico

. ., .. . _ — — | Con formato: Sangria:
a. Los operadores al por mayor con autorizacion de actividad conforme a lo regulado en el articulo 45 de™ Izquierda: 17,85 pfﬂ,, Sangrfa

francesa: 17,85 pto,

\

\
la Ley 34/1998, de 7 de octubre, por sus ventas anuales en el mercado nacional, excluidas las ventas . | interlineado: 1.5 lineas, No
ajustar espacio entre texto

a otros operadores al por mayor. | latino y asiatico
. D ;2 : Con formato: Fuente de
b. Las empresas que desarrollen una actividad de comercializacion al por menor de gases licuados del {pérrafo predeter. J
petréleo reguladas en | la Ley 34/1998, de 7 de octubre, en la parte de sus ventas anuales en el - {Con formato: Sin subrayado, J
- s s s T T T Color de fuente: Automatico
mercado nacional no suministrada por los operadores al por mayor, regulados en el articulo 45 de la - con formato: sin subrayado,
Color de fuente: Automatico

, _ -1 Con formato: Sin subrayado,
por los operadores al por mayor regulados en el articulo 45 de la Ley 34/1998, de 7 de octubre, 0 por - {Cmo, de fuente: Automét’i’co J

las empresas que desarrollen una actividad de comercializacion de gases licuados del petroleo,
reguladas en la citada Ley”

Se faculta_al Ministro de Industria, Turismo y Comercio para fijar los criterios de determinacién de las* ™ 1.5 lineas, Sin vifietas ni

numeracion

Con formato: Interlineado:

existencias de gases licuados del petrdleo que deben computar como minimas de sequridad a efectos del

cumplimiento de esta obligacion, previa propuesta de la Corporacién de Reservas Estratégicas de Productos

Petroliferos.
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p { Eliminado:

- {Eliminado: E

N {Eliminadoz

| Con formato: Sangria:

“1. La obligacion de mantenimiento de existencias minimas de seguridad de productos petroliferos, en las
{ Izquierda: 0 pto

cantidades a que se refiere el articulo 2, se concreta en los siguientes grupos de productos:

AR Sy T M I YT

Con formato: Sin subrayado,

Gases licuados de petréleo.
Con formato: Interlineado:

- { Color de fuente: Automatico
{ 1,5 lineas

Gasolinas auto y aviacion.

o o

Gasdleos de automocion, otros gaséleos, querosenos de aviacion y otros querosenos.

> w e

Fueléleos.

. z Lz . Ly Lo . . ~ — | Con formato: Sangria:
Se consideraran también como productos, a efectos de la obligacion del mantenimiento de existencias™ {.unierda; 0 pto o

minimas de seguridad todos aquellos carburantes y combustibles liquidos o0 gaseosos no expresamente {Er inado: 1
_ Iminado:

contemplados en los anteriores grupos, siempre que se destinen a usos idénticos a los alli recogidos. , P

.. X . . , e . ., . . . _ — — | Con formato: Interlineado:
El Ministro de Industria, Turismo y Comercio podra modificar la obligacién de mantenimiento de existencias® { 1.5 lineas '

minimas de seguridad para las empresas que comercialicen biocombustibles o biocarburantes, de acuerdo

con la definicion dada en la disposicién adicional décimo sexta de la Ley 34/1998, de 7 de octubre del Sector

_ {Eliminado: 1

de Hidrocarburos, determinando el contenido de la obligacion asi como su forma de computo.”, o

. . ;. . . . _ -1 Con formato: Fuente: Arial
_“2. Las existencias minimas de sequridad de productos petroliferos, podran mantenerse en forma deixj {Narmw

crudos de petréleo, materias primas o productos semirrefinados. La equivalencia del crudo, materia { Iczzzi:rndr;r)aztgzszaggia:

prima y semirrefinados a cada categoria de productos se hard, a eleccion del sujeto obligado, conforme

a cualquiera de los proyectos alternativos siguientes:

| Con formato: Numerado +

a) Seqln las proporciones y cantidades correspondientes a cada categoria de productos® | Nivel: 2 + Estilo de
~ . , . . , numeracioén: a, b, c, ... +
elaborados durante el afio natural precedente por la refineria o conjunto de refinerias de cada Iniciar en: 1 + Alineacion:

Izquierda + Alineacién: 54 pto

grupo empresarial; 0 + Tabulacién después de: 72
pto + Sangria: 72 pto

b) Teniendo en cuenta la relacion entre la cantidad total de cada categoria de productos

cubiertos por la obligacion de mantenimiento de existencias minimas fabricada durante el afio

natural precedente en la refineria o conjunto de refinerias de cada grupo empresarial y la

cantidad total de crudo utilizada durante dicho afio; o

c) De acuerdo con los programas de produccion de la refineria o conjunto de refinerias de cada

|

grupo empresarial para el afio en curso. _{ con formato: Fuente: Arial
- / Narrow
B et il el - Con formato: Sangria:
Izquierda: 54 pto

|
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En estos tres procedimientos, lo anterior no deberd aplicarse a mas del 40% de la obligacion total

correspondiente al sequndo y tercer grupo (gasolinas y destilados medios), ni a mas del 50% del

cuarto grupo (fueldleos).

Con formato: Fuente: Arial
Narrow

Con formato: Fuente: Arial

2 I , . . ;. . N
tercero y cuarto no podra contabilizarse para el computo de las existencias minimas de sequridad del
Narrow, Color de fuente: Azul

\
\
grupo primero”.

1 |
Ry
\\I Con formato: Fuente: Arial }
N )

T J

,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,, -
\ Narrow, Color de fuente: Azul
\

Con formato: Fuente: Arial
Narrow

Con formato: Fuente: Arial

Siete.- Se elimina el apartado 4 del articulo 9. N
arrow

. [ Eliminado: Siete }

“4, Las existencias minimas de seguridad deberan almacenarse en cualquiera de los sistemas
descritos en el apartado 1 de este articulo y de tal forma que puedan llevarse al consumo, de forma
continuada, durante un periodo de 92 dias en el caso de productos petroliferos liquidos y de 20 dias

en el caso de los gases licuados del petrdleo.”

. [ Eliminado: Ocho ]

/{Eliminado: ]
“Se faculta al Ministerio de Industria, Turismo y Comercio para autorizarel cumplimiento de la .~

obligacion de mantenimiento de existencias minimas, incluidas las estratégicas, de productos
petroliferos a los sujetos obligados y a la Corporacién de Reservas Estratégicas de Productos
Petroliferos, en su caso, con crudo y productos que se encuentren almacenados por su cuenta en
otro Estado miembro de la Unién Europea, siempre que, como condicién previa, exista un acuerdo
intergubernamental con dicho Estado, que garantice el mantenimiento de las condiciones de
competencia y asegure la disponibilidad de las existencias para los fines contemplados en el articulo

49 de la Ley 34/1998, de 7 de octubre, y siempre que no suponga perjuicio para la seguridad del [ Etiminado: » ]

abastecimiento nacional, ‘
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lgualmente se exigird, para poder conceder dicha autorizacion, informe previo favorable de la

Comision Nacional de Energia en el caso de que el volumen de las existencias minimas localizadas

fuera del territorio espafiol superaran el 15% de las existencias a nivel nacional. Este informe sera

preceptivo, con independencia_del volumen de existencias ubicado fuera del territorio espafiol,

siempre que parte o la totalidad de las reservas a constituir fuera del territorio espaifiol lo fuera en

forma de crudo”.

B { Eliminado: Nueve }

. . s .. . . . . _ — | Con formato: Sangria:
“En el caso en que un sujeto obligado inicie su actividad o no hubiera consumido o realizado ninguna™ { lzquierda: 35,45 pt% }

venta de productos petroliferos en el afio inmediatamente anterior, los promedios de venta o consumo

con arreglo a los cuales deban cumplir sus obligaciones de existencias minimas de seguridad sern

P {Eliminado: el primer afio ]

consumos anuales a propuesta del sujeto obligado, que deberd ser aprobada por la Direccién
General de Politica Energética y Minas, del Ministerio de Industria, Turismo y Comercio. Dicha

_ { Eliminado: podra

| estimacion serd contrastada y , revisada al menos trimestralmentepor la citada Direccién General con - —
”””””””””””””””””””””””””””” T ‘[Ellmlnadoz ser

el fin de actualizar el alcance de la obligacién del mantenimiento de existencias minimas de seguridad b { Eliminado:

U

del sujeto obligado.”
B { Eliminado: Diez ]
-« - _/
imi f 77 Con f 1 S fa:
Once.- Se elimina el apartado 3 del articulo 3. / { riedne Dbt o J
[ Con formato: Fuente: Negrita}
Doce.- Se modifica el titulo y el contenido del articulo 14 que pasa a tener la siguiente redaccion: =~~~ { Eliminado: Diez )

“ Articulo 14.- Existencias estratégicas de hidrocarburos liquidos

1. Tendran la consideracién de existencias estratégicas la parte de las existencias minimas de
seguridad que sean constituidas, mantenidas y gestionadas por la Corporacion de Reservas
Estratégicas de Productos Petroliferos. Al menos 45 dias del total de las existencias minimas de
| seguridad_del conjunto de sujetos obligados, excluyendo los gases licuados del petroleo, tendran este

caracter.

[ Eliminado: a ]

menos 40 dias de las existencias minimas de seguridad, excluyendo los gases licuados del petrdleo,

‘ de cada sujeto obligado.
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3. Los dias restantes, hasta completar los dias referidos en el apartado 1 de este articulo, se

constituiran, al menos en parte, a cuenta de existencias minimas de sequridad de los sujetos

obligados a los gue se hace referencia en el apartado siguiente.

,, { Eliminado: 3

4. Los sujetos obligados al mantenimiento de existencias minimas de seguridad a los que se refiere el -

articulo 7 que no pertenezcan a un grupo empresarial con capacidad de refino en el territorio espafiol
0 en cualquier otro estado miembro de la Unién Europea con el que se haya suscrito un acuerdo
intergubernamental en los términos del articulo 11 de este Real decreto, podran solicitar a la
Corporacion de Reservas Estratégicas de Productos Petroliferos la ampliacién de sus existencias

/ { Eliminado: hasta un maximo de

estratégicas de modo que la Corporacion mantenga un nimero de dias igual a la suma de 40 mdsel -

numero de dias al que asciendan las existencias operativas de los sujetos obligados con capacidad 4 Eliminado: la totalidad de sus
7 ob!igaciqnes qe.mantenimient.o de
de refino en Espafia o en un Estado miembro con el que exista acuerdo intergubernamental., L existencias minimas de seguridad
. . . . _ — — 7 Con formato: Sangria:
5.- Los sujetos obligados contemplados en el_apartada, anterior que opten por esta alternativa™ 1zquierda: 36 pto, 9
N Interlineado: 1,5 lineas, Sin

vifietas ni numeracion,
" .y, L. B N Tabulaciones: 48 pto,
automaticamente por otros fres, a la Corporacion de Reservas Estratégicas de Productos Petroliferos . - | izquierda

\
\
o

W . .
durante gl primer trimestre de cada afio, con efectos_a partir del 1 de enero del afio siguiente. Las | Etiminado: parao

N | Eliminado: an

solicitudes cursadas fuera de este periodo se admitiran tan sdlo en el caso de que el sujeto solicitante

\
AN {Eliminado: un
N

sea un nuevo entrante en el mercado. { Etiminado: en

<« - — | Con formato: Sangria:
Izquierda: 18 pto, Primera

. . . .. . L. , linea: 17,4 pto, Interlineado:
Aquellos sujetos con solicitudes vigentes que cesen sus actividades de forma indefinida deberdn™ . | 1,5 ineas

~

comunicar dicha situacion a la Corporacion de Reservas Estratégicas de Productos Petroliferos. w Con formato: Sangria:

Izquierda: 35,4 pto,
Interlineado: 1,5 lineas

— A A I A

Aquellos sujetos con solicitudes vigentes que no deseen prorrogar las mismas deberdn comunicarlo

a la Corporacién de Reservas Estratégicas de Productos Petroliferos durante el primer trimestre del

tercer afio de vigencia de su solicitud.

<« - — | Con formato: Interlineado:
1,5 lineas

Si con la informacion recibida durante el primer trimestre de cada afio, resultara que la Corporacion

de Reservas Estratégicas de Productos Petroliferos no pudiera cubrir |a totalidad de su obligacién

minima_de mantenimiento de existencias estratégicas fijada para el afio siguiente, el Ministro de

Industria, Turismo y Comercio aprobard, previa propuesta de la Corporacion, a mas tardar el 30 de

junio del afio en curso y con efectos a partir del 1 de enero del afo siguiente, el incremento necesario
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del nimero de dias al que se hace referencia en el apartado 2 de este articulo. El nimero de dias

resultante de este incremento se consolidara para afos posteriores.

- { Eliminado: ]
”””””””””””””””””””””””” T o ‘[Eliminado: ]
Corporacion de Reservas Estratégicas de Productos Petroliferos, la asignacion de la capacidad se

realizara aplicando un criterio de reparto proporcional a las cantidades solicitadas_por todos los

sujetos obligados definidos en el apartado 4 anterior.

. . ., L. . _ — — | Con formato: Interlineado:
Una vez asignada la capacidad, la Corporacion de Reservas Estratégicas de Productos Petroliferos y* 1,5 lineas, No ajustar espacio

entre texto latino y asiatico

el sujeto obligado suscribiran el correspondiente contrato que se ajustara al contrato-tipo a que hace
referencia el articulo 32.

6.- El Ministro de Industria, Turismo y Comercio podrd modificar el nimero de dias a los que se hace

referencia en los apartados 1y 4 del presente articulo, en funcion de la evolucién del mercado y de la

disponibilidad de infraestructuras de almacenamiento por parte de la Corporacion de Reservas

Estratégicas de Productos Petroliferos.

<« - — — | Con formato: Interlineado:
1,5 lineas
7. Del procedimiento descrito en los apartados anteriores se excluiran las solicitudes cursadas por [os - - { con formato: sin Resaltar |

P {Con formato: Sin Resaltar ]

de instalaciones de almacenamiento en el territorio aduanero espafiol, de manera estable y por un

periodo igual 0 superior a un afio, 0 que no alcancen unas ventas 0 consumos equivalentes a un

0,5% del volumen total de cada grupo de productos petroliferos, vendidos o consumidos en el

territorio_nacional. Dichas solicitudes deberan ser siempre atendidas, en su totalidad, por la

Corporacion de Reservas Estratégicas de Productos Petroliferos.

Las solicitudes deberan ser comunicadas durante el primer trimestre de cada afio a la Corporacién de

Reservas Estratégicas de Productos Petroliferos, quien deberé notificar al sujeto obligado si cumple

las _condiciones requeridas. En caso afirmativo, la Corporacion de Reservas Estratégicas de

Productos Petroliferos vy el sujeto obligado suscribiran el correspondiente contrato gue se ajustara al

contrato tipo al que hace referencia el articulo 32.
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8. No existiran existencias estratégicas dentro de las existencias minimas de seguridad.

‘correspondientes a los gases licuados del petréleo.” -~~~

“Estan obligados a mantener existencias minimas de seguridad de gas natural, conforme a lo dispuesto
en el articulo 98 de la Ley 34/1998, de 7 de octubre:

a.Los comercializadores de gas natural, por sus ventas de caracter firme en el territorio nacional. *
b.Los Consumidores Directos en Mercado, en la parte de sus consumos de caracter firme no

suministrada por los comercializadores autorizados.”

“A los Unicos efectos de determinar la obligacion de mantenimiento de existencias minimas de
seguridad tendran la consideracion de suministros firmes los que no se encuentren incluidos en

alguno de los siguientes supuestos:

1. Los suministros acogidos a un peaje interrumpible, en las condiciones que establezca la
reglamentacion aplicable.

2.Los suministros realizados al amparo de un contrato entre un comercializador y un consumidor en
el que se hayan incluido clausulas de interrumpibilidad comercial, siempre que el mismo cumpla los
preceptos establecidas en la normativa vigente que le sea de aplicacion, asi como las siguientes

condiciones:

a) El punto de suministro disponga de equipo de telemedida.
b) El periodo de posible interrupcion sucrito supere 10 dias por afio y la duracién del contrato

sea al menos anual.

Para cada sujeto obligado no se podran considerar como suministros interrumpibles comerciales,
a los efectos de la exencion de mantenimiento de existencias minimas de seguridad, més del

25% de sus ventas totales anuales.
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Los comercializadores deberan remitir a la Corporacion de Reservas Estratégicas de Productos
Petroliferos y al gestor técnico del sistema la relacién de clientes con interrumpibilidad comercial,
indicando localizacion, caudal diario contratado y consumo del afio anterior. A su vez, el Gestor
Técnico del Sistema debera enviar a la Corporacion de Reservas Estratégicas de Productos

Petroliferos la relacion de consumidores acogidos al peaje interrumpible junto con su consumo anual.

Toda la informacién a que se refiere el parrafo anterior debera ser remitida antes del dia 20 de febrero
de cada afio.

3. Los consumidores directos en mercado que dispongan de equipo de telemedida quedaran
eximidos de la obligacion de mantenimiento de existencias minimas de seguridad establecida en el
articulo 2.2 hasta un maximo del 25% de las mimas, siempre que remitan, antes del dia 20 de febrero
de cada afio, a la Corporacion de Reservas Estratégicas de Productos Petroliferos y al Gestor
Técnico del Sistema, una declaracién expresa en la que asuman, durante un periodo minimo de un
afo, los compromisos, derechos y obligaciones que disponga la normativa vigente en materia sobre
contratacion bilateral interrumpible.”

“1. Todos los sujetos obligados al mantenimiento de existencias minimas de seguridad de gas natural
deberan disponer en todo momento de unas existencias minimas de seguridad de caracter
estratégico equivalentes a 10 dias de sus ventas firmes en el afio natural anterior. Dichas existencias
se mantendran en Almacenamientos Subterraneos de la red basica, pudiéndose computar en dicha
cuantia la parte del gas colchon de los almacenamientos subterrdneos extraible por medios

mecanicos.

La cuantia y localizacién de dichas existencias podra ser modificada por Resolucion del Secretario

General de Energia.

No obstante lo anterior, los sujetos que mantengan las existencias minimas de seguridad fuera del
sistema gasista, en los supuestos previstos en la Ley 34/1998, del Sector de Hidrocarburos,

mantendran las reservas de caracter estratégico en sus propias instalaciones.

La movilizacién de las existencias minimas de seguridad de carécter estratégico correspondera

exclusivamente al Gobierno.
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2. Todos los sujetos obligados al mantenimiento de existencias minimas de seguridad de gas natural,
deberan disponer, ademas de las existencias estratégicas a las que se refiere el apartado anterior,
de unas existencias de caracter operativo equivalentes a 10 dias de sus ventas firmes en el afio
natural anterior, que se computaran del siguiente modo:

a) Los sujetos obligados deberan acreditar el mantenimiento de existencias en el afio n*
equivalentes a 2 dias de sus ventas firmes en el afio anterior. Dichas existencias se
acreditaran como media de los valores diarios en todos y cada uno de los meses del

periodo comprendido entre el dia 1 de abril del afio ny el 31 de marzo del afio n+1.

b) Adicionalmente a lo dispuesto en el apartado a), y como media durante el mes de
octubre del afio n, los sujetos obligados deberan acreditar el mantenimiento de 8 dias

de su consumo firme anual durante el afio n-1.

Las cuantias establecidas en cada uno de los apartados a), y b), asi como su modo de computo,

podrén ser modificadas mediante Resolucion del Secretario General de la Energia.

La movilizacion de las existencias minimas de seguridad de caracter operativo sera realizada por los
sujetos con las limitaciones que se establezcan por el Secretario General de la Energia en los

correspondientes Planes Invernales.

3. Se consideraran como ventas anuales las realizadas a consumidores finales por el sujeto obligado
en el afio natural anterior, o el consumo en el caso de los Consumidores Directos en Mercado. El
célculo de la obligacion se realizara anualmente y sera de aplicacion en el periodo comprendido entre
el dia 1 de abril de cada afio y el 31 de marzo del afio siguiente.

4. En el cumplimiento de la obligacion de existencias minimas de seguridad de gas natural, podran
computarse como tales las cantidades de gas que sean propiedad del sujeto obligado o estén a su

plena disposicion en virtud de contratos de arrendamiento.

A efectos del calculo de las existencias minimas de seguridad de caracter operativo ,tendrén esta

consideracion las siguientes:

A. Las almacenadas en forma de gas natural licuado en plantas de regasificacion.
Las contenidas en almacenamientos subterraneos excluyendo el gas colchon.
C. Las existencias almacenadas en los gasoductos de transporte con las limitaciones que se

establezca en la legislacion vigente.
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| D. Las existencias a bordo de buques de transporte de gas natural licuado, hasta un maximo
de dos dias por sujeto obligado, siempre que se encuentren en alguna de las situaciones
siguientes:
| 1.En puerto pendiente de descarga, una vez cumplimentadas las formalidades
portuarias.
2.En tréfico de cabotaje durante el transporte dentro de las fronteras nacionales.
3.En trénsito hacia el mercado espafiol, siempre que cumplan las condiciones
siguientes:
a.Que correspondan a contratos firmes.
b.Que hayan salido del puerto de carga.
c.Que estén incluidas en la programacion mensual correspondiente y tengan

asignada fecha y horario concreto de descarga (ventana) en plantas de

regasificacion de la red basica, en un plazo no superior a tres dias.

5. No se contabilizaran como existencias minimas de seguridad:

a.Las reservas de gas natural que se encuentren en los yacimientos almacén de origen.
b.Las incluidas en los gasoductos de distribucion.

c. El gas existente en almacenamientos subterraneos que no pueda ser extraido técnicamente

6. En cualquier caso, las existencias deberan encontrarse en territorio espafiol para poder ser
contahilizadas como existencias minimas de seguridad, salvo las que se encuentren a bordo de
buques de transporte de gas natural y lo dispuesto en el articulo 18.”

“En el caso de los comercializadores y consumidores directos en mercado que inicien su actividad, los
promedios de venta con arreglo a los cuales deban cumplir sus obligaciones de existencias minimas
de seguridad seran sustituidos, para el primer afio, por una estimacion razonada de ventas, que
debera ser aprobada por la Direccién General de Politica Energética y Minas, del Ministerio de
Industria, Turismo y Comercio. Para los consumidores que hagan uso por primera vez del derecho de
acceso, la base sobre la que calcular sus existencias minimas de seguridad podra calcularse sobre

los consumos de caracter firme del afio anterior teniendo en cuenta cuantas circunstancias puedan
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justificadamente incidir en una modificacion de las bases de célculo de las existencias minimas de

seguridad.”

. { Eliminado: Quince

“1. Las obligaciones de mantenimiento de existencias minimas de gas natural podran ser cumplidas por

el sujeto obligado de alguna de las siguientes formas:

. . . . . . . Con formato: Interlineado:
a.Mediante el almacenamiento de gas de su propiedad en instalaciones de su titularidad. N 1.5 lineas

b.Mediante el almacenamiento de gas de su propiedad en instalaciones de titularidad de terceros.
c.Mediante la suscripcion de contratos de arrendamiento de gas que garanticen la plena

disponibilidad, siempre que dicho gas no compute a favor de otro sujeto obligado.

2. A efectos de la determinacion del contenido de la obligacién de mantenimiento de existencias
minimas de seguridad segin el articulo 2, no tendran consideracion de ventas las realizadas entre
comercializadores. Asimismo, deberan excluirse las exportaciones y las salidas de productos con
destino a otros paises de la Unién Europea.

3. Los grupos de sociedades del sector podrdn computar sus ventas y establecer sus existencias
minimas de seguridad de gas natural de forma consolidada. Se faculta a la Direccién General de
Politica Energética y Minas, del Ministerio de Industria, Turismo y Comercio, para establecer los
requisitos Y fijar los criterios que deben cumplir las distintas sociedades de cada grupo empresarial a

efectos de poder realizar la mencionada consolidacion.”

. { Eliminado: Dieciséis

“1. A efectos de lo dispuesto en el articulo 3, se entiende por aprovisionamientos provenientes de un
mismo pais aquellos que estén contratados directamente con productores de dicho pais, asi como
aquellos que, aun procedentes de entidades radicadas o no en el pais en cuestion, estan

directamente vinculados, por razén del origen, a la actividad productora del pais.

2. A efectos del cumplimiento de la obligacion de diversificacion, se tomaran en consideracion las
cantidades anuales de gas incorporado al sistema espafiol para atender los suministros y ventas en el

afio natural precedente para el consumo nacional.
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Antes del 30 de abril de cada afio, los sujetos que incorporen gas al sistema enviardn a la
Corporacion de Reservas Estratégicas de Productos Petroliferos la relacion de las ventas firmes e
importaciones de gas, por pais de origen, correspondientes al afio natural precedente.

La Corporacion de Reservas Estratégicas de Productos Petroliferos publicara, al menos
semestralmente, el porcentaje de diversificacion en que se encuentra nuestro pais, indicando el

periodo temporal al que afecta dicho porcentaje.

3. Igualmente, cuando un sujeto obligado a mantener la diversificacién en sus aprovisionamientos, de
acuerdo con lo establecido en el articulo 3.1 de la presente disposicion, quiera suscribir un contrato
de aprovisionamiento de gas que pudiera sobrepasar la proporcion del 50 % de gas procedente del
principal pais proveedor del mercado espaiiol, segin la informacion publicada por la Corporacion de
Reservas Estratégicas de Productos Petroliferos en virtud de lo establecido en el apartado 2 de este
articulo, podra dirigirse al Ministerio de Industria, Turismo y Comercio solicitando la autorizacion para
suscribir dicho contrato, que resolvera segln lo previsto en el siguiente apartado.

4. El Ministerio de Industria, Turismo y Comercio resolvera la solicitud de autorizacion a la que se

refiere el apartado anterior, previo informe de la Comision Nacional de Energia.
Para la valoracion de las solicitudes presentadas, se tendran en cuenta los siguientes criterios:

1.Que favorezcan la competencia en el suministro de gas.
2.Que mejoren la seguridad del suministro.

3.Que no resulte en detrimento del funcionamiento eficaz del mercado del gas.
4.Que no resulte en detrimento del funcionamiento eficaz de las infraestructuras de gas.

La resolucién por la que se autorice a suscribir un contrato de aprovisionamiento de gas que pudiera
sobrepasar la proporcion del 50 % de gas procedente del principal pais proveedor del mercado

espafiol deberd motivarse debidamente y se publicard, incluyendo la siguiente informacion:

a.Las razones detalladas por las que se autoriza la suscripcion del contrato.

b.La duracion de dicha autorizacion.

c.Analisis detallado de las repercusiones que la concesion de la autorizacion tiene en la
competencia y el funcionamiento eficaz del mercado.
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d. Efectos sobre la diversificacion del suministro generado por la autorizacion.

5. Sin perjuicio de las facultades de desarrollo de este Real Decreto, el Ministerio de Industria,
Turismo y Comercio podra modificar los porcentajes de diversificacion de abastecimientos, previo
informe de la Comisién Nacional de Energia, en funcion de la disponibilidad del sistema y de la

evolucion del mercado gasista espafiol y los mercados internacionales”.

) { Eliminado: Diecisiete ]

. . L . . . , , _ - Con formato: Sin subrayado,
“1. Las existencias estratégicas, configuradas con arreglo a lo dispuesto en el articulo 14, seran” - {Cok,, de fuente: Automégco

‘| Con formato: Interlineado:
1,5 lineas, No ajustar espacio
entre texto latino y asiatico

N

unitaria, en términos de euros por tonelada métrica o metro ctibico_vendido o consumido por dia,, a -

. , : . ., N Con formato: Sin subrayado,
abonar de forma proporcional a los dias de existencias que la Corporacién de Reservas Estratégicas . | Color de fuente: Automatico

N
{ Eliminado: almacenada

Eliminado: por la Corporacion de
Reservas Estratégicas de Productos
Petroliferos

de productos. Dicha cuota se determinara en funcion de todos los costes previstos por la Corporacion

de Reservas Estratégicas de Productos Petroliferos para la constitucién, almacenamiento y

X . . , , _ - Con formato: Sin subrayado,
financiera a que hace referencia el articulo 52.3, cuarto pérrafo, de la Ley 34/1998, de 7 de octubre, - {Cok,, de fuente: Automégco }

asi como del coste de las demas actividades de la Corporacion de Reservas Estratégicas de
Productos Petroliferos relacionadas con los productos petroliferos.

- - | Con formato: Interlineado:
1,5 lineas

2. Para la financiacion de los gastos de la Corporacion de Reservas Estratégicas de Productos®

Con formato: Interlineado:
1,5 lineas, No ajustar espacio

Petroliferos en actividades relativas a los gases licuados del petréleo y al gas natural, incluida la entre texto latino y asiatico

dotacion a la reserva a la que se hace referencia en el apartado anterior, se establecera una cuota

'{Con formato: Sin subrayado,

anual que satisfaran los sujetos obligados definidos en el articulo 8 y en el articulo 15, en funcion de -~ | Color de fuente: Automatico J
su cuota de mercado, medida en volumen de ventas o consumos sobre el total del mercado,, Con formato: Sin subrayado, J
************************************************************* B Color de fuente: Automatico
3. Excepcionalmente, cuando el correcto cumplimiento de los fines de la Corporacion de Reservas™ . eliminado: )
Estratégicas de Productos Petroliferos asi lo aconseje y al objeto de garantizar, en todo momento, su {E!&L@a"": participacion en el }
solvencia financiera, se podrén establecer cuotas de carécter extraordinario. \ ‘[Eliminado: 1 )
[ Eliminado: 1 ]

Con formato: Interlineado:
1,5 lineas
[ Eliminado: . }
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4. Las cuotas referidas en los apartados anteriores tendran la naturaleza de ingresos de derecho
privado, y su impago serd reclamado mediante el ejercicio de las acciones que correspondan,

exclusivamente ante los juzgados y tribunales de la jurisdiccion civil. “

[ Eliminado: Dieciocho

o { Eliminado: el

Con formato: Sin subrayado,

“1. Las cuotas a que hacen referencia los apartados 1y 2 del articulo anterior seran aprobadas para™ -~ {Comr de fuente: Automatico

cada afio natural por orden del Ministro de Industria, Turismo y Comercio.

A tal efecto, la Corporacion de Reservas Estratégicas de Productos Petroliferos elaborara propuesta
que se acompafard de un presupuesto comprensivo de los ingresos y gastos previstos para el
gjercicio correspondiente y de los criterios aplicados para la determinacion del importe de las cuotas

unitarias.
Una vez aprobadas las cuotas anuales, la Corporacion de Reservas Estratégicas podra solicitar la
modificacion de las mismas al alza o a la baja hasta un maximo del 5%, a la Direccién General de

Politica Energética y Minas, aportando la documentacion justificativa de la solicitud.”

“2. Las cuotas extraordinarias a que hace referencia el apartado 3 del articulo anterior se

estableceran por orden del Ministro de Industria, Turismo y Comercio a propuesta de la Corporacion

de Reservas Estratégicas de Productos Petroliferos, a la que se acompafiara la correspondiente

memoria explicativa.”

eintiuno.- Se modifican Jos apartados 1, 2y 4 del articulo 27 que quedan redactados como sigue:

R et St ittt S = i =t

Con formato: Interlineado:

/

entre texto latino y asiatico

1,5 lineas, No ajustar espacio

Con formato: Interlineado:
1,5 lineas

)
]
J
|

) [ Eliminado: Diecinueve

o ‘[Eliminado: el

-~ 7| Con formato: Sangria:

“1. Los sujetos obligados a mantener existencias minimas de sequridad remitirdn mensualmente ala® | jzquierda: 35.25 pto,

Corporacion de Reservas Estratégicas de Productos Petroliferos, en los plazos y modelos que se fijen

a tales efectos, declaracion de ventas o consumos correspondientes al mes natural anterior,

determinados de acuerdo con lo dispuesto en los articulos 10 y 17. Los sujetos obligados al pago de

las cuotas a las que se hace referencia en el apartado 1 del articulo 25, sin requerimiento_previo,

ingresaran, en su caso, a favor de la Corporacion de Reservas Estratégicas de Productos
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Petroliferos, en los plazos, en la forma y a través de los medios que ésta determine, las cantidades

que resulten de aplicar dichas cuotas. Las cantidades correspondientes a la cuota indicada en el

apartado 2 del articulo 25 se ingresaran anualmente por los sujetos obligados en funcién de la cuota

de _mercado de cada uno de ellos en el afio anterior, referida a los productos afectados por la

obligacion.”

“2. El ingreso a favor de la Corporacion de Reservas Estratégicas de Productos Petroliferos del

importe de las cuotas extraordinarias mencionadas en el apartado 3 del articulo 25 se realizara en el

plazo que establezca la orden ministerial en gue se fijen y en la forma y a través de los medios que la

Corporacion de Reservas Estratégicas de Productos Petroliferos determine.”

“4, La Corporacion de Reservas Estratégicas de Productos Petroliferos requerira formalmente a los™
sujetos obligados que no presenten sus declaraciones de ventas 0 consumos o que no ingresen a

favor de aquella las cuotas que les correspondan, con la advertencia de que, si no subsanan tales

A ETTEE R

- { Con formato: Interlineado: }

1,5 lineas

1,5 lineas, No ajustar espacio
entre texto latino y asiatico

W Con formato: Interlineado:

Con formato: Sin subrayado, J

competente, a los efectos previstos en los articulos 108 y siguientes de la Ley 34/1998, de 7 de//’{cmo, de fuente: Automtico

octubre. Todo ello sin perjuicio del ejercicio de las acciones ante la jurisdiccion civil que correspondan
encaminadas al cobro de las cantidades adeudadas a la Corporacién de Reservas Estratégicas de
Productos Petroliferos.”

“1. La Corporacién de Reservas Estratégicas de Productos Petroliferos constituird y mantendra las™
existencias minimas de seguridad calificadas como estratégicas de crudos de petrdleo y productos

petroliferos terminados a través de los procedimientos siguientes:”

3. Para el _cumplimiento de las obligaciones de mantenimiento de existencias estratégicas, y de .

acuerdo con lo que se establezca en la Planificacion obligatoria en materia de instalaciones de
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/ Eliminado: El Secretario General
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almacenamiento de reservas estratégicas de hidrocarburos, el Ministro de Industria, Turismo y

Reservas Estratégicas de Productos Petroliferos.

La citada Corporacion debera presentar en el primer trimestre de cada afio ante el Secretario General
de Energia un informe justificativo de los mecanismos previstos para cumplir con las obligaciones de
mantenimiento de existencias estratégicas asi como los planes anuales y plurianuales de inversion en

infraestructuras de almacenamiento para su aprobacion o modificacion. “

Veinticuatro.- El articulo 32 gqueda redactado en los siguientes términos:

“Las operaciones de compra, venta, permuta, arrendamiento y almacenamiento de reservas®

estratégicas, asi como las de constitucion de existencias minimas de sequridad a que se refiere los

apartados 5 v 7 del articulo 14, se ajustar&n a contratos tipo cuyos modelos serén aprobados por la

Direccién General de Politica Energética y Minas, del Ministerio de Industria, Turismo y Comercio”

Veinticinco.- El apartado 1 del articulo 33 queda redactado en los siguientes términos:

“La_Corporacidn de Reservas Estratégicas de Productos Petroliferos garantizara_una d|str|bu0|on

geogréfica de las existencias estratégicas de forma que éstas puedan alcanzar los centros de

consumo a lo largo de 45 dias de forma continuada. A tal efecto, cuando la situacién geografica u

otras_circunstancias asi lo_aconsejen, se ubicard en el territorio_correspondiente el volumen de

existencias estratégicas preciso para hacer frente a posibles necesidades en caso de emergencia.”

A L —

Veintiséis.- El apartado 2 del articulo 34 queda redactado en los siguientes términos;

“2. La Corporacién de Reservas Estratégicas de Productos Petroliferos realizara bien por si misma,”

bien a través de los arrendadores de servicios de almacenamiento o de operadores con capacidad
para ello, la rotacién de sus existencias y cuantas operaciones fueran precisas para el mantenimiento
de la calidad de los productos terminados almacenados como existencias estratégicas y para su

tratamiento final previo a ser vertidos al mercado, para cumplir las correspondientes especificaciones,

cuando resulte procedente. “
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“Disposicion transitoria segunda. Incremento de existencias estratégicas v su puesta al consumo.

””””””””” a {Con formato: Interlineado:
{ Eliminado: {

- J

- | Con formato: Interlineado:
1,5 lineas

NES

apartado 1 del articulo 14 del presente real decreto, tendran la consideracion de existencias \\%E“mi”adm”
Eliminado: 09

A

estratégicas al menos 40 dias del total de las existencias minimas de seguridad, excluyendo los
gases licuados del petréleo.

) [ Eliminado: Hasta la citada fecha ]

. [ Eliminado: 5 ]

cada sujeto obligado, excluyendo los gases licuados del petréleo. Los dias restantes hasta completar

los dias referidos en el parrafo anterior, se constituiran sequn los apartados 3 y siquientes del mismo

articulo 14 del presente real decreto.

En cuanto a la puesta en consumo, durante el afio 2008 el nimero de dias a que se refiere el

apartado 1 del articulo 33 se fija en 38 dias y en 40 dias desde el 1 de enero de 2009 hasta el 31 de
diciembre de 2010 ".

El Ministro de Industria, Turismo y Comercio podra modificar lo establecido en la presente disposicion

en funcion de la evolucion del mercado y de la disponibilidad de infraestructuras. “

) [ Eliminado: Veinticuatro ]

“Disposicion transitoria tercera.. Obligacion de mantenimiento de existencias minimas de

seguridad para los transportistas.
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Veintinueve.- Se afiade una nueva dis

Hasta el 1 de enero de 2008, los transportistas que incorporen gas natural al sistema estaran
obligados a mantener unas existencias minimas de seguridad equivalentes a veinte dias de sus
ventas firmes a distribuidores para el suministro a clientes firmes en régimen de tarifa.

Durante ese periodo los transportistas que incorporen gas natural al sistema estaran eximidos de la
obligacion de diversificacion de sus aprovisionamientos contemplados en el articulo 21 de este Real

Decreto.”

«EINtINUEVE.- 5€ anade una nueva di posicion transitoria con la siguiente reaaccion:

Treinta.

—

“Disposicién transitoria cuarta.- Adaptacion para el cumplimiento del nimero de dias de

existencias minimas de seguridad de productos petroliferos v su puesta al consumo.

Hasta el 31 de diciembre del afio 2009, la obligacion de mantenimiento de existencias minimas de
seguridad a que se refiere el apartado 1 del articulo 2 se fija en 90 dias de sus ventas o consumos en

los 12 meses anteriores, con el procedimiento de computo establecido en el citado articulo.

En cuanto a la puesta en consumo, el nimero de dias al que se refiere el apartado 4 del articulo 10

se fija en 90 dias hasta el 31 de diciembre de 2009, para el caso de los hidrocarburos liguidos”.

- Se afiade una nueva disposicion transitoria con la siguiente redaccion, -

-

“Disposicion transitoria quinta.- Existencias minimas de seguridad de los biocombustibles y
biocarburantes.

Transitoriamente, las ventas y consumos de biocarburantes y biocombustibles de acuerdo con la
definicion dada en la disposicion adicional décimo sexta de la Ley 34/1998, de 7 de octubre del
Sector de Hidrocarburos, quedarén eximidos de la obligacion del mantenimiento de existencias

minimas de seguridad a que se refiere el articulo 2 del presente real decreto.

El Ministro de Industria, Turismo y Comercio podrd modificar la obligacion de mantenimiento de
existencias minimas de seguridad para las empresas que comercialicen hiocombustibles o

biocarburantes, determinando el contenido de la obligacion asi como su forma de computo.”
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Treinta y uno .- Se modifica el articulo 5 del Anexo relativo a los Estatutos de la Corporacion de Reservas

Estratégicas, gue pasa a tener la siguiente redaccion:

“La_Corporacion tiene dmbito estatal y sus actividades se extienden a todo el territorio del Estado™

espafiol sin perjuicio de lo establecido en el articulo 11 de este Real Decreto, y de lo establecido en el

punto 3 del articulo 3 de la Directiva 2006/67/CE del Consejo de 24 de julio de 2006 por la que se

obliga a los Estados miembros a mantener un nivel minimo de reservas de petréleo crudo y/o de

productos petroliferos.”

- -

Reservas Estratégicas, que pasa a tener la siguiente redaccion:

“1. Seran miembros de la Corporacion de Reservas Estratégicas de Productos Petroliferos por™

adscripcion obligatoria todos los operadores autorizados a distribuir al por mayor en el territorio

“1. La Junta Directiva estara formada por 11 miembros ademas del Presidente de la Corporacion de Reservas
Estratégicas de Productos Petroliferos, quien la presidira.

2. El Presidente de la Corporacion de Reservas Estratégicas de Productos Petroliferos y cuatro de los vocales
de la Junta Directiva seran nombrados por el Ministro de Industria, Turismo y Comercio para un mandato de
cinco afios y podrén ser reelegidos por periodos iguales. Uno de los vocales sera propuesto por la Comision
Nacional de Energia.

3. Los siete vocales restantes seran elegidos por la Asamblea General por un mandato de cinco afios y
podran ser reelegidos por periodos iguales de la siguiente manera;
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a. Los operadores autorizados para distribuir al por mayor productos petroliferos, que dispongan de
capacidad de refino en el territorio nacional, elegiran a tres representantes.

b. Los operadores sin capacidad de refino, autorizados para distribuir al por mayor productos
petroliferos, elegiran a dos representantes.

c. Los operadores autorizados para distribuir al por mayor gases licuados del petréleo elegiran un vocal.

d. Los comercializadores de gas natural miembros de la Corporacion de Reservas Estratégicas de

Productos Petroliferos elegiran un vocal.

4. La Junta Directiva elegir, de entre sus miembros, por mayoria, un Vicepresidente el cual tendra como
funciones las organicas que se deriven de la sustitucién del Presidente.

5. La Junta Directiva podr& crear en su seno uno o varios comités, con competencias especificas sobre
alguna de las parcelas que constituyen el objeto legal de la Corporacion de Reservas Estratégicas de
Productos Petroliferos, aunque sometidos al control dltimo de la Junta Directiva, 0 bien con el objeto de dar
cumplimiento a la normativa vigente en cada momento. La Junta Directiva, al crear dichos comités, preverd
las competencias especificas que asuman, sus procedimientos de deliberacion y normas de funcionamiento,

el nimero y la identidad de sus miembros, asi como cualquier otra circunstancia que estime conveniente.

6. Si uno de los vocales elegidos cesase antes de expirar su mandato, la Junta Directiva podra designar a un

nuevo vocal por el tiempo que falte hasta la préxima Asamblea General.”

Corporacion de Reservas Estratégicas, que pasa a tener la siguiente redaccion:

“b) Los productos y rentas de los bienes y derechos que constituyen su patrimonio.”

Disposicion adicional primera.- Remision de informacion,
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Los sujetos que ejerzan la actividad de venta de hidrocarburos liquidos, incluidos los gases licuados del
petrdleo, estaran obligados a remitir al Ministerio de Industria, Comercio y Turismo la informacion que éste
determine en relacién a la actividad que desarrollen dentro del sector de hidrocarburos liquidos. Dicha
informacion incluira, entre otra, la remision de las cantidades vendidas y de los precios de venta aplicados a
dichas cantidades con la periodicidad que se determine. En la difusion de esta informacion se respetara el

caracter confidencial de la informacion protegida por el secreto comercial.

El Ministerio de Industria, Turismo y Comercio dara acceso a la Comisién Nacional de la Energia a la

informacion a que se refiere esta Disposicion Adicional Primera.

Disposicion adicional segunda.- Modificacidn del Real Decreto 1434/2002, de 27 de diciembre por el que
se regulan las actividades de transporte, distribucion, comercializacién, suministro y procedimientos de

autorizacion de instalaciones de gas natural.

Uno.- Se modifica el articulo 17 del Real Decreto 1434/2002, de 27 de diciembre por el que se regulan las
actividades de transporte, distribucion, comercializacién, suministro y procedimientos de autorizacion de

instalaciones de gas natural, que pasa a tener la siguiente redaccion:

“La autorizacion para ejercer la actividad de comercializacién de gas natural tendra una validez indefinida.

Anualmente, dentro del primer trimestre de cada afio, las empresas autorizadas para ejercer la actividad de
comercializacion deberan presentar ante la Administracion competente la documentacion justificativa de que
se siguen cumpliendo las condiciones que dan lugar a la autorizacion, asi como una memoria resumen de las
actividades desarrolladas en el afio precedente, acompafiados de los balances del (ltimo ejercicio, al que

deberan unir informe de auditor independiente.

La Administracion autorizante podra solicitar informacion adicional o ampliacion de la aportada.”

Dos.- Se modifica del epigrafe b) del apartado 2 del articulo 18 del Real Decreto 1434/2002, de 27 de
diciembre por el que se regulan las actividades de transporte, distribucion, comercializacién, suministro y
procedimientos de autorizacion de instalaciones de gas natural, que queda redactado como sigue:

“b) Incumplimiento probado de las condiciones exigidas para realizar la actividad de comercializador asi como

de las condiciones que dan lugar a la autorizacion para ejercer la actividad”.
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Disposicion adicional tercera.- Modificacion del Real Decreto 949/2001, de 3 de agosto, por el que se
regula el acceso de terceros a las instalaciones gasistas y se establece un sistema econémico
integrado del sector de gas natural.

Se afiade un nuevo pérrafo en el apartado 2 del articulo 5 del Real Decreto 949/2001, de 3 de agosto, por el
que se regula el acceso de terceros a las instalaciones gasistas y se establece un sistema econémico
integrado del sector de gas natural. El nuevo parrafo se incluye a continuacién del segundo pérrafo con la

siguiente redaccion:

“ No obstante lo anterior, en el caso de comercializadores de gas natural que soliciten por primera vez el
acceso al sistema gasista o en aquellos casos en que el Gestor considere que en la solicitud pueda concurrir
la causa de denegacion prevista en el articulo 8 b) del presente Real Decreto, el Gestor Técnico del Sistema
remitira la solicitud de acceso a la Comision Nacional de Energia para que emita informe preceptivo y
vinculante sobre la solicitud de acceso. La Comisién Nacional de Energia informara sobre la conveniencia
de denegarlo o condicionarlo de acuerdo con el principio de proporcionalidad. Ademés, propondra
directrices para la actuacion del Gestor Técnico del Sistema ante nuevas solicitudes del mismo
comercializador. *

Disposicion derogatoria Unica.- Derogacion normativa

Queda derogada la Orden ITC/543/2005 que establece el calendario para el incremento de las existencias
estratégicas de la Corporacidon de Reservas Estratégicas de Productos Petroliferos, asi como cuantas
disposiciones de igual o inferior rango se opongan a lo dispuesto en este Real Decreto.

Disposicion Final Primera. Facultades de desarrollo.

Se autoriza al Ministro de Industria, Turismo y Comercio a dictar cuantas disposiciones sean necesarias para

el desarrollo y ejecucion de este Real Decreto.

Disposicion Final Segunda. Entrada en vigor.
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El presente Real Decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacion en el Boletin Oficial del Estado. -~ | sin cursiva
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PARTE B: CONSIDERACIONES SOBRE EL PROYECTO DE REAL
DECRETO EN RELACION CON EL GAS NATURAL

ANEXO: PROPUESTA DE REDACCION ALTERNATIVA DEL
PROYECTO DE REAL DECRETO
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PARTE B: CONSIDERACIONES SOBRE EL PROYECTO DE REAL
DECRETO EN RELACION CON EL GAS NATURAL

3.1 ANTECEDENTES EN RELACION CON EL GAS NATURAL

La Ley 34/1998, de 7 de octubre, del Sector de Hidrocarburos, en su Exposicién de
Motivos, reconoce expresamente la especial importancia que, para el desenvolvimiento de
la vida econdémica nacional, tiene el suministro de hidrocarburos, y en particular, el de gas

natural.

En base a esta consideracion, esta Ley introdujo prescripciones tendentes a salvaguardar
la seguridad y continuidad del suministro de gas natural mediante el establecimiento de
obligaciones asociadas al mantenimiento de existencias minimas de seguridad y a la
diversificacion de suministros, previendo incluso, con caracter excepcional, ciertos
supuestos de intervencién directa en el mercado por parte de los poderes publicos en

casos de emergencia.

De esta forma, sobre existencias minimas de seguridad, el articulo 98 de la Ley 34/1998,
en su redaccion inicial, determinaba la obligacion de los transportistas que incorporan gas
al sistema y de los comercializadores de mantener una existencias minimas de seguridad
de 35 dias de sus ventas firmes, asi como la obligacién de los consumidores cualificados

gue hacen uso del derecho de acceso de mantener 35 dias de sus consumos firmes.

Esta obligacion, tal y como la expresaba la Ley, dejaba indeterminados diversos aspectos
como son la definiciébn de ventas de caracter firme, el procedimiento de cémputo de
existencias, etc., por lo que se hacia necesario un desarrollo normativo que estableciera

de manera especifica la forma de cumplimiento de la misma.
Posteriormente, el Real Decreto-Ley 6/2000, de 23 de junio, de Medidas Urgentes de

Intensificacion de la Competencia en Mercados de Bienes y Servicios, asigné a la

Corporacion de Reservas Estratégicas de Productos Petroliferos las funciones de
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inspeccion y control de las existencias minimas de seguridad. Asimismo, modificaba la
redaccion del articulo 65 de la Ley 34/1998, de 7 de octubre, del Sector de Hidrocarburos,
disponiendo que “El Ministerio de Economia, previo informe de la Comisién Nacional de
Energia, aprobara la normativa de gestién técnica del sistema, que tendrd por objeto
propiciar el correcto funcionamiento técnico del sistema gasista y garantizar la
continuidad, calidad y seguridad del suministro de gas natural, coordinando la actividad de

todos los transportistas”.

El Real Decreto 1716, de 23 de julio, por el que se regula la obligacion de mantenimiento
de existencias minimas de seguridad, la diversificacién de abastecimiento de gas natural y
la corporacion de reservas estratégicas de productos petroliferos, desarrolla el contenido
de la Ley 34/1998 en estas materias, estableciendo aspectos relativos a la definicién de
los sujetos sobre los que recae la obligacién de mantenimiento de existencias minimas de
seguridad de hidrocarburos, al contenido de la obligacién, la cantidad, forma y localizacién
de estas existencias, las obligaciones de informacion de los diferentes sujetos junto con
los mismos aspectos relativos a la diversificacion de los abastecimientos de gas natural.
Asimismo, regula las competencias administrativas relativas a inspeccion y control de las

citadas obligaciones.

Con fecha 11 de octubre de 2005, se public6 en el BOE la Orden ITC/3126/2005, de 5 de
octubre, por la que se aprueban las normas de gestion técnica del sistema gasista, con el
objeto de fijar los procedimientos y mecanismos para la gestiébn técnica del sistema,
coordinando la actividad de todos los sujetos o agentes que intervienen en el mismo para
garantizar el correcto funcionamiento técnico del sistema gasista y la continuidad, calidad
y seguridad del suministro de gas natural y gases manufacturados por canalizacion,

respetando, en todo caso, los principios de objetividad, transparencia y no discriminacion.

Como consecuencia de las nuevas normas de gestion técnica y de que el sistema gasista
espafiol presentaba una demanda que excedia a la capacidad disponible de los
almacenamientos subterraneos, el criterio cronoldgico para asignar la capacidad de los

almacenamientos subterraneos de gas natural se mostr6 como ineficiente, y surgi6 la
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necesidad de establecer otros criterios de asignacién que permitieran optimizar la gestion
de la capacidad disponible y garantizar la seguridad del suministro.

Asi, el Real Decreto-Ley 7/2006, de 23 de junio, por el que se adoptan medidas urgentes
en el sector energético, en relacién con los programas de inyeccion y extraccién de gas
natural para los meses inmediatos, establece un sistema de reparto de la capacidad que
tiene en cuenta las cuotas de ventas totales de los agentes en el afio anterior y la
necesaria reserva de capacidad para el mercado domeéstico-comercial, con el fin de
asignar de forma ordenada la capacidad disponible, evitar el acaparamiento y asegurar el

suministro en el periodo invernal 2006-2007.

Al mismo tiempo, la posibilidad de interrumpir el suministro a aquellos consumidores que
estén dispuestos a ello, se presenta como una valiosa herramienta para flexibilizar el
sistema y dar respuestas rapidas y eficientes ante eventuales fallos, garantizando el

suministro de gas a los consumidores.

En este sentido, en el BOE de 5 de agosto de 2006, se publica la Resolucion de 25 de
julio de 2006, de la Direccibn General de Politica Energética y Minas, por la que se
regulan las condiciones de asignaciébn y el procedimiento de aplicacion de la
interrumpibilidad en el sistema gasista, con el objeto de regular las condiciones de

asignacion y el procedimiento de aplicacion de la interrumpibilidad en el sistema gasista.

Con fecha de 9 de marzo de 2007, la Secretaria General de Energia emite Resolucion por
la que se madifican los porcentajes de asignacion de la capacidad de almacenamiento

subterraneo, asi como el procedimiento de reparto.

Por ultimo, con fecha 3 de julio de 2007 se ha publicado en el BOE la Ley 12/2007, de 2
de julio, por la que se modifica la Ley 34/1988, de 7 de octubre, del Sector de
Hidrocarburos, con el fin de adaptarla a lo dispuesto en la Directiva 2003/55/CE del
Parlamento Europeo y del Consejo, de 26 de junio de 2003, sobre normas comunes para
el mercado interior del gas natural, que introduce modificaciones importantes en materia

de seguridad y diversificacion de suministro.
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En la Exposicion de Motivos y en la Memoria que acompafia al Proyecto de Real Decreto
remitido, se justifica la introduccién de modificaciones en el actual régimen reglamentario
sobre existencias minimas de seguridad, en la necesidad de actualizarlo y adaptarlo al
nuevo marco legal resultante de la mencionada Ley 12/2007, por la que se modifica la Ley

de Hidrocarburos.

De hecho, alguna de las novedades que ahora introduce el Proyecto de Real Decreto
encuentra sustento y justificacién solamente en la nueva redaccion de alguno de los
articulos de la Ley 34/1998, por lo que era necesaria la entrada en vigor de la Ley 12/2007

antes de la aprobacion del Real Decreto.

En lo que se refiere al mantenimiento de existencias minimas de seguridad, la Comision
Nacional de Energia ha reiterado de forma continua la importancia de disponer de una
adecuada capacidad de almacenamiento como elemento imprescindible para garantizar la

seguridad de suministro.

3.2 TRANSPOSICION DE LA DIRECTIVA 2003/55/CE SOBRE NORMAS
COMUNES PARA EL MERCADO INTERIOR DEL GAS NATURAL

Dada la importancia creciente del gas natural dentro del abastecimiento energético
espafiol, la Ley 34/1998, del Sector de Hidrocarburos, introdujo ciertas medidas para la
seguridad del suministro de este combustible. A este fin se establecia la obligacion de
mantenimiento de existencias minimas de seguridad de gas y se incluia la necesidad de

diversificacion de los abastecimientos procedentes del exterior.

La obligacion de mantenimiento de existencias minimas de seguridad de gas natural de
los transportistas que incorporan gas al sistema se regula en el articulo 98 de la Ley
34/1998, de 7 de octubre, del Sector de Hidrocarburos. En su redaccion inicial, esta
obligacion se fijaba en 35 dias de sus ventas de caracter firme a distribuidores para el
suministro a clientes en régimen de tarifa, extendiéndose dicha obligacién a los

comercializadores y a los consumidores que hagan uso del derecho de acceso y no se
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suministren de comercializadores autorizados. Asimismo se regula en este articulo la

forma de cumplimiento de esta obligacion.

La diversificacion de los abastecimientos de gas natural se regula en el articulo 99 de la
Ley 34/1998, de 7 de octubre, en relacion a los transportistas que incorporan gas al
sistema y a los comercializadores, los cuales se encuentran obligados a diversificar sus
abastecimientos cuando en la suma de todos ellos la proporcion de los provenientes de
un mismo pais supere el 60 por ciento. Asimismo, se faculta al Ministerio de Industria,
Turismo y Comercio para reglamentar esta obligacién en el caso de los consumidores. En
todo caso, se exime de esta obligacion para el gas adquirido a efectos de atender el
consumo de instalaciones que cuenten con suministros alternativos garantizados de otros

combustibles.

La Ley 12/2007, de 2 de julio, por la que se modifica la Ley 38/1988, de 7 de octubre, del
Sector de Hidrocarburos, con el fin de adaptarla a lo dispuesto en la Directiva 2003/55/CE
del Parlamento Europeo y del Consejo, publicada en el BOE de 3 de julio de 2007,
introduce modificaciones importantes en materia de seguridad y diversificacion de
suministro. Concretamente, los apartados 38 y 39, modifican respectivamente los articulos
98 y 99 de la Ley 34/1998 del Sector de Hidrocarburos, relativos a la seguridad de
suministro y a la diversificacién de los abastecimientos, que pasan a tener la siguiente

redaccion:

“Articulo 98.Seguridad de suministro.

1.— Los comercializadores de gas natural estaran obligados a disponer de unas
existencias minimas de seguridad que vendran expresadas en dias equivalentes de
sus ventas firmes en territorio espafiol.

Los Consumidores Directos en Mercado, estaran obligados a disponer de unas
existencias minimas de seguridad por sus consumos firmes en la parte no
suministrada por un comercializador.

2.— Esta obligacion podra cumplirse por el sujeto obligado con gas de su propiedad
o arrendando y contratando, en su caso, los correspondientes servicios de
almacenamiento. El Gobierno determinara en funcion de las disponibilidades del
sistema el nimero de dias equivalentes de existencias minimas de seguridad.
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3.— Reglamentariamente se determinara la parte de existencias minimas de
seguridad que tendran caracter estratégico y los sujetos encargados de su
constitucion, mantenimiento y gestion.”

El articulo 99 pasa a tener la siguiente redaccion:

1.— Los comercializadores de gas natural deberan diversificar sus
aprovisionamientos cuando en la suma de todos ellos la proporcién de los
provenientes de un mismo pais sea superior al 60%.

El Ministerio de Industria, Turismo y Comercio, desarrollari reglamentariamente las
condiciones para el cumplimiento de esta obligacion atendiendo a la situacion del
mercado y podra modificar el porcentaje a que se refiere el parrafo anterior, al alza o
a la baja, en funcion de la evolucion de los mercados internacionales de gas natural.

2.— En los términos que reglamentariamente se determinen, el Ministerio de
Industria, Turismo y Comercio podra exigir similares obligaciones de diversificacién
de aprovisionamiento a las establecidas en el punto anterior a los consumidores
directos en mercados por la parte de su consumo no adquirida a comercializadores
cuando, por su volumen y origen, puedan incidir negativamente en el balance de
abastecimientos al mercado espairiol.

3.— Estara eximido de la obligacion de diversificacion el abastecimiento del gas
adquirido para atender el consumo de instalaciones gque cuenten con suministros
alternativos garantizados de otro combustible.”

Adicionalmente, se afiade una nueva disposicion transitoria decimonovena con la

siguiente redaccion:

“Disposicion transitoria decimonovena.— Existencias minimas de seguridad de gas
natural.

Hasta el 1 de enero de 2012, las existencias minimas de seguridad a que se refiere
el articulo 98 de la presente Ley, podran incluir reservas de caracter operativo.
Reglamentariamente, se establecerd la parte de las existencias minimas de
seguridad que podra tener caracter operativo y la forma en que éstas podran
computarse.”

El articulo 98 de la Ley de Hidrocarburos se modifica para recoger la nueva homenclatura
de Consumidores Directos en Mercado, y establece que estos también tendrdn que
mantener existencias minimas de seguridad. Dado que los transportistas ya no pueden
incorporar gas al sistema, con destino al suministro a clientes finales, se elimina la

obligacion de que estos mantengan existencias minimas de seguridad.
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Ademas, desaparece de la Ley 34/1998 el niumero de dias de existencias minimas que
deben mantener los sujetos obligados, que se fijan en el Real Decreto 1716/2004.
Asimismo, en un nuevo apartado 3 se establece que “reglamentariamente se determinara
la parte de existencias minimas de seguridad que tendran caracter estratégico y los

sujetos encargados de su constitucién, mantenimiento y gestién”.

Por su parte la Disposicion transitoria decimonovena, nueva disposicion introducida por la
Ley 12/2007 en la Ley de Hidrocarburos, establece que hasta el 1 de enero de 2012 las
existencias minimas de seguridad podran incluir reservas operativas, y que

reglamentariamente se fijara este porcentaje.

Ambos preceptos significarian que las existencias minimas de seguridad estan
compuestas por reservas estratégicas y reservas operativas, siendo el porcentaje de

estas Ultimas variables en los préximos afios, hasta su desaparicién en el afio 2012.

El articulo 99 de la actual Ley de Hidrocarburos se modifica para eliminar la obligacion de
gue los transportistas de diversificar sus aprovisionamientos, dado que ya no pueden

incorporar gas al sistema, con destino al suministro a clientes finales.

Como ya se ha sefialado en los antecedentes, alguna de las novedades que ahora
introduce el Proyecto de Real Decreto encuentra sustento y justificacion solamente en la
nueva redaccion de alguno de los articulos de dicha Ley, por lo que era necesario que la
nueva redaccién de la Ley de Hidrocarburos entrara en vigor antes de la aprobacion del
Real Decreto que modifica el Real Decreto 1716/2004.

3.3 PRINCIPALES NOVEDADES DEL REAL DECRETO 1716/2004

3.3.1 Sobre los sujetos obligados a la diversificacion y el

mantenimiento de existencias minimas de gas natural
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Con caracter general, y enmarcado en el nuevo modelo del sector del gas natural, en el
gue tanto los transportistas como los distribuidores dejan de desarrollar la actividad de
suministro, se eliminan para los transportistas las obligaciones de diversificacion de
suministros y de mantenimiento de existencias minimas de seguridad, que recaen, a partir
de la fecha en que desaparece el mercado a tarifa, exclusivamente en los

comercializadores y en los consumidores directos en mercado.

3.3.2 Sobre la obligacion de diversificacion de suministros de gas

natural

La nueva redaccién del articulo 99 de la Ley 34/1998, de 7 de octubre, del Sector de
Hidrocarburos, establece que los comercializadores que incorporen gas al sistema
deberan diversificar sus aprovisionamientos cuando en la suma de todos ellos la

proporcion de los provenientes de un mismo pais sea superior al 60 por 100.

Ademas habilita al Ministerio de Industria, Turismo y Comercio a desarrollar
reglamentariamente las condiciones para el cumplimiento de esta obligacién atendiendo a
la situacion del mercado y a modificar el porcentaje, al alza o a la baja en funcion de la

evolucion de los mercados internacionales de gas natural.

La propuesta de Real Decreto por el que se modifica el Real Decreto 1716/2004, incluye
dos modificaciones a este respecto: por una parte, se baja la limitaciéon de un Gnico pais
suministrador del 60% al 50%; por otra parte, en caso de que se sobrepase el citado
limite, la obligacion de diversificacién se hace recaer sobre los denominados operadores
principales de acuerdo con lo previsto en la disposicién adicional tercera del Real Decreto
Ley 6/2000, de 23 de junio, de medidas urgentes de intensificacion de la competencia en
mercado de bienes y servicios, y en los consumidores directos en mercado en el caso de

gue aporten mas del 10 por 100 de los aprovisionamientos totales.
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3.3.3 Sobre la modificacion de las obligaciones del nimero de dias de

existencias minimas de seguridad de gas natural

Segun se explica en la memoria justificativa de la propuesta de Real Decreto por el que se
modifica el Real Decreto 1716/2004, la obligacion del mantenimiento de existencias
minimas de seguridad en el sistema gasista se ha modificado con las siguientes

condiciones:

= Que quede asegurado que los almacenamientos se encuentren llenos al principio
del otofio.

= Que se reduzca el cobmputo de reservas a bordo de buques.

Por ello, las modificaciones introducidas por la propuesta de Real Decreto son las que se

enumeran a continuacion:

= Se diferencia, dentro de las existencias minimas de seguridad, entre existencias
estratégicas y existencias operativas. Ademas, las existencias estratégicas, deben
mantenerse en todo momento y sélo pueden ser movilizadas por el Gobierno.

» Se reduce el nimero de dias de la obligacion, asegurando la disponibilidad de
todas las existencias minimas de seguridad a principios del invierno, con las
limitaciones que para su uso se establezcan en los correspondientes planes
invernales.

= Se eliminan algunos elementos de flexibilidad para la contabilizacién de existencias
minimas de seguridad: se limita el nUmero de dias que puede ser contabilizado por
el sujeto obligado a bordo de buques, o la contabilizacion en depésitos que no

formen parte del sistema.

Resumiendo, frente a la obligacién anterior de mantenimiento de unas existencias
minimas equivalentes a 35 dias de las ventas firmes, las nuevas obligaciones de
mantenimiento de existencias minimas de seguridad se reducen a 20 dias, en las

condiciones siguientes:
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= Unas existencias de caracter estratégico equivalentes a 10 dias de las ventas
firmes en el afio natural anterior, en almacenamientos subterrdneos de la red
basica, que seran mantenidas en todo momento.

= Unas existencias operativas equivalentes a 2 dias de las ventas firmes en el afio
natural anterior, que se acreditardn como media de los valores diarios en todos y
cada uno de los meses del periodo comprendido entre el dia 1 de abril del afio n'y
el 31 de marzo del afio n+1.

= Unas existencias operativas equivalentes a 8 dias de su consumo firme anual
durante el afio n-1, que se acreditaran como media durante el mes de octubre del

afo n.

Las principales novedades en lo que se refiere a la contabilizacién de las existencias
minimas de seguridad de caracter operativo, en lo que a su ubicacion se refiere, son las

siguientes:

= Se excluye el gas colchdn, que en su parte extraible por medios mecéanicos ya se
contabiliza para las existencias estratégicas.
= Se limitan a un méximo de dos dias las existencias a bordo de buques de

transporte de gas natural.

Por dltimo, se elimina la obligacion de almacenar las existencias minimas de seguridad de
gas natural “en lugar y de modo que puedan asegurar el suministro durante 60 dias a los

consumidores firmes en condiciones meteoroldgicas medias”.

3.3.4 Sobre la interrumpibilidad

El articulo 16 del Real Decreto 1716/2004 se modifica para adaptar la definicion de
suministro interrumpible a las situaciones de interrumpibilidad previstas en la legislacion
vigente, en particular, a lo dispuesto en la Orden ITC/4100/2005, de 27 de diciembre, por
la que se establecen los peajes y canones asociados al acceso de terceros a las
instalaciones gasistas y a la Resolucion de la Direccién General de Politica Energética y
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Minas de 25 de julio de 2006 por la que se regulan las condiciones de asignacion y el

procedimiento de aplicacién de la interrumpibilidad en el sistema gasista.

Se eliminan las referencias al mercado a tarifa y los limites de aplicacién por nivel de
presibn y consumo. Con la nueva redaccion de la propuesta de Real Decreto, se
consideran firmes los suministros que no se incluyan en alguno de los siguientes

supuestos:

» Los suministros acogidos a peaje interrumpible

= Los suministros con clausulas de interrumpibilidad comercial, hasta un maximo del
25% de las ventas totales anuales del sujeto obligado, siempre y cuando el punto
de suministro disponga de equipo de telemedida, el periodo de posible interrupcién
suscrito supere 10 dias por afio y el contrato sea, como minimo, de duracion anual.

También se exime de la obligacion de mantenimiento de existencias minimas de
seguridad a los consumidores directos en mercado, hasta un maximo del 25% de las
mismas, si remiten a CORES y al GTS una declaracion expresa en la que asuman,
durante un periodo minimo de un afio, los compromisos, derechos y obligaciones que

disponga la normativa vigente en materia sobre contratacion bilateral interrumpible.

El envio de informacion de consumos interrumpibles se adelanta del 30 de septiembre al

20 de febrero de cada afio.

3.4 CONSIDERACIONES SOBRE LA PROPUESTA DE REAL DECRETO
POR EL QUE SE MODIFICA EL REAL DECRETO 1716/2004

3.4.1 Sobre la obligacién de diversificacion de suministros de gas

natural

Sobre el limite maximo de aprovisionamientos de un mismo pais.
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La propuesta de Real Decreto modifica a la baja el porcentaje de aprovisionamientos
nacionales provenientes de un mismo pais a partir del cual los comercializadores deberan

diversificar sus aprovisionamientos, que pasa del 60% al 50%.

El porcentaje de diversificacion de aprovisionamientos del 60% venia marcado por la Ley
34/1998, con la posibilidad de modificacién al alza o a la baja por parte del entonces
Ministerio de Industria y Energia, en una situacion en la que cerca del 64% de los
aprovisionamientos provenian de Argelia, seguidos de las importaciones de Noruega con

un peso del 17%. El 19% restante se repartia practicamente entre tres paises.

En el afio 2004, cuando se aprobo6 el Real Decreto 1716/2004, los aprovisionamientos del
principal pais habian bajado hasta el 51%; pero la otra mitad del suministro de gas

provenia principalmente de otros tres paises.

En el afio 2007, la situacién ha variado considerablemente. Asi, en 2006, aunque la fuente
dominante ha continuado siendo Argelia, el porcentaje de aprovisionamientos
provenientes de dicho pais ha disminuido hasta el 32% del volumen total de

aprovisionamientos. Y el resto, se reparte de forma equilibrada entre varios paises:

Cuadro 3.4.1: Aprovisionamientos por paises en cantidades y porcentajes.

Origen Cantidad (GWh) Porcentaje
Argelia 131.703 32,3%
Egipto 50.468 12,4%
Espafia 858 0,2%
n.d. 739 0,2%
Libia 7.914 1,9%
Nigeria 83.161 20,4%
Noruega 23.768 5,8%
Oman 9.675 2,4%
Portugal 150 0,0%
Qatar 62.602 15,3%
T&T 37.255 9,1%
Total general 408.295 100,0%
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Fuente: Resolucion de 15 de julio de 2002

La siguiente figura muestra la evolucion de la diversificacion de aprovisionamientos:

Gréfico 3.4.2: Evolucién de la diversificacion de aprovisionamientos

Afio 1998

3% 1%
8%

64%

Afio 2004 Afio 2006

2% 1%

13%

32%

20%
51%
19%

2%

2% 17%

‘D Nacional m Argelia O Libia 0 Noruega m Golfo Pérsico @ Trinidad&Tobago m Nigeria 0 Egipto m Otros

Fuente: ENAGAS

Por tanto, se considera adecuada la modificacion a la baja del limite maximo de
aprovisionamientos de un mismo pais, con el objeto de seguir incrementando la

diversificacion de los suministros, elemento que contribuye a la seguridad de los mismos.

Asimismo, se considera adecuado que el Ministerio de Industria, Turismo y Comercio
pueda modificar el porcentaje de diversificacién en funcién de la evolucién de los
mercados internacionales de gas natural, aunque deberia afiadirse que para ello, deberia

ser necesario un informe previo de la Comision Nacional de Energia, conforme se indica

en el actual texto del vigente Real Decreto 1716/2004.

Sobre los sujetos obligados a diversificar
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El Real Decreto 1716/2004 que se propone modificar, obligaba a todos Ilos
comercializadores a diversificar individualmente todos sus aprovisionamientos si la suma
de aprovisionamientos al conjunto del mercado espafiol procedentes de un mismo pais
superaba el limite establecido, salvo para aquellos contratos de aprovisionamiento
firmados con anterioridad a la entrada en vigor de dicho real decreto, y que supusieran
una dependencia de un mismo pais superior al 60 por ciento, que podian ser mantenidos
hasta su vencimiento, sin poder prorrogarse o suscribir nuevos contratos con el mismo

pais, en tanto no se cumpla con la obligacién de diversificacion del suministro.

Por otro lado, segln la propuesta de modificacién del Real Decreto 1716/2004 en el caso
de que la suma de los aprovisionamientos de un mismo pais supere el 50%, la obligacion
de diversificacién aplica inicamente a los comercializadores que, directamente o por estar
integrados en grupos empresariales, tengan la calificacion de operadores principales, y a
los consumidores directos en mercado que adquieran gas proveniente del principal pais
proveedor del sistema gasista espafiol y cuya cuota de mercado sea superior al 10% del

total nacional.

En cuanto al concepto de operador principal, el articulo 34, apartado dos, del Real
Decreto Ley 6/2000, modificado por Real Decreto-Ley 5/2005, de 11 de marzo, de
reformas urgentes para el impulso a la productividad y para la mejora de la contratacion
publica, establece lo siguiente respecto a los mercados o sectores afectados por la

limitacién a la participacién en mas de un operador principal:

“Dos. Los mercados o sectores a los que se refiere el apartado anterior son los
siguientes:
a) Generacién y suministro de energia eléctrica en el ambito del Mercado
Ibérico de la Electricidad (MIBEL).
b) Produccién y distribucion de carburantes.
¢) Produccion y suministro de gases licuados del petréleo.
d) Produccién y suministro de gas natural.
e) Telefonia portatil.

f) Telefonia fija.
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Se entenderd por operador principal cualqguiera que, teniendo la condicion de

operador de dichos mercados o sectores, tenga una de las cinco mayores cuotas del

mercado o sector en cuestion.

El Gobierno podr4, mediante real decreto, modificar la relacion de mercados o
sectores contenida en este apartado.

La Comisiébn Nacional de Energia y la Comisibn del Mercado de las
Telecomunicaciones haran publico por medios telematicos el listado de operadores
principales a los que se refiere este articulo.”

Por una parte, el hecho de aplicar la obligacion de diversificacién Unicamente a los
comercializadores con mayor cuota se considera una decisién adecuada, puesto que una
comercializadora que incorpore una pequefia cantidad de gas al sistema puede tener

mayores dificultades para diversificar sus aprovisionamientos con un coste razonable.

Sin embargo, puede ser necesario distinguir entre las comercializadoras que importan gas
de aquéllas que puedan comprar dicho gas a las anteriores para venderlo a los
consumidores finales o a otras comercializadoras. En este sentido, es preciso reiterar el
objeto perseguido por la norma, que no es otro que el de aumentar la seguridad del
suministro, incidiendo en la disminucion de la dependencia de un determinado pais
suministrador y, en consecuencia, reduciendo el posible riesgo pais. Por consiguiente, las
obligaciones de diversificacion deberian ser impuestas a aquéllas compafiias

comercializadoras que importan gas y lo introducen en la frontera espafiola.

Ademas, el Real Decreto Ley 6/2000, respecto a los operadores principales, establece el
mercado en el que operan dichos operadores: la produccion y suministro de gas natural.
En este sentido, dejando de lado la produccion que en el caso del gas natural es
despreciable, el suministro de gas natural se asocia como el correspondiente al
consumidor final. Este hecho, puede no estar totalmente en linea con el objetivo de
diversificacién citado previamente. Asi, un comercializador A que no importara gas y
comprase dicho gas a otro comercializador B, que operando en Espafia no tuviera clientes
finales, se le estaria imponiendo una obligacion de diversificacién al primero de ellos,

(comercializador A), que puede desconocer el origen del gas, cuando esta obligacion
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debiera recaer sobre aquél que introduce gas en el sistema espafiol (comercializador B)

gue es el que dispondra de contratos con el productor de gas.

En consecuencia, estando de acuerdo con el fin perseguido en el proyecto de Real
Decreto, de eliminar las barreras de entrada sin desatender la seguridad del suministro,

se estima que la regulacion propuesta no es la que mejor conseguiria este objetivo.

Por consiguiente, se propone establecer el volumen anual de importaciones de gas
natural como el pardmetro de referencia para determinar los sujetos obligados a
diversificar. Este parece un parametro mas adecuado al fin perseguido y, asimismo, facil

de obtener®.

45 . . ~ ., L .

En el siguiente cuadro, se presenta, para el afio 2006, la relacion de operadores principales junto a lo que
seria su cuota de importaciéon correspondiente, calculada como el porcentaje de gas importado sobre el
total, y la relacién de los cinco principales comercializadores que resultaria de la cuota de importacion asi
definida:

Afo 2006
Operadores principales Cuota de importacion de
gas
Grupo Repsol YPF-GN 41,4% (GNCom)
Gas Natural SDG, SA
Gas Natural Distribucion
SDG, SA 41,4%
Gas Natural
Comercializadora, SA
Grupo Iberdrola 12,4%
Iberdrola, SA 12,4%
Grupo Union Fenosa, SA 11,0% (UFGCom)
Union Fenosa, SA
Union Fenosa Gas, SA
Union Fenosa Gas 11,0%
Comercializadora, SA
Grupo ENDESA 7,1% (Endesa Energia)
ENDESA, SA
Grupo BP (BP Espafia) 1,8% (BP Gas Espafia)
BP Espafia, SA
BP Gas Espana, SAU 1,8%
Principales importadores de Cuota de importacion de
gas gas
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Ademas, otra argumentacion que puede hacer reiterar las ventajas de considerar el
volumen de importaciones en lugar de la lista de operadores principales es la variabilidad
de esta Ultima en un mercado con una agil dindmica competitiva. Asi, es posible, como de
hecho se est4d comprobando en el sector gasista, que los operadores principales del
sector del gas varien, apareciendo o desapareciendo de la lista en los sucesivos afos.
Este hecho, puede complicar la dinamica del mercado del gas, que esta basada en la
consecucion de contratos de largo plazo con los proveedores y, en consecuencia, verse
alterada por una cuestion no predecible a priori, como puede ser la inclusién o no en la
lista de operadores principales.

Asimismo, y con el objeto de dar cumplimiento al objetivo perseguido de eliminar barreras
de entrada al mercado gasista, se propone fijar un determinado volumen a partir del cual
se pueda exigir la obligacién de diversificacion. Asi, teniendo en cuenta que un volumen
representativo de los contratos de gas en el mercado internacional a largo plazo puede
ser el de 1 bcm (aproximadamente 12.000 GWh), se podria exigir la obligacion de
diversificar a aquellas compafiias comercializadoras que, directamente o por estar

integradas en grupos empresariales, importaran mas de 30.000 GWh al afio*°.

Finalmente, la propuesta de Real Decreto no modifica la disposicién transitoria primera,
por la que los contratos de aprovisionamiento que hayan sido firmados con anterioridad a

la entrada en vigor del Real Decreto 1716/2004, y que supongan una dependencia de un

Gas Natural 41,4%
Comercializadora, SA

Iberdrola, SA 12,4%
Unién Fenosa Gas 11,0%
Comerc.

Endesa Energia, SA 7,1%
Cepsa, SA 3,4%

“530.000 GWh representa el 7,3% de las importaciones de gas natural en Espafia en 2006: 409.000 GWh.
Asi, la aplicacion de este principio hubiera supuesto imponer la obligacion efectiva de diversificacion a

comercializadoras de cuatro grupos empresariales: Gas Natural, Iberdrola, Unién Fenosa y Endesa.
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mismo pais superior al 60 por ciento, podran ser mantenidos hasta su vencimiento, sin
gue estos puedan prorrogarse o suscribir nuevos contratos con el mismo pais, en tanto no
se cumpla con la obligacion de diversificacién del suministro, lo que parece adecuado

desde el punto de vista de la seguridad juridica.

3.4.2 Sobre la obligacion de mantener existencias minimas de

seguridad de gas natural

Sobre la cantidad de existencias minimas de sequridad

De acuerdo con lo dispuesto en el articulo 98 de la Ley 34/1998, en la nueva redaccién
dada por la Ley 12/2007, de 2 de julio, la propuesta de Real Decreto que se informa
modifica el Real Decreto 1716/2004 fijando la obligacién de mantenimiento de existencias
minimas que deberan tener los sujetos que intervienen en el sector del gas natural en 20

dias de sus ventas o consumos de caracter firme.

Esta disposicion, supone una reduccién en la obligacién de mantenimiento de existencias
minimas de seguridad, que pasa de 35 a 20 dias. Como se vera en un apartado posterior,
en la practica esta reducciéon es mayor, puesto que se modifica también el modo de

contabilizacién de las existencias minimas de gas.

Dado que la obligacién de mantenimiento de existencias minimas se calcula sobre la base
de los consumos o ventas firmes de gas natural, es preciso tener en cuenta la evolucién

prevista de la demanda de gas en los préximos afios.

En el cuadro siguiente se indica, para cada afio y para cada escenario de demanda, las
necesidades de almacenamiento de gas para cumplir con los 35 dias de existencias
minimas de gas natural actualmente exigidos en la legislacion vigente, de acuerdo con las
previsiones del Informe Marco de la CNE 2006. Posteriormente, se analizara la capacidad
méxima de almacenamiento de nuestro sistema, teniendo en cuenta los almacenamientos

subterraneos, el GNL y el stock en gasoductos, lo que permite hacerse una idea de las
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posibilidades fisicas de cumplimiento con el almacenamiento de existencias minimas de

seguridad.
Cuadro 3.4.3: Estimacién de las necesidades de Existencias Minimas de Seguridad.

2006 2007 2008 2009 2010
Demanda Firme® (GWh)
Escenario Superior 443.468 473.025 517.165 574.795 443.468
Escenario Central 436.302 469.921 503.141 525.463 547.046
Existencias de Seguridad. 35 dias (GWh)
Escenario Superior 42.524 45.359 49.591 55.117 42.524
Escenario Central 41.837 45.061 48.246 50.387 52.456

(1) Demanda total menos la demanda del mercado convencional interrumpible y la demanda del mercado
térmico convencional. Se considera que todos los nuevos ciclos combinados son firmes.
Fuente: CNE

La obligacién de mantenimiento de 35 dias de existencias minimas, de acuerdo con el
Real Decreto 1716/2004, se calcula sobre la base de los consumos o ventas firmes de
gas natural. Ademas, este Real Decreto indica que para el computo de las existencias
minimas de seguridad que deben mantener los sujetos, se tendra en cuenta las
cantidades almacenadas en forma de gas licuado en plantas de regasificacion, el gas en
los almacenamientos subterrdneos que pueda extraerse para su puesta en el mercado,
las existencias en los gasoductos, y las existencias a bordo de buques de GNL que se
encuentren en transito o pendientes de descargar.

En cuadro siguiente se muestra la capacidad maxima de almacenamiento del sistema,
medida en nimero de dias de ventas firmes medio, que se podrian almacenar, que para
el periodo 2006 — 2010 fluctuaria entre 35y 43 dias.

Para su célculo, se ha utilizado la demanda firme del dia medio anual correspondiente al
escenario central, considerando como hip6tesis que el mercado térmico convencional es
interrumpible y que todos los ciclos son firmes y por tanto deben disponer de reservas
estratégicas. Se ha supuesto que todas las instalaciones estan al 100 % de llenado y no
se ha computado el gas inmovilizado (tal6n de los tanques y llenado de tubo, y gas
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colchon que no se puede extraer por medios mecdanicos, aproximadamente 2/3 del

mismo).

Cuadro 3.4.4;: Capacidad de almacenamiento del sistema en dias de demanda firme

GWh
Tanques de
Bhicelon

BhiRSIfres
Cartagena
Huelva
Bilbao
Sagunto
Mugardos
Musel

AASS’ (Gas
atil+ Extraible
Medion,
ecanicos)
Gaviota

Marismas
Poseidén
Stock

?Sﬁ uctos
ALMACENAMI
NTHF HHne

anual estimada

Demanda firme

soka g

almacenamient
0 maximo

(1) No se considsiezen d0gl fdg)acenamientos de Castor y Santa Barbara (Yela)

Fuente: Informe Marco 2006CNE

Respecto a los resultados obtenidos se deben hacer las siguientes matizaciones:

» Resultard muy dificil que el nivel medio anual de almacenamiento de gas en el

sistema alcance

los 35 dias, si

se tiene en cuenta

la utilizacibn como

almacenamiento estacional de los almacenamientos subterraneos (que se llenan

en verano y se vacian en invierno) y la operativa de las plantas de regasificacion.
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= Si se retrasa la puesta en marcha de los nuevos almacenamientos subterraneos, lo
gue histéricamente se ha mostrado como situacién mas probable, los valores de
dias almacenados serian notablemente inferiores a los 35 dias.

En esta Comision, se han tramitado diversos expedientes relacionados con la escasez de
capacidad de almacenamiento en el sistema espafiol y la consiguiente dificultad para

cumplir con las obligaciones de existencias minimas de 35 dias.

Durante el afilo 2006 se han incoado al menos seis expedientes sancionadores a
empresas comercializadoras, por incumplimiento de la obligacién de existencias minimas,
en base a las correspondientes actas de inspeccion levantadas por CORES. Todos ellos
se resolvieron declarando a la comercializadora responsable de la comision de una falta
grave e imponiendo una sancidon econdémica que reflejara la repercusion que el

incumplimiento por dicho sujeto pudiera tener para el resto del sistema.

Asimismo, por ejemplo, con fecha 12 de febrero de 2007, se recibi6 escrito de Gaz de
France expresando la preocupacion que les suscitaba el cumplimiento de la obligacién de
existencias minimas que establece la Ley 34/1998 del Sector de Hidrocarburos (en su
redaccion anterior, en vigor en la fecha del escrito), desarrollada por el Real Decreto
1716/2004. Por medio de dicho escrito, Gaz de France ponia en conocimiento de esta
Comision que sus previsiones al dia de la fecha del escrito les indicaban que para algunos
meses de 2007 se podian ver en la imposibilidad de cumplir con su obligacion de
mantenimiento de existencias minimas debido a la limitada capacidad de almacenamiento
del sistema; y solicitaban una adaptacion de la obligaciéon de existencias minimas, por
considerar que los estudios pertinentes demuestran que el mantenimiento de 35 dias de
ventas firmes mes a mes seguln los criterios en vigor es insostenible con las capacidades

actuales del sistema gasista espafiol.

El fuerte desarrollo experimentado por el sector gasista en los Ultimos afios, ha supuesto
un incremento de la demanda de gas muy superior al incremento experimentado por la
capacidad operativa de los almacenamientos subterraneos. De hecho, entre 2002 y 2005,

mientras la demanda ha experimentado un crecimiento en torno al 54%, la capacidad
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operativa de los almacenamientos subterraneos aument6 aproximadamente un 7%, lo que
la ha convertido en un “bien escaso” que ha requerido la publicacion del Real Decreto —

Ley 7/2006 para su asignacion y reparto entre los agentes.

En los préximos cinco afios estan previstos importantes aumentos en la demanda de gas
natural tanto para el mercado convencional como para la alimentacion de nuevas
centrales de ciclo combinado, lo que exige un gran esfuerzo de construccién de nuevas

infraestructuras de transporte, regasificacion y almacenamiento de gas natural.

El fuerte crecimiento esperado de la demanda de gas requiere ser complementado con un
desarrollo equivalente de la capacidad de almacenamiento, mas si se tiene en cuenta los
requisitos de almacenamiento estratégico de nuestra regulacién. Este crecimiento no se
esta produciendo en la actualidad en la medida en la que la capacidad de
almacenamiento y la capacidad de extracciébn no crece acompasadamente con la
demanda. La no inversion en almacenamientos subterrdneos en el momento actual, dado
los largos periodos que requiere el desarrollo de este tipo de infraestructuras, podria llevar

a situaciones de cobertura muy ajustadas a partir de 2010.

El desarrollo de nuevas capacidades de almacenamientos subterraneos es fundamental
dada la practica total dependencia de aprovisionamientos de gas natural del exterior, y la
obligacion legalmente establecida del mantenimiento de existencias minimas de

seguridad.

La obligacion de mantenimiento de existencias minimas de seguridad tiene por objeto
asegurar el suministro en caso de que se produzcan situaciones de restriccién en el
abastecimiento de gas hacia Espafia. Sin embargo, resulta necesario compatibilizar las
necesidades de almacenamiento de existencias de seguridad del sistema, para hacer
frente a imprevistos como fallos de aprovisionamientos, cierres de puertos o incrementos
inesperados de la demanda, con la flexibilidad que necesitan los comercializadores para

operar.

24 de julio de 2007 117



CNE

Comisidon
Nacional

de Energia

Las Normas de Gestion Técnica del Sistema, aprobadas a finales del afio 2005, con el
objeto de fijar los procedimientos y mecanismos para la gestién técnica del sistema,
coordinando la actividad de todos los sujetos 0 agentes que intervienen en el sistema para
garantizar el correcto funcionamiento técnico del sistema gasista y la continuidad, calidad
y seguridad del suministro de gas natural y gases manufacturados por canalizacion, asi
como los planes invernales aprobados en los dltimos afios, con medidas especificas para
garantizar el suministro durante el periodo invernal, han supuesto una mejora en el

funcionamiento del sistema.

En base a lo anteriormente expuesto, parece adecuado reducir el nUmero de dias en la
obligacion de mantenimiento de existencias minimas, aunque deberia justificarse el

calculo realizado para establecer dicha obligacién en 20 dias.

Asi lo manifiesta también ENAGAS en su escrito de alegaciones, en el que sefala que “se
echa en falta la explicacién de la metodologia utilizada para la obtencién de los 20 dias de
seguridad resultantes, asi como de los criterios empleados para su desagregacion en dos

tramos, uno con caracter estratégico y otro operativo”.

Sobre la cuantia de existencias minimas de seguridad

El proyecto de Real Decreto modifica, no sélo el nUmero de dias de existencias minimas

de seguridad, sino también las condiciones en que deben almacenarse.

Frente a la obligacion anterior de mantener 35 dias de sus ventas o consumos de caracter
firme, en los 12 meses anteriores, fijandose para su computo un periodo de tres meses
entre la terminacion de los 12 meses considerados y la fecha de contabilizacién de las
existencias, el proyecto de Real Decreto propone modificar el Real Decreto 1716/2004 en
la forma de contabilizar los 20 dias establecidos para cumplir con la obligaciéon de

existencias minimas.

En primer lugar, el computo de ventas firmes por afio movil vigente en la reglamentacién

actual se cambia por las ventas en el afio natural anterior. Esto tiene como ventaja que
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resulta mas facil de calcular la obligacién de almacenamiento. Sin embargo, introduce un
retardo importante en la obligacién de almacenar, que puede tener efectos importantes en
caso de variaciones significativas en la cuota mercado, tanto al alza como a la baja. Asi,
en caso de retirada de un comercializador cuyas Ultimas ventas a clientes finales fueran
en enero de 2008, éste mantendria obligaciones de almacenar gas en el sistema hasta
diciembre de 2009.

En segundo lugar, diferencia entre existencias de seguridad de caracter estratégico y

existencias de caracter operativo.

Existencias de caracter estratégico

La propuesta de Real Decreto establece que, como existencias de caracter estratégico,
todos los sujetos obligados deberan mantener el equivalente a 10 dias de sus ventas
firmes en el afio natural anterior. Dichas existencias se mantendrdn en almacenamientos
subterraneos de la red basica, pudiéndose computar en dicha cuantia la parte del gas
colchon de los almacenamientos subterraneos extraible por medios mecanicos. La
movilizacibn de las existencias minimas de seguridad de cardcter estratégico

correspondera exclusivamente al Gobierno.

La capacidad de los almacenamientos en el afio 2006 era la que se presenta en el

siguiente cuadro:

Cuadro 3.4.5: Capacidad de los almacenamientos subterraneos

Capacida
d maxima
Capacidad de de
almacenamiento vehiculac
Mm?3(n) i6n
Almacena Mm3(n)/di

mientos a
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SERRABLO .
(Auriny :
Jaca) (

GAVIOTA

TOTAL

Fuente: ENAGAS

La parte de gas colchon de los almacenamientos subterrdneos extraible por medios
mecénicos constituye aproximadamente un tercio del mismo, y segun las publicaciones de
capacidad de ENAGAS, asciende a la cantidad de 707 Mm? (n).

Si se compara con la demanda firme diaria estimada para 2006, de 1.195 GWh, se tiene
gue el gas colchoén de los almacenamientos subterraneos extraible por medios mecanicos

equivale aproximadamente a ocho dias de consumos firmes.

De manera analoga puede calcularse, en dias de demanda firme, la cantidad de gas

estando los almacenamientos llenos, y que resulta ser de 23 dias.

En los afios 2005 y 2006, los almacenamientos subterraneos alcanzaron los siguientes
niveles al final del periodo de extraccion:

Cuadro 3.4.6: Volumen operativo de gas en AASS al inicio del periodo de inyeccidn
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2005 2006

Volumen Mm? 913 1.530
operativ (n)

o' de GWh 10.622 17.797
gas en ) )

los

AASS

al inicio

del

periodo

de

inyeccio

n

Fuente: ENAGAS, CNE

Por tanto, estando los AASS llenos al inicio del periodo de extraccion, al final de dicho
periodo, coincidente con el inicio del periodo de inyeccion, habia una cantidad de gas
equivalente a 11,2 dias para 2005 (demanda firme diaria estimada 944 GWh) y 14,9 dias
para 2006.

A la vista del andlisis anterior, parece adecuada la obligacién de mantenimiento de 10
dias de almacenamiento de caracter estratégico, que podran ser movilizadas Unicamente
por el Gobierno. Segun se define en las NGTS, modificadas por Resolucién de 20 de abril
de 2007, de la Direccion General de Politica Energética y Minas, la parte correspondiente
al gas colchoén extraible por medios mecanicos sélo podra ser extraida en situaciones de
emergencia; por tanto, puede considerarse que la nueva redaccion del Real Decreto
1716/2004 aumenta en algo menos de dos dias lo que actualmente podria considerarse

como almacenamiento estratégico, sélo extraible en situaciones de emergencia.

Existencias de caracter operativo

Como existencias de caracter operativo los sujetos obligados deberan acreditar el
mantenimiento de existencias en el afio n equivalentes a 2 dias de sus ventas firmes en el

afio anterior, acreditando dichas existencias como media de los valores diarios en todos y

" E| volumen operativo de los AASS es la suma del volumen Gtil mas el volumen de gas colchén extraible

por medios mecéanicos.
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cada uno de los meses del periodo comprendido entre el dia 1 de abril del afio ny el 31

de marzo del afio n+1.

Adicionalmente, y como media durante el mes de octubre del afio n, los sujetos obligados

deberan acreditar el mantenimiento de 8 dias de consumo firme anual durante el afio n-1.

Las existencias de caracter operativo pueden estar almacenadas no soélo en
almacenamiento subterraneo (excluido el gas colchon que es para existencias
estratégicas) sino también en plantas de regasificacién, en gasoductos de transporte y a
bordo de buques de GNL hasta un maximo de 2 dias por sujeto obligado, bajo ciertas

condiciones.

Para garantizar que los almacenamientos se encuentren llenos al inicio de la campafia
invernal, seria necesario fijar un minimo de dias de existencias operativas en

almacenamiento subterraneo.

En este sentido, Iberdrola ha presentado alegaciones proponiendo establecer una
obligacion especifica de 12 dias de existencias operativas en almacenamiento
subterraneo en el mes de octubre, con el objetivo de iniciar el invierno con gas

almacenado dentro de los almacenes subterraneos.

En la misma linea se han recibido comentarios de ENAGAS, a través de su escrito de
alegaciones, en los que considera necesario para el sistema que los 10 dias de
almacenamiento operativo deban mantenerse en todo momento y que, ademas, como
media durante el mes de octubre del afio n, 8 de esos 10 dias se encuentren en

almacenamientos subterraneos.

La necesidad de disponer de un volumen de almacenamiento que asegure la operacion,
en particular en el periodo critico, lleva a aconsejar modificar la redaccion de los
apartados a) y b) del punto 13 del proyecto de Real Decreto, tomando la redaccién

propuesta por ENAGAS en su escrito de alegaciones.
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En cualquier caso, conforme a lo sefialado en mismo punto 13, a continuacion de los
apartados a) y b) que se propone modificar, las cuantias establecidas en cada uno de los
apartados a), y b), asi como su modo de computo, podran ser modificadas mediante
Resolucion del Secretario General de la Energia. Atendiendo a lo establecido en la
Disposicion Transitoria Decimonovena, introducida por la Ley 12/2007, por la que se
modifica la Ley 34/1998, la obligacion de mantener existencias minimas de seguridad de
caracter operativo deberia ir reduciéndose desde la fecha actual hasta el 1 de enero de
2012.

Por otro lado, en consonancia con el reparto que viene realizandose de la capacidad de
almacenamiento entre los agentes en los Ultimos afos, podria resultar adecuado
establecer una obligacion mayor de existencias operativas en almacenamiento
subterraneo al inicio del invierno para aquellos agentes que suministren al mercado

domeéstico, que es el de mayor estacionalidad.

La Disposicion Adicional Vigésima Sexta de la Ley 34/1998, que permanece inalterada en
el texto aprobado por la Ley 12/2007 por la que se modifica la Ley 34/1998, establece que
para la asignacion de la capacidad de los almacenamientos subterraneos se podra
reservar un porcentaje de la capacidad Util de los mismos para su reparto, con caracter
anual, entre los sujetos del sistema gasista, y que los contratos de acceso que se firmen
como consecuencia del reparto asociado a esta reserva tendran una duracion anual, de

abril de un afio a marzo del afio siguiente, sin derecho a prérroga.

Tanto para el afio 2006 como para el afio 2007, el porcentaje de la capacidad util
reservado para el reparto entre los sujetos del sistema gasista fue fijado por el Ministerio
de Industria, Turismo y Comercio en el 100%; y el 17% de esta capacidad fue asignada
entre los usuarios de forma proporcional a las ventas a consumidores conectados a

gasoductos de presion inferior o igual a 4 bares.

La cantidad que se reserve para repartir entre los sujetos del sistema gasista debe fijarse

teniendo en cuenta las obligaciones de mantenimiento de existencias minimas. Los
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criterios de reparto de dicha cantidad deben ser, en todo caso, transparentes, objetivos y

no discriminatorios.

El reparto de la capacidad remanente de almacenamiento subterraneo resultante del
reparto anual, en caso de existir, también se establece en la mencionada Disposicion
Adicional Vigésima Sexta de la Ley 34/1998, en la que se sefiala que las solicitudes de
acceso a los almacenamientos subterraneos se resolveran atendiendo al orden
cronoldgico de recepcion de la peticién formal, sin que ningun comercializador pueda
reservar mas del 25 % de esta capacidad remanente. Si una vez realizada esta
asignacion quedara capacidad de almacenamiento remanente para el periodo anual
considerado, se atenderan las solicitudes pendientes y las nuevas que se reciban por

orden cronolégico sin considerar el limite del 25 % por comercializador.

Por otra parte, y volviendo a la obligacién de mantener dos dias de existencias operativas
durante todo el afio, dicha cantidad parece insuficiente desde el punto de vista de la
seguridad de suministro, ya que esta medida no garantiza un nivel minimo en tanques de
GNL.

En relacién con el texto del Proyecto, el inciso que se propone incorporar al articulo 17.2
del Real Decreto 1716/2004 habilitando al Secretario General de la Energia para
modificar, mediante Resolucién, las cuantias y forma de computo de los dos bloques de
existencias operativas, podria ser cuestionado desde el punto de vista del rango
normativo, y esta habilitacion resulta parcialmente contradictoria con la Disposicion Final
Primera del proyecto de norma que se informa, y con la propia Disposicién Transitoria
Decimonovena de la Ley de Hidrocarburos. Conforme a las previsiones contenidas en
dichas disposiciones, parece que la modificacion de las cuantias y forma de cémputo de
las existencias operativas habria de llevarse a cabo mediante Orden del Ministro de

Industria, Turismo y Comercio.

Sobre la localizacidon de existencias minimas de seguridad
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El Real Decreto establece que, a efectos del calculo de las existencias minimas de

seguridad de caracter operativo tendran esta consideracion las siguientes:

= Las almacenadas en forma de gas natural licuado en plantas de regasificacion.
» Las contenidas en almacenamientos subterraneos excluyendo el gas colchén.
= Las existencias almacenadas en los gasoductos de transporte con las limitaciones
gue se establezca en la legislacién vigente.
= Las existencias a bordo de buques de transporte de gas natural licuado, hasta un
maximo de dos dias por sujeto obligado, siempre que se encuentren en alguna de
las situaciones siguientes:
o En puerto pendiente de descarga, una vez cumplimentadas las formalidades
portuarias.
o0 En trafico de cabotaje durante el transporte dentro de las fronteras
nacionales.
o0 En transito hacia el mercado espafiol, siempre que cumplan las condiciones
siguientes:
= Que correspondan a contratos firmes.
* Que hayan salido del puerto de carga.
= Que estén incluidas en la programacion mensual correspondiente y
tengan asignada fecha y horario concreto de descarga (ventana) en
plantas de regasificacion de la red basica, en un plazo no superior a

tres dias.”

Desde el punto de vista operativo, no parece adecuado contabilizar como existencias un
gas que se encuentre a bordo de buques de transporte de GNL, y menos si se encuentra
fuera del territorio espafiol, puesto que pueden existir incidentes durante el transito hacia
el puerto de descarga o incluso en el mismo puerto, pudiendo darse el caso de no poder
descargar por circunstancias climatolégicas adversas o cualquier otro problema en el

puerto de descarga.

En este sentido, en su escrito de alegaciones, también ENAGAS sefiala que algunos

criterios de contabilizacion de mantenimiento de existencias, como los barcos en transito
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de GNL o la consideracion de la capacidad residual de los gasoductos, poco tienen que
ver tanto con la seguridad del sistema como con la capacidad real de almacenamiento.
Asi, ENAGAS en su escrito de alegaciones, indica que en la Memoria de la propuesta de
modificacion del Real Decreto se expone que es posible adaptar el cémputo de los dias
de existencias minimas de seguridad a la realidad de la capacidad de almacenamiento
disponible en el sistema gasista, sin renunciar al objetivo de la seguridad de suministro,
por que no parece adecuado considerar estas existencias a efectos de cumplimiento de lo
dispuesto en el Real Decreto 1716/2004.

Por tanto, se propone no considerar a efectos del calculo de mantenimiento de existencias
minimas de seguridad de caracter operativo las existencias almacenadas en los
gasoductos de transporte ni las existencias a bordo de buques de transporte de gas
natural licuado.

3.4.3 Sobre las condiciones de interrumpibilidad

La nueva redaccion propuesta para el articulo 16 del Real Decreto 1716/2004, permite
considerar interrumpibles los suministros con interrumpibilidad comercial, siempre y
cuando el contrato entre el comercializador y el consumidor cumpla los preceptos
establecidos en la normativa vigente que le sea de aplicacion, asi como las siguientes
condiciones:

a) El punto de suministro dispone de equipo de telemedida.
b) El periodo de posible interrupcidon suscrito supera los 10 dias por afio y la

duracion del contrato es al menos anual.
A estos requisitos ENAGAS propone que se afiada la posibilidad de que interrupcion del
Gestor Técnico del Sistema Gasista, con un preaviso de 24 horas, ante situaciones de

emergencia o escasez de suministro de gas en el sistema gasista espafol.

Por una parte, la definicion de situacion de escasez de suministro de gas en el sistema

gasista espafiol que propone ENAGAS puede resultar demasiado abierta, y por otra parte,
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la interrupcion del suministro por el GTS en situacién de emergencia ya esta contemplada
en la reglamentacién actual, por ser una situacién posterior en el tiempo a la situacion de
Situacion de Operacion Excepcional SOE 2, por lo que la formulacién propuesta por el

GTS ya parece cubierta.

Si se considera adecuada, por el contrario, la propuesta de ENAGAS de afadir ciertos
datos a la informacién que los comercializadores deben remitir a CORES y al GTS en la

relacion de clientes con interrumpibilidad comercial.

3.4.4 Sobre la obligacion de mantenimiento de existencias minimas de

seguridad para los transportistas.

El proyecto de Real Decreto modifica la disposicién transitoria tercera, que queda

redactada en los siguientes términos:

“Disposicion transitoria tercera. Obligacion de mantenimiento de existencias minimas
de seguridad para los transportistas.

Hasta el 1 de enero de 2008, los transportistas que incorporen gas natural al sistema
estaran obligados a mantener unas existencias minimas de seguridad equivalentes a
veinte dias de sus ventas firmes a distribuidores para el suministro a clientes firmes
en régimen de tarifa

Durante ese periodo los transportistas que incorporen gas natural al sistema estaran
eximidos de la obligacion de diversificacién de sus aprovisionamientos contemplados
en el articulo 21 de este Real Decreto.”

Con la redaccion anterior, los suministradores de Ultimo recurso no tendrian que mantener
existencias de seguridad en el afio 2008 por los consumidores acogidos a la tarifa de
ultimo recurso anteriormente suministrados en régimen de tarifa, ya que en el afio 2007
(afio natural anterior) dichos clientes eran consumidores suministrados por los
distribuidores, generando obligaciones de mantenimiento de existencias minimas a los

transportistas que hubieran incorporado gas natural al sistema para su suministro.
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Por tanto, parece necesario afiadir una disposicién transitoria que traspase las
obligaciones de almacenamiento de existencias minimas para los consumidores a tarifa,
ya que estas obligaciones deberian pasar del transportista que realizaba el suministro a
tarifa (ENAGAS) a los suministradores de Ultimo recurso que reciben los clientes acogidos

a la tarifa de ultimo recurso.

Ademas, puede ser necesario la fijacion de un procedimiento para traspasar la capacidad
de almacenamiento y existencias de seguridad mantenidas por ENAGAS hasta el 1 de
enero de 2008, y que podrian ser alrededor unos 4.000 - 5.000 GWh.

Sobre este apartado, en su escrito de alegaciones, ENAGAS destaca que, con objeto de
garantizar el suministro durante todo el invierno, esta realizando las programaciones de
inyeccién en los almacenamientos subterraneos independientemente de quién sera el o
los sujetos que suministren al mercado a tarifa a partir del 1 de enero de 2008, con el

consiguiente coste para ENAGAS.
De esta manera, propone la inclusién de un parrafo adicional en la disposicion transitoria
considerando la necesidad de determinar un procedimiento de traspaso de las existencias

reservadas para el mercado a tarifa a los suministradores de altimo recurso.

3.4.5 Sobre la Corporacion de Reservas Estratégicas (CORES)

Sobre las competencias de CORES

En la linea con las alegaciones presentadas por ENAGAS, parece conveniente aclarar las
competencias de CORES sobre el control del cumplimiento de existencias minimas de
seguridad cuando la operacion de un sujeto obligado al mantenimiento de existencias se

restringe a una Unica Comunidad Auténoma.
Dada la interconexion de las infraestructuras de la red basica y el caracter integral de las
operaciones realizadas por el conjunto de los sujetos que actlan en el sistema gasista

espafiol, parece légico que, sin animo de reducir las competencias otorgadas a las
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Comunidades Auténomas, CORES disponga de la informacién relativa al cumplimiento de
la obligacién de existencias minimas de seguridad y de la diversificacion de los
abastecimientos de gas natural del conjunto del sistema, por lo que se propone que en los
casos en los que el control del cumplimiento de dichas obligaciones corresponda a una
Comunidad Auténoma por tratarse de un sujeto que sélo opera en dicha Comunidad
Auténoma, el 6rgano competente de ésta remita a CORES la informacion relativa al

control que realice.

Sobre los cambios en la Junta Directiva de CORES

El articulo 11 del anexo del RD 1716/2004 en vigor, relativo a los estatutos de la
Corporacion de Reservas Estratégicas, establece la relacion de miembros que componen
la Junta Directiva (once miembros ademas del presidente): tres vocales nombrados por el
Ministro de Industria, Turismo y Comercio, siendo uno de ellos propuesto por la Comisién
Nacional de Energia, tres representantes de operadores al por mayor con capacidad de
refino, dos representantes de operadores al por mayor sin capacidad de refino, un vocal
elegido por los operadores de gases licuados del petréleo, un vocal elegido por los
transportistas de gas y, por ultimo, un vocal elegido por los comercializadores de gas

natural.

El Proyecto de Real Decreto que se informa modifica el articulo 11 del Anexo del Real
Decreto 1716/2004 en vigor, relativo a los estatutos de la Corporacién de Reservas
Estratégicas, en lo que se refiere a la composicién de la Junta Directiva de CORES,
retirando el representante de los transportistas que incorporan gas al sistema y
sustituyéndolo por un nuevo vocal que sera nombrado por el Ministerio de Industria,

Turismo y Comercio.

La retirada de un vocal representante de los transportistas que incorporan gas al sistema
resulta congruente con el nuevo modelo del sector del gas natural, que establecido con la
entrada en vigor de la Ley 12/2007, de 2 de julio, que modifica la Ley 34/1998, del Sector
de Hidrocarburos, en el que tanto los transportistas como los distribuidores dejan de

desarrollar la actividad de suministro, elimindndose para los transportistas las
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obligaciones de diversificacién de suministros y de mantenimiento de existencias minimas
de seguridad, que recaen, a partir de la fecha en que desaparece el mercado a tarifa,

exclusivamente en los comercializadores y en los consumidores directos en mercado.

Sin embargo, teniendo en cuenta las nuevas funciones de supervisién atribuidas a la
Comision Nacional de Energia por la Ley de Hidrocarburos, en la nueva redaccion dada
por la Ley 12/2007, se considera oportuno que el nuevo vocal sea propuesto por la esta
Comision, con lo que dos de los cuatro vocales nombrados por el Ministerio de Industria,

Turismo y Comercio serian propuestos por la Comision Nacional de Energia.

Por su parte, en su escrito de alegaciones, ENAGAS considera conveniente que el Gestor
Técnico del Sistema (GTS), dadas sus responsabilidades y competencias en lo relativo a
la seguridad de suministro, fuera reconocido como miembro de CORES, y que se
reconociera el derecho del GTS a nombrar un vocal en la Junta Directiva, aunque no

tuviera derecho a voto.

3.5 CONSIDERACIONES SOBRE LA PROPUESTA DE MODIFICACION
DEL REAL DECRETO 1434/2002

La Disposicion Adicional Segunda de la propuesta de Real Decreto por el que se modifica
el Real Decreto 1716/2004, introduce pequefias modificaciones en el Real Decreto
1434/2002, de 27 de diciembre, por el que se regulan las actividades de transporte,
distribucién, comercializacién, suministro y procedimientos de autorizacion de
instalaciones de gas natural, en lo relativo a la autorizaciéon para ejercer la actividad de

comercializacion.
En concreto, se modifica el articulo 17 como se sefiala a continuacion:
“La autorizacion para ejercer la actividad de comercializacion de gas natural tendra

una validez indefinida.

Anualmente, dentro del primer trimestre de cada afio, las empresas autorizadas para
ejercer la actividad de comercializacion deberdn presentar ante la Administracion
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competente la documentacion justificativa de que se siguen cumpliendo las
condiciones que dieren-dan lugar a la autorizacién, asi como una memoria resumen
de las actividades desarrolladas en el afio precedente, acompafiados de los
balances del ultimo ejercicio, al que deberan unir informe de auditor independiente.

La Administracién autorizante podra solicitar informacion adicional o ampliacion de la
aportada.”

Esta pequefia modificacion en el tiempo verbal se considera adecuada, ya que implica
gue las empresas autorizadas a ejercer la actividad de comercializacion deben cumplir, no
ya las condiciones que dieron lugar a la autorizacion para ejercer la actividad de
comercializacién., sino las condiciones que cada afio puedan haberse modificado y sean

requisito necesario para obtener dicha autorizacion.

En el mismo sentido, la propuesta de Real Decreto propone modificar el epigrafe b) del
apartado 2 del articulo 18 del mismo Real Decreto 1434/2002, relativo a caducidad,
revocacion y extincién de la autorizacion incorporando un texto adicional con la siguiente

redaccion:

“b) Incumplimiento probado de las condiciones exigidas para realizar la actividad de
comercializador asi como de las condiciones que dan lugar a la autorizacién para
ejercer la actividad”.

Dicha modificacion se considera oportuna, en consonancia con la modificaciéon propuesta

para el articulo anterior.

No obstante, cabe sefalar que podria resultar conveniente que este tipo de
modificaciones se llevaran a cabo en el marco de un proceso de adaptacion de los Reales
Decretos 949/2001 y 1434/2007 a las novedades de la reciente Ley 12/2007. Ademas de
este argumento de orden sistematico, habria razones de mas peso, derivadas de las
implicaciones que la nueva redaccion de algunos preceptos de la Ley 34/1998 parece

comportar.

Ha de tenerse en cuenta al respecto que la nueva redaccion del articulo 80 de la Ley de

Hidrocarburos introduce un parrafo segundo en dicho precepto que abre la posibilidad de
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denegar o condicionar la concesién de autorizacion para la actividad de comercializacion
en atencién al criterio de reciprocidad, criterio que, hasta el momento, estaba
expresamente contemplado en relacion con las solicitudes de acceso, pero no en relacién

con las autorizaciones de actividad.

Ello permitiria tomar en consideracion, a futuro, la hipétesis de revocacion de autorizacion
de actividad a comercializadores, en caso de absorcién de los mismos por grupos
empresariales de paises en que no estén reconocidos derechos analogos o no se cumpla
el principio de reciprocidad. No obstante, es una posibilidad que habria de ser objeto de
reflexion y redaccién detallada en el marco, como se ha dicho, de la revision mas amplia
de los Reales Decretos 949/2001 y 1434/2002, que las modificaciones introducidas en la

Ley 34/1998 por la Ley 12/2007, de 3 de julio, parece exigir.

3.6 CONSIDERACIONES SOBRE LA PROPUESTA DE MODIFICACION
DEL REAL DECRETO 949/2001

La Disposicion Adicional Tercera de la propuesta de Real Decreto por el que se maodifica
el Real Decreto 1716/2004, afiade un nuevo parrafo en el apartado 2 del articulo 5 del
Real Decreto 949/2001, de 3 de agosto, por el que se regula el acceso de terceros a las
instalaciones gasistas y se establece un sistema econdmico integrado del sector de gas

natural, relativo a la solicitud de acceso, con la siguiente redaccion:

“No obstante lo anterior, en el caso de comercializadores de gas natural que soliciten
por primera vez el acceso al sistema gasista 0 en aquellos casos en que el Gestor
considere que en la solicitud pueda concurrir la causa de denegacion prevista en el
articulo 8 b) del presente Real Decreto, el Gestor Técnico del Sistema remitira la
solicitud de acceso a la Comision Nacional de Energia para que emita informe
preceptivo y vinculante sobre la solicitud de acceso. La Comision Nacional de
Energia informara sobre la conveniencia de denegarlo o condicionarlo de acuerdo
con el principio de proporcionalidad. Ademas, propondra directrices para la
actuacion del Gestor Técnico del Sistema ante nuevas solicitudes del mismo
comercializador. “

Con la redaccién actual del vigente Real Decreto 949/2001, una solicitud de acceso puede

ser denegada, previa conformidad de la Comisién Nacional de Energia, cuando la
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empresa suministradora de gas, directamente o por medio de acuerdos con otras
empresas suministradoras, o aquellas a las que cualquiera de ellas esté vinculada,
radiquen en un pais en el que no estén reconocidos derechos analogos y se considere
gue pueda resultar una alteracion del principio de reciprocidad para las empresas a las
gue se requiere el acceso, ello sin perjuicio de los criterios a seguir respecto de empresas
de Estados miembros de la Unién Europea conforme a la legislacién uniforme en la

materia que ésta establezca.

Con la introduccion del parrafo propuesto en el articulo 5 del mencionado Real Decreto
949/2001, dado que el informe que emite la CNE sobre la solicitud de acceso es
preceptivo y vinculante, se atribuye a la Comisién la potestad de aceptar o rechazar una
solicitud de acceso cuando provenga de un comercializador de gas natural que solicite por
primera vez el acceso al sistema gasista 0 en aquellos casos en que el Gestor considere

gue en la solicitud pueda concurrir la causa de denegacién descrita en el parrafo anterior.

De acuerdo con el articulo 15 del Real Decreto 1434/2002 de 27 de diciembre, por el que
se regulan las actividades de transporte, distribucidon, comercializacion, suministro y
procedimientos de autorizacién de instalaciones de gas natural, la autorizacién de la
actividad de comercializacién corresponde a la Direccidon General de Politica Energética y
Minas otorgar cuando la actividad se vaya a desarrollar en todo el territorio nacional o en
mas de una Comunidad Autdonoma, y corresponde al érgano competente en materia de
energia de la Comunidad Auténoma correspondiente cuando la actividad se vaya a

desarrollar exclusivamente en el &mbito territorial de una sola Comunidad Auténoma.

Una vez concedida la autorizacion para la actividad de comercializacion, la
comercializadora autorizada tendra los derechos y obligaciones que se recogen en el
articulo 19 del Real Decreto 1434/2002, ademas de los derechos y obligaciones
relacionados con el acceso de terceros, recogidos en la Ley 34/1998, de 7 de octubre, del
Sector de Hidrocarburos, y en el Real Decreto 949/2001. Entre estos derechos se
encuentra el de:
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“a) Contratar aquellos servicios de acceso a las instalaciones del sistema gasista
que consideren mas adecuados para sus intereses en las condiciones reguladas
en el presente Real Decreto y disposiciones de desarrollo” (articulo 10 del Real
Decreto 949/2001).

“c) Acceder a las instalaciones propiedad de terceros de regasificacion,
almacenamiento, transporte y distribucion en los términos previstos en la Ley
34/1998, del Sector de Hidrocarburos, y sus disposiciones de desarrollo” (articulo
19 del Real Decreto 1434/2002).

“c) Acceder a las instalaciones de terceros en los términos establecidos en este
Titulo (articulo 81 de la Ley 34/1998, modificada por la Ley 12/2007).

Reconocidos los derechos de acceso de los comercializadores por los articulos
anteriores, el acceso de terceros a las instalaciones podra denegarse Unicamente cuando

concurra alguno de los supuestos del articulo 8 del Real Decreto 949/2001.

Las condiciones particulares que se estimen oportunas para ejercer la actividad de
comercializacion deberian recogerse en la resolucion por la que se otorgue la autorizacién

para cada caso en particular.

Ademas, la redaccion propuesta parece ser aun mas alla que los requisitos legales
impuestos por la nueva redaccion de los articulos 70 y 80 de la Ley de Hidrocarburos,
modificados por la Ley 12/2007, de 2 de julio.

La modificacién del articulo 5 del Real Decreto tiene un dudoso soporte legal, tanto en la
redaccion previa a la Ley 12/2007, como en la nueva redaccién del articulo 70 de la Ley,
cuyo texto sigue manteniendo el caracter tasado y excepcional de las causas de

denegacion de acceso.

Por tanto, se propone la eliminacién de la Disposicién Adicional Tercera de la Propuesta
de Real Decreto, de modificacion del apartado 2 del articulo 5 del Real Decreto 949/2001.
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4 CONCLUSIONES

La modificacion del Real Decreto 1716/2004, de 23 de julio, por el que se regula la
obligacion de mantenimiento de existencias minimas de seguridad, la diversificacion de
existencias minimas de seguridad, la diversificacion de abastecimiento de gas natural y la
corporacion de reservas estratégicas de productos petroliferos se considera necesaria
para su adaptacion al nuevo marco establecido por la Ley 12/2007, de 2 de julio, que
modifica la Ley 34/1998, del Sector de Hidrocarburos, para adaptarla a lo dispuesto en la

Directiva 2003/55/CE del Parlamento Europeo y del Consejo.
Por tanto, la propuesta de Real Decreto por el que se modifica el Real Decreto 1716/2004

se informa favorablemente, con las salvedades sefialadas en las consideraciones

desarrolladas en los apartados anteriores de este informe.
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