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INFORME 37/2007 DE LA CNE SOBRE LA PROPUESTA DE ORDEN POR
LA QUE SE ESTABLECEN LOS PEAJES Y CANONES ASOCIADOS AL
ACCESO DE TERCEROS A LAS INSTALACIONES GASISTAS

En el ejercicio de la funcion prevista en el apartado tercero.l.cuarta de la Disposicion
adicional undécima de la Ley 34/1998, de 7 de octubre del Sector de Hidrocarburos, y de
conformidad con el Real Decreto 1339/1999, de 31 julio, por el que se aprueba el
Reglamento de la Comision Nacional de Energia, el Consejo de Administracion de la
Comision Nacional de Energia, en su sesion del dia 20 de diciembre de 2007, ha

acordado emitir el siguiente

INFORME

1 INTRODUCCION

El dia 11 de diciembre de 2007 se recibié en la Comisién Nacional de Energia, la
propuesta de Orden por la que se establecen los peajes y canones asociados al acceso
de terceros a las instalaciones gasistas para 2008, y la propuesta de Orden por la que se
establecen la tarifa de ultimo recurso del sistema de gas natural para el afio 2008, junto
con la Memoria justificativa que acompafia a dichas propuestas, para que, de acuerdo con

la funcidn antes citada, se emita el correspondiente informe preceptivo.

El Consejo Consultivo de Hidrocarburos se reunid el dia 17 de diciembre de 2007, para
discutir las indicadas propuestas de Ordenes. Se acompafian como Anexo, las

alegaciones presentadas por escrito de los miembros del Consejo.

Una vez mas se hace constar que para el cumplimiento de la funcién que la Ley confiere a
esta Comision, es necesario disponer del tiempo suficiente que permita informar
adecuadamente las propuestas de retribucion y de revision de tarifas, peajes y canones.
Asimismo, se entiende que para que el contenido de los informes de la Comision Nacional
de Energia sea considerado adecuadamente en las respectivas Ordenes ITC/2007, se

deberia contar con un plazo de tiempo suficiente desde la aprobacion de los informes por
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parte del Consejo de Administracion de esta Comision y su envio al Ministerio, hasta la

publicacion de las Ordenes en el B.O.E.

Lo anterior es igualmente aplicable a los efectos de la intervencidon del Consejo Consultivo
de Hidrocarburos, dada la trascendencia que tienen las propuestas, tanto para determinar
la retribucion de las actividades reguladas, como para analizar la repercusién que tiene su
recuperacion mediante tarifas de venta, precios de cesion, peajes y canones de gas

natural, sobre los distintos colectivos de consumidores.

Para la elaboracion de los estudios previos necesarios para fundamentar el informe sobre
la propuesta de Orden por la que se establecen los peajes y canones asociados al acceso
de terceros a las instalaciones gasistas para 2008, la CNE ha venido solicitando, a los
distintos agentes del sector, la informacion necesaria para estimar los ingresos del

sistema previstos para 2008.

La organizacion del informe es la siguiente. En el epigrafe 2 se repasan los antecedentes
a este ejercicio tarifario. En el epigrafe 3 se analiza la evolucion de los mercados en 2006
y las previsiones para 2007. En el epigrafe 4 se describen las modificaciones introducidas
de la propuesta. En el epigrafe 5 se incluyen comentarios generales a la propuesta y en el
epigrafe 6 comentarios particulares a la misma. Por ultimo, en el epigrafe 7 se incluyen

las consideraciones finales.

2 ANTECEDENTES

El Real Decreto 949/2001, de 3 de agosto, por el que se regula el acceso de terceros a
las instalaciones gasistas y se establece un sistema econdmico integrado del sector de
gas natural, en su capitulo 1V, introduce los criterios generales para la determinacion de
las tarifas, peajes y canones, los elementos de calculo de dichos precios regulados, asi

como las nuevas estructuras de tarifas de venta y de peajes y canones de gas natural.

En el apartado 3 del articulo 25 del RD 949/2001 se sefiala que para la determinacion

conjunta de las tarifas, peajes y canones se seguiran los siguientes objetivos:
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Retribuir las actividades reguladas.

Asignar, de forma equitativa, los costes imputables a cada tipo de suministro en

funcion del rango de presién, nivel de consumo y factor de carga.

Incentivar a los consumidores un consumo eficiente de gas natural.

No producir distorsiones entre el sistema de suministro en régimen de tarifas y el

excluido del mismo.

Asimismo, en los apartados 1 y 3 del articulo 26 del Real Decreto 949/2001 se describen
los conceptos de coste recogidos en los diferentes peajes y canones de gas natural.
Dichos costes son los de conduccion (regasificacion, transporte, distribucion vy
almacenamiento), la tasa de la Comision Nacional de Energia (CNE), la cuota del Gestor
Técnico del Sistema (GTS) y las desviaciones, en su caso, resultantes de la aplicacion del

régimen de liquidaciones del afio anterior.

En los apartados dos, tres, cuatro, cinco, seis y siete del articulo 2 del Real Decreto
942/2005, de 29 de julio, por el que se modifican determinadas disposiciones en materia
de hidrocarburos, se realizan varias modificaciones al articulado del Real Decreto
949/2001, todas ellas encaminadas a adelantar al 1 de enero de cada afio la fecha limite
de la publicacion de las Ordenes Ministeriales que regulan el régimen econémico del
sector de gas natural, con el fin de hacer coincidir los periodos de cobros de las nuevas

tarifas, peajes y canones con el periodo correspondiente a la retribucion.

La Orden ITC/3996/2006 establecié los peajes y canones asociados al acceso de terceros
a las instalaciones gasistas para el afio 2007 e introdujo el peaje temporal para usuarios
de la tarifa de materia prima (PA) (de caracter extraordinario y aplicable hasta el 1 de
enero de 2010), descompuso el peaje de regasificacion vigente en peaje de
regasificacion, peaje de descarga de buques y peaje de carga en cisternas e introdujo un
nuevo peaje, el 3.5, de aplicacion a aquellos consumidores cuyo consumo anual supere
los 10 GWh.

Ley 12/2007, de 2 de julio, por la que se modifica la Ley 34/1998, de 7 de octubre, del
sector de hidrocarburos, con el fin de adaptarla a lo dispuesto en la Directiva 2003/55/CE

del Parlamento Europeo y del Consejo, de 26 de junio de 2003, sobre normas comunes
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del mercado interior de la electricidad, modifica la redaccién del Articulo 92 de la Ley
34/1998 sobre los criterios para determinacidn de peajes y canones. Este Articulo
establece que los peajes y canones tendran en cuenta los costes incurridos por el uso de
las infraestructuras y podran diferenciarse por niveles de presion, caracteristicas del
consumo Yy duracién de los contratos. En particular, en el caso de los suministros
realizados desde una planta satélite de GNL, se tendran en cuenta los costes incurridos
por el uso de la red de dichos suministros.

La propuesta de Orden de la que se emite el presente informe tiene por objeto determinar
los peajes y canones asociados al acceso de terceros a las instalaciones gasistas que
seran de aplicacién en 2008.

La Directiva 2003/55/CE sobre normas comunes para el mercado interior del gas natural,
establece que las autoridades reguladoras se encargaran de determinar o aprobar, antes
de su entrada en vigor, al menos las metodologias empleadas para calcular o establecer
las condiciones de conexion y acceso a las redes nacionales, incluyendo las tarifas de

transporte y distribucion.

No obstante, los Estados miembros podran disponer que las autoridades reguladoras
remitan al 6rgano pertinente del Estado miembro, para que éste adopte una decision
formal, las tarifas o, al menos, las metodologias. En este caso, el érgano pertinente estara
facultado para aprobar o rechazar un proyecto de decisién presentado por la autoridad
reguladora. Dichas tarifas, métodos o modificaciones de los mismos se publicaran junto
con la decisién sobre la adopcion formal. Todo rechazo formal de un proyecto de decision

sera también publicado, junto con su motivacion.

Entre los mandatos del Gobierno para poner en marcha medidas de impulso a la
productividad, aprobado por el Consejo de Ministros con fecha 25 de febrero de 2005, el
mandato trigésimo primero, dirige a la CNE el encargo de realizar un estudio sobre los
costes del sistema de gas natural imputables a cada tipo de tarifa y peaje. Para ello, debia
elaborar una metodologia de peajes que permita recuperar todos los costes de las
actividades reguladas del sistema, imputados de forma eficiente a los diferentes tipos de

consumidores.
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En cumplimiento de lo anterior esta Comisién remitié al Ministerio de Industria, Turismo y
Comercio un informe’ en el que se analizaba el estado del sistema vigente de tarifas y
peajes aplicables a los consumidores y usuarios del sistema, su relacion con los costes
reconocidos para el conjunto de las actividades reguladas del sistema gasista, y las
ventajas e inconvenientes del actual sistema de peajes de transporte y distribucion tipo
postal en relacion con sistemas de peajes tipo entrada-salida. Asimismo, se realizaban
consideraciones sobre las novedades introducidas en la Orden ITC/4100/2005 vy
Orden/ITC/4101/2005 en relacién a la supresion de algunas tarifas, peajes para contrato
de duracion inferior a un afio, peajes interrumpibles o de transito internacional, etc., y
sobre problemas tales como, la asignacion de los costes del Cmp a la tarifa, la falta de
coherencia entre ingresos y costes de las distintas actividades, etc. Por ultimo, se
realizaba un ejercicio de aditividad tarifaria, con base en los peajes actuales proponiendo

sistemas de reparto de los costes de las actividades asociadas a la tarifa integral.

3 PARTICIPACION EN EL MERCADO LIBERALIZADO

3.1 Evolucion de la participacion en el mercado

En este epigrafe se presenta informacion sobre los consumos, la participacion en el
mercado liberalizado y la distribucion de consumos por grupos tarifarios, obtenida de la
base de datos del Sistema de Informacién sobre Facturaciones y Consumos del Sector
del Gas (SIFCO). El periodo de informacion considerado comprende la ultima informacion
disponible en el momento de realizar el presente informe, esto es, desde el 1 de enero al
31 de octubre de 2007.

En el siguiente cuadro se muestra la demanda total y el grado de participacion del
mercado liberalizado en el periodo comprendido entre enero y octubre de 2007.

! “Mandato trigésimo primero del gobierno para que la CNE realice un estudio sobre los costes de la red

basica de gas imputables a cada tipo de tarifa y peaje”, mayo 2006.
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Cuadro 1. Demanda total y participacion en el mercado

Ano 2007 (enero - octubre)

Mercado
Mercado Regulado 11% 33.796
Mercado Liberalizado 89% 264.249
TOTAL 298.045

Fuente: CNE (SIFCO)

Notas: Periodo de facturacion: del 1 de enero al 31 de octubre de 2007
No se incluye GNL directo a cliente final.

El consumo total de gas natural facturado, desde enero hasta octubre de 2007, ascendio
a 298.045 GWh. Del total del consumo de gas, el 11% (33.796 GWh) correspondi6 al
consumo de clientes en el mercado regulado (a tarifa de venta), mientras que el 89%

(264.249 GWh) fue de consumidores que acudieron al mercado liberalizado.

En el siguiente grafico se muestra la distribucion del consumo total de gas natural en el
periodo enero — octubre de 2007, segun los grupos tarifarios establecidos en el Real
Decreto 949/2001, afiadiéndose la tarifa de venta de materia prima que fue incluida en la
Orden ECO/302/2002 y prorrogada hasta el 31 de diciembre de 2007, segun la Orden
ITC/2795/2007.

Cabe sefialar que la Orden ITC/3992/2006, de 29 de diciembre, suprimioé a partir del 1 de
julio de 2007 las tarifas de venta aplicables a los consumidores de gas natural de los
subgrupos 2.1, 2.2, 2.3y 2.4 del grupo 2, asi como las tarifas del grupo “2.bis”: 2.1 bis, 2.2
bis, 2.3 bis y 2.4 bis. Esta eliminacion de tarifas, unida a la progresiva supresion de tarifas
en el mercado regulado en el afio 2006 hace que a partir del 1 de julio de 2007 las Unicas

tarifas vigentes en este mercado sean las pertenecientes al grupo 3.
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Grafico 1. Distribucién porcentual del consumo total por grupos tarifarios.
Enero/07 — Octubre/07

Tarifa Materia Prima
2%

Grupo 4
5% Grupo 3 (P <4 bar)

13%

Grupo 1 (P> 60 bar)
39%

Grupo2(4<P<60)
41%

Fuente: CNE (SIFCO)

Notas: Periodo de facturacion: del 1 de enero al 31 de octubre de 2007

Se observa por una parte, que el 41% de consumo total correspondié al consumo de
clientes del Grupo 2 (4 bar < Presién < 60 bar). Por otra parte, el Grupo 3 (Presion < 4
bar) y el Grupo 1 (Presion > 60 bar), agruparon el 13% y el 39% del consumo total de gas

natural, respectivamente.

Los consumos correspondientes al grupo 4 y a la tarifa de materia prima supusieron el

5% y el 2% respectivamente.
En el siguiente grafico se presenta la distribucion de los consumos en el mercado

regulado y en el mercado liberalizado segun las diferentes tarifas de venta y peajes de

conduccion, esto es, por niveles de presion y tramos de consumo anual.
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Grafico 2. Consumo registrado en los mercados regulado y liberalizado. Enero/07 — Octubre/07
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Fuente: CNE (SIFCO)
Notas: Periodo de facturacion: del 1 de enero al 31 de octubre de 2007

Los porcentajes de participacion en el mercado liberalizado por Grupos tarifarios han sido
muy diferentes. Asi, en el caso de los consumidores acogidos a tarifas del Grupo 3 dicha
participacion fue de un 43%. Por otra parte, dentro del Grupo 2 la participacion de los

consumidores en el mercado liberalizado fue de un 95% en términos de consumo.

En el siguiente grafico se observa la evolucion creciente de la participacién en el mercado
liberalizado del numero de clientes acogidos a los peajes 3.1y 3.2, esto es, peajes a los
que se acogen, fundamentalmente, clientes domésticos. A finales de junio de 2007 el
namero de clientes acogidos a peajes 3.1 y 3.2 se situaba en 2.448.757 suministros, lo
que implica que aproximadamente el 38% del total de este segmento de consumidores

estaba en el mercado liberalizado.
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Grafico 3. Evolucidn de la participacion de clientes domésticos en el mercado liberalizado hasta
Junio de 2007
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Fuente: Informacién CNE Resolucion 15/07/2002

3.2 Escenario de prevision de demanday participacion en el mercado

liberalizado para 2008

El articulo 26 del RD 949/2001 establece que los peajes y canones se determinaran en

base a los siguientes elementos:

a) Previsiones de demanda de gas natural para el afio de aplicacion de los
peajes y canones.

b) La retribucion a las actividades reguladas.

c) Las previsiones de utilizacion de las instalaciones de regasificacion,

almacenamiento y transporte y distribucion.
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d) Las desviaciones, en su caso, resultantes de la aplicacion del régimen de

liquidaciones del afio anterior.

Estos cuatro elementos son imprescindibles para determinar si los ingresos resultantes de
la aplicacion de los peajes y canones vigentes a la prevision de la demanda, son
suficientes para cubrir las retribuciones consideradas en la propuesta de Orden, teniendo
en cuenta la prevision de utilizacibn de las instalaciones de regasificacion,
almacenamiento, transporte, asi como las desviaciones, en su caso, resultantes de la

aplicacion del régimen de liquidaciones del afio anterior.

De acuerdo a lo establecido en el articulo 25 de la Orden ITC/3993/2006, de 29 de
diciembre, por la que se establece la retribucion de determinadas actividades reguladas
del sector gasista, el Gestor Técnico del Sistema deberd comunicar a la Direccion General
de Politica Energética y Minas del Ministerio de Industria, Turismo y Comercio, y a la
Comision Nacional de Energia, antes del dia 1 de noviembre de cada afio, los datos de

demanda recibidos de las empresas debidamente integrados para el conjunto del sector.

A diferencia de afios anteriores, el GTS ha remitido a esta Comisiéon un documento en el
gue realiza una estimacion de la previsiéon de demanda del mercado convencional y de la

prevision de demanda destinada a la produccion eléctrica.

El MITYC ha confeccionado su escenario de demanda y participacion en el mercado de
acuerdo con la informacién aportada por el GTS y las empresas transportistas y
distribuidoras. En particular, su prevision de la demanda convencional coincide con las
previsiones de las empresas, mientras que para la prevision de consumo de ciclos
combinados, se han tomado las cifras estimadas directamente por el propio Gestor
Técnico del Sistema por considerar que las previsiones de los distribuidores y
transportistas son demasiado elevadas.

De acuerdo con dicho escenario de prevision, la demanda de gas natural en 2008

asciende a 436.860 GWh, un 7,2% superior a la prevision para el cierre de 2007 realizada
por las empresas transportistas y distribuidoras.
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Al igual que en afos anteriores, esta Comision ha solicitado a las distintas empresas
transportistas y distribuidoras, informacion relativa al nimero de clientes, caudales y
consumos, previstos para el cierre de 2007 y para 2008, desagregados entre mercado

regulado y mercado liberalizado

Una vez recibida la informacion con el nivel de detalle solicitado, esta Comision analizo la
adecuacion de la citada informacion a la estructura de tarifas y peajes vigentes, asi como
la coherencia de la misma, prestando especial atencidon a las previsiones realizadas para

los clientes interrumpibles, las centrales térmicas y los ciclos combinados.

Como resultado de dichos andlisis, se detectaron una serie de inconsistencias y erratas
en la informacion remitida por los agentes transportistas y distribuidores, que fueron
puestas en conocimiento de los citados agentes, con el objeto de ser subsanadas en el

menor plazo posible.

Una vez analizadas las previsiones realizadas por dichos agentes, se detectd una
sobrevaloracion en la prevision de la demanda de ciclos combinados, por lo que se
procedié a ajustar la misma al escenario de prevision realizado por el Operador del
Sistema Eléctrico para el ejercicio 2008.

En el Cuadro 2 del presente informe se comparan los escenarios de prevision previstos

para el cierre de 2008 por las empresas transportistas y distribuidoras, por la CNE, y por
el MITYC.
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Cuadro 2. Escenario de prevision de demanda de gas natural: cierre de 2007 y 2008 (MWh)

Agregacion previsiones empresas distribuidoras y transportistas

Previsién — Participacion | Participacion
0,
Cierre 2007 | Prevision 2008 | A0 Cierre 2007 2008
Mercado Regulado (1) 47.525 33.413 -29,7% 11,6% 7,3%
Mercado Liberalizado 360.716 425.402 17,9% 88,4% 92,7%
Total 408.241 458.815 12,4%

Escenario CNE

Previsién L Participacion | Participacion
0,
Cierre 2007 | Prévision 2008 | 408 Cierre 2007 2008
Mercado Regulado (1) 47.525 33.413 -29,7% 11,6% 7,3%
Mercado Liberalizado 360.716 393.730 9,2% 88,4% 85,8%
Total 408.241 427.143 4,6%

Escenario MITYC

Prevision - Participacion | Participacion
0,
Cierre 2007 | Prévision 2008 | o & Cierre 2007 2008
Mercado Regulado (1) n.d. 36.421 7,9%
Mercado Liberalizado n.d. 400.539 87,3%
Total 436.960
Fuente: CNE

(1) Incluye tarifa de venta y tarifa de Ultimo recurso.

De acuerdo con el escenario de prevision realizado por las empresas distribuidoras y

transportistas, la demanda de gas natural en 2008 ascenderia a 458.815 GWh, un 12,4%

superior a la previsién para el cierre de 2007. Asimismo, la participacion en el mercado
liberalizado prevista para 2008 es de un 88,4% (425.402 GWh), resultado de un

incremento del consumo del conjunto de clientes acogido al mercado liberalizado en el

afio 2007 (17,9%) y de una caida del consumo del conjunto de clientes en mercado

regulado (-29,7%).

No obstante, segun el escenario de prevision de esta Comision, la demanda de gas

natural para el ejercicio 2008 es s6lo un 4,6% superior a la prevision del cierre 2007.
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Segun el escenario de prevision del MITYC, la demanda de gas natural para el ejercicio
2008 se incrementara en un 7,03% sobre el escenario de cierre previsto para el ailo 2007
por las empresas distribuidoras y transportistas.

La diferencia fundamental entre los tres escenarios anteriores es la prevision para el
ejercicio 2008 de la demanda de las centrales de generacién de ciclo combinado. En el
Cuadro 3 se resumen las previsiones para 2008 del gas natural demandado por los ciclos
combinados segun distintos agentes. Se observa que existe una gran diferencia entre las
previsiones de funcionamiento de los ciclos realizadas por el Operador del Sistema

eléctrico y el Gestor Técnico del Sistema y las realizadas por las empresas gasistas.

Cuadro 3. Previsién para 2008 del gas natural demandado por los ciclos combinados segun distintos

agentes

Prevision 2008

. Produccion eléctrica
Escenario de Demanda (GWh) (1) Demanda de Gas (GWh)

Operador del Sistema Eléctrico 72.226 144.452
Gestor Técnico del Sistema 76.450 152.899
Demanda de gas segun escenario de las empresas gasistas 88.062 176.123

Prevision Memoria que acompafia a propuesta de Ordenes

Escenario Considerado por el MITYC 77.450 154.900

Nota: CNE, Memoria que acompafia a las propuesta de Ordenes, e informacién aportada por las empresas
transportistas y distribuidoras
(1) Rendimiento Eléctrico = 50%

Cabe sefialar que existe un error en la prevision de demanda de ciclos combinados
realizada por el MITYC para el ejercicio 2008. En particular, el GTS prevé una demanda
de generacion eléctrica para el afio 2008 de 154.900 GWh, de los cuales 2.000 se
corresponden con la demanda de las centrales térmicas de generacién de ciclo simple de
gas. Por error, la Memoria que acompafa a la propuesta de Orden establece que la

prevision de demanda de los ciclos combinados para el ejercicio 2008 es de 154.900
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GWh, cuando segun la prevision del GTS es de 152.899 GWh, lo que hace que el
escenario de demanda considerado por el MITYC sea superior al previsto por el GTS.

Sin embargo, debe tenerse en cuenta que mas del 70% de la facturacion del peaje de
transporte y distribucion de los ciclos combinados proviene de la aplicacion del término fijo
por caudal y del término de reserva de capacidad. Por lo tanto, la reduccion del consumo
previsto para los ciclos combinados en el ejercicio 2008 sobre el valor inicialmente
considerado por las empresas distribuidoras y transportistas, tiene un impacto limitado

sobre los ingresos del sistema.

En particular, se estima que el escenario de facturacion previsto para 2008 por esta
Comision infravalora los ingresos del sistema 26 Millones de € si aplicamos los precios
considerados en la propuesta de Orden, es decir, estos ingresos son un 1% inferiores a
los que se obtendrian de considerar el escenario de demanda previsto por las empresas
distribuidoras y transportistas.

4 DESCRIPCION DE LOS CAMBIOS INTRODUCIDOS EN LA
PROPUESTA DE ORDEN

4.1 Incorporacion de aspectos relacionados con la retribucion de

actividades reguladas

A diferencia de afios anteriores, la propuesta de Orden por la que se establecen los
peajes y canones para el afio 2008 incluye la actualizacién de los parametros y valores
unitarios necesarios para el célculo de la retribucion de la mayor parte de las actividades
reguladas — con la excepcion de los almacenamientos subterraneos — asi como la
modificacion de determinados aspectos de los regimenes econémicos aplicables a las
actividades de transporte, regasificacion y almacenamiento subterrdneo, establecidos en
las 6rdenes ITC/3993/2006, ITC/3994/2006 e ITC/3995/2006, respectivamente.
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Los apartados de la Propuesta de Orden que se refieren a estos aspectos retributivos son

los siguientes:

Disposicion Adicional 12 (Modificacion de la Orden EC0O/2692/2002, de 28 de octubre).

Disposicion Adicional 22 (Retribucion especifica de instalaciones de distribucion).
Modifica (sustituye) al art. 20 de la Orden ITC/3993/2006.

Disposicion Adicional 32 (Adquisicion de gas talon y gas de autoconsumos). Refunde
contenidos de la Disposicion Transitoria 22 de la Orden ITC/3993/2006 y del art. 14 de
la Resolucion de la SGE de 12 de abril de 2007, por la que se establece el
procedimiento de subasta para la adquisicién de gas natural destinado a la operacion y
a nivel minimo de llenado de las instalaciones de transporte, regasificacion y

almacenamiento subterraneo.

Disposicion Adicional 42 (Régimen econdmico de las actividades reguladas).
Disposiciéon Adicional 52 (Plan de Accién 2008-2012).

Disposicion Adicional 62 (Reconocimiento de inversiones singulares). Modifica:

» El apartado 2 del art. 10 de la Orden ITC/3993/2006.
» El apartado 4 del art. 4 de la Orden ITC/3994/2006.
= El art. 3y la Disposicion Adicional 32 de la Orden ITC/3995/2006.

Disposicion Transitoria 12 (Desviaciones en la recaudacion de los afios 2002-2006).

Anexos I, lll, VI, VII y VIII. Actualizan los costes reconocidos, los valores unitarios y
los parametros para el célculo de la retribucion de los anexos de las Ordenes
ITC/3993/2006 e ITC/3994/2006.

4.2 Cuota del Gestor Técnico del Sistema

El articulo 4 de la propuesta de Orden contempla una cuota a aplicar sobre la facturacion

de los peajes y canones, destinada a la retribucion del Gestor Técnico del Sistema, que

asciende a 0,41 por 100. Esta cifra es un punto basico menor que la estipulada en la
Orden ITC/3996/2006, de 29 de diciembre, para el ejercicio 2007.

20 de diciembre 2007 18



CNE

Comisidn
Nacional

de Energia

4.3 Condiciones generales de aplicacidon de los peajes y canones

El articulo 5 de la presente propuesta de Orden contiene varios cambios en la redaccion
de los puntos 1 y 2 con respecto al mismo articulo de la Orden ITC/3996/2006, de 29 de
diciembre. En concreto, se elimina formalmente la vigente obligacién, que recae sobre las
empresas transportistas y distribuidoras, de modificar los peajes y canones aplicados a
sus clientes -en caso de inadecuacion respecto a la demanda maxima prevista-. Por el
contrario, la propuesta introduce la obligacién explicita de informar convenientemente a

los clientes sobre dicha circunstancia.

4.4 Facturacion aplicable a las liquidaciones

A diferencia de las 6rdenes ministeriales sobre peajes y canones de afios anteriores, la
propuesta para el ejercicio 2008 no incluye ningun articulo dedicado a la facturaciéon
aplicable a las liquidaciones.

En particular, el contenido del articulo 6 de la Orden ITC/3996/2006, de 29 de diciembre,
referido a los conceptos que tienen consideracion de ingresos liquidables, asi como a las
facultades de inspeccion del Ministerio de Industria, Turismo y Comercio y de la Comisién
Nacional de Energia, no queda recogido en esta ocasion en ninguna de las disposiciones

que componen la presente propuesta.

45 Informacion en la facturacion

El articulo 6 contempla la necesidad de desagregar los conceptos que componen la
facturacion de los peajes y canones. En concreto, se estipula el desglose de los
porcentajes destinados a la imputacion de costes del Gestor Técnico del Sistema y de la

Comision Nacional de Energia.

Por contraposicion con la Orden ITC/3996/2006, de 29 de diciembre, debe notarse la

supresion de la aclaracion relativa a que los impuestos vigentes seran repercutidos por
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separado en la factura. La justificacion de dicho cambio radica en el punto 36 del articulo
anico de la Ley 12/2007, de 2 de julio, por la que se modifica la Ley 34/1998, de 7 de
octubre, del Sector de Hidrocarburos. En aras de una mayor transparencia de los precios
de suministro en este sector, dicha disposicion contempla que los comercializadores

desglosaran en la facturacion al usuario los tributos que graven el consumo de gas.
4.6 Peaje de transporte y distribucion interrumpible

La presente propuesta no contempla ninguna modificacién regulatoria de caracter
cualitativo para los peajes interrumpibles (articulo 11), pero si cambios de indole
cuantitativa derivados de la revision de los términos que componen dichos peajes

(apartado noveno del Anexo ).

El término de reserva de capacidad registra un incremento homotético del 6%, mientras
que el término variable, tanto el aplicable a clientes sujetos a interrumpibilidad de tipo “A”

como de tipo “B”, experimenta una subida generalizada del 10%.

Cuadro 4. Precio del peaje de transporte y distribucién interrumpible

% Propuesta OM 2008 respecto
Orden ITC/3996/2006 Propuesta OM 2008 Orden ITC/3996/2006

Término Fijo de Reserva de Capacidad (cent€/kWh/dia /mes) || 0,6625 | | 0,7023 6,0% |
| Término Fijo (cent€/kWh/mes) | 1 0 | | 0 | 1 0% |
Término Variable T,; (cent€/kWh) Tipo A Tipo B Tipo A Tipo B Tipo A Tipo B
41 0,0836 0,0576 0,091936 0,063404 10,0% 10,1%
Término de Peaje 1 Int (P> 60 bar) 42 0,0673 0,0464 0,074040 0,051062 10,0% 10,0%
Conduccién 4.3 0,0606 0,0418 0,066671 0,045980 10,0% 10,0%
4.4 0,1233 0,0850 0,135623 0,093533 10,0% 10,0%
. 0,110 0,0762 0,121587 0,083853 10,0% 10,0%
Peaje 2 Int (4 < P <60 bar) 4.5 5 8 2 2
4.6 0,0968 0,0668 0,106498 0,073447 10,0% 10,0%
4.7 0,0841 0,0580 0,092462 0,063767 9,9% 9,9%

Fuente: Orden ITC/3996/2006 y propuesta de Orden.
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4.7 Peaje de transito internacional

La regulacion del peaje de transito internacional es objeto de una sustancial simplificacion
en el texto objeto de andlisis. Con respecto a la Orden ITC/3996/2006, de 29 de
diciembre, se han eliminado algunos requerimientos concernientes a la aprobacion de la
prestacion del servicio por parte del gestor técnico del sistema, asi como a la aplicacion

de las restricciones establecidas en el Plan Invernal en vigor.

También se ha eliminado el punto relativo al uso de las instalaciones de regasificacion
asociadas a operaciones de transito internacional y el requisito de aprobacion de éstas

por parte del Gestor Técnico del Sistema.

Por otra parte, se aclara explicitamente que este peaje no incluye servicios diferentes al
transporte de gas natural, como la regasificacion.

De forma destacada, el articulo 12 de la propuesta afiade, como novedad, el deber por
parte de los usuarios de este peaje de programar caudales diarios de entrada y salida

equivalentes.

4.8 Peaje temporal para usuarios de la tarifa para materia prima

La Disposicion transitoria cuarta de la Ley 34/1998 de 2 de julio, en la redaccion dada por
la Ley 12/2007, establece que hasta el 31 de diciembre del afio 2009 el Ministro de
Industria, Turismo y Comercio podra establecer un peaje especifico para aquellos
consumidores que a la entrada en vigor de la Ley se encuentren acogidos a la tarifa para

suministros de gas natural para su utilizacion como materia prima.

En aplicacion de lo anterior, la Disposicién transitoria Unica de la propuesta se ocupa del
peaje temporal para usuarios de la tarifa para materia prima (PA). Se trata de un peaje
introducido por la Orden ITC/3996/2006, de 29 de diciembre, destinado a los
consumidores a los que anteriormente se les aplicaba la tarifa con destino a la fabricacion

de amoniaco.
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Con respecto al ejercicio 2007, este peaje ha experimentado cambios significativos en lo
referente a su estructura y a su nivel. En concreto, los vigentes peajes globales de gas,
con entrada en el sistema gasista espafiol mediante planta de regasificacion (peaje
conjunto de regasificacion y transporte) y mediante gasoducto (peaje de transporte),
guedan unificados en un nuevo peaje que engloba el peaje de transporte y distribucion, el

peaje de descarga de buques y el peaje de regasificacion.

El nuevo peaje mantiene la estructura de sus antecesores (término fijo y término variable).
Por lo que respecta al término fijo, el precio fijado implica una reduccion superior al 80%
con respecto a los datos de la Orden ITC/3996/2006, de 29 de diciembre. Por su parte, el

término variable también experimenta variaciones de orden y signo similar.

Cuadro 5. Peaje temporal para usuarios de la tarifa para materia prima (PA)

% Propuesta OM 2008
Orden ITC/3996/2006 Propuesta OM 2008 respecto Orden
1TC/3996/2006

Peaje temporal para usuarios de la tarifa Término fijo Término variable Término fijo Término variable Término  Término
para materia prima (PA) (cent€/kWh/dia/mes) (cent€/kWh) (cent€/kWh/dia/mes) (cent€/kWh) fijo variable

Gas con entrada mediante planta de
regasificacion. Peaje conjunto de

e . — 1,8833 0,0228 -87,2% -83,3%
regasificacion y transporte incluye término de
reserva de capacidad)
0,2413 0,0038
Gas con entrada mediante gasoducto. Peaje
de transporte (incluye término de reserva de 1,2066 0,0188 -80,0% -79,8%

capacidad)

Fuente: Orden ITC/3996/2006 y propuesta de Orden.

4.9 Peajes aplicables a usuarios conectados a plantas satélites

De acuerdo con el articulo 92 de la Ley 34/1998, de 7 de octubre, del Sector de
Hidrocarburos, en su redaccion dada por el punto treinta y tres del articulo Unico de la Ley
12/2007, de 2 de julio, sobre criterios para la determinacion de peajes y canones, se
establece en el apartado quinto que, en el caso de los suministros realizados desde una
red de distribucion alimentada desde una planta satélite de GNL, se tendran en cuenta los

costes incurridos por el uso de la red de dichos suministros.
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El articulo 13 de la propuesta de Orden Ministerial introduce una reduccion en el término
de conduccién del peaje de transporte y distribucién para las distribuciones alimentadas
mediante planta satélite de GNL. En concreto, como resultado de aplicar un factor de 0,8

a todos los conceptos que lo componen, dicho término se reduce en un 20%.

4.10 Variaciones de peajes y canones

Las variaciones introducidas en los peajes de transporte y distribucion se han calculado,
en la mayoria de casos, segun se indica en la Memoria que acompafia a la propuesta de
Orden, aplicando un incremento préximo al 6% sobre los valores publicados en la Orden
ITC/3996/2006, de 29 de diciembre.

No obstante, la propuesta del MITYC establece una revision distinta para los términos que
a continuacion se relacionan:

- El término variable del peaje de trasvase de GNL a buques se ha reducido en un 3,13%.
- Los términos fijo y variable del peaje de descarga de buques de la planta de Bilbao se
mantienen nulos.

- Los peajes del grupo 2.bis se han revisado de acuerdo con lo establecido en el articulo 8

de la propuesta (Contratos anteriores):

“1. A los consumidores industriales que con anterioridad a la entrada en vigor de la Orden
ECO/302/2002, de 15 de febrero, estuviesen conectados a gasoductos a presion inferior o
igual a 4 bar, con un consumo anual igual o superior a 200.000 kWh/afio, les seran de

aplicacion los peajes del Anexo | apartado quinto, punto 4 (peajes "2.bis").

2. Dichos peajes convergeran de forma lineal con los correspondientes del Grupo 3 en el
periodo que finaliza el 1 de enero de 2015. A partir de esta fecha, a todos estos

consumidores se les aplicara el peaje correspondiente a su presion de suministro.”

Siguiendo la metodologia de calculo del dltimo ejercicio, el MITYC ha procedido a aplicar
como factor de reduccion 1/6, con un minimo del 8%. Dicho porcentaje minimo se ha
empleado en los peajes 2.1 bis, 2.4 bis, 2.5 bis y 2.6 bis. En el caso del 2.2 bis y 2.3 bis

se ha utilizado una tasa del 18,75% y un 25,18%, respectivamente.
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Cuadro 6. Variaciones propuestas de peajes y canones. Propuesta de Orden vs ORDEN
ITC/3996/2006.

% iacié ta OM 2007
Orden ITC/3996/2006 Propuesta OM 2008 6 Var'3°'°golz’;P:::63

PEAJE DE REGASIFICACION

Término fijo Ty Término variable T, Término fijo Ty Término variable T, Término fiio Término
(cent€/kWh/dia/mes) (cent€/kWh) (cent€/kWh/dia/mes) cent€/kWh i variable
IPeaje de regasificacion I 1,3536 0,0080 1,4348 0,0085 6,00% 6,25%

PEAJE DE DESCARGA DE BUQUES

Término fijo Ty Término variable T, Término fijo Ty Término variable T, Término fijo Término
(€E/buque) (cent€/kWh) (€E/buque) cent€/kWh variable
Peaje de descarga de buques
Barcelona, Huelva, Cartagena y Sagunto 20.000 0,0040 21.200 0,0042 6,00%
Mugardos 10.000 0,0020 10.600 0,0021 6,00%

Bilbao 0 0 0 0 0%

PEAJE DE DESCARGA DE BUQUES

Término fijo Ty Término variable T,, Término fijo Ty Término variable T,, Término fiio Término
(cent€/kWh/dia/mes) (cent€/kWh) (cente/kWh/dia/mes) cent€/kWh ! variable
|Peaje de carga de cisternas | 1,7594 0,0104 1,8650 0,0110 6,00% 5,77%

PEAJE DE TRASVASE DE GNL A BUQUES

Término fijo Término variable Término

variable

Término fijo Término variable

Término fijo

(Eloperacién) (cent€/kWh)
|Peaje de trasvase de GNL a buques | 157.911 0,0766 167.386 0,0742

(Eloperacion) (cent€/kWh)

PEAJE DE TRANSPORTE Y DISTRIBUCION FIRME (Prp)

Término fijo Ty

Término fijo Ty

(cent€/kWh/dia/mes) Termino fijo

(cent€/kWh/dia/mes)

|1. Término Reserva de Capacidad (T,.) | 0,66250
2. Término de Conduccion (T,) Término Yijg Ts Término fijo Ty Término variable T,; Término fijo T~ Término variable T.; Término fij
(cent€/kWh/dia/mes) (€/consumidor/mes) (cent€/kWh) (cent€/kWh/dia/mes) (€/consumidor/mes) (cent€/kWh) caudal variable
Peaje 1 (P>60 bar)

1.1 2,1111 0,0517 2,2378 0,0548 6,00% 6,00%

1.2 1,8860 0,0417 1,9992 0,0442 6,00% 6,00%

13 1,7506 0,0375 1,8556 0,0398 6,00% 6,13%

Peaje 2 (4 bar<Ps 60 bar)

21 15,4578 0,1182 16,385 0,1252 6,00% 5,92%

22 4,1956 0,0943 4,4473 0,0999 6,00% 5,94%

23 2,7471 0,0764 2,9119 0,0809 6,00% 5,89%

24 25174 0,0685 2,6684 0,0726 6,00% 5,99%

25 2,3142 0,0600 2,4531 0,0636 6,00% 6,00%

2.6 2,1288 0,0521 2,2565 0,0552 6,00% 5,95%

Peaje 2 bis (P<4 bar)

2.1 bis 16,4183 0,12540 17,7318 0,1354 8,00% 7.97%

2.2 bis 5,6504 0,12700 6,7099 0,1508 18,75% 18,74%

2.3 bis 4,2431 0,11800 5,3114 0,1477 25,18% 25,17%

2.4 bis 3,8232 0,10400 4,1291 0,1123 8,00% 7,98%

2.5 bis 4,3094 0,11170 4,6542 0,1206 8,00% 7,97%

2.6 bis 4,0877 0,10000 4,4147 0,1080 8,00% 8,00%

Peaje 3 (P<4 bar)

31 2,14 2,4967 2,26 2,6465 5,61% 6,00%

3.2 4,79 1,8698 5,07 1,982 5,85% 6,00%

33 37,08 1,0691 39,3 1,1332 5,99% 6,00%

3.4 55,34 0,8569 58,66 0,9084 6,00% 6,01%

35 4,0499 0,1049 4,2928 0,1112 6,00% 6,01%

CANON DE ALMACENAMIENTO SUBTERRANEO

Término fijo Ty Término variable T, Término fijo Ty Término variable T,

Término
(cent€/kWh/mes) (cent€/kwWh) (cent€/kWh/mes) (cent€/kWh) variable

ICanon de almacenamiento subterraneo I 0,0227 0,0174 0,0241 0,0184 6,17% 5,75%

CANON DE ALMACENAMIENTO DE GNL

Término variable T,
(cent€/MWh/dia)

ICanon de almacenamiento de GNL I 1,9073

Término fijo

Término variable T,
(cent€/MWh/dia)

Término
variable

2,0217

6,00%

Fuentes: Orden ITC/3996/2006, propuesta de orden y Memoria que la acompafia.

Nota: Se considera que hay una errata en el término variable (T,,) del peaje 2.6 bis. Se ha procedido a reemplazar la cifra que figura en la
propuesta de orden (5,9554) por la resultante de incrementar la cifra correspondiente de la Orden ITC/3996/2006 en un 8% (0,1080), que es
la tasa estipulada en el documento de la Memoria.
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5 COMENTARIOS GENERALES

5.1 Comentarios generales sobre el régimen y la metodologia de

calculo de laretribucion de las actividades reguladas

5.1.1 Sobre los diferentes modelos retributivos de las actividades

reguladas

La Propuesta de Orden objeto de este informe no modifica el modelo retributivo en vigor
en el afo 2007 para las actividades de regasificacion y almacenamiento subterraneo,
establecido en las Ordenes ITC/3994/2006 e ITC/3995/2006, respectivamente. Con
respecto a la actividad de transporte, el régimen retributivo aplicable a las instalaciones
con puesta en servicio a partir del 1 de enero de 2008 ha sido recogido en una Propuesta

de Orden aparte, que ha sido objeto de un informe especifico por parte de esta Comision.

De esta forma, en el sector gasista coexistirian, a partir del 1 de enero de 2008,

regimenes retributivos distintos, para las siguientes actividades:

- Actividad de transporte (instalaciones con puesta en marcha antes del 31 de
diciembre de 2007).

- Actividad de transporte (instalaciones con puesta en marcha a partir del 1 de enero de
2008).

- Actividad de regasificacion.

- Actividad de almacenamiento subterraneo.

- Actividad de distribucion.

Estos cinco regimenes retributivos presentan sensibles diferencias entre ellos, bien en la
metodologia de calculo del modelo — instalaciones de transporte ya existentes a 1 de
enero de 2008 frente al resto de modelos, — bien en determinados ajustes sobre la misma
— instalaciones de transporte a partir del 1 de enero de 2008 frente a regasificacion y
almacenamientos subterraneos, — que generan diferencias en la rentabilidad resultante

para las inversiones realizadas en los activos de cada una de estas categorias, cuando se
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trata, en algunos casos — como el de las actividades de transporte y regasificacion — de

actividades que comportan un riesgo similar.

Por ello, y en aras a una mayor coherencia regulatoria, esta Comision considera que seria
deseable que el esquema basico de la retribucién de las actividades de transporte y
regasificacion convergiera hacia un modelo Unico, puesto que su perfil de riesgo, bajo el

sistema vigente de regulacion y planificacion de las infraestructuras, es similar.

5.1.2 Sobre la inclusién de aspectos retributivos en la Orden de Peajes

y Canones

El titulo de la Orden deberia reflejar la inclusion en la misma de aspectos relativos a la
retribucion de las actividades reguladas. Por ello, se propone ampliar el citado titulo,

pasando a tener la siguiente redaccion:

“Orden ITC/XXX/2007, de XX de diciembre, por la que se establecen los peajes y canones
asociados al acceso de terceros a las instalaciones gasistas y se actualizan determinados
aspectos relativos a la retribucion de las actividades reguladas del sector gasista para el
afio 2008".

5.1.3 Sobre la no inclusién del régimen retributivo de los

almacenamientos subterraneos

La Propuesta de Orden no incluye el coste reconocido de las instalaciones de
almacenamiento subterrdneo de gas natural, ni la actualizacibn de los costes de

operacion y mantenimiento de la actividad para 2008.

Con el fin de dotar de la coherencia deseable a la Orden y de no dejar fuera de la misma
aspectos retributivos de una de las actividades reguladas del sector, como es el
almacenamiento subterraneo, las omisiones observadas deberian ser corregidas
mediante la inclusién, en el Anexo II, del coste reconocido de esta actividad, y de un
nuevo Anexo con los costes de operacion y mantenimiento de la actividad, al igual que se

ha realizado para las actividades de transporte (Anexo lll) y regasificacion (Anexo VI).
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5.1.4 Sobre la publicacion de los costes reconocidos de regasificacion

y almacenamientos subterraneos correspondientes al aino 2007

A diferencia de afios precedentes, en el afio 2007 las Ordenes ITC/3994/2006 e
ITC/3995/2006 no publicaron los costes fijos a retribuir para la regasificacion y los
almacenamientos subterraneos, a tener en cuenta en el procedimiento de liquidaciones de

estas actividades.

Las citadas Ordenes recogieron, no obstante, sendos mandatos a esta Comision en
relacion con el calculo de estos costes. Por un lado, la Disposicion adicional séptima de la
Orden ITC/3994/2006, de 29 de diciembre, por la que se establece la retribucion de las
actividades de regasificacion, establecio lo siguiente:

“La Comision Nacional de Energia procederd a calcular la retribucién provisional
correspondiente al afio 2007 de las instalaciones de regasificacion puestas en servicio
que no dispongan de la resolucién de reconocimiento definitiva y dispongan de la
resolucion de reconocimiento de retribucidon provisional.”

Por otra parte, el articulo 8 de la Orden ITC/3995/2006, de 29 de diciembre, por la que se
establece la retribucion de los almacenamientos subterraneos de gas natural incluidos en

la red basica, dispuso que:

“La Comision Nacional de Energia calcular4 cada afio la retribucion correspondiente a
cada uno de los almacenamientos y el valor resultante se aplicara en el procedimiento de
liquidaciones de acuerdo con la Orden ECO/2692/2002, de 28 de octubre, por la que se
regulan los procedimientos de liquidacion de la retribucion de las actividades reguladas
del sector gas natural y de las cuotas con destinos especificos y se establece el sistema
de informacion que deben presentar las empresas.”

En cumplimiento de estos mandatos, el Consejo de Administraciéon de la CNE aprobé, con
fecha 22 de marzo de 2007, sendos informes con el célculo de estos costes para 2007,
que incluian adicionalmente, en el caso del relativo a la regasificacion, el céalculo de la
retribucién anual fija para el 2007 para cada grupo empresarial, remitiéndolos al Ministerio
de Industria, Turismo y Comercio (MITyC) con fecha 28 de marzo de 2007, para su
aprobacion segun lo indicado en el articulo 16.6 del Real Decreto 949/2001, modificado
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por el articulo Segundo. Dos del Real Decreto 942/2005, segun el cual corresponde a este

Ministerio la aprobacién de los costes fijos a retribuir para cada afio.

Adicionalmente, segun la Disposicion adicional tercera de la Orden ITC/3995/2006, la
Direccion General de Politica Energética y Minas (DGPEyM) debe actualizar los valores
de inversion de los anexos lll y IV de esta Orden, una vez recibida del titular de las
instalaciones la informacién auditada que justifigue dichos valores, para lo cual disponia
de un plazo de seis meses desde el 1 de enero de 2007, segun la correccion de errores
de la citada Orden ITC/3995/2006, publicada en el BOE de 22 de febrero de 2007.

Al no haber sido aln publicados estos costes, teniendo en cuenta los hechos anteriores, y
con objeto de dar transparencia y seguridad juridica, se propone que se lleve a cabo la

publicacion de la retribucion acreditada para el afio 2007 de estas actividades a través de

un nuevo anexo en la presente Propuesta de Orden.

5.1.5 Sobre el calculo de la retribucion a la actividad de transporte

La Memoria Justificativa describe con detalle el procedimiento de calculo de la retribucion

fija correspondiente a la actividad de transporte para el afio 2008.

Sobre este procedimiento, se considera conveniente realizar estas consideraciones:

Detraccion de costes por instalaciones en extension de su vida util

El apartado 3.2.1 de la Memoria hace referencia a los costes que deben ser reducidos por
las instalaciones dadas de baja 0 que han finalizado su vida util.

No obstante, sefiala que los costes correspondientes a algunas instalaciones han sido

excluidos de este concepto:

“El vaporizador de xxxxxxx queda excluido al contar con un régimen retributivo definido

por una orden especifica. Igualmente tampoco se incluyen las instalaciones que no

cuentan con valores unitarios.”
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En opinibn de esta Comision, deberian ser detraidos los costes reconocidos que
correspondan a todas las instalaciones que continGan operativas una vez finalizada su
vida util, con independencia de como haya sido calculado el valor de su coste fijo
reconocido, ya que de otra forma estarian incluidas de forma permanente e indefinida en

las futuras actualizaciones del coste fijo de transporte, lo que no resulta logico.

De hecho, segun la informacion proporcionada en la Memoria, se encontrarian en esta
situacion las siguientes instalaciones XXXXXXXXXXXXXXXX, asi como determinadas
instalaciones de telematica y medicion. No obstante, segun la informacién que obra en
poder de esta Comision, no serian éstas las Unicas instalaciones de este tipo que podrian

estar en fase de extension de su vida util durante el afo 2007.

En definitiva, segun la informacién disponible en esta Comisién, el listado completo de
instalaciones que podrian estar en fase de extension de su vida util en el afio 2007, o en
afos precedentes, y que por tanto deberian ser o haber sido detraidas la parte que
correspondiera de la retribucién de la actividad de transporte, seria el que se muestra a

continuacion:

Cuadro 7. Instalaciones que han concluido su vida util en el aio 2007 o en afios anteriores y

contindan operativas

TABLA

De forma reciproca, instalaciones semejantes que puedan ser puestas en servicio a partir
de 2008 xxxxxxxxxx deberan ser reconocidas en el sistema de retribucion, tal y como se
establece en la Propuesta de Orden por la que se establece la retribucion de la actividad
de transporte de gas natural para instalaciones con puesta en servicio a partir del 1 de
enero de 2008
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Inclusion definitiva en el régimen econédmico de instalaciones puestas en servicio

en el ano 2002

La Propuesta de Orden incluye la cantidad de 19.862.739,62 € en concepto de inclusion
definitiva en el régimen econdmico de instalaciones de XXXXXXXX puestas en servicio en
el afio 2002. En relacion con este aspecto esta Comision emitié informe aprobado por su
Consejo de Administracion con fecha 31 de octubre de 2006. Con respecto a estos

contenidos cabe indicar lo siguiente:

1. Las instalaciones de transporte y regasificacion a incluir definitivamente, asi como sus
caracteristicas técnicas y fechas de puesta en marcha son las que fueron propuestas
en el Informe de la CNE. Si bien, cabe indicar que entre los gasoductos se encuentra
XXXXXXXX denominado en la Memoria Justificativa y Anexo VIII de la Propuesta
como XXXXXXXXXXX, considerandose que el afiadido XXXXXXXXX es una errata, en
tanto las caracteristicas técnicas sefialadas en la Memoria Justificativa son
anicamente las del gasoducto. Asimismo, cabe indicar al respecto, que de acuerdo con
las informaciones aportadas por el Ministerio de Industria, Turismo y Energia, la ERM
G-400 en la posicion XXXXXXXX del Ramal XXXXXX fue incluida en el régimen
retributivo mediante la Orden Ministerial ECO/301/2002, de 15 de febrero, inclusion
que fue ratificada por la propia compafiia, XXXXXX, con motivo de la elaboracién por

parte de esta Comision del Informe de Valores Netos.

2. Se observa que igualmente no se ha procedido a la inclusién definitiva en el régimen
retributivo del XXXXXXXXX, Unica instalacion de AASS existente en el mencionado

informe de la CNE sobre inclusion definitiva de instalaciones.

3. En relacion con las retribuciones reconocidas a las instalaciones de transporte y
regasificacion detalladas en las tablas 2 y 3 del punto 3.5 de la Memoria Justificativa,

se debe indicar que tras aplicar, a los datos del informe de la CNE, los supuestos?

2 Subvencion aplicada a la XXXXXX. Aplicacion del coeficiente de actualizaciéon real del 2006 en vez del previsto y
ponderacion de la retribucién 2002 de instalaciones puestas en marcha antes del 19/02/2002 — fecha que ha de
considerarse para estas instalaciones como de entrada en el régimen retributivo — segun dias de funcionamiento en
2002.
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gue entendemos se han aplicado en la Memoria para calcular dichos valores, se han

encontrado las siguientes diferencias:

TABLA

Cuadro 8. Diferencias entre los valores de la Memoria Justificativa y los valores del Informe de la
CNE corregidos segun metodologias aplicadas en la Memoria para instalaciones de transporte y

regasificacion.

Estos valores calculados en la Memoria son xxxxx a los calculados en su momento por

esta Comision que supondrian una xxxxxx retribucion para el transportista.

4. En relacibn con las retribuciones percibidas como ingreso a cuenta por las
instalaciones de regasificacion - Tabla 5 del punto 5.3 de la Memoria Justificativa -
cabe indicar que en el afio 2002 aparece una cantidad XXxXXxxX , que parece erronea,

por lo que se deberia revisar.

Sobre el calculo de la retribuciéon del gas talén y del gas de operacion para el

periodo desde julio de 2007 a junio de 2008, adquirido mediante subasta

Segun explica la Memoria en su apartado 8, la retribucion financiera de la adquisicion
mediante el procedimiento de subasta del gas con destino al nivel minimo de llenado para
el periodo entre el 1 de julio de 2007 y el 30 de junio de 2008 ha sido calculada aplicando

un tipo de interés igual al de las Obligaciones del Estado mas un 3%.

Este diferencial del 3% no es el que establecid la Resolucion de 12 de abril de 2007, de la
SGE, por la que se establece el procedimiento de subasta para la adquisicion de gas
natural destinado a la operacion y a nivel minimo de llenado de las instalaciones de
transporte, regasificacion y almacenamiento subterraneo, cuyo art. 14 disponia que:

“Semestralmente y por Resolucion de la Direccién General de Politica Energética y Minas se reconocera la
retribucion financiera correspondiente al gas talén, que se devengara desde la fecha de adquisicion del gas.
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Dicha retribucion se calculara aplicando al coste del gas, segun el precio que resulte de la subasta, el tipo

de interés medio del semestre correspondiente de las Obligaciones del Estado a 10 afios mas trescientos
cincuenta puntos basicos. El tipo de interés se mantendra constante durante toda la vida Gtil de la

instalaciéon.”

La retribucion por este concepto deberia ser recalculada con el tipo de interés establecido

en el articulo anterior.

5.1.6 Sobre el calculo de la retribucion a la actividad de distribucion

En relacion con el célculo de esta retribucion, en la Memoria Justificativa se desea sefialar
que las cifras de ventas con presion inferior o igual a 4 bar y entre 4 y 60 bar,
respectivamente, del afio 2006, consideradas en la revision definitiva de la actualizacion al
afio 2006 — tablas del apartado 10.2 en paginas 56 y 57 de la Memoria — no se
corresponden en el caso de algunas distribuidoras con la informacion facilitada por esta
Comision en su informe “Prevision de la desviacion esperada sobre las retribuciones
acreditadas para el sector gasista en el afio 2007”, extraida del Sistema de Informacion

sobre Facturaciones y Consumos del sistema gasista (SIFCO).

Si estas diferencias provienen de nueva informacion proporcionada por las citadas
empresas distribuidoras al MITyC, esta nueva informacién deberia remitirse igualmente al

sistema SIFCO de la CNE, para ser tenida en cuenta en el sistema de liquidaciones.

5.1.7 Sobre el calculo de la retribucién a las actividades de compra-
venta de gas con destino al mercado a tarifa, y de suministro a

tarifas

Coeficientes de mermas de regasificacion y transporte

En primer lugar, se desea sefialar que la Propuesta de Orden modifica a través de su
Anexo VIl los coeficientes de mermas de regasificacion y transporte, Cr y Ct, fijando unos
valores de 0,15% y 0,20%, respectivamente, frente a los aplicables desde el 1 de julio de
2007 y aun vigentes, con valores de 0,31% y 0,07%, respectivamente. Con ello, el

porcentaje de mermas de regasificacion se reduce aproximadamente a la mitad
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(disminucion del 51,6%), mientras que el de transporte practicamente se triplica

(incremento del 185,7%).

Se echa en falta el razonamiento que justifica estas modificaciones.

Parametros y resultados de los calculos

Se desea poner de manifiesto asimismo que los calculos que muestran los apartados
dedicados a estas retribuciones en la Memoria (apartados 12.1 y 12.2) no han sido
realizados aplicando los valores de los coeficientes y parametros recogidos en el Anexo
VIl de la Propuesta de Orden, sino que se han utilizado, en el caso de los coeficientes de
mermas Cr y Ct, los valores vigentes en 2007. Ademas, estos calculos no coinciden con

los valores incluidos en el resumen de las necesidades de financiacién del apartado 18.
5.2 Escenario de costes de acceso incluido en la propuesta de Orden
En el Cuadro 9 del presente informe se resumen las necesidades de financiacion con
cargo a peajes y canones previstos para el ejercicio 2008. Se estima que el 48% de los

costes totales correspondientes al ejercicio 2008 iran destinados a retribuir la actividad de

distribucion, el 24% la actividad de transporte y el 19% la actividad de regasificacion.
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Cuadro 9. Necesidades de financiacién con cargo a peajes y canones previsto para 2008. €

DISTRIBUCION POR CONCEPTO DE COSTE

COSTES ACCESO

IMPUTADOS - REALES

REALES IMPUTADOS
CONCEPTO € %

REALES IMPUTADOS
9 o,

Regasificacion 513.130.621 438.482.473| -74.648.148 -14,5%|
Retribucion reconocida plantas regasificacion 319.417.925 319.417.925 0 0,0% 12% 13%
Retribucion pendiente plantas regasificacion 149.286.297 74.638.149 -74.648.148 -50,0% 6% 3%
Coste variable regasificacion + cisternas 43.696.105 43.696.105 0 0,0% 2% 2%
Talones 730.294 730.294 0 0,0% 0% 0%
[Almacenamiento 61.291.075 55.576.208 -5.714.867 -9,3% 2% 2%
Retribucién reconocidas aa.ss 41.010.388 41.010.388 0] 0,0% 2% 2%
Retribucion pendiente aa.ss 11.429.734 5.714.867 -5.714.867 -50,0% 0% 0%
Coste variable aass 8.850.953 8.850.953| 0 0,0%) 0% 0%
Transporte 643.618.199 604.402.626| -39.215.573 -6,1%| 24% 24%
Retribucién reconocida transporte 536.447.127 536.447.127 0 0,0% 20% 21%)
Retribucion pendiente transporte 78.431.146 39.215.573 -39.215.573 -50,0% 3% 2%
Autoconsumos 28.739.926 28.739.926 0 0,0%) 1% 1%
Distribucion 1.300.302.656 1.251.382.211 -48.920.445 -3,8%]| 48% 49%
Retribucién reconocida distribucion 1.202.461.766 1.202.461.766 0 0,0%) 45% 48%
Retribucién especifica pendiente 97.840.890 48.920.445 -48.920.445 -50,0% 4% 2%
Instituciones 15.228.000 15.228.000 0 0,0%| 1% 1%
Gestor técnico del sistema 10.821.000 10.821.000 0 0,0%| 0% 0%
Cne 4.407.000 4.407.000 0 0,0% 0% 0%
Otros 163.740.000 163.740.000 0 0,0%| 6% 6%
Déficit - superavit (2002 - 2007) 106.740.000 106.740.000 0 0,0% 4% 4%
Ahorro y eficiencia energética 57.000.000 57.000.000 0 0,0% 2% 2%
[TOTAL 2.697.310.551 2.528.811.518 -168.499.033 -6,2%| 100% 100%

Fuente: Memoria que acompafia a la propuesta de Orden

A diferencia de afos anteriores, el MITYC, a la hora de calcular los costes a recuperar
mediante la aplicacion de los peajes y canones, ha dividido por dos las cantidades a
recuperar en concepto de retribucidn especifica pendiente de las actividades de
regasificacion, almacenamiento, transporte y retribucion especifica pendiente, ya que
segun la Memoria que acompaiia a las propuestas de Ordenes XXXXXXXXXXX.

La no consideracion de la totalidad los costes previstos para el afio 2008 supone que los
costes a recuperar mediante la aplicacién de los peajes y canones son un XXXXXXXXXX a
los costes reales de prestacion del servicio y por ello deberan ser repercutidos a ejercicios

futuros.

En relacion con la no recuperacion de la totalidad de las retribuciones pendientes
mediante la aplicacion de los peajes y canones, esta Comision considera necesario

sefalar lo siguiente:

En primer lugar, en la Memoria que se acompafia a las propuestas de Ordenes no se
justifican ni las hipétesis, ni el método de calculo utilizado para determinar que sélo se

retribuirdn durante el afio 2008 la mitad de las retribuciones especificas pendientes.
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En segundo lugar, es necesario sefialar que la Orden ITC/3994/2006, de 29 de diciembre,
por la que se establece la retribucion de las actividades de regasificacion y la Orden ITC/
3993/2006, de 29 de diciembre, por la que se establece la retribucién de determinadas
actividades reguladas del sector gasista, establecen que un titular de una instalacién de
regasificacion o transporte puede solicitar a la Direccion General de Politica Energética y
Minas el reconocimiento de una retribucién provisional, que tendra el caracter de ingreso
a cuenta de su retribucion definitiva. Dicha retribucion tiene caracter provisional y no
podré ser superior al 80% de la retribucion que le corresponderia aplicando los valores de

referencia maximos unitarios.

Por lo tanto, si todos los agentes incluidos en las actividades anteriores solicitaran el
reconocimiento de dicha retribucidn provisional, se produciria un déficit en la liquidacion
de las actividades reguladas del sector gasista de 68 Millones de euros, lo que supone un
2,53% del total de costes previstos para el ejercicio 2008.

En tercer lugar, esta Comision considera que la aplicacion de los peajes y canones a las
variables de facturacion de los clientes en un afio determinado, deberia permitir la
recuperacion de las retribuciones anuales de las instalaciones que se utilicen para la
prestacion del servicio durante este afio, independientemente del momento en el que la

instalacion tenga entrada en el sistema retributivo.

La aplicacién de lo anterior supondria que la liquidacion de las actividades reguladas a
final de afio tenga saldo positivo igual al importe destinado a la retribucion de las
instalaciones que no hayan sido incluidas en el sistema retributivo, de manera que los
suministros de un afio retribuyen todas las instalaciones durante dicho afio se han usado

para su abastecimiento de gas.
Por ultimo, es preciso sefialar que el importe de costes no considerado, que asciende a

168 Millones de euros, se aproxima al valor del déficit de las actividades reguladas del

ejercicio 2007 cuyo importe es de 162 Millones de euros.
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En el Cuadro 10 se comparan los escandallos de costes considerados en los ejercicios
2007 y 2008 en las memorias que acompafiaban las propuestas de Ordenes de estos

anos.

Cuadro 10. Necesidades de financiacion previstas para los ejercicios 2007 y 2008. €

DIFERENCIAS DIFERENCIAS
REALES VS 2007 IMPUTADOS VS 2007

REALES IMPUTADOS

CONCEPTO

MERMAS / NIVEL MINIMO DE LLENADO 33.000.000 20.470.220 29.470.220 -3.529.780 -11% -3.520.780 -11%

DEFICIT - SUPERAVIT -311.953490|  106.740.000  106.740.000|  418.693.490 -134% 418.693.490 -134%

RETRIBUCION TRANSPORTE, REGASIFICACION Y . 0 . .

ALMACENAMIENTO 1.252.968.412| 1.188.569.675  1.068.996.087 64.398.737 5% 183.972.326 15%

RETRIBUCION A LA DISTRIBUCION 1.257.065.834| 1.202.461.766  1.202.461.766 -54.604.068 -4% -54.604.068 -4%

RETRIBUCION ESPECIFICA PENDIENTE 74.218.062 97.840.890 48.920.445 23.622.828 32% -25.297.617 -34%

GESTOR TECNICO DEL SISTEMA 11.850.000 10.821.000 10.821.000 -1.029.000 -9% -1.029.000 -9%

CNE 4.378.000 4.407.000 4.407.000 29.000 1% 29.000 1%

AHORRO Y EFICIENCIA ENERGETICA 57.000.000 57.000.000 57.000.000 57.000.000

SUMINISTRO A TARIFAS IMPUTADO AL MERCADO

LIBERALIZADO 17.825.758 -17.825.758 -100% -17.825.758 -100%

GESTION DE COMPRAVENTA IMPUTADO AL

MERCADO LIBERALIZADO 3.050.577 -3.050.577 -100% -3.050.577 -100%

TOTAL 2.342.403.153| 2.697.310.551  2.528.816.518|  354.907.398 15% 186.413.365 8%

Se observa que los costes totales previstos para el ejercicio 2008 son superiores en un
15% a los costes del ejercicio 2007. Dicho incremento es consecuencia de la
incorporacion del déficit de las actividades reguladas correspondiente al ejercicio 2007 (-
161,74 Millones de euros), del incremento de la retribucion especifica pendiente (23,6
Millones de €, un 32% superior a la prevista para el ejercicio 2007) y de la imputacion del
coste derivado del Plan de ahorro y eficiencia energética.

Es necesario destacar que se produce un incremento de los costes previstos para el
ejercicio 2008 a pesar de que los costes previstos para la actividad de transporte,
regasificacion y almacenamiento se reducen en un 5% y los costes de la actividad de

distribucion en un 4%,
Asimismo, es necesario destacar que, a diferencia del afio anterior, no se ha imputado al

mercado liberalizado cantidad alguna en concepto de suministro a tarifas y gestion de la

compra-venta.
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En cuanto a los costes realmente imputados con cargo a los peajes y canones, es
necesario sefialar que los costes a recuperar mediante la aplicacion de peajes y canones
son superiores en un 8% a los del ejercicio 2007. Esto es consecuencia de la imputacién
del déficit de las actividades reguladas correspondiente al ejercicio 2007 y del plan de
ahorro y eficiencia energética, a pesar de que se reduce en un 15% la retribucion de las
actividades de transporte, regasificacion y almacenamiento, en un 4% la de distribucion y
en un 34% la retribucion especifica pendiente.

5.3 Valoracion de los peajes y canones incluidos en la propuesta

El aumento del 6% aplicado linealmente a los peajes y canones de la Orden
ITC/3996/2006 es el resultado de comparar, segun lo indicado en la Memoria que
acompafia a la propuesta de Orden, los ingresos resultantes de la aplicacion de los peajes
y canones de la Orden ITC/3996/2006 a todos los clientes, tanto del mercado regulado
como del liberalizado, con las retribuciones de actividades a recuperar por los diferentes

peajes y canones de gas natural definidas en el articulo 26 del RD 949/2001.

Segun se indica en la propia Memoria justificativa, de acuerdo con el escenario de
prevision, la aplicacion de los peajes y canones vigentes a todos los consumidores (tanto
clientes en el mercado regulado como en el liberalizado) supondria obtener unos ingresos
inferiores en 142,87 Millones de euros a los costes de acceso estimados para 2008
(2.528,81 Millones de euros), por lo que se opta por aplicar un incremento lineal del 6% a
los peajes y canones de la Orden ITC/3996/2006. En definitiva, dicho ejercicio tarifario

cumpliria el principio de suficiencia de ingresos.

No obstante, cabe sefialar que, como se ha comentado anteriormente, de la Memoria que
acompanfa a la propuesta de Orden se deducen dos escenarios de costes, el implicito en
la propia propuesta de Orden y el que resultaria de considerar la totalidad de los costes
de acceso. En este segundo escenario, de acuerdo con la informacion aportada en la
Memoria, los ingresos no serian suficientes para cubrir los costes totales de acceso
siendo el incremento necesario para hacerlo, en términos medios, de un 13% en lugar del

6% considerado en la propuesta de Orden.
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En relacién con lo anterior, se considera necesario indicar que se han observado algunas
incidencias en la facturacion por acceso contenida en la Memoria que acompafia a la

propuesta de Orden.

En particular, se ha observado que los términos de variables de los peajes de conduccién
de los grupos 2 y 3 no se corresponden con los términos variables de la Orden
ITC/3996/2006. Asimismo, los términos fijos y variables de los peajes de aplicables al

grupo 2.bis no se corresponden con los publicados en la citada Orden.

Por ultimo, del analisis de la facturacién del término de conduccién se deduce que se ha
facturado a las centrales térmicas y ciclos combinados en los peajes generales, sin
embargo de acuerdo con la informacion solicitada a las empresas gasistas, algunas de

estas centrales estan acogidas a peajes interrumpibles.

Esta Comision ha estimado en 9,3 Millones de € el impacto que la correccién de las
incidencias anteriores tendria sobre los ingresos de acceso. Teniendo en cuenta lo
anterior, el incremento medio necesario a aplicar en los peajes y canones seria de 5,6%
para cubrir los costes considerados por el Ministerio para el ejercicio 2008 y de un 12,5%
si se consideran los costes reales previstos para dicho ejercicio.

Cabe sefialar que, tal y como ha indicado esta Comisién en informes tarifarios anteriores,
los peajes de transporte y distribucion deben trasladar los costes reales de la red a los
clientes que hacen uso de ella. A continuacion, se procede a comprobar si esto se cumple

con los datos internos disponibles en la CNE.

Por un lado, se ha calculado el escenario de previsién de ingresos de la CNE mediante la
facturacion por peajes y canones tanto a los clientes en el mercado regulado como en el
liberalizado. Para ello se ha realizado la mejor prevision de algunas de las variables
necesarias para el calculo de los nuevos peajes de regasificacion, descargas de buques y

carga de cisternas (Véase Anexo |).
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Por otro lado, para valorar si los peajes y cdnones propuestos son suficientes para cubrir
los costes de acceso, segun el escenario de prevision de la demanda en 2008 elaborado
por la CNE, se ha tomado como referencia el escandallo de costes de acceso de la
Memoria que acomparia a las propuestas de Ordenes.

En el siguiente cuadro se resumen las previsiones de ingresos por peajes y canones de la
propuesta de Orden, considerando que todos los consumidores deben sufragar dichos
peajes y canones.

Cuadro 11. Escenario CNE de previsiéon de Ingresos por Peajes y Canones. Facturaciéon de todo el

sistema a peajes y canones de la propuesta de Orden. Ao 2008

Facturacién Propuesta

Liberalizado

Regulado
Ingresos por Peajes y Canones 2.572.856 434.657 412.799 1.725.400
Regasificacién 290.235 19.520 12.914 257.801
Almacenamiento 85.680 8.708 8.694 68.277
Subterraneo 85.673 8.708 8.694 68.270
GNL 7 0 0 7
Regasificacién + Almacenamiento 375.915 28.228 21.609 326.079
Transporte y Distribucion 2.196.941 406.429 391.191 1.399.321
Reserva capacidad 4.335 4.237
Conduccion 402.094 386.954
Ingresos por Acceso (Miles €) 2.572.856 434.657 412.799 1.725.400
GWh 427.525 16.897 16.897 393.730
Cent €/kWh 0,602 2,572 2,443 0,438
Costes de acceso imputados (Miles de €) 2.528.812
Diferencia Ingresos - Costes imputados 44.045
% variacion 1,74%
Costes de acceso reales (Miles de €) 2.697.311
Diferencia Ingresos - Costes reales -124.454
% variacion -4,61%
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Segun el escenario de prevision de la CNE, los ingresos por peajes y canones de la
propuesta de Orden, resultantes de facturar a todos los consumidores, serian en términos
agregados suficientes para cubrir los costes de acceso imputados en el ejercicio 2008. No
obstante, si se consideran los costes reales correspondientes dicho ejercicio, los ingresos

a recuperar serian un 4,61% inferiores a los costes.

En el Cuadro 12 se comparan los costes previstos de las actividades de regasificacion,
almacenamiento, transporte y distribucion con los ingresos por actividad resultantes de
aplicar los peajes y canones de la propuesta de Orden, utilizando el escenario de

prevision de la CNE.

Cabe sefialar que los costes previstos para el afio 2008 se han imputado de acuerdo con

las siguientes hipétesis:

e Se han asignado los costes previstos en el ejercicio 2008 entre las actividades
objeto de analisis.

e Se ha distribuido el déficit de actividades reguladas y el plan de eficiencia energética
por actividades de forma proporcional a los costes del punto anterior.

e Los costes correspondientes a la cuota del GTS y a la tasa de CNE se han
distribuido entre las distintas actividades aplicando los porcentajes sobre la
facturacién de acceso a los costes asignados a las actividades calculados en los

puntos anteriores.
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Cuadro 12. Previsién de Ingresos por Peajes y Canones. Facturacion de todo el sistema a los peajes

y canones de la propuesta de Orden por actividades. Ao 2008

Miles de €

Diferencias : COSTES VS
FACTURACION

COSTES PREVISTOS Facturacién PROPUESTA
2008 Propuesta
CONCEPTO REALES |IMPUTADOS|  Miles de € REALES |IMPUTADOS
Regasificacion 549.597 471.878 290.242 -259.354 -181.636
Almacenamiento 65.647 59.809 85.673 20.026 25.864
Transporte + Distribucion 2.082.067| 1.997.124 2.196.941 114.874 199.817
[roTAL costes | [ 2697312] 2528811 2572.856| | -124.454] 44.045 |

Se observa que, independientemente del escenario de costes considerado, la actividad de
regasificacion es deficitaria. Es decir, los ingresos resultantes de aplicar los peajes y
canones correspondientes a esta actividad sélo permiten recuperar entre el 53% y el 62%
de los costes totales de dicha actividad, siendo el resto de los costes financiados por los
peajes de las actividades de almacenamiento y de transporte y distribucion.

En relacion con lo anterior, debe tenerse en cuenta que el peaje de descarga de buques
aplicable a la planta de Bilbao es cero, de manera que los costes imputables a dicha
actividad deben ser financiados por los peajes aplicables al resto de plantas de
regasificacion o por el resto de las actividades.

Asimismo, es preciso sefalar que la recuperacion de los costes totales de la actividad de
regasificacion con cargo a los peajes aplicables a dicha actividad pudiera tener efectos no
deseables sobre la competencia del mercado, dado que, a igualdad del coste de la
materia prima, proporcionaria a los comercializadores que se abastecen a través del

gasoducto del Magreb una ventaja competitiva respecto del resto

Por otra parte, debe tenerse en cuenta que, dado que las plantas de GNL incrementan la

seguridad del abastecimiento, incluso de los clientes abastecidos mediante gasoducto,
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pudiera ser razonable que parte de los costes de la actividad de regasificacion fueran

recuperados mediante los peajes del resto de las actividades.

5.4 Metodologia asighativa de costes para establecer tarifas de venta,

peajes y canones de gas natural

Los peajes y canones de gas natural deben establecerse para todos los suministros de
forma coherente (esto es, aplicando los mismos peajes y canones a clientes de
caracteristicas similares, independientemente de que estén o no acogidos a la tarifa de

venta/ultimo recurso) y para garantizar la suficiencia de ingresos para cubrir costes.

No obstante, de acuerdo con la informacion que acompaiia a la propuesta de Orden, los
precios de los peajes y canones de dicha propuesta son el resultado de aplicar la
variacion necesaria para que los ingresos, resultantes de la aplicacion de los precios

establecidos en la Orden ITC/3996/2006, sean suficientes para cubrir los costes previstos.

Cabe destacar que las variaciones anuales de los peajes y los canones de la propuesta
de Orden se han establecido de forma homogénea (es decir, se ha aplicado a todos la
misma tasa de variacion). En consecuencia, la distinta evolucién de los diferentes costes
de acceso no se traslada a los distintos peajes y canones, y por el contrario, se procede a

realizar un reparto homogéneo de los mismos.

Esta Comisién considera importante sefialar que, ademas de los objetivos de suficiencia
de ingresos para cubrir costes y de no distorsion y coherencia en los pagos de los clientes
en el mercado regulado y en el liberalizado, otros objetivos que deberian regir la
determinacion de las tarifas, peajes y canones, segun el articulo 25.3 del Real Decreto
949/2001, son, por una parte, la asignacion equitativa entre los consumidores, segun su
rango de presion, nivel de consumo y factor de carga, de los costes imputables a cada
tipo de suministro y, por otra parte, incentivar a los consumidores a un uso eficaz y una

mejor utilizacion del sistema gasista.
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En consecuencia, esta Comision considera que, en aras de proporcionar estabilidad
regulatoria y dar transparencia al sistema gasista, es necesario elaborar una Metodologia
que haga explicitos los criterios de asignacion de costes para establecer tarifas, peajes y
canones de forma objetiva, transparente y no discriminatoria, de manera que se

correspondan con los objetivos sefialados por el RD 949/2001.

6 COMENTARIOS PARTICULARES

6.1 Objeto de la Orden

La propuesta de Orden por la que se establecen los peajes y canones para el afio 2008
también incluye pardmetros y valores relacionados con la retribucion de actividades
reguladas, asi como tarifas de alquiler de contadores y equipos de telemedida y derechos

de acometida.

Esta Direccion considera que, habida cuenta la importancia de los aspectos que se han
introducido, es preciso reflejar esta circunstancia en el titulo de la propuesta de Orden,
afadiendo el siguiente inciso “y se actualizan determinados aspectos relativos a la
retribucion de las actividades reguladas del sector gasista para el afio 2008, tarifas de
alquiler de contadores y equipos de telemedida y derechos de acometida”.

Asimismo, deberia indicarse en el articulo 1 de la propuesta que la Orden también tiene
por objeto incluir pardmetros y valores relacionados con la retribucién de actividades
reguladas, asi como tarifas de alquiler de contadores y equipos de telemedida y derechos

de acometida.

6.2 Condiciones generales de aplicacion de los peajes y canones

Como ya se ha comentado en la seccion 4.3 del presente informe, la redaccion de los

apartados 1 y 2 del articulo 5 de la propuesta implica de facto la eliminacién de la
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obligacion vigente de empresas transportistas y distribuidoras de velar por la correcta
asignacion de los peajes y canones al nivel de consumo real. Esta Comisién advierte que

este cambio tiene importantes implicaciones juridicas y econémicas.

En concreto, la propuesta no contribuye a solventar el actual conflicto de intereses
existente entre las distribuidoras, que reasignan a los clientes en funcién de su consumo
real, y los consumidores, que pueden ampararse en el derecho a modificar los parametros
de sus contratos voluntariamente cada doce meses (tal y como se contempla en el
apartado 3 del Articulo 6 del Real Decreto 949/2001, de 3 de agosto). El actual marco
legal depara situaciones extremas en las que el consumidor, haciendo uso de su derecho,
deshace de forma sucesiva (cada afo) la reubicacién efectuada por la distribuidora en el

cumplimiento de su obligacion.

Por otra parte, la supresion de la obligacién citada puede desembocar en importantes

pérdidas de eficiencia, con la consiguiente merma de ingresos para el sistema.

Por todo lo anterior, y tratdndose de un tema que ha sido objeto de consulta en esta
Comision, seria altamente deseable una meditada modificacion del texto que contemple

implicitamente la situacion descrita.

6.3 Cuota destinada al Gestor Técnico del Sistema

De acuerdo con la informacion que acompafa la propuesta de Orden, la retribucion
asignada a Enagas por la actividad del Gestor Técnico del Sistema asciende a 10.821
miles de euros y es el resultado de actualizar, utilizando la variacion interanual del IPC a
octubre de 2007 (3,6%), la retribucion asignada al GTS el afio anterior (10.445 miles de

euros, excluidos los desvios correspondientes al ejercicio 2006).
Cabe senalar que se ha detectado una inconsistencia entre la cuota considerada para

determinar la retribucién asignada al GTS en 2008 en la propuesta de Orden, un 0,41%, y

en la Memoria que acompafia dicha propuesta, 0,39%.
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Si se aplica la cuota establecida en la propuesta de Orden a los ingresos en concepto de
peajes y canones previstos por el MITYC para 2008, se obtiene una retribucién de 11.288
miles de euros, un 4,3% superior que la retribucidn prevista por el Ministerio de acuerdo

con la Memoria que acompafa a la propuesta de Orden.

Esta Comisién solicité a Enagas el pasado 31 de julio informacion relativa a la prevision
de ingresos y gastos correspondientes a su funcién como gestor técnico del sistema, para
el cierre de 2007 y 2008, junto con la informacion justificativa que soporta dicha

estimacion.

Con fecha 11 de octubre de 2007, Enagés remitié un escrito a esta Comision en el que
indicaba se encontraba, en aplicacion del articulo 49 de la Ley 12/2007, en el proceso de
realizacion de la separacion entre las actividades de transporte y gestion técnica del
sistema y que, una vez que finalizara dicho proceso remitiria la informacion

correspondiente al ejercicio 2008.

A la fecha de realizacion del presente informe, Enagas no ha facilitado la informacion
requerida, por lo que esta Comisién no puede valorar si la cantidad prevista en la Memoria
que acomparia a la propuesta de Ordenes se ajusta a lo establecido en el articulo 23 del
Real Decreto 949/2001 y, por tanto, la determinacion de esta retribucion ha sido realizada
tomando en consideracion los costes de operacién, comunicacion y control, asi como

otros costes necesarios para el desarrollo de la actividad.

En consecuencia, ante la falta de informacion sobre los gastos previstos para el ejercicio
2008, y considerando la evolucion de los costes previstos por la empresa para el ejercicio
2007, esta Comision considera adecuada la retribucién considerada en la memoria que

acomparia a las propuestas de Ordenes.

En el Anexo Il que acompafa al presente documento se analiza con mayor grado de

detalle la evolucién de las cuentas del GTS en el periodo 2005-2007.

6.4 Tasa destinada a la Comision Nacional de Energia
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El articulo 3 de la propuesta explicita la tasa destinada a la financiacion de esta Comision
como porcentaje sobre la facturacion de los peajes y canones asociados al acceso de
terceros a las instalaciones gasistas para el afio 2008. Dicha tasa asciende a 0,166 por

100 y no ha experimentado variacion alguna respecto al ejercicio 2007.

Debe notarse errata en el primero de los antecedentes legislativos que se mencionan ya
que en nuestro ordenamiento juridico no se ha promulgado ninguna “Ley 24/2002, de 27
de diciembre”. Sin embargo, la redaccion vigente de este precepto se debe a posteriores
modificaciones provocadas por el articulo 1 de la Ley 24/2005, de 18 de noviembre y por
el articulo Unico. 47 de la Ley 12/2007, de 2 julio. Por todo ello, debe sustituirse la
referencia a la “Ley 24/2002” por la “Ley 34/1998".

6.5 Peaje de transito internacional

El punto 1 del articulo 12 de la propuesta de Orden establece que “En la utilizacion de
este peaje los usuarios deberan programar caudales diarios de entrada y salida
equivalentes” y en el punto 3 de este mismo articulo indica que “Este peaje incluye el
almacenamiento operativo necesario para realizar la operacion de transporte de gas

natural...”

Se considera que ambas frases pueden ser contradictorias. Si el usuario ha de nominar el
mismo caudal (si es lo que se interpreta por equivalente) por ejemplo en la salida de la
planta de Bilbao y en la C.I. de Irdn, nunca podra tener gas dentro del almacenamiento
operativo y debera estar siempre en balance estricto. En consecuencia, se considera
necesario clarificar el término “equivalente” y se propone modificar la redaccién del
articulo 12.1 para que diga “deberan programar caudales diarios de entrada y salida

equivalentes dentro del margen permitido por el almacenamiento operativo_establecido

por el Real Decreto 949/2001, de 3 de agosto para el peaje de transporte vy distribucion”

El articulo 12 de la propuesta de Orden, al igual que la del afio anterior, establece en el

punto 4 que la duracibn maxima de este tipo de contrato sea de dos afos.
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En la iniciativa de gas SUR se est& discutiendo un nuevo procedimiento de asignacion de
capacidades comun para las interconexiones Francia-Espafa, basado en un “open
subscription procedure” que asignaria la capacidad de las interconexiones de una forma
comun para la nueva capacidad en construccion. El borrador actual en discusion
establece que el 80% de la nueva capacidad podria ser contratada a largo plazo. Si la
Orden restringe este tipo de contratos al corto plazo, serd muy dificil llegar a acordar este
procedimiento comun de asignacion en las interconexiones con Francia. Por tanto se

propone eliminar la primera frase del articulo 12.4

Asimismo, en el mismo apartado 4, se establece que la duracién contractual podra
prorrogarse “siempre que se compruebe su viabilidad técnica”. A estos efectos, resultaria
necesario regular con mayor concrecion la comprobacion de la viabilidad técnica,

especificando a quién corresponde comprobar la mencionada viabilidad.

Por ultimo, debe advertirse una errata en el punto 4 del articulo 12. En concreto, donde
dice “articulo 11" deberia decir “articulo 10" (Peajes aplicables a contratos de duracion

inferior a un afno).

6.6 Peaje temporal para usuarios de la tarifa para materia prima

La disposicion transitoria Unica de la propuesta de Orden, establece las condiciones de
aplicacién del peaje temporal para usuarios de materia prima, reduciendo los peajes un
80% sobre los establecidos en la Orden ITC/3996/2006.

Si se aplica el peaje de materia prima considerado en la propuesta de Orden, a los
consumos previstos para dichos consumidores para el ejercicio 2008, se obtiene que el
precio pagado por dicho suministros, es un 90% inferior que el peaje medio de transporte
y distribucion correspondiente (incluyendo el término de reserva de capacidad), si bien
debe tenerse en cuenta que el peaje de materia prima incluye el peaje de descarga de

buques y el peaje de regasificacion.

En relacion con lo anterior, es preciso sefialar que si se facturan los consumos previstos

para el ejercicio 2008 para dichos suministros a la tarifa de transporte y distribucion
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correspondiente se obtendrian unos ingresos 8,5 Millones de € superiores a los

resultantes de aplicar las condiciones de facturacion reflejadas en la propuesta de Orden.

En opinion de esta Comision todos los suministros deben sufragar los costes que un
suministro hace incurrir al sistema, independiente de sus condiciones particulares de
consumo o abastecimiento, por lo que no puede valorar positivamente las modificaciones

introducidas en la propuesta de Orden.

Cabe sefalar que el “Reglamento del Parlamento Europeo y del Consejo sobre las
condiciones de acceso a las redes de transporte de gas natural”’, que entré en vigor a
finales de noviembre de 2005 y es directamente aplicable en los Estados miembros a
partir del 1 de julio de 2006 establece que “las tarifas, o las metodologias para calcularlas,
deberan favorecer la competencia y el comercio eficiente del gas, al mismo tiempo que

evitaran las subvenciones cruzadas entre los usuarios de las red”.

6.7 Peaje de trasvase de GNL a buques

El peaje de trasvase de GNL a buques ha sido objeto de una revision muy distinta a la del
resto de peajes. En concreto, el término variable se ha reducido un 3,13% con respecto al
fijado en la Orden ITC/3996/2006, de 29 de diciembre, para el ejercicio 2007, mientras
que el término fijo se ha incrementado en un 6,0%. Al tratarse del Unico peaje que no
experimenta una revision al alza para todos sus componentes, esta Comisién entiende
que deberia justificarse convenientemente este cambio en la propuesta de orden

ministerial.

6.8 Peaje de descarga de buques

Se considera importante sefialar que durante todo el afio todos los agentes han sefalado
que estos peajes no sirven como sefal de localizacién para atraer la contratacion hacia

aguellas plantas menos contratadas/utilizadas.

La situacion de la contratacion y sobre todo de la utilizacién de las plantas, junto con otros
factores, estda ocasionando problemas de congestion en la red de transporte. Esta
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situacion podria mejorarse proporcionando las sefiales econémicas a través de este peaje
o bien cambiando el procedimiento de gestion logistica mediante los mecanismos

denominados de “planta Gnica” o “tanque Unico”.

A modo de ejemplo sefialar que un comercializador que lleve un buque de 900 GWh
desde Argelia a Bilbao, frente a otro que lleve el mismo buque de Argelia a Sagunto, tiene
unos costes de flete + peaje de descarga, superior en un xxxx . (Ambas plantas son
practicamente idénticas de capacidad) Dado que la procedencia del gas esta
mayoritariamente establecida desde el Sur-Este, no existe un incentivo econémico para la

utilizacién de las plantas del Norte.

Capacidades de regasificacion usadas. contratadas v totales en
las plantas de reqgasificacion en octubre 2007

4:30.000.000
400.000.000
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100.000.000

S0.000.000

] . .
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KWh ! dia

OCapazidadtotal
wCapazidad contratads no usada
B Capacidad usach

Dado que la diferencia de precio del flete, entre Sagunto y Bilbao — 4 dias, penalizaria con
XXXX euros a Bilbao, cuando el coste del peaje de descarga solo penaliza con XXXX € a
Sagunto (buque de 900 GWh), si se quiere poner en las mismas condiciones habria que
multiplicar por lo menos por xxx el coste de los peajes de descarga de buques que se
estan proponiendo, bajando en la misma cantidad el peaje de regasificacion. Se entiende
gue los buques de Nigeria pueden ser neutros.
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Si se tienen en cuenta todos los costes en los que incurre un comercializador que trae un
bugue de 900 GWh al mes de Argelia, incluyendo el precio del gas, el coste del flete, el de
los peajes de regasificacion, almacenamiento de GNL y descarga de buques, el coste de

descargar en Bilbao seria un XXXX.

Se propone realizar una modificacién en los peajes de regasificacion/carga de cisternas y
descarga de buques de forma que se den sefiales econdmicas para la mejor localizacion
de las descargas. No obstante, deberian analizarse alternativas de gestion logistica que

permitiesen aprovechar mejor a los agentes las limitadas flexibilidades del sistema.

En relacién con esta desigual utilizacion de las plantas de GNL, cabe sefialar que la
retribucion de los costes de operacion y mantenimiento (fija+variable) parece seguir

incentivando la utilizacién de los socios de sus propias plantas.

6.9 Precio del canon de almacenamiento de GNL

En relacién al canon de almacenamiento de GNL, la Orden ITC/3996/2006, de 29 de
diciembre, establece -en el apartado séptimo del Anexo- que “Durante los proximos afios
se procedera a un incremento anual del 20% del precio de este canon hasta que se ajuste
al coste real del servicio”. No obstante, el incremento que recoge la propuesta para el
término variable del canon (T,) se limita al 6,0%, una variacion que se sitia en linea con
las registradas por otros peajes para los cuales no hay un mecanismo explicito de revision
predeterminado. A la luz del texto del documento, cabe plantearse si la mencionada
subida se ha debido a la omisién por parte del Ministerio de Industria, Turismo y Comercio
de lo dispuesto en la ultima Orden Ministerial o a la circunstancia de que el precio ya esté

reflejando el coste real del servicio.

Finalmente, cabe sefalar que en la propuesta de Orden para el canon de almacenamiento
de GNL el término variable figura en € MWh/dia en lugar de c€/MWh/dia.
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6.10Peaje de transporte y distribucién aplicable a wusuarios

suministrados mediante planta satélite de gas natural licuado

El articulo 13 de la propuesta de Orden introduce una reduccion en el término de
conduccion del peaje de transporte y distribucion para las distribuciones alimentadas
mediante planta satélite de GNL. En concreto, como resultado de aplicar un factor de 0,8
a todos los conceptos que lo componen, dicho término queda rebajado en un 20%. De
acuerdo con la Memoria que acompafa a la propuesta, el citado descuento persigue
eximir a este tipo de usuarios de soportar el coste de transporte (pago por el transporte de

GNL y uso de la red de transporte) por tratarse de un servicio que no utilizan.

A la hora de establecer la cifra del descuento, el MITYC no ha realizado ningun tipo de
estudio destinado a fundamentar su calculo. Por el contrario, ha optado por una fijacién de

caracter provisional.

6.11Sobre la retribucién especifica de instalaciones de distribucion

(Disposicion adicional segunda)

La Disposicién adicional segunda de la Propuesta de Orden actualiza lo dispuesto en el
articulo 20 de la Orden ITC/3993/2006 en lo referente a la retribucion especifica de
instalaciones de distribucién, introduciendo, con respecto al citado articulo, algunas
modificaciones en las condiciones para solicitar este tipo de retribucion, y, como principal
novedad, nuevos criterios para la asignacion por parte de la DGPEyM de la cantidad

disponible para este concepto entre las solicitudes recibidas.

En el primero de estos criterios, epigrafe a) del apartado 4 del articulo, se continda
empleando uno de los parametros que ya debian ser utilizados segun el art. 20 de la
Orden ITC/3992/2006, el indice de gasificacion de las Comunidades Autbnomas, cuyos
valores no figuran en la Propuesta de Orden, a diferencia de la Orden ITC/3993/2006, en

la que aparecian como Anexo VI.
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Esta omision deberia ser subsanada con la publicacion de los valores actualizados para

2008 mediante un anexo adicional en la Propuesta de Orden.

Por otra parte, en relaciéon con las condiciones que se deben cumplir para solicitar esta
retribucidén, en la condicién c) se deberian considerar otros factores adicionales, tales
como la seguridad de suministro, el riesgo inherente a la existencia de la planta satélite, y

otros aspectos de tipo medioambiental.

Por tanto, se propone para esta condicion el siguiente texto alternativo: “En el caso de
plantas de GNL, se deberan considerar factores tales como el coste de sustitucion de la
planta satélite por una conexion con la red de gasoductos debera-serinferioral-coste-de

mejora de la sequridad de suministro, el riesgo asociado a la existencia de la planta

satélite y los aspectos medioambientales”, dado que los beneficios de llevar el gas

mediante tuberia pueden trascender la simple comparacién de costes entre uno y otro

método de transporte,

En el apartado 5 de la Disposicién adicional segunda de la propuesta de Orden se fija el
limite maximo de la retribucion especifica, basandose en tres parametros. Uno de estos
parametros es el que recoge la letra b) indicando “la retribucion especifica necesaria para
asegurar una rentabilidad suficiente”. Por cuanto “rentabilidad suficiente” es un concepto
indeterminado, a juicio de esta Comision tal concepto deberia precisarse a los efectos de
poder establecer, al menos, unas concretas reglas para su cuantificacion al objeto de
poder, asimismo, aplicar de forma efectiva la comparativa entre los tres parametros

definidos en la propuesta de Orden.

6.12Sobre la adquisicion del gas talbn y gas de autoconsumos

(Disposicion adicional tercera)

En la Disposicion adicional tercera se determina que la adquisicion de gas talon y de
autoconsumos se organizara mediante una subasta anual, cuyas reglas se estableceran

por Resolucién de la Secretaria General de Energia. Se observa que, respecto del
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contenido de la Disposicion Transitoria 22 de la Orden ITC/3993/2006, en esta propuesta
de Orden se ha suprimido la intervencion supervisora de la CNE. Por ello, se estima
conveniente que en este apartado de la propuesta de Orden continle acogiéndose esta

habilitacion competencial a favor de la CNE.

6.13 Sobre la denominacion y naturaleza de los anexos relativos al

régimen econdmico (Disposicion adicional cuarta)

La Disposiciéon adicional cuarta enumera los anexos incluidos en la Propuesta de Orden

relacionados con aspectos retributivos de las actividades reguladas.

Cabe sefalar que los titulos de los Anexos I, VI, VIl 'y VIII no se corresponden con los que
aparecen en los propios anexos de la Propuesta. Ademas, como se ha comentado con
anterioridad el Anexo VI, el Anexo VI, que figura con el titulo “Costes de explotacion fijos
y variables de almacenamientos subterrdneos para el 2008”, no ha sido incluido — ni con
ése ni con otro titulo — en la Propuesta de Orden, figurando como Anexo VII de la misma
los parametros para el calculo de las retribuciones por compra-venta de gas con destino al

mercado a tarifa, y por suministro de gas a tarifa.

Por ello, para una mayor claridad y coherencia en el contenido de la Orden, esta Comision
propone incluir, en relacion con la retribucion de las actividades reguladas, los anexos con
los contenidos y titulos siguientes (se sefalan las diferencias con los titulos que aparecen

enumerados en la Disposicion adicional cuarta):

e Anexo Il “Retribucidon de las actividades reguladas para el afio 2008” (incluyendo los

costes fijos de transporte, regasificacion, almacenamiento subterraneo y distribucion).

e Anexo lll “Parametros Valores unitarios de inversion y explotacién a emplear en el

calculo de la retribucion para el afio 2008 de instalaciones de transporte con puesta en

marcha anterior al 1 de enero de 2008".

e Anexo VI “Cestes-de-explotacion fijos—y—variables-Valores unitarios de inversion y de

operacion y mantenimiento de plantas de regasificacion para el 2008”.
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e Anexo VIl “Cestes-de-explotacion fijos—y—variables-Valores unitarios de operacién y

mantenimiento de almacenamientos subterrdneos para el 2008” (nuevo anexo que

debe incluirse).

e Anexo VIII “Parametros para el calculo de la retribucion a la actividad de suministro a
tarifas y a la gestion de la compra-venta de gas con destino al mercado a tarifa” (anexo

ya incluido, aunque como anexo VII).

e Anexo VIl “Inclusion definitiva en el régimen retributivo de determinadas instalaciones

con-retribuciones-atrasadas—correspondientes—al puestas en marcha en el afio 2002 y
i i ibucia i " (titulo

a aYallla ANaevo
>

que aparece en el anexo).

e Anexo IX “Retribucién de las actividades de regasificacion y almacenamiento para el
afio 2007” (nuevo anexo en el que se propone publicar estos valores, como se ha

mencionado anteriormente).

Por otra parte, a la vista del contenido del Anexo VIII, donde se ha incluido el listado de
instalaciones de transporte puestas en marcha en 2002, y del contenido de los Anexos V
y Il de las Ordenes ITC/3994/2006 e ITC/3995/2006, donde se incluian, respectivamente,
las instalaciones de regasificacién y almacenamiento subterraneo incluidas en el régimen
econdmico de dichas actividades, en aras de facilitar una informaciébn completa y
transparente también para la actividad de transporte se propone la inclusién en la
Propuesta de Orden objeto de este informe del listado completo de instalaciones de
transporte que se encuentran incluidas actualmente en el régimen econdmico de la

actividad.

6.14 Sobre la financiacion del Plan de Accién 2008-2012 con cargo a los
peajes por el uso de las instalaciones gasistas (Disposicidon

adicional quinta)

Una de las novedades que introduce la Propuesta de Orden es la inclusién de una partida
a financiar con cargo a los peajes y canones de una cuantia de 57.000.000 euros en
concepto de ahorro y eficiencia energética, asociada al Plan de Accion 2008-2012 por el

gue se concretan las medidas del documento "Estrategia de ahorro y eficiencia energética

20 de diciembre 2007 54



CNE

Comisidn
Nacional

de Energia

en Espafia 2004-2012", aprobada por Acuerdo de Consejo de Ministros de 28 de

noviembre de 2003.

A este respecto, hay que tener en cuenta lo establecido en el Real Decreto 949/2001, de
3 de agosto, por el que se regula el acceso de terceros a las instalaciones gasistas y se
establece un sistema econdmico integrado del sector de gas natural instalaciones
gasistas, cuyo Capitulo IV sobre Tarifas, Peajes y Canones, en su art. 25 “Criterios para la

determinacion de las tarifas, peajes y canones”, establece lo siguiente:

“3. Las tarifas, los peajes y canones se establecerdn de forma que su determinacién responda en su
conjunto a los criterios establecidos en el articulo 92 de la Ley 34/1998, y tengan los siguientes objetivos:

a) Retribuir las actividades reguladas segun se dispone en el capitulo Il del presente Real Decreto.

b) Asignar, de forma equitativa, entre los distintos consumidores, segun su rango de presion, nivel de
consumo Yy factor de carga, los costes imputables a cada tipo de suministro.

¢) Incentivar a los consumidores un uso eficaz para fomentar una mejor utilizacion del sistema gasista.

d) No producir distorsiones entre el sistema de suministro en régimen de tarifas y el excluido del mismo.”

Es preciso sefialar que esta nueva partida no esta contemplada como actividad regulada
dentro del Capitulo 11l del mismo Real Decreto. En este sentido, el parrafo segundo de la

Disposicion adicional quinta de la Propuesta de Orden tan s6lo menciona que “... se
considerara el importe incluido en el parrafo anterior como una retribuciéon regulada a

incluir en el sistema de liquidaciones”.

6.15Sobre el reconocimiento de inversiones singulares (Disposicion

adicional sexta)

En el apartado 1 de la Disposicidon adicional sexta se modifica el articulo 10.2 de la Orden
ITC/3993/2006. Deberia concretarse que “el reconocimiento de estas inversiones debera

ser aprobado por Orden del Ministerio de Industria...”.

Entre las modificaciones realizadas en esta disposicion de la Propuesta de Orden, se ha
suprimido, al actualizar el apartado 4 del articulo 4 de la Orden ITC/3994/2006

(inversiones singulares en regasificacion), la necesidad de que, en el reconocimiento de
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estas inversiones, se tenga en cuenta la rentabilidad de los activos incluidos en la cartera
del solicitante, asi como la obligatoriedad de que el caracter singular de la inversiéon sea
declarado y justificado en la Resolucién (ahora, en la Orden Ministerial) por la que se

reconoce.

Se propone mantener estas precisiones, como de hecho se ha realizado para la actividad
de transporte, volviendo a incluirlas en el apartado 4 del articulo 4 de la Orden
ITC/3994/2006, que modifica el apartado 3 de esta Disposicion adicional sexta de la

Propuesta de Orden.

Asimismo, deben renumerarse los apartados 2 y 3 de esta disposicion adicional sexta,

puesto que, por error, se han indicado como apartados 3y 4.

6.16 Sobre los Peajes y canones de los servicios basicos (Anexo 1)

6.17 Sobre la retribucién de las actividades reguladas para el afio 2008
(Anexo II)

Ademas de las propuestas ya realizadas anteriormente en este informe en relacién con el
contenido de este anexo — inclusion de la retribucidon de almacenamientos subterraneos y
modificacion del titulo para hacerlo acorde con el citado en la Disposicién adicional cuarta
—los caélculos realizados en la Memoria Justificativa para la retribucién de la sociedad
XXXXX parecen ser errébneos, como consecuencia de lo cual el valor que aparece en la
tabla de retribucion de la actividad de distribucion para 2008 para esta empresa

distribuidora presenta un valor negativo.

6.18Sobre los valores unitarios de referencia de transporte (Anexo Ill)

Titulo del anexo

En primer lugar, como ya se ha comentado anteriormente, el titulo de este anexo podria

ajustarse a su contenido, que son los valores unitarios de inversion y de explotacion de
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las instalaciones de transporte. Ademas, habria que clarificar que los valores unitarios
aplicarian a las instalaciones de transporte con puesta en servicio anterior al 1 de enero
de 2008, ya que las puestas en marcha a partir de esta fecha estan reguladas en una

Orden aparte.

Por ello, se propone como titulo de este anexo lll el siguiente: “Valores unitarios de
inversion y explotaciéon a emplear en el calculo de la retribucion para el afio 2008 de

instalaciones de transporte con puesta en marcha anterior al 1 de enero de 2008”

Valores unitarios de inversion de las Estaciones de Compresion

En relacidbn con la primera tabla del anexo, referida a los valores unitarios de las

Estaciones de Compresion, cabe realizar las siguientes consideraciones:

- Se observa que la estructura de estos valores ha sido modificada con respecto a la de
los publicados en el anexo Il de la ITC/3993/2006, habiéndose propuesto para el 2008
unos valores unitarios Unicos para Estaciones de Compresion y no efectuando la
discriminacion en funcién de la potencia (valores diferentes para potencia instalada
inferior o superior a 37.284 kW) segun establecia la anterior Orden. Se propone
volver, en tanto en cuanto no haya un estudio al efecto que lo justifique, a la

estructura de diferenciacion por potencia propuesta en la Orden ITC/3993/2006.

- La unidad que aparece para el término variable es el €/HPi staiado- El €mpleo de esta
unidad en lugar del €/kWinstaiado S€ €Stima como una errata, al ser ésta Ultima la unidad
utilizada para este término en el Anexo Il de la Orden ITC/3993/2006, de 29 de

diciembre.

- De la Memoria sobre las Propuestas de Orden para 2008 se deduce que la
actualizacion de los valores unitarios de inversion de las Estaciones de Compresion
se ha pretendido realizar a partir de los valores del 2007 para Estaciones de
Compresion con potencia inferior a 37.284 kW. Dicho esto, se debe indicar que existe

una errata por haberse tomado como término variable para su posterior actualizacion
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a 2008 un valor de 1.058,49 euros, y no de 1.055,49 euros, que fue el realmente
publicado en la Orden ITC/3993/2006.

Como resultado de los anteriores comentarios se propone la sustitucion de la primera
tabla del Anexo Il de la Propuesta, sobre valores unitarios de inversion de Estaciones de

Compresién, por la siguiente:

ESTACIONES DE COMPRESION
Estaciones de Compresién de potencia hasta 37.284 kW
T. Variable (€/kW) 1.089,51
T. Fijo (€/estacion) 7.782.961,94
Estaciones de Compresion de potencia superior a 37.284 kW
T. Variable (€/kW) 566,64
T. Fijo (€/estacion) 27.277.834,09

Sobre la ausencia de ciertos coeficientes e indices

En el anexo no aparecen ciertos coeficientes correctores de los valores unitarios que si
aparecian en los anexos Il y IV de la anterior Orden ITC/3993/2006: el coeficiente
corrector por longitud de gasoductos, y los coeficientes aplicables a las instalaciones de

transporte secundario. Seria preciso clarificar este hecho.

6.19Sobre los derechos de acometida (Anexo V)

Respecto a los derechos de acometida, debe indicarse que la Ley 12/2007, de 2 de julio,
ha modificado el articulo 91.2 de la Ley 34/1998, estableciendo que “2. Reglamentariamente
se establecera el régimen econémico de los derechos por acometidas, alquiler de contadores y
otros costes necesarios vinculados a las instalaciones. Los derechos a pagar por las acometidas
seran establecidos por las Comunidades Autonomas en funcion del caudal maximo que se solicite
y de la ubicacién del suministro, con los limites superior e inferior que el Ministro de Industria,
Turismo y Comercio determine. Los derechos de acometida deberan establecerse de forma que
aseguren la recuperacién de las inversiones realizadas. Los ingresos por este concepto se

consideraran, a todos los efectos, retribuciéon de la actividad de distribucion.”.

Por ello, el Anexo V debe modificarse a los efectos de adecuar su contenido a las
competencias que actualmente se atribuyen al Ministerio de Industria, Turismo y
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Comercio, esto es, fijando limites superior e inferior de los derechos a pagar por las

acometidas.

6.20Sobre los parametros para el calculo de laretribucion a la actividad
de suministro a tarifas y a la gestion de la compra-venta de gas con

destino al mercado a tarifa (Anexo VIlI)

En este Anexo VIl de la Propuesta de Orden se establecen los parametros para el calculo
de la retribucion a la actividad de suministro a tarifas (RS) y a la gestion de compra-venta
de gas con destino a tarifa (RGCV). En la mencionada Propuesta no aparecen todos los
parametros implicados para el célculo, tal y como aparecian en la Orden ITC/3993/2006.
Tampoco parece seguir una filosofia clara para la inclusién o no de un parametro, pues de
los parametros que no se han modificado respecto al 2007, algunos se han incluido en el
Anexo VII de la Propuesta del 2008 mientras que otros no. Por otro lado, el IPH2p0s que
figura con un valor de 2,32% no se corresponde con el de la Memoria, que aparece en la
tabla del punto 1.2 de la misma con un valor de 1,95 %. Por ultimo, se recomienda una
mejora de la nomenclatura, la definicion de los coeficientes y el orden l6gico de aparicion

de los mismos para una mejor comprension.

Segun lo sefialado anteriormente, se propone que el contenido del Anexo VII de la

Propuesta sea el siguiente:

“Los parametros aplicables al calculo de las retribuciones a la actividad de compra-venta de gas con
destino al mercado a tarifa y suministro a tarifas para 2008 son los siguientes:

indices de precios y tipos de interés:

Factor IPHg0s: 2,32%
Obligaciones del Estado +1,5%: 574 %
i : coste del dinero, Euribor a tres meses del afio anterior + 0,5 %: 4,58 %

Coeficientes para el célculo de la retribucion de la actividad de gestion de compra-venta de gas
destinada al mercado a tarifas, realizada por los transportistas:

C;: coeficiente del coste especifico de compra venta del gas 0,0005
Cr: % de mermas de regasificacion 0,15%
Ca: % de mermas de almacenamiento 0%

20 de diciembre 2007 59



Comisidn

CNE

Nacional

de Energia
Ct: % de mermas de transporte 0,20%
Cx: coeficiente del coste especifico por financiacion 0,218

Coeficientes para el calculo de la retribucion de la actividad de suministro a tarifas.

CSn-1<4: coeficiente de suministro (P=< 4 bar) 0,002143 €/kWh

CSn-1>4: coeficiente de suministro (P> 4 bar) 0,000304 €/kWh
Cr<4: % mermas de distribuciones conectadas a redes de transporte (P=< 4 bar) 1%
Cr<4:% mermas de distribuciones conectadas a plantas satélites (P=< 4 bar) 2%
Cr>4: % mermas de distribuciones (P> 4 bar) 0,39%
Cz: coeficiente del coste especifico por financiacion 0,04”

6.21Comentarios formales

- En el quinto parrafo del Preambulo de la propuesta de la Orden se indica, por error,
gue corresponde al Ministerio de Economia establecer los costes fijos a retribuir para
cada empresa o grupo de empresas. Deberia sustituirse la mencién del Ministerio de
Economia por la del Ministerio de Industria, Turismo y Comercio, de conformidad con
la redaccion actual del articulo 16.6, primer parrafo del Real Decreto 949/2001, dada
por el Real Decreto 942/2005.

- Para utilizar una redaccibn mas precisa, deberia modificarse el inciso “peajes y
canones asociados al uso de una instalacion gasista” por “peajes y canones
asociados al acceso de terceros a una instalacion gasista’” que se recoge en el

articulo 5.3 de la propuesta de Orden.

- La Disposicion adicional segunda modifica (sustituye) al articulo 20 de la Orden
ITC/3993/2006 “Retribucion especifica de instalaciones de distribucion”. Por
coherencia formal con el texto de la Disposicién adicional sexta, se propone que esta

Disp. adicional segunda comience con el texto siguiente:

“Se madifica el articulo 20 de la Orden ITC/3993/2006, de 29 de diciembre, por la que se establece la
retribucion de determinadas actividades reguladas del sector gasista, quedando redactado en los
siguientes términos:”
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- En esta misma Disposicion adicional segunda, en el texto que establece la cantidad
maxima asignable (tercer parrafo de la pagina 12 de la Propuesta de Orden), existe
un error en el afio al que se hace referencia, que no es 2007 sino 2008. El texto

corregido seria el siguiente:

“Para el afio 2007 2008, la retribucion especifica anual para el conjunto del sector incluyendo la
cantidad designada en el apartado cinco, no podra superar en ningln caso la siguiente cantidad:

RDn = 23.000.000 € -RTS

RDn: Retribucién especifica de distribucion maxima asignada para el afio 2007 2008.

- En la Disposicion adicional tercera “Adquisiciéon de gas talon y autoconsumos” se
deberia utilizar la denominacion introducida en la Disposicion transitoria segunda de
la Orden ITC/3993/2006 y empleada también en la normativa referente al
procedimiento de subasta de este gas. Asi, en lugar de gas talén se propone hacer
alusién al “gas con destino al nivel minimo de llenado”, mientras que, en lugar de

“autoconsumos”, se propone hablar de “gas de operacion”.

En esta misma disposicion se propone asimismo realizar el siguiente cambio formal

en la redaccion del segundo pérrafo:

“Antes del 1 de febrero_de cada afio, los transportistas comunicaran al Gestor Técnico del Sistema sus
necesidades mensuales de gas para los doce meses siguientes al mes de julio de cada afio. En el
caso de que el consumo se produzca en instalaciones dotadas de cogeneracion eléctrica que viertan a
la red, dicho consumo se reducira en la parte imputable a la produccién eléctrica ofertada. Antes del 15
de febrero, el Gestor Técnico del Sistema comunicara a la Direccién General de Politica Energética y
Minas y a la Comision Nacional de Energia, el programa mensual de compras de gas de cada
transportista. Tanto el Gestor Técnico del Sistema como la Comision Nacional de Energia publicaran
en su pagina web dicha informacion.”

- En el Anexo lll, en la tabla de valores unitarios de inversion de gasoductos en el
apartado primero, se ha detectado la ausencia del valor correspondiente a

gasoductos de 10 pulgadas de diametro.
- Ademas de la clausula de estilo que recoge la propuesta de Orden, se considera

oportuno incluir también una derogacion expresa de la Orden ITC/3996/2006, de 29
de diciembre, a excepcién de los peajes interrumpibles establecidos en dicha Orden
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gue continuaran vigentes hasta el 30 de septiembre de 2008, de conformidad con lo

previsto en el articulo 11.6 de la propuesta de la Orden.

Finalmente, cabe reiterar lo sefialado en el Informe x/2006 de esta Comision en relacion
con la desagregaciéon del original peaje de regasificacion definido en el articulo 29 del
Real Decreto 949/2001 en un peaje de regasificacion propiamente dicho, un peaje de
descarga de buques y un peaje de carga en cisternas, asi como la introduccion de nuevos
peajes en una norma con rango de Orden. Al respecto, debe significarse que el
reconocimiento de estos peajes habria de haberse llevado a cabo, preferiblemente, a
través de una modificacién del articulo 29 del Real Decreto 949/2001, de 3 de agosto, por
cuanto este precepto define, especificamente, los peajes y canones de los servicios
basicos, con la definicion precisa de cada uno de los servicios incluidos en los peajes, los
derechos inherentes a los mismos, asi como los parametros especificos para su

determinacion.

7 CONCLUSIONES

1. La realizacion de cambios de regulacion que tienen caracter plurianual mediante
Ordenes Ministeriales anuales puede generar incertidumbre regulatoria. En
consecuencia, se considera que este tipo de desarrollo regulatorio deberia realizarse

mediante una normativa de mayor rango, esto es, mediante Real Decreto.

2. Se considera que el margen temporal que han tenido los distintos agentes implicados,
incluida esta Comisidn, tanto para hacer sus analisis y valoraciones, como para
recoger comentarios, ha sido claramente insuficiente para poder cumplir con los
derechos y obligaciones a las que el marco legal les habilita. Esto también tendra
reflejo en el poco margen que el propio Ministerio dispondra para valorar y recoger, en
su caso, los comentarios que pueda considerar adecuados del presente informe. En
consecuencia, debe asegurarse que proximas valoraciones de propuestas de
regulacion de este calado se realizan con la suficiente serenidad que su importancia

debe permitir.
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3. El titulo de la Orden deberia reflejar la inclusion en la misma de aspectos relativos a la
retribucién de las actividades reguladas. Por ello, se propone ampliar el citado titulo,
pasando a tener la siguiente redaccion:

“Orden ITC/XXX/2007, de XX de diciembre, por la que se establecen los peajes y
canones asociados al acceso de terceros a las instalaciones gasistas y se actualizan
determinados aspectos relativos a la retribucion de las actividades reguladas del
sector gasista para el afio 2008”.

4. Esta Comision considera necesario reiterar una vez mas la necesidad de elaborar una
Metodologia que haga explicitos tanto los costes a considerar en el calculo de las
tarifas, peajes y canones, como los criterios de asignacion de los mismos, de forma
objetiva, transparente y no discriminatoria, de acuerdo con los objetivos sefialados por
el RD 949/2001.

5. En relacion a la suficiencia de la recaudacion por peajes y cAnones con respecto a los
costes reconocidos, segun el escenario de prevision de la CNE, los ingresos por
aplicacidon de los peajes y canones de la propuesta de Orden serian, a nivel global,
suficientes para cubrir los costes imputados a los peajes (2.528,8 Millones de euros),

de acuerdo con la informacion que acompafa a la propuesta de Orden.

Sin embargo, es preciso sefalar que de haber incorporado la totalidad de los costes
de las instalaciones de transporte, regasificacion, almacenamiento con puesta en
marcha prevista en el afio 2008, junto con la totalidad de la retribucion especifica
(2.697,3 Millones de euros), los ingresos por los peajes y canones, a nivel global,
resultarian inferiores a los costes en un 4,61%. Esto es, en este caso, se puede llegar

a generar un déficit que tendra que ser compensado en el ejercicio siguiente.

6. Se considera que todos los suministros deben sufragar los costes que su suministro
hace incurrir al sistema, por lo que no se puede valorar positivamente las
modificaciones introducidas en la propuesta de Orden en relacion con el peaje

transitorio para usuarios de materia prima, mientras no se justifiquen adecuadamente.

7. Se considera importante sefialar que los peajes de descarga de buques no

proporcionan las sefiales econémicas adecuadas para evitar problemas de congestion
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10.

de la red de transporte, por lo que se propone modificar los mismos con objeto de dar
las sefales adecuadas o estudiar cambios en el procedimiento de gestion logistica de
forma que se aprovechen al maximo las flexibilidades del sistema.

En relacion al canon de almacenamiento de GNL la Orden ITC/3996/2006, de 29 de
diciembre, establece en el apartado séptimo del Anexo que “Durante los proximos
afos se procedera a un incremento anual del 20% del precio de este canon hasta que
se ajuste al coste real del servicio”. No obstante, el incremento que recoge la

propuesta para el término variable del canon es del 6,0%.

La Propuesta de Orden no incluye el coste reconocido de las instalaciones de
almacenamiento subterraneo de gas natural, ni la actualizacion de los costes de
operacion y mantenimiento de la actividad para 2008. Esta omision deberia ser
corregida mediante la inclusion, en el Anexo I, del coste reconocido de esta actividad,
y de un nuevo Anexo con los costes de operacion y mantenimiento de la actividad, al
igual que se ha realizado para las actividades de transporte (Anexo lll) y regasificacion
(Anexo VI).

Las Ordenes ITC/3994/2006 e ITC/3995/2006 no publicaron los costes fijos a retribuir
para las actividades de regasificacion y los almacenamientos subterrdneos para el afo
2007. Sin embargo, el Consejo de Administracion de la CNE aprobd, con fecha 22 de
marzo de 2007, sendos informes con el calculo de estos costes para 2007,
remitiéndolos para su aprobacién al Ministerio de Industria, Turismo y Comercio
(MITyC) con fecha 28 de marzo de 2007. Por otro lado, segun la Disposicion adicional
tercera de la Orden ITC/3995/2006, la Direccion General de Politica Energética y
Minas (DGPEyM) debe actualizar los valores de inversion de los anexos lll y IV de
esta Orden, una vez recibida del titular de las instalaciones la informacion auditada
que justifique dichos valores. Por tanto, con objeto de dar transparencia y seguridad
juridica se propone que se lleve a cabo la publicacion de la retribucion acreditada para
el afio 2007 de estas actividades a través de un nuevo anexo en la presente Propuesta
de Orden.
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11.En relacién a la subasta del gas con destino al nivel minimo de llenado y gas de
operacion cuyas reglas se estableceran por Resolucion de la Secretaria General de
Energia, deberia incorporarse la supervision de la misma por parte de la CNE

12.Segun lo establecido por el articulo 14 de la Resolucion de 12 de abril de 2007, de la
Secretaria General de Energia, por la que se establece el procedimiento de subasta
para la adquisicion de gas natural destinado a la operacion y a nivel minimo de llenado
de las instalaciones de transporte, regasificacion y almacenamiento subterraneo, la
retribucidn financiera de la adquisicion mediante el procedimiento de subasta del gas
con destino al nivel minimo de llenado para el periodo entre el 1 de julio de 2007 y el
30 de junio de 2008 se deberia haber calculado aplicando un tipo de interés igual al de
las Obligaciones del Estado mas un 3,5%, en lugar del 3% que se ha aplicado segun

la Memoria.

13.En el célculo de la retribucion fija de la actividad de transporte deberian ser detraidos
los costes que correspondan por todas las instalaciones que contindan operativas una
vez finalizada su vida util, con independencia de como haya sido calculado el valor de
su coste fijo reconocido. El listado completo de instalaciones que habrian finalizado su
vida util en 2007 o en afios precedentes seria, segun la informacién disponible en esta
Comisién, el que se facilita en el apartado 4.2.1.5 de este informe. De forma
reciproca, instalaciones semejantes que sean puestas en servicio, deberan ser
reconocidas en el sistema de retribucién, tal y como se establece en la propuesta de
Orden por la que se establece la retribucion de la actividad de transporte de gas

natural para instalaciones con puesta en servicio a partir del 1 de enero de 2008

14.Las cifras de ventas con presion inferior o igual a 4 bar, y entre 4 y 60 bar,
respectivamente, del afio 2006, consideradas en la revision definitiva de la
actualizacion al afilo 2006 de la retribucién de la actividad de distribucion no se
corresponden en el caso de algunas distribuidoras con la informacién facilitada por
esta Comision en su informe “Previsibn de la desviacion esperada sobre las
retribuciones acreditadas para el sector gasista en el afio 2007”, extraida del Sistema
de Informacién sobre Facturaciones y Consumos del sistema gasista (SIFCO). Si

estas diferencias provienen de nueva informacién proporcionada por las citadas
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empresas distribuidoras al MITyC, esta nueva informacion deberia remitirse

igualmente al sistema SIFCO de la CNE.

15.El Anexo VIl de la Propuesta de Orden fija unos valores para los coeficientes de
mermas de regasificacion y transporte, Cr y Ct, de 0,15% y 0,20%, respectivamente,
con lo que el de regasificacion se reduce aproximadamente a la mitad (disminucién del
51,6%) y el de transporte practicamente se triplica (incremento del 185,7%) con
respecto a los valores aplicables desde el 1 de julio de 2007, sin que se aporte en la

Propuesta de Orden la justificacién de estas modificaciones.

16. Se considera necesario modificar el Anexo V (derechos de acometida) a los efectos
de adecuar su contenido a las competencias que atribuye al Ministerio de Industria,
Turismo y Comercio el articulo 91.2 de la Ley 34/1998, en la redaccién dada al mismo
por la Ley 12/2007, de 2 de julio, relativa a la fijacion de los limites superior e inferior
de los derechos a pagar por las acometidas.

17.La Propuesta de Orden deberia publicar la actualizacién al afio 2008 del indice de
gasificacion de las Comunidades Auténomas, al ser uno de los indicadores
considerados para la asignacion de retribucion especifica de distribucién para este

afno.

18.En relacion con las condiciones que se deben cumplir para solicitar la retribuciéon
especifica de redes de distribucion alimentadas desde una planta satélite, se propone
introducir modificaciones de manera que se puedan incorporar nuevos factores, mas
alld que el estrictamente asociado al transporte de gas en cisternas de GNL. Esto es,
considerar la mejora en la seguridad del suministro, el riesgo asociado al transporte de

GNL por carretera, aspectos medioambientales, etc.

19.Existen diferencias entre los titulos y el contenido de los anexos indicados en la
Disposicion adicional cuarta de la Propuesta de Orden y los que aparecen en los
propios anexos de la Propuesta. Para una mayor claridad y coherencia en el contenido

de la Orden, esta Comision propone incluir, en relacion con la retribucion de las
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20.

21.

22.

23.

actividades reguladas, los anexos con los contenidos vy titulos indicados en el apartado

4.1.3.2 del presente informe.

A la vista del contenido del Anexo VIII, donde se ha incluido el listado de instalaciones
de transporte puestas en marcha en 2002, y del contenido de los Anexos V y Ill de las
Ordenes ITC/3994/2006 e ITC/3995/2006, donde se incluian, respectivamente, las
instalaciones de regasificacion y almacenamiento subterrdneo incluidas en el régimen
econdémico de dichas actividades, en aras a facilitar una informacion completa y
transparente también para la actividad de transporte se propone la inclusién en la
Propuesta de Orden objeto de este informe del listado completo de instalaciones de
transporte que se encuentran incluidas actualmente en el régimen econémico de la

actividad.

El nuevo concepto a retribuir con cargo a los peajes del sector gasista, con destino a
Ahorro y Eficiencia Energética, no esta reconocido como retribucion regulada a incluir
en el sistema de liquidaciones en el Capitulo 11l del Real Decreto 949/2001, por lo que

podria requerir de una norma de mayor rango normativo.

En relacion con los valores unitarios de referencia para las instalaciones de transporte,
incluidos en el Anexo lll de la Propuesta de Orden, se propone como titulo el texto
siguiente: “Valores unitarios de inversion y explotacion a emplear en el calculo de la
retribucién para el afio 2008 de instalaciones de transporte con puesta en marcha
anterior al 1 de enero de 2008". Asimismo, se deberian subsanar los errores
observados e indicados en el apartado 4.1.3.6 de este informe.

En el Anexo VIII de la Propuesta de Orden se establecen los pardmetros para el
calculo de la retribucion a la actividad de suministro a tarifas (RS) y a la gestion de
compra-venta de gas con destino a tarifa (RGCV). En la Propuesta no aparecen todos
los parametros implicados para el calculo, tal y como aparecian en la Orden
ITC/3993/2006. Para evitar posibles dudas interpretativas se propone que el contenido

del Anexo VIl de la Propuesta sea el incluido en el apartado 4.1.3.7 de este informe.
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