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En el ejercicio de las funciones referidas en el apartado tercero de la Disposicion Adicional
Undécima de la Ley 34/1998, de 7 de octubre, del Sector de Hidrocarburos, de acuerdo
con el Real Decreto 1339/1999, de 31 de julio, por el que se aprueba el Reglamento de la
Comision Nacional de Energia, previa audiencia del Consejo Consultivo de Hidrocarburos
sobre el proyecto de Real Decreto emitido en su sesién celebrada el 25 de mayo de 2005,
el Consejo de Administracion de la Comision Nacional de Energia, en su sesion celebrada

el dia 31 de mayo, ha acordado emitir el siguiente

INFORME

1 INTRODUCCION

El 28 de abril de 2005 se recibié en la Comisiébn Nacional de Energia escrito de la
Secretaria General de Energia en el que se remite la “Propuesta de Real Decreto por el
que se adapta la normativa relativa al Sector de Hidrocarburos a lo dispuesto en el
Acuerdo de Consejo de Ministros de 25 de febrero de 2005, por el que se adoptan
mandatos para poner en marcha medidas de impulso a la productividad”, para informe

preceptivo de la Comision Nacional de Energia.

El Consejo Consultivo de Hidrocarburos de la CNE se reunio para discutir la Propuesta de
Real Decreto el dia 25 de mayo de 2005.

Se han recibido alegaciones por escrito de los siguientes miembros del Consejo

Consultivo:

Direccion General de Energia y Minas de la Junta de Castillay Ledn

» Direccién General de Industria, Energia y Minas de la Region de Murcia
= Direccion General de Energia de la Generalitat Valenciana

» Departamento de Industria, Comercio y Turismo del Gobierno de Aragén
= Direccion General de Industria del Gobierno de Cantabria

» Federacion Empresarial de la Industria Quimica Espafiola (FEIQUE)

= Asociacion de Autogeneradores de Energia Eléctrica (AAEE)
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= Asociacidon Espafiola de Fabricantes de Azulejos y Pavimentos Ceramicos (ASCER)

Enagas, S.A.

» Representante de los distribuidores de gas natural

» Representante de los comercializadores de gas natural

= |berdrola

= Union FENOSA Comercializadora

= Compafia Logistica de Hidrocarburos CLH, S.A. (CLH).

= Asociacion Espafola de Operadores de Productos Petroliferos (AOP).

» Confederaciéon Espafiola de Organizacion de Amas de Casa, Consumidores y
Usuarios (CEACCU).

» Representante de los transportistas de gas natural.

= Asociacion espafiola de la industria eléctrica, UNESA.

Las observaciones presentadas por escrito por los miembros del Consejo Consultivo de

Hidrocarburos se adjuntan en el anexo | de este informe.

El presente informe se articula de la siguiente manera: en el epigrafe 2 se agrupan los
apartados referidos a los hidrocarburos gaseosos; asi en el subepigrafe 2.1, se describe
la regulacion de desarrollo de la Ley de Hidrocarburos en el sector del gas natural; en el
subepigrafe 2.2 se describe el objeto y contenido del Reglamento; en el subepigrafe 2.3
se resume la propuesta de Reglamento y en el subepigrafe 2.4 se presentan los
comentarios de esta Comisién sobre la propuesta de reglamento. Por su parte, bajo el
epigrafe 3 se agrupan los comentarios referidos al capitulo de hidrocarburos liquidos, con
un apartado 3.1 donde se relacionan los antecedentes normativos de aplicacion, un
subepigrafe 3.2 con las consideraciones de caracter general que cabe hacer sobre la
Propuesta de Real Decreto, un subepigrafe 3.3 con las consideraciones de indole formal y
un ultimo apartado con las conclusiones pertinentes que se pueden extraer sobre este

capitulo.

Asimismo, se anexa el texto del articulado del reglamento con las modificaciones

propuestas por la CNE (anexo 2).
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2 SOBRE LA PROPUESTA DE REAL DECRETO ACERCA DE LOS
HIDROCARBUROS GASEOSOS.

2.1 ANTECEDENTES

El sector energético en general, y en particular el sector gasista, se ha enfrentado a
procesos de transformacion profunda en su normativa y funcionamiento, derivados de la
liberalizacidn establecida en la Ley 34/1998, de 7 de octubre, del Sector de Hidrocarburos.
La Ley 34/1998 cre6 un nuevo modelo de mercado liberalizado para el gas natural en
Espafa, de acuerdo con los principios y reglas comunes de la Directiva Europea
98/30/CE.

La Ley 34/1998 fue modificada en el afilo 2000 por el Real Decreto-Ley 6/2000, de
medidas urgentes de intensificacion de la competencia en mercados de bienes y
servicios. En dicho Real Decreto-Ley se introducian medidas como la subasta de una
parte de los contratos de gas de Argelia, el adelanto de la elegibilidad total a 1 de enero
de 2003, la introduccion de la figura del Gestor Técnico del Sistema y la limitacion de

aprovisionamientos de gas a un agente por encima del 70% del total.

En el afio 2001 se aprueba el RD 949/2001, donde se regulan temas de importancia
fundamental para el correcto funcionamiento del sistema de gas natural. En primer lugar,
se desarrolla el procedimiento para la solicitud y contratacion del acceso de terceros a las
instalaciones del sistema gasista. En segundo lugar, se establecen las bases para el
nuevo sistema retributivo de las actividades reguladas, y se fija una nueva estructura de
tarifas de venta de gas natural y de peajes de acceso a las infraestructuras gasistas. Por
ultimo, se define el sistema de liquidaciones.

El RD 949/2001 se desarrolla a través de las Ordenes del Ministerio de Economia
ECO/301/2002, de 15 de febrero, por la que se establece la retribucién de las actividades
reguladas del sector gasista; ECO/302/2002, de 15 de febrero, por la que se establecen

las tarifas de gas natural y gases manufacturados por canalizacion y alquiler de
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contadores; ECO/303/2002, de 15 de febrero, por la que se establecen los peajes y
canones asociados al acceso de terceros a las instalaciones gasistas y EC0/2692/2002,
de 28 de octubre por la que se regulan los procedimientos de liquidacion.

En fecha 27 de diciembre de 2002 se aprobd el RD 1434/2002, por el que se regulan las
actividades de transporte, distribucién, comercializacién, suministro y procedimientos de
autorizacion de instalaciones de gas natural. Asi, se establecen los requisitos para ejercer
las actividades de transporte, distribucidon y comercializacion, se regulan aspectos
relacionados con el suministro y los procedimientos de autorizacion administrativa de las

instalaciones gasistas, competencia de la Administracion General del Estado.

El Real Decreto 1716/2004, de 23 de julio, por el que se regula la obligacion de
mantenimiento de existencias minimas de seguridad, diversificacion de abastecimientos
de gas natural y la corporacion de reservas estratégicas, publicado el afio pasado, sefiala
donde y como computar las existencias minimas, y cémo calcular la diversificacién de
aprovisionamientos, ademas de establecer el régimen juridico y econdmico de CORES y

sus estatutos.

Esta Comision ha informado en dos ocasiones sobre la propuesta de Normas de Gestion
Técnica del Sistema, aunque todavia no han sido publicadas. EI aumento en la
complejidad de la gestion del sistema gasista, derivada del uso compartido de las

instalaciones del sistema, hace necesario su existencia y desarrollo.
En términos generales, la regulacion existente hasta el momento ha resultado adecuada

para impulsar el acceso de terceros a las redes, como lo demuestra la evolucion de

ventas de gas en el mercado liberalizado frente al mercado a tarifa.
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Figura 2.1.1. Ventas de gas natural en el mercado espariol en el afio 2004 por grupos tarifarios
Fuente: CNE

Como se observa en la Figura 2.1.1, en el afio 2004, el consumo de los clientes de los
grupos 1 ( clientes conectados a redes de mas de 60 bar) y grupo 2 (clientes conectados
a redes entre 4 y 60 bar), esto es, el consumo de los clientes de generacién e industriales,
se ha producido practicamente todo en mercado liberalizado; por el contrario, en el
segmento domeéstico todavia hay un porcentaje cercano al 80% en tarifa, y para el grupo
clientes interrumpibles y para materia prima, al no existir peajes equivalentes, todo el

consumo se produce en el mercado a tarifa.

Si se observa la misma gréafica por grupos tarifarios referida a los clientes en mercado

libre las conclusiones son similares.
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Figura 2.1.2. Evolucion de los clientes de gas natural en el mercado liberalizado por grupos tarifarios
Fuente: CNE

No obstante, de la misma forma que es necesaria la publicacion de las Normas de
Gestion Técnica del Sistema, existen lagunas regulatorias relativas a la elegibilidad de los

clientes domésticos o han surgido problemas relacionados con el sistema econémico.

En este contexto, el Consejo de Ministros, en su reunion del dia 25 de febrero de 2005,
aprobo el Acuerdo por el que se adoptan mandatos para poner en marcha medidas de
impulso a la productividad. Estos mandatos van dirigidos a un amplio nUmero de sectores,
incluido el energético, en el que se pretende profundizar en la liberalizacion ordenada del

sector energeético.

En concreto, el mandato trigésimo segundo insta al Ministerio de Industria, Turismo y
Comercio a la presentacion de un proyecto de Real Decreto de reformas del sector
energeético. En lo que se refiere a los hidrocarburos gaseosos, los objetivos 7, 8, 9 y 10
modificarian el RD 1434/2002, de 27 de diciembre y el RD 949/2001, de 3 de agosto, en
relacion al acceso a la informacion de los usuarios de redes para facilitar el cambio de
suministrador, el contenido de las facturas, la consecucion de una mayor transparencia en

los servicios complementarios que prestan las empresas distribuidoras y la modificacion
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de las fechas de publicacion de las Ordenes Ministeriales que regulan el régimen

economico del sector del gas natural.

Por otro lado, el 14 de marzo de 2005 fue publicado en el Boletin Oficial del Estado, el
Real Decreto-Ley 5/2005, de 11 de marzo de reformas urgentes para el impulso a la
productividad y para la mejora de la contratacion publica. En relacion con los
hidrocarburos gaseosos las medidas adoptadas inciden sobre la regulacién de la
distribucion; introducen la posibilidad de exceptuar del acceso de terceros a determinadas
instalaciones nuevas; regula la vuelta de clientes al mercado a tarifa, estableciendo un
tiempo de preaviso y un tiempo de permanencia en el mercado liberalizado, en funcion del
umbral de consumo; y establece un preaviso para que los clientes nuevos, de mas de 50

GWh/afio de consumo, comuniquen su intencion de ser suministrados a tarifa.

2.2 OBJETIVOS Y CONTENIDO DEL REGLAMENTO

El objetivo del Real Decreto que se informa con este documento, es el de adaptar la
normativa del Sector de Hidrocarburos a los mandatos destinados a poner en marcha las
medidas de impulso de la productividad, acordados en Consejo de Ministros de 25 de
febrero de 2005. El contenido de estos mandatos ya se ha referido en el apartado

anterior.

En relacion al contenido, destacan un grupo de medidas destinadas a dotar de mayor
transparencia al proceso de cambio de suministrador, que incluyen mayor informacion
relacionada con el punto de suministro accesible a todos los agentes, acceso telematico a
todos los usuarios conectados a instalaciones de distribucion a sus propios datos, mejor
informacion en las facturas y, por ultimo, mayor transparencia y publicidad de los servicios

ofertados por las empresas distribuidoras a las empresas comercializadoras.
En lo que se refiere al réegimen econdmico del sector del gas natural, se adelanta hasta el

1 de enero de cada afio la fecha limite para publicacion de las Ordenes Ministeriales que

regulan la retribucion, tarifas y peajes aplicables durante ese afo.
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Ademas se regula el régimen de las instalaciones receptoras comunitarias y la

financiaciéon de las mismas.

Por dltimo se modifican los requisitos para la vuelta a tarifa que ya habian sido objeto de

modificacion con el Real Decreto-Ley 5/2005, de 11 de marzo.

2.3 RESUMEN DE LA PROPUESTA DE REGLAMENTO

A continuacién se hace un breve resumen del contenido de la propuesta de Reglamento
que se informa, incidiendo sobre todo en las modificaciones que afectan a la regulacion

actual.

2.3.1 Medidas encaminadas a facilitar a los usuarios finales el cambio

de empresa suministradora.

El apartado dos del articulo 2 de la propuesta de Real Decreto, modifica el apartado 2 del
articulo 43, del Real Decreto 1434/2002, de 27 de diciembre, sobre el Sistema de

intercambio de informacion para la gestion del cambio de suministrador.

Con esta nueva redaccion del apartado dos, se introducen las siguientes modificaciones:

a) Sobre los datos relativos al punto de suministro

En este apartado se introducen seis nuevos campos, que deben estar disponibles en
la base de datos de las empresas distribuidoras para sus usuarios, relativos al punto

de suministro.

Por un lado aparecen como ligados al punto de suministro los siguientes campos: el
codigo de identificacion del punto de suministro (CUP’s), el cbdigo identificador del
equipo de medida y las caracteristicas y propiedad del equipo de medida. También se
incluye los consumos de los dos ultimos afios y caudales medidos periodificados

segun facturacién y en su caso los caudales maximo y minimo medidos con detalle
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mensual. En la redaccion inicial del RD 1434/2002 estos cuatro campos estaban

incluidos en los datos relativos al consumidor.

Ademas, aparecen dos nuevos campos, que son la fecha del dltimo movimiento de

contratacion a efectos tarifarios y la fecha del dltimo cambio de comercializador.

En este mismo apartado, con la nueva redaccion, el punto seis hace referencia a la
fecha de la ultima revision de las instalaciones. En la version inicial la redaccion de
este campo era mas extensa: fecha de la dltima revisibn de las instalaciones

receptoras del usuario.

b) Sobre los datos relativos al consumidor

Este apartado, la redaccion original llevaba asociados ocho campos, que se quedan
reducidos a cuatro al haber pasado al apartado anterior los otros cuatro.

Por su parte, el apartado tres del articulo 2 afiade dos nuevos apartados, 4 y 5, al articulo
43 del Real Decreto 1434/2002, de 27 de diciembre. En los mismos se obliga a las
empresas distribuidoras que tengan conectados a sus redes mas de 50.000 clientes, a
que, antes del 1 de enero de 2006, pongan a disposicion de todos los usuarios
conectados a sus redes la informacion detallada en el apartado dos; esto es, los datos
relativos al punto de suministro y los relativos al consumidor. En caso de que la

distribuidora no cumpla lo anterior se considerara una infraccion grave.

2.3.2 Medidas para mejorar el contenido de la informacién de las

facturas alos usuarios
El mandato trigésimo segundo, del Acuerdo del Consejo de Ministros del 25 de febrero de
2005, instaba al Ministerio de Industria, Comercio y Turismo a presentar un proyecto de
Real Decreto de reformas para el impulso de la productividad en el sector energético, que
entre otros, recogia en su punto octavo el encargo de “modificar el Real Decreto
1434/2002, de 27 de diciembre, por el que se regulan las actividades de transporte,

distribucion, comercializacion, suministro y procedimientos de autorizaciébn de
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instalaciones de gas natural con el fin de mejorar el contenido de la informacién de las

facturas a los usuarios”.

Para dar cumplimiento a dicho mandato, el punto quinto del articulo segundo de la
propuesta de Real Decreto, modifica el redactado del articulo 53, sobre contenido de las
facturas, del Real Decreto 1434/2002, de 27 de diciembre, por el que se regulan las
actividades de transporte, distribucion, comercializacion, suministro y procedimientos de

autorizacion de instalaciones de gas natural.

La informacién de este articulo 53 aplica tanto a las facturas de los distribuidores a los
clientes a tarifa, a las facturas de los comercializadores a sus clientes en el mercado
liberalizado, como a las facturas de peajes por el término de conduccion de los

distribuidores a los comercializadores.

La propuesta de nueva redaccion, respecto a la existente actualmente, incorpora los

siguientes puntos o modificaciones:

e Se incluye un nuevo punto primero, donde se especifica que: “las facturas por la
aplicacion de tarifas, peajes y canones, expresaran todas las variables que sirven

de base para el célculo de la cantidad a cobrar”.

e La informacion minima a incluir en las facturas al consumidor final se amplia
respecto a la recogida en la anterior redaccion. Se obliga, tanto al distribuidor como
al comercializador, a la inclusién del cédigo de identificacion universal del punto de
suministro, o CUPS, en las facturas al consumidor final. Igualmente, se debe incluir
junto a las fechas del periodo al que corresponde la facturacion, las lecturas del
contador en dicho periodo. Ademas, se deben indicar los porcentajes
correspondientes a la imputacion de costes destinados a la retribucion del Gestor
Técnico del Sistema y la Comision Nacional de Energia, el teléfono de atencion de
urgencias, el historial de consumo facturado (dos ultimos afios o desde la fecha

disponible, si se inicia con posterioridad el suministro).
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e Se incluye un nuevo punto sobre la informacién minima a incluir en las facturas por
el término de conduccion del peaje de transporte y distribucion que realice el titular
de las instalaciones a los comercializadores y consumidores cualificados que

hagan uso del derecho de acceso de terceros a la red.

La informacién de las facturas de peajes emitidas por los distribuidores al
comercializador es similar a la que se debe facilitar a los consumidores finales, con
las siguientes excepciones:
0 no se proporciona informacién relativa al caracter real o estimado del
volumen facturado;
O no se proporciona informacion relativa a las regularizaciones de la
estimacion de consumos en periodos precedentes;
0 no incluyen teléfono de atencidon de urgencias, ni el historial de consumo

facturado.

e El nuevo redactado recoge la obligacion del distribuidor de facilitar al consumidor
conectado a sus instalaciones, que lo solicite, el cédigo de identificacién universal
del punto de suministro y aquella informacion necesaria que facilite el cambio de

suministrador.

e Se incorpora la consideracion de infraccién grave, de acuerdo con lo dispuesto en
el apartado e) del articulo 110 de la Ley 34/1998, del Sector de Hidrocarburos, al
incumplimiento de lo recogido en el articulo sobre el contenido de las facturas.

2.3.3 Medidas encaminadas a conseguir una mayor transparencia de
precios y condiciones de los servicios que las distribuidoras

prestan alas comercializadoras.

El apartado Uno, del denominado Articulo 2. Modificacion del Real Decreto 949/2001, de
3 de agosto, (deberia decir Articulo 3) de la propuesta de Real Decreto, modifica la
redaccion del apartado 8 del Articulo 6, del Real Decreto 949/2001, de 3 de agosto, sobre

Contratacion del acceso a instalaciones gasistas.
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Con esta nueva redaccion del apartado 8 se introducen las siguientes modificaciones:

a) Se especifica que las empresas distribuidoras que ofrecen servicios distintos a los
regulados deben publicar en su pagina web los precios y condiciones en que se
ofrecen cada uno de ellos, manteniéndola actualizada convenientemente.

b) Se afiade a la lista de servicios que pueden ser libremente pactados segun la
redaccion actual del articulo el servicio de “inspecciones” y se suprime el “etcétera”

gue actualmente esta incluido en dicha lista.

2.3.4 Fecha limite para la publicacion de las Ordenes Ministeriales de

retribucion, tarifas y peajes.

Los articulos 3 y 4, de la propuesta de R.D., introducen modificaciones parciales de los
articulos 16, 19, 20, 22 y 23 del Real Decreto 949/2001, y del articulo 5 de la Orden ITC
104/2005, que conllevan un adelanto en el envio de informacion por parte de
transportistas, distribuidores y gestor técnico del sistema, y un adelanto respecto a las
fechas actualmente establecidas para la fijacion anual de las tarifas y peajes, asi como de
la retribucidn correspondiente a las actividades de regasificacion, almacenamiento y
transporte, gestion de la compra-venta de gas por los transportistas, distribucion,

suministro de gas a tarifa y, gestion técnica del sistema.

Esto es, la fecha limite para la publicacion de la Orden de retribucién se adelanta desde
antes del dia 31 de enero a antes del 1 de enero del afio en curso. Asimismo, la fecha de
actualizacion de las tarifas se adelanta desde el tercer martes del mes de enero a antes
del 1 de enero de cada afio. Por otro lado, se determina que los peajes y canones para el
acceso de terceros a las redes se estableceran antes del 1 de enero de cada afio. Dichas
modificaciones suponen, a juicio de esta Comisién, una mejora, desde el punto de vista
practico, en el proceso de presupuestacion, pues permitird que tanto la retribucion, como
las tarifas y los peajes sean establecidos para el afio natural, con lo que se evitara el
actual desfase existente entre las fechas de entrada en aplicacién de la retribucion, las

tarifas y los peajes y canones.
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Asimismo, se adelanta la fecha de envio de la informacién de los transportistas,
distribuidores y gestor técnico del sistema a la Direccion General de Politica Energética y
Minas desde antes del 1 de diciembre a antes del 1 de noviembre de cada afio.

2.3.5 Instalaciones Receptoras Comunitarias, IRC.

Se aflade un nuevo articulo 30 bis al R.D. 1434/2002, sobre instalaciones receptoras
comunitarias que viene a clarificar su regulacion de forma que las diferentes opciones de

financiacion de las mismas no constituyan obstaculo al cambio de suministrador.

Entre las medidas que se introducen, esta la posibilidad que se le otorga a las
distribuidoras, en el punto 2, de que con el fin de extender el suministro de gas natural,
puedan promover la construccion de instalaciones receptoras comunes, manteniendo la
titularidad de las mismas durante el periodo de amortizacion de éstas, y en condiciones
libremente pactadas entre las partes.

En el punto 3 se establece el contenido minimo de los contratos entre las empresas
distribuidoras y los usuarios finales, en relacion con las I.R.C., donde se indica que ha de
contener, al menos: el importe a abonar por usuario y su actualizacion, los periodos de
facturacion, el plazo de reversion, con un maximo de 20 afos, las condiciones de
incorporacion de nuevos clientes, que la IRC es una instalacion incluida en el derecho de

acceso de terceros, y las condiciones de mantenimiento de la IRC.

En el punto 4 se establece que la posible facturacién por IRC conjuntamente con servicios
regulados y con determinadas condiciones. En el punto 5 se establece que las IRC no se
consideran instalaciones de distribuciéon. Y finalmente, en el punto 6 se indica que las
distribuidoras que promuevan la construccion de |.R.C. deberén llevar en su contabilidad

interna cuentas separadas de esta actividad.

Se afiade un nuevo apartado 5, al articulo 44, del R.D. 1434/2002, que dispone que en los
casos en que existen I.R.C. cuyo titular sea la empresa distribuidora y el consumidor se
suministre a través de una empresa comercializadora, sera la empresa comercializadora
quien liquide a la empresa distribuidora y al cliente los derechos de cobro y obligaciones

de pago, respectivamente, que correspondan.
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Finalmente, la disposicion transitoria primera establece que las empresas distribuidoras
que tengan en vigor contratos con usuarios por el uso de I.LR.C., de las que sean
propietarias, deberan adaptar el contenido de los mismos a lo dispuesto en el articulo 30
bis del Real Decreto 1434/2002, antes de que transcurran seis meses desde su entrada

en vigor.

2.3.6 Medidas de cambio de un consumidor del mercado liberalizado al

regulado.

La disposicidn adicional primera de la propuesta de R.D. viene a modificar el apartado 2.a,
del articulo 47, del R.D. 1434/2002. En ella, se cambia la fecha de inicio del periodo de
tres aflos que se impuso al consumidor del mercado liberalizado de igual o mas de 100

GWh/afio para poder solicitar su vuelta al mercado regulado.

De esta manera, la fecha de inicio de contabilizacion del periodo de tres afios pasa de ser,

del 1 de enero de 2003, a la fecha de entrada en vigor del nuevo Real Decreto.

2.4 CONSIDERACIONES DE ESTA COMISION SOBRE LA PROPUESTA
DE REAL DECRETO.

2.4.1 Consideraciones sobre las medidas encaminadas a facilitar a los

usuarios finales el cambio de empresa suministradora.

La modificacion del articulo 43 del RD 1434/2002 relativo al sistema de intercambio de
informacion para la gestién del cambio de suministrador, se considera adecuada ya que
basicamente reordena los campos de la base de datos que los distribuidores deben
mantener con la informacién de sus clientes, reasignando varios campos al punto de

suministro, que antes estaban asociados al consumidor, y afiadiendo dos nuevos campos.

Esto posibilita que las empresas comercializadoras tengan una informacion mas completa

de los puntos de suministro, que debera conducir a mayor competencia y redundar en
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beneficio del cliente final. Este cliente final, con la introduccion del apartado cuatro tendra
acceso directamente de una forma sencilla a toda la informacion sobre su contrato y su
consumo, servicio muy positivo ya que le permite conocer en cualquier momento su

situacion.

El CUP’s antes aparecia ligado al consumidor, siendo mucho mas oportuna la redaccion
actual en la que se incluye como un dato del punto de suministro, que en definitiva es lo
que es por definicidon. No obstante, las distribuidoras que mantienen esa base de datos
deberan poner especial cuidado en la asignaciéon que hagan en cada momento de cada

cliente a un punto de suministro.

La inclusion en la base de datos de dos fechas que antes no se recogian, la fecha del
altimo movimiento de contratacion y la del dltimo cambio de comercializador, es oportuna,
dado que dichas fechas son necesarias para que los distribuidores puedan desarrollar las
obligaciones que tienen asignadas en cuanto a la supervision de tarifas y facturacion.
Ahora bien, no debe olvidarse que, aunque aparezcan como ligadas al punto de
suministro, éstos son datos del consumidor que en ese momento esta ligado a ese punto

de suministro. En consecuencia, se propone la siguiente redaccion:

“10° Fecha del ultimo movimiento de contratacion a efectos tarifarios del consumidor.
11° Fecha del ultimo cambio de comercializador del consumidor.”

Como los datos relativos al punto de suministro son accesibles para comercializadores,
transportistas y distribuidores, las empresas distribuidoras y comercializadoras han puesto
de manifiesto que esta informacion pudiese resultar confidencial desde el punto de vista
del cliente. Sin embargo, no han aparecido comentarios de los consumidores en este

sentido.

En relacion con estos datos relativos al punto de suministro debe respetarse las
exigencias de la LO de Proteccién de Datos de Caracter Personal.

Concretamente, el niumero 3° del apartado a) se refiere a los datos relativos a la
“ubicacion del suministro: direccion, poblacion, provincia”. En la medida en que el dato
relativo a la direccion puede dar a conocer, de manera individualizada, quién es el
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consumidor a que se refieren los datos de consumo, podria vulnerar la normativa sobre

proteccion de datos de caracter personal.

En este sentido, el articulo 11 de la Ley 15/1999, de 13 de diciembre, de proteccion de
datos de caracter personal, establece que “Los datos de caracter personal objeto del
tratamiento sélo podran ser comunicados a un tercero para el cumplimiento de fines
directamente relacionados con las funciones legitimas del cedente y del cesionario con el

previo consentimiento del interesado”.

No obstante, el precepto admite algunas excepciones a la prestacion del consentimiento,
interesando destacar a estos efectos, la relativa a aquellos supuestos en los que “la

cesion esta autorizada en una ley”.

Por todo lo anterior, deberia examinarse si resulta posible habilitar la pretendida
comunicacion por via de Real Decreto al existir al efecto una reserva de Ley.

Por otro lado, dentro de los datos relativos al punto de suministro se propone introducir
otros campos adicionales. Asi, se propone afadir, tal como sefalan distribuidores y
comercializadores, la fecha de la ultima inspeccion de la instalacion receptora individual vy,
ademas, como solicitan los comercializadores, el resultado de la misma’. De esta forma
se complementaria la informacién, asegurandose tanto al suministrador como al
distribuidor que técnicamente la instalacion cumple todos los requisitos. Se propone la

siguiente redaccion:

“6.° Fechas de la ultima revision y de la ultima inspeccion de las instalaciones receptoras
individuales, asi como el resultado de la misma.”

También, tal como indican los comercializadores, parece adecuado incluir en la
informacion del punto de suministro, el perfil de consumo que se aplica al consumidor
para los repartos destinados a elaborar los balances provisionales, como aquellos

destinados a la estimacion de la lectura que precede a un cambio de comercializador,

! En la redaccién actual solo esta incluida la revision, que es responsabilidad del cliente, si bien la

inspeccion es responsabilidad del suministrador
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cuando este cambio se realiza sin efectuar la lectura. Por eso se propone la siguiente

redaccion:

“12.° Perfil de consumo que se aplica al consumidor para la estimacidon del consumo”

Por otro lado, dentro de los datos relativos al consumidor, otra informacion adicional
necesaria seria la fecha de retorno del mercado liberalizado al mercado a tarifa, si se
hubiese producido, dado que, en este caso, el cliente debe permanecer un afio en el
mercado a tarifa, de acuerdo con el articulo 47 del RD 1434/2002, de 27 de diciembre,

modificado por el RD 5/2005, de 11 de marzo. Se propone la siguiente redaccion:

“b) Datos relativos al consumidor:

1.° Datos del consumidor: nombre, direccion, NIF/CIF.

2.° Empresa que realiza el suministro y fecha de inicio del suministro por la misma.
3.9 Empresa que efectta la medida.

4.° Fecha de salida del cliente de tarifa al mercado liberalizado, en su caso.

5° Fecha de vuelta del cliente a tarifa, si se hubiese producido.”

Por otro lado, la Comision Nacional de Energia en el ejercicio de las funciones que tiene
encomendadas, en particular, para la realizacion de las propuestas de liquidacion del
sector gasista, necesita acceder, tanto a los datos del punto de suministro como a los
datos relativos al consumidor. Estos datos, en su mayoria, los proporcionan actualmente
las empresas a través del sistema informatico de liquidaciones SIFCO. Se propone
modificar la redaccion del dltimo parrafo del articulo 43.2, sefialando que los datos
relativos al punto de suministro y al consumidor se pondran en conocimiento de esta

Comisién. Se propone la siguiente redaccion:

“El-codigo—de—identificacién—delpunto—de—suministro Los datos relativos al punto de

suministro y al consumidor se pondran en conocimiento de la Comision Nacional de
Energia, a los efectos de desarrollo de sus funciones en relacién con las propuestas de
liquidacion de la retribucion de las actividades reguladas del sector de gas natural.”

A este respecto cabe sefalar que la Junta de Castilla y Ledn también manifiesta que seria
muy interesante que la Administracion tuviese acceso a la informacion de los puntos de

suministro.
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En relacion al acceso telematico de todos los usuarios, conectados a las redes de
empresas distribuidoras con menos de 50.000 usuarios, a sus datos, cabe sefialar que
existen grupos empresariales que agrupan a varias empresas distribuidoras, que entre
todas superan los 50.000 clientes y tienen la capacidad de desarrollar esta aplicacion para
todas las empresas del grupo. Parece pues légico, que se ofrezca el servicio a todos los
usuarios del grupo empresarial, con independencia de que alguna de las empresas

distribuidoras filiales tenga menos de los 50.000 usuarios conectados.

Por su parte, las empresas comercializadoras solicitan que todas las empresas
distribuidoras deban prestar el servicio y el representante de la Regién de Murcia solicita

que se rebaje este umbral de 50.000 clientes.

En concreto, con la propuesta de reglamento, estarian exentas de proporcionar acceso
telematico a todos los usuarios conectados Gas Natural La Corufia (Gas Natural SDG);
Gas Hernani, Tolosa Gasa y Gas Pasaia (NATURCORP); Distribuidora Regional del Gas,

Megasa, Gas Alicante y Dicogexsa (Endesa); Gas Directo y Gas y Servicios de Mérida.

Si las distribuidoras que pertenecen a grupos empresariales que agrupan a distribuidoras
que totalicen mas de 50.000 clientes dan acceso telematico a los usuarios conectados,
sélo los clientes de Gas Directo y Gas y Servicios de Mérida dejarian de disponer de este

servicio. En total, Unicamente, poco mas de 3.000 clientes.

En la propuesta de reglamento se establece como infraccion grave al hecho de que la
distribuidora no disponga de acceso telematico para todos los usuarios a partir del 1 de
enero de 2006, sin embargo, se echa de menos la no inclusion como infraccién del caso
en el que las empresas distribuidoras y comercializadoras no dispongan de los sistemas
informéticos necesarios que permitan el intercambio de informacion necesario para el
cambio de suministrador o incumplan los plazos establecidos para llevar el cambio de
suministrador; en particular, cuando este hecho se pueda producir de forma reiterada y
pueda suponer la paralizacion efectiva del cambio de clientes al mercado liberalizado. En
consecuencia, se propone que sean tipificados como infraccion grave también estos dos

casos.
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No obstante lo anterior, debe tenerse en consideracion los siguientes comentarios de
caracter juridico. En materia sancionadora, y aunque la jurisprudencia admite la
colaboraciéon de las normas reglamentarias para concretar los tipos legalmente previstos,
debe sefialarse que las obligaciones impuestas en los articulos tres y cinco del Proyecto
de Real Decreto no aparecen recogidas en la Ley 34/1998, de 7 de octubre. Asi, debe
recordarse que el propio Tribunal Supremo en la sentencia de 24 de noviembre de 2003,
en relacion con el recurso interpuesto contra determinados articulos del Real Decreto
385/2002, de 26 de abril, por el que se modifica el Real Decreto 2018/1997, de 26 de
diciembre, que aprob6 el reglamento de los puntos de medida de los Consumos y
Transitos de Energia Eléctrica, vino a declarar nulos determinados preceptos del citado
Real Decreto entendiendo que la Ley 54/1997, “no se limita a aplicar el sentido de ésta,
sino que realmente tipifica un nuevo régimen de infracciones aplicables a los derechos y
obligaciones relacionados con los puntos de medida de los consumos y transitos de
energia eléctrica; entendiendo que no es un desarrollo del régimen sancionador
establecido en aquella Ley sino la adaptacion de ese régimen sancionador a conductas no
tipificadas legalmente, esto es, modificAndose la redaccién de tipos determinados en la
Ley para incluir conductas no tipificadas en ella pero relacionadas con la nueva
reglamentacion del Real Decreto.”

Por otro lado, también se propone modificar la fecha de 1 de enero de 2006 como plazo
limite para la disponibilidad de los sistemas, dotando, en su lugar, a las empresas
distribuidoras de un plazo de seis meses a partir de la publicacion del Real Decreto, para

su desarrollo.

En consecuencia, se propone la siguiente redaccién del punto Tres:

Tres.- Se afladen dos nuevos apartados 4 y 5 al el articulo 43 con la siguiente redaccion:

“4.- Con-anterioridad-al-1-de-enero-de-2006, En el plazo de seis meses desde la entrada
en _vigor del presente Real Decreto, al menos las empresas distribuidoras, que tengan
conectados a sus instalaciones mas de 50.000 clientes, o las que pertenezcan a un grupo
de sociedades en las que figuren empresas distribuidoras que en total sumen mas de
50.000 clientes, pondran a disposicién de todos los usuarios conectados a sus redes, la
informacion a que se refiere el apartado 2 de este articulo, mediante procedimientos de
acceso telematico.
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5.- El incumplimiento de lo dispuesto en elapartado-anterier-los apartados 3 v 4, asi como
el incumplimiento reiterado e injustificado de los plazos establecidos para llevar a cabo el
cambio de suministrador tendra la consideracion de infraccion grave de acuerdo con lo
dispuesto en el apartado €) del articulo 110 de la Ley 34/1998, de 7 de octubre del Sector
de Hidrocarburos.”

2.4.2 Consideraciones sobre las medidas para mejorar el contenido de

lainformacion de las facturas a los usuarios

En fecha 27 de diciembre de 2004, tras su aprobacion por el Consejo de Administracion
de la CNE el 22 de diciembre de 2004, se envié a la Direccion General de Politica
Energética y Minas una propuesta de modificacion normativa del articulo 53 del Real
Decreto 1434/2002.

En el informe que acompafaba la propuesta de modificacion, esta Comisiéon manifestaba
que el contenido y detalle de la facturacion de tarifas y peajes habia dado lugar a
consultas de distintos comercializadores ante la CNE en relacion con la falta de detalle
suficiente que permitiera verificar las cantidades facturadas por peajes correspondientes a

cada punto de suministro.

En el informe de la CNE se consideraba aconsejable una mayor concrecion normativa del
articulo 53 del Real Decreto 1434/2002, estableciendo con claridad la obligacién de
proporcionar una facturacion desagregada por parte del distribuidor tanto para los
contratos de suministro a tarifa como para los contratos de acceso de los
comercializadores. Ademas, y con la finalidad de que no existan asimetrias entre el
mercado regulado y el mercado liberalizado, debia existir un paralelismo entre la
informacion contenida en la factura del suministro a tarifa, realizada por el distribuidor a
los clientes a tarifa, y el contenido de la factura de los peajes de acceso, realizada por el
distribuidor a los comercializadores en el mercado liberalizado, simetria informativa que
debia contemplarse, también, en la informacién que facilitara el comercializador al usuario

final.
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Por otra parte, al objeto de facilitar el cambio de suministrador, se consideraba necesario
gue en todas las facturas emitidas a consumidores finales, bien por el distribuidor bien por
el comercializador, se incluyera el CUPS o codigo de identificacion universal del punto de
suministro. En la situacion actual, muchos consumidores que ya se encuentran en el
mercado liberalizado no reciben informacién de su CUPS en las facturas emitidas por su
comercializador. Es necesario que el consumidor reciba este cédigo en todas sus
facturas, al ser éste uno de los datos necesarios para realizar la solicitud de cambio de

suministrador.

La modificacion de redactado del articulo 53, ahora presentada en la propuesta de Real
Decreto, recoge los cambios e incluso amplia los minimos de informacién que esta

Comision consideraba oportunos.

La obligatoriedad de expresar todas las variables que sirven de base para el célculo de la
cantidad a cobrar en las facturas por la aplicacion de tarifas, peajes y canones, se
considera conveniente, puesto que determina la exigencia de que las facturas sean auto-

contenidas, facilitando su verificacion y aumentando la transparencia de las mismas.

Ademas, con el nuevo redactado, se consigue un tratamiento simétrico en la informacion
minima a recibir por el usuario final tanto en el mercado regulado como en el liberalizado.
Es de destacar, la obligacion de incluir el codigo de identificacion universal del punto de
suministro, o CUPS, en las facturas al consumidor final tanto del distribuidor como del
comercializador, puesto que facilita al consumidor un dato necesario para ejercer su

derecho de eleccién de suministrador.

No obstante, y en relacion con la informacion adicional que debe figurar en las facturas de
los comercializadores a los consumidores, recogida en el apartado |) del punto segundo,
Unicamente seria necesario informar sobre el peaje de acceso al que esta acogido el
suministro. El resto de la informacién no seria necesaria dado que, por una parte, el
contrato de acceso a la red en el sistema gasista, a diferencia del eléctrico, se firma entre
el comercializador y el distribuidor y, por tanto, el “nimero de contrato de acceso” no es

una informacién util para el consumidor; y, por otra parte, los datos necesarios para el
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calculo del importe total por el peaje de acceso estarian incluidos en los datos indicados

en apartados anteriores.

En consecuencia, se propone la siguiente redaccion del apartado I) del punto segundo:

l) En las facturas de los comercializadores a los consumidores, ademas debera
figurar el-numero—de—contrato-de—aceeso, la tarifa de acceso a que estuviese
acogido el suministro yles-datos—necesarios—para—el-calculo-de-dichatarifa—de

aE€eso .

Por otra parte, cabe indicar que la simetria informativa no se mantiene en las facturas por
el término de conduccion del peaje de transporte y distribucion que realice el titular de las
instalaciones a los comercializadores y consumidores cualificados que hagan uso del
derecho de acceso de terceros a la red, ya que, de acuerdo con el punto tercero de la
propuesta, se indica que no debera reflejarse la informacion relativa al caracter real o
estimado del volumen facturado (apartado e) del punto segundo), y la relativa a
regularizaciones de la estimacion de consumos en periodos precedentes (apartado h) del

punto segundo).

Por tanto, para que las facturas por el término de conduccién del peaje de transporte y
distribucion puedan ser reproducibles y contrastadas por el usuario y, ademas,
mantengan una simetria con la informacién que se suministra a los consumidores finales
en sus facturas, es necesario que se incorporen, como informacion minima a incluir, los

apartados “e) y h)” del punto segundo, ahora excluidos en el punto tercero del articulo.

Ademas, se considera adecuado contemplar la posibilidad de realizar una factura
agregada del distribuidor al comercializador, siempre que se envie en formato electrénico

el detalle de toda la informacién que se debe incluir para cada punto de suministro.

En consecuencia, se propone la siguiente redaccién del punto tercero:

“Las facturas del titular de las instalaciones a los comercializadores y consumidores

cualificados, que hagan uso del derecho de acceso de terceros a la red, por el
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término de conduccion del peaje de transporte y distribucion contendran, como

minimo, la informacion reflejada en el apartado anterior con excepcion de los puntos

eyhy 1), K yl).

La facturacion del titular de las instalaciones a los comercializadores podra

realizarse mediante una factura agregada y adjuntar el detalle de facturacién con la

informacion de cada cliente en formato electréonico.”

Por altimo, se considera adecuado establecer como infraccion grave el incumplimiento de
lo establecido en el articulo 53, de acuerdo con lo dispuesto en el apartado e) del articulo
110 de la Ley 34/1998. Puesto que dicho apartado califica como grave “el incumplimiento
de cuantas obligaciones formales se impongan a quienes realicen actividades de
suministro al publico de productos petroliferos 0 gases combustibles por canalizacion en
garantia de los derechos de los consumidores y usuarios”.

2.4.3 Consideraciones sobre las medidas encaminadas a conseguir una
mayor transparencia de precios y condiciones de los servicios

gue las distribuidoras prestan a las comercializadoras.

La modificacion del articulo 6 del RD 949/2001 relativo a la contratacion del acceso a
instalaciones gasistas refuerza el mandato de que los servicios libremente pactados entre

las partes, sean ofrecidos en condiciones objetivas, transparentes y no discriminatorias.

La inclusion, en el primer parrafo del punto que se pretende modificar, de la referencia a la
publicacion de los precios y condiciones de los servicios ofertados por las empresas
distribuidoras en su pagina web de forma actualizada, se encuentra en linea con las
conclusiones y recomendaciones reflejadas en diversos informes emitidos por esta
Comision. Concretamente, en el “Segundo informe sobre las dificultades expuestas por
una empresa comercializadora frente a una empresa distribuidora para ejercer la actividad
de comercializacion de gas natural”, aprobado por el Consejo de Administracion de 17 de
junio de 2004, y el “Expediente informativo sobre la prestacién de los servicios de pruebas
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previas, inspecciones periddicas y la resolucién de urgencias, por las distribuidoras de gas
natural”, aprobado por el Consejo de Administracion de 26 de enero de 2005.

Una de las conclusiones recogida en los informes mencionados anteriormente, expresaba
que, en aras a garantizar la consecucidon del principio de transparencia las empresas
distribuidoras publicaran en su pagina web el precio que imputen por la prestaciéon de los
servicios libremente pactados entre las sujetos con derecho de acceso y los propietarios

de las instalaciones.

Asimismo, particularizando para el caso del servicio de atencién de urgencias, se concluia
sobre la obligacion del distribuidor de prestar dicho servicio a los clientes del
comercializador conectados a sus redes, cuando éste lo solicitara. A la vista de la
experiencia de los ultimos meses, con precios muy distintos ofrecidos por las distintas
distribuidoras, se concluia que deberia establecerse un precio regulado por el que las
empresas distribuidoras ofrezcan este servicio a las comercializadoras. Regular bien este
servicio es especialmente critico pues realmente puede configurase como una barrera de
entrada, ya que puede ser inviable econémicamente que las mismas dispongan de forma
independiente de sus propios servicios y no parece que las condiciones ofrecidas por las

distribuidoras para la prestacion del servicio sean las iddneas.

En relacion con el servicio de inspecciones periddicas, se concluia que, los
comercializadores podrian solicitar a los distribuidores la prestacion de este servicio,
debiendo existir acuerdo del distribuidor para que se firmase el contrato. Como en el caso
anterior, por los mismos motivos, se concluia que debera ser prestado a un precio

regulado.

De acuerdo con lo anterior, para la elaboracion de los precios regulados de los servicios
de atencion de urgencias e inspecciones periddicas a aplicar por los distribuidores, en el
caso de gue asi lo solicite el sujeto con derecho de acceso, se deben tener en cuenta los
costes, convenientemente auditados. Por consiguiente, debera llevarse contabilidad

separada de cada uno de estos servicios.
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Asimismo, en relacion con el servicio de inspecciones previas se concluia que el
distribuidor es el Unico responsable de su realizacion, recibiendo por ello los derechos de
alta regulados en cada Comunidad Auténoma. Los derechos de alta son de aplicacion a
nuevos suministros y a la ampliacion de los existentes y estan incluidos en ellos los
servicios de enganche y de verificacion de las instalaciones. En el caso de nuevos
suministros, la empresa distribuidora inspeccionara la instalaciébn receptora, una vez
recibido el boletin del instalador autorizado, y procedera, en su caso, a instalar y precintar
el equipo de medida del usuario. Esto seria de aplicacion, tanto para los clientes del
mercado regulado como para los del mercado liberalizado, ya que no existen pruebas

previas distintas dependiendo de si el consumidor estad en uno u otro mercado.

En este sentido, los comercializadores manifiestan que publicar en la pagina web los
precios y condiciones de los servicios no es una medida que garantice la objetividad,
transparencia y no discriminacion. Sefialan que, en particular, en el caso del servicio de
atencién de urgencias, por su naturaleza y caracterizacién de monopolio natural propio de
la empresa verticalmente integrada, no regular las condiciones de prestacion, ni el precio
del servicio atentaria contra el principio de impulso a la productividad. Naturgas,
manifiesta una opinién diferente al resto al considerar que el distribuidor debe tener las
mismas obligaciones para todos los usuarios conectados a sus redes. Se entiende que la
retribucion por la prestacion de estos servicios a todos los usuarios conectados estaria
dentro de la propia retribucion de la distribucion en lugar de incluido en la retribucién del

suministro a tarifa.

Por lo tanto, teniendo en cuenta los expedientes resueltos por esta Comision en relacion
con los servicios prestados por el distribuidor, no regulados y liboremente pactados entre
partes, se propone sustituir integramente la redaccion del Articulo 2. Uno, por lo

siguiente:

8. “El Ministerio de Industria, Turismo y Comercio, en el plazo de seis meses desde la
entrada_en vigor del presente Real Decreto, establecera un precio regulado para los
servicios gque los distribuidores prestan a los comercializadores, en _concreto _para el
servicio de atencién permanente vy la resolucion de las incidencias que, con caracter de
urgencia, puedan presentarse en las instalaciones receptoras de los clientes y para el
servicio de inspeccion periddica. Se llevara contabilidad separada de cada una de estas
actividades.”

31 de mayo 2005 25



CNE

Comisidn
Nacional

de Energia

En relacion con las pruebas previas al inicio del suministro, para clarificar la probleméatica
de interpretacion de responsabilidades que ha surgido en el Sector del gas natural, se
propone modificar el Articulo 29, apartado 1, del Real Decreto 1434/2002, de 27 de
diciembre, relativo a los derechos de alta poniendo de manifiesto que estas pruebas las
realiza el distribuidor a todos los usuarios y que se retribuyen, Unicamente, con el cobro
de los derechos de alta regulados por las Comunidades Autonomas. Se propone afadir
un nuevo apartado, el Seis, al Articulo 2 de la propuesta de Real Decreto. Quedaria como

sigue:

“Seis. Se modifica el apartado 1 del articulo 29, que quedard con la siguiente redaccion:

“ 1. Los derechos de alta son las percepciones econémicas que pueden percibir las
empresas _distribuidoras de gas natural, al contratar la prestacion del servicio de
suministro de combustibles gaseosos por canalizacién con un nuevo usuario. La empresa
distribuidora _inspeccionara la instalacion receptora, una vez recibido el boletin del
instalador autorizado, y procedera, en su caso, a instalar y precintar el equipo de medida
del usuario.

Los derechos de alta son de aplicacién a nuevos suministros vy a la ampliacién de los
existentes. Estaran incluidos en estos derechos los servicios de enganche y verificacion
de las instalaciones.

Los derechos de alta a percibir por el distribuidor para un _mismo tipo de consumidor,
tendran el mismo valor, con independencia de gue el nuevo suministro se contrate en el
mercado requlado o en el mercado liberalizado, e incluirdn _en cualquiera de los dos
casos, la realizacién por el distribuidor de las pruebas previas al suministro de gas.”

En el caso de que se optara por no regular los servicios de atencion de urgencias e
inspecciones periddicas, y se dejase abierta la posibilidad de que las empresas que
desarrollan actividades reguladas pudiesen ofrecer servicios en condiciones libremente

pactadas se propone la siguiente redaccion para el Articulo 2. Uno

“8. Los sujetos con derecho de acceso podran suscribir contratos para la utilizacion de
otros servicios e instalaciones que incluyan servicios o condiciones distintas a los
regulados en este Real Decreto, que seran libremente pactados entre las partes. Tales
servicios seran ofrecidos a todos los sujetos que estuviesen interesados en ellos, en
condiciones transparentes, objetivas y no discriminatorias. Para ello, las empresas
distribuidoras—que desarrollan _actividades requladas y que ofrecen alguno de dichos
servicios deberan publicar en su pagina Web, de forma actualizada, los precios y
condiciones en que ofrecen cada uno de ellos. Los ingresos derivados de estas
actividades y los costes asociados a los mismos no seran tenidos en cuenta para el
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célculo de la retribucidon. Se llevard contabilidad separada de cada una de estas
actividades.

En este caso, las empresas transportistas y las distribuidoras, para todas las actividades

que no sean transporte y distribucién respectivamente, deberian llevar una contabilidad
separada, y suficientemente detallada, de los costes incurridos, tanto como consecuencia
de la realizacion de las distintas actividades y servicios regulados, como de aquellos otros
que realicen y ofrezcan a los agentes que operan en el sistema; todo ello, con el objeto de
evitar poner en peligro la viabilidad econémico-financiera de las empresas distribuidoras

por el desemperio de otras actividades distintas a las reguladas.

En el caso de que se detectara que estos servicios no se ofrecieran en condiciones
transparentes, objetivas y no discriminatorias, se deberia considerar la opcidén de regular

los mismos.

2.4.4 Consideraciones sobre la fecha limite para la publicacion de las

Ordenes Ministeriales de retribucién, tarifas y peajes.

Los avances temporales descritos tienen un efecto arrastre sobre todas las actividades
ligadas a la publicacion de las citadas Ordenes Ministeriales, tal y como se refleja en la
Figura 2.4.1.
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Figura 2.4.1: Programa de remision de informacién. Fuente CNE

Dentro del proceso de elaboracién anual de remuneracion de las actividades reguladas, y
de las tarifas, peajes y canones, la Comisién Nacional de Energia tiene asignada en el
punto tercero, uno, de la Disposicién Adicional Undécima, de la Ley de Hidrocarburos, la
funcidn “Cuarta: participar, mediante propuesta o informe, en el proceso de elaboracion de
los proyectos sobre determinacion de tarifas, peajes y retribucion de las actividades

energéticas.”

Con el fin de realizar la funcidn citada, el articulo sexto del Reglamento de la Comision
Nacional de Energia, establece un plazo de quince dias, y que por razones de probada
excepcionalidad se podra aplicar el procedimiento de tramitacion de urgencia, por el cual

se reducira el plazo de quince dias a la mitad.
A la luz del precepto anterior, es claro que la excepcionalidad es la nota requerida a fin de

poder tramitar el procedimiento por via de urgencia, es decir, sera la excepcién y no la

regla.
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Por lo tanto, en principio, los plazos han de establecerse normativamente teniendo en
cuenta el procedimiento normal para la emision de informe por parte de esta Comision, es
decir, partiendo de un plazo de quince dias que, si bien, como se ha especificado, por

razones de urgencia o excepcionalidad, podra ser reducido a una semana.

En consonancia con lo anterior, esta Comision deberia disponer de las Propuestas de
Ordenes Ministeriales antes del 1 de diciembre de cada afio, para llevar a cabo la

elaboracion del informe preceptivo.

Sobre el adelanto de la publicaciéon de las tarifas, peajes y canones a antes del 1 de enero
de cada afio, mediante la modificacién del apartado 1, del articulo 5, de la Orden ITC
104/2005, indicar que el apartado 2, del citado articulo, desarrolla el método de célculo del
precio unitario del coste unitario de la materia prima (Cmp), y se dispone que:

2. El coste unitario de la materia prima (Cmp), se calculara trimestralmente, de
acuerdo con la férmula del articulo 3 de la presente Orden, en los meses de enero,
abril, julio y octubre de cada afio. Las tarifas se modificardn, siempre que las
variaciones del coste unitario de la materia prima (Cmp) experimenten una
modificacion, al alza o a la baja, superior al 2 por 100 del valor de Cmp incluida en
las tarifas vigentes.

Por la Direccién General de Politica Energética y Minas del Ministerio de Industria,
Turismo y Comercio se efectuaran los calculos para la aplicacion de lo previsto en el
parrafo anterior y se dictara la oportuna Resolucion que se publicard en el «Boletin
Oficial del Estado» y entrara en vigor el tercer martes del mes correspondiente.

La formula para el célculo del coste unitario de la materia prima (Cmp) se
actualizara, con caracter anual, simultaneamente con el resto de los parametros si
se modifican la estructura o condiciones de los aprovisionamientos.

El método descrito de calculo del Cmp no es plenamente compatible con la modificacion
gue se propone de adelantar la publicacidon de las tarifas a antes del 1 de enero de cada
afo, puesto que el célculo del valor del Cmp se especifica que se realizara en los meses
de enero, abril, julio y octubre de cada afio, y que entrara en vigor el tercer martes del
mes correspondiente. Por tanto, entendemos que también se ha de modificar el apartado
2, del articulo 5, de la Orden ITC 104/2005, al menos en lo relativo al mes de enero, para

adaptarla a la nueva disposicién de publicar las tarifas antes del 1 de enero de cada afio.

Sobre el envio, por parte de las empresas transportistas, distribuidoras y gestor técnico

del sistema, de los datos técnico-econdmicos, requeridos para la determinacion de la
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retribucién, tarifas y peajes, asi como otros datos necesarios, la nueva redaccion
propuesta para el articulo 24, del R.D. 949/2001 establece un adelanto en la fecha del
envio a la Direccion General de Politica Energética y Minas desde antes del 1 de

diciembre a antes del 1 de noviembre de cada afo.

En cuanto a la fecha establecida como limite méximo para los envios de informacion
correspondientes, esta Comision considera que deberia ser adelantada al dia 10 de
octubre del afio en curso, para disponer de unos plazos mas holgados para acometer el
proceso de fijacion de la remuneracion, tarifas, peajes y canones. La fecha del 10 de
octubre permitird a las empresas incorporar en sus previsiones los datos de, al menos, los

tres primeros trimestres del afo.

Por otra parte, desde esta Comision se consideraria oportuna la procedencia de un envio
paralelo, a la misma, de los citados datos. El objetivo Ultimo de esta remision consiste en
disponer de informacion suficiente para poder informar, fundadamente y con mayor
amplitud de datos objetivos, a través del Informe sobre Propuesta de Ordenes para la
determinacion de tarifas, peajes y retribucién de las actividades energéticas. Para ello, se
propone modificar la redaccién propuesta de los apartados 1, 2 y 3, del articulo 24, del
R.D. 949/2001, para incluir a la Comision Nacional de Energia junto con la Direccién

General de Politica Energética y Minas.

Esta Comision considera igualmente necesario que para la determinacién de los costes
de las actividades, deberia habilitarse tanto a la Direccion General como a la Comisién a
recibir copia de los contratos de suministro de gas para clientes a tarifa, debiendo tener

dichos datos tratamiento de confidencial.

Finalmente, sobre la remision a la Direccion General de Politica Energética y Minas de la
previsidn de desviaciones resultantes para el afio en curso del proceso de liquidaciones,
el articulo 13, de la Orden ECO/2692/2002, de 28 de octubre, que regula los
procedimientos de liquidacién de la retribucion de las actividades reguladas del sector gas
natural y de las cuotas con destinos especificos y se establece el sistema de informacion
gue deben presentar las empresas, dispone lo siguiente:
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“Articulo 13. Desviaciones.

Las desviaciones que se pongan de manifiesto por la aplicacion del procedimiento
de liquidaciones, entre los ingresos netos liquidables y las retribuciones acreditadas
cada afo, seran tenidas en cuenta en el calculo de las tarifas, peajes y canones de
los dos afios siguientes.

A estos efectos, la Comision Nacional de Energia remitira a la Direccion General de
Politica Energética y Minas, antes del 1 de diciembre de cada afio, la previsién de
desviaciones correspondientes al mismo. Las posibles desviaciones de estas
previsiones se tendran en cuenta en el afio siguiente.”

Consiguientemente, esta Comision, dado el adelanto establecido para la publicacion de
las Ordenes de retribucion, asi como las de tarifas y peajes, considera oportuno que la
Direccion General de Politica Energética y Minas disponga de la informacién con plazo

maximo el 31 de octubre del afio en curso.

A los anteriores efectos, se propone incluir en la propuesta de R.D. un nuevo articulo que
modifique el redactado del articulo 13, de la Orden ECO/2692/2002, para adelantar la
fecha de envio de las desviaciones a antes del 1 de noviembre de cada afo.

2.4.5 Consideraciones sobre las Instalaciones Receptoras

Comunitarias, IRC.

Sobre la oportunidad del articulo 30 bis, y demas disposiciones sobre instalaciones

receptoras comunes

En la exposicion de motivos de la propuesta de R.D., se indican los motivos que dan lugar
a la inclusion de este nuevo articulo 30 bis, sobre instalaciones receptoras comunitarias
(en lo sucesivo IRC), en el R.D. 1434/2002. Expresamente se indica que la oportunidad
viene motivada por la necesidad de “clarificar la regulacién de la materia relativa a las
instalaciones receptoras comunitarias de forma que las diferentes opciones de
financiacion de las mismas, ademas de contribuir a la extension de las redes de gas

natural, no constituyan obstaculo al cambio de suministrador”.

Como antecedente inmediato sobre las I.R.C. se debe indicar que, con fecha 3 de marzo
de 2005, el Consejo de Administracion de esta Comision aprob6 el “Expediente

Informativo sobre posibles practicas anticompetitivas y vulneracion del principio de
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separacion de actividades que se ponen de manifiesto con el cobro realizado por algunas
distribuidoras de gas natural, en concepto de instalaciones receptoras comunitarias
(LR.C.)", donde se detallaban los problemas que aparecian por el ejercicio por algunos
distribuidores de la actividad de promover la construccion y explotar dichas instalaciones.

El informe incluye cuatro votos particulares.

En sintesis, las conclusiones del citado Expediente Informativo indican lo siguiente:

. Las IRC no estan incluidas dentro de la actividad regulada de distribucion: se
infringe el principio de separacion de actividades reguladas y liberalizadas.

. El desarrollo de las IRC es una actividad libre, que puede ser llevada a cabo por
cualquier empresa: comercializadora o instaladora autorizada.

. Las IRC, en ningun caso, pueden suponer una barrera a la comercializacion: no
pueden subordinarse la celebracibn de los contratos de suministro con
comercializadoras a prestaciones suplementarias no incluidas en la legislacién
vigente.

. Posibles practicas anticompetitivas o de abuso de posiciéon de dominio.

Por tanto, lo dispuesto por esta propuesta de R.D. relativo a las IRC, viene a solventar la
posible inseguridad juridica que pudiera haber para el desarrollo por el distribuidor de la
actividad de promover la construccion y explotar IRC. En particular, por la controversia
gque se suscita el caso de las IRC, sobre la aplicacion practica del articulo 63, de la Ley
34/1998, del sector de hidrocarburos, sobre separacion de actividades, y si el ejercicio por
el distribuidor de la actividad de promover la construccion y explotar instalaciones IRC
supone que se infringe el principio de separacién de actividades reguladas y liberalizadas,

tipificado como infraccion muy grave por el articulo 109, h) de la Ley 34/1998.

En esta circunstancia, y dado que segun el tenor literal del punto quinto del articulo 30.bis,
no considera las |.R.C. como instalaciones de distribucion, esta Comisién cree
conveniente y necesario que, en aras a la maxima seguridad juridica para los sujetos que
actian en el sector del gas, la legislacion aplicable ha de solventar cualquier duda
interpretativa en la aplicacién practica de qué actividades concretas pueden, o no pueden,
hacer los distribuidores. Por ello, se considera conveniente clarificar el actual redactado

del articulo 63, de la Ley 34/1998, para dar cabida a los distribuidores y transportistas a
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realizar actividades que se puedan considerar asociadas o conexas a las actividades

reguladas, y que simultdneamente sean actividades liberalizadas.

Consideraciones sobre laredaccion del articulo 30 bis

El punto 1, del articulo 30 bis, define la IRC e indica que “Las instalaciones receptoras

comunes son la parte de la instalacion receptora gue es comun a varios propietarios e

incluye las conducciones y accesorios comprendidos entre la llave del edificio o la llave de
acometida si aquélla no existe, excluida ésta y las llaves de cada abonado”. No obstante,
estimamos mas adecuado indicar que la IRC es la parte de la instalacion receptora que es
comun a varios consumidores, ya que, la propiedad de la IRC no es inherente a la
naturaleza de la IRC; por ello, se propone la siguiente redaccién alternativa:

1.- Las instalaciones receptoras comunes son la parte de la instalacion
receptora que es comun a varios consumidores de gas natural prepietaries e
incluye las conducciones y accesorios comprendidos entre la llave del
edificio o la llave de acometida si aquélla no existe, excluida ésta y las llaves
de cada abonado.

Sobre el punto 3. a, indicar que seria conveniente especificar que el precio que el
consumidor abona por el uso de las IRC incluye el mantenimiento de la misma por cuenta

de la propiedad, para ello se propone la siguiente redaccion alternativa:

a. Importe que debera abonar el usuario por el uso de la instalacion incluirad
su_mantenimiento, asi como su actualizacion a lo largo del tiempo.

Sobre el punto 3. c, cabe indicar que seria conveniente dar a los consumidores la
posibilidad de reducir el plazo maximo de reversion de la IRC, en funcién de sus
intereses, y especificar la fecha de inicio del periodo de 20 afios, para ello se propone la

siguiente redaccion alternativa:

c. Plazo de reversion de las instalaciones a los usuaries-consumidores. El
citado plazo no podra exceder en ningun caso el periodo de 20 afios a contar
desde la puesta en servicio de la instalacion.

d. Los consumidores podran acortar dicho plazo.

e._Foérmula de valor de rescate anticipado
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Sobre el apartado 5, del articulo 44, se ha de clarificar que al no ser los comercializadores
las empresas que han contratado con el consumidor el servicio por la IRC, no han de ser
los responsables frente a los distribuidores por el posible impago del consumidor por la

IRC, por tanto, se proponen las modificaciones que se indican:

Apartado 5 del articulo 44

5.- En los casos en que existen instalaciones receptoras comunes cuyo titular sea la
empresa distribuidora y el consumidor se suministre a través de una empresa
comercializadora, serd la empresa comercializadora quien abone lguide—a la empresa
distribuidora y facture por cuenta del distribuidor al cliente los derechos de cobro y
obligaciones de pago, respectivamente, que correspondan.

2.4.6 Consideraciones sobre las medidas de cambio de un consumidor

del mercado liberalizado al regulado

Previamente a la propuesta de R.D. sobre el cambio de un consumidor del mercado
liberalizado al regulado, incluida en su Disposicion Adicional Primera, el Real Decreto- Ley
5/2005, de 11 de marzo, establecio en su articulo trigésimo segundo nueva regulacion
sobre este mismo asunto, en concreto dispuso:

Articulo trigésimo seqgundo. Regulacién de cambio de suministro de gas natural.

El Real Decreto 1434/2002, de 27 de diciembre, por el que se regulan, las
actividades de transporte, distribucion, comercializacion, suministro 'y
procedimientos de autorizacion de instalaciones de gas natural, se modifica en los
siguientes términos:

(...)
Dos. El articulo 47 queda redactado como sigue:
«Articulo 47. Cambio de un consumidor del mercado liberalizado al mercado

regulado.

1. Cualquier consumidor que cumpla las condiciones que se establecen en el
apartado 2 podra solicitar a su distribuidor el cambio al mercado regulado.
2. Para poder solicitar el cambio del mercado liberalizado al mercado regulado se
deberan cumplir las siguientes condiciones:
a) Los consumidores cuyo consumo anual sea superior o igual a 100
millones kWh deberan permanecer en el mercado liberalizado por un periodo
minimo de tres afios y deberan realizar la solicitud de cambio a la empresa
distribuidora con una antelacidn minima de seis meses a la fecha prevista de
cambio de suministrador.
La contabilizacién del periodo de tres afios se iniciara con la entrada en vigor
de este real decreto o en la fecha de cambio en el caso de que el paso al
mercado liberalizado se realice con posterioridad.
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b) Los consumidores conectados a un gasoducto cuya presion de disefio sea
superior a cuatro bares e inferior o igual a 60 bares y cuyo consumo anual
sea inferior a 100 millones kWh deberan realizar la solicitud a la empresa
distribuidora con una antelacion minima de seis meses a la fecha prevista
para el cambio de suministrador.
c) Para el resto de los consumidores no se establecen condiciones previas.
3. El distribuidor procedera al cambio solicitado, con el mismo procedimiento y
plazos establecidos en el articulo 46, una vez transcurrido, en su caso, el preaviso
de seis meses.
4. Una vez realizado el retorno a tarifa el consumidor debera permanecer al menos
un afio en el sistema regulado.»

(..

La nueva disposicion que introdujo el R.D.—Ley 5/2005, no informado por esta Comision,
sobre el cambio de un consumidor del mercado liberalizado a mercado regulado,
establecié normas que pretenden hacer viable a los operadores de gas la logistica que se
ha de realizar cuando se producen cambios de consumidores desde el mercado
liberalizado al mercado regulado, especialmente si ello afecta a importantes cantidades de

gas y en un corto periodo de tiempo.

El motivo que, hoy dia, aparentemente explica mejor la posibilidad de que puedan
aparecer significativos desplazamientos de grandes cantidades de gas natural desde el
mercado liberalizado al mercado a tarifa, reside en los recientes cambios aparecidos en la
relacion de los precios del gas natural entre el mercado liberalizado y el mercado
regulado. En concreto, los mercado internacionales del gas natural de corto plazo
(EE.UU., U.K., Holanda, etc.) han estado cotizando valores para el gas natural
sensiblemente por encima del coste unitario de la materia prima (Cmp) en Espafa, coste
del gas que tiene su reflejo en la tarifa. Esta situacion en los precios se inicia de una
forma clara en septiembre de 2004, y se ha mantenido de forma continua hasta la fecha,
tal como se puede observar en la Figura 2.4.2:
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Figura 2.4.2: Precios de gas natural en mercados spot frente al Cmp
Fuente: CNE y Platts

Este contexto de precios del gas, promueve que los comercializadores pretendan
trasladar a sus consumidores la nueva situacion relativa de los precios del gas. De la
misma manera, dicho contexto internacional puede provocar que los consumidores
suministrados desde el mercado liberalizado consideren su posible cambio al mercado
regulado, mientras éste les ofrezca unos precios para el gas natural mas competitivos y

estables. En definitiva, los consumidores pueden percibir al mercado regulado como de
menor riesgo.

Por su parte, la estructura de la tarifa, establecida en la normativa sectorial, implica que
ésta también refleja los niveles internacionales de precios, aunque de un modo diferido.
Por este motivo, si bien, la senda de la tarifa puede presentar cierto desfase temporal en
relacion a los precios en el mercado liberalizado, ambos niveles de precios han de seguir
necesariamente trazas paralelas.

En este sentido, la informacién recibida en los Udltimos meses muestra que los
consumidores del mercado liberalizado han pasado de la posibilidad de adquirir gas a

precios con descuentos superiores al 10% respecto a la tarifa, a ver como los
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comercializadores les ofrecian descuentos menores, 0 precios similares o superiores a la
tarifa. Por tanto, pueden aparecer muy diversas situaciones en los precios pagados por
los consumidores por el gas natural, dependiendo de las distintas circunstancias de cada

consumidor.

En este contexto, es necesario destacar que los precios internacionales del gas se
corresponden con los precios pagados por los operadores en dichos mercados en
operaciones de contado o de muy corto plazo, no siendo estos precios del gas
representativos de los costes medios que pagan los comercializadores que suministran
gas al mercado espafiol. Esto es asi, debido a que gran parte de los contratos de
aprovisionamiento de gas de los comercializadores son de largo plazo donde las
tensiones coyunturales de precios se reflejan de manera diluida. Los precios
internacionales del gas tienen su efecto en las compras o ventas de gas de caracter
marginal, para cubrir puntas de demanda no previstas, o en ventas de oportunidad de gas

en exceso.

El principal problema asociado a un posible escenario en el que los precios de las tarifas
se sitlen durante un largo periodo de tiempo por debajo de los precios del gas natural
ofertados en el mercado liberalizado, reside en que los consumidores terminaran por optar
por aquel mercado en el cual los precios del gas sean menores, en detrimento del otro, lo
que ademas de dificultar posiblemente el desarrollo de la competencia, podria dar lugar a

importantes cambios en la logistica de aprovisionamiento de gas de los operadores.

La disposicién adicional primera de la propuesta de R.D. viene a modificar el apartado 2.a,
del articulo 47, del R.D. 1434/2002. En ella, se cambia la fecha de inicio del periodo de
computo de tres afios que se impuso al consumidor del mercado liberalizado de igual o
mas de 100 GWh/afo, para poder solicitar su vuelta al mercado regulado. Es decir, a
efectos practicos se pospone desde el 1 de enero de 2006 la posible vuelta a tarifa de los
clientes de estos clientes hasta tres afios después de la entrada en vigor del Real Decreto

sujeto a informe.

De esta manera, la fecha de inicio de contabilizacion del periodo de tres afios pasa de ser,

del 1 de enero de 2003, a la fecha de entrada en vigor del nuevo Real Decreto.
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La caracterizacién del mercado para el afio 2004 por volumen de energia se describe en

la Figura 2.4.3.

En MWh 2003 2004
. . Variacion
ESTRUCTURA DE TARIFAS / ESCALONES DE CONSUMO Total Regulado | Liberalizado Total
2004 s/ 2003

Grupo 1 (Presion >60 bares)

1.1 Consumo =< 200 GWh/afio 1.420.022 0 1.180.641 1.180.641 -17%

1.2 Consumo > 200 GWh/afio y =< 1000 GWh/afio 15.207.612 0 17.023.835] 17.023.835 12%

1.3 Consumo > 1000 GWh/afo 37.554.591 305.263 59.440.132 59.745.395 59%
TOTAL GRUPO 1 54.182.226 305.263| 77.644.607| 77.949.870 44%
Grupo 2 (Presion > 4 bares y =< 60 bares)

2.1 Consumo =< 500.000 KWh/afio 265.243 49.908 198.668 248.576 -6%

2.2 Consumo > 500.000 KWh/afio y =< 5 GWh/afio 3.581.777 415.663 3.651.053 4.066.716 14%

2.3 Consumo > 5 GWh/afio y =< 30 GWh/afio 16.598.611 874.303 17.262.223 18.136.526 9%

2.4 Consumo > 30 GWh/afio y =< 100 GWh/afio 32.488.089 617.113 34.292.976] 34.910.089 7%

2.5 Consumo > 100 GWh/afio y =< 500 GWh/afo 56.378.934 774.142 57.331.769] 58.105.912 3%

2.6 Consumo > 500 GWh/afio 33.548.696 242.382 45.237.000 45.479.382 36%
TOTAL GRUPO 2 142.861.349 2.973.511| 157.973.689] 160.947.200 13%
Grupo 3 (Presion =< 4 bares)

3.1 Consumo =< 5.000 KWh/afio 6.819.523 6.603.188 932.040 7.535.228 10%

3.2 Consumo > 5.000 KWh/afio y =< 50.000 kWh/afio 25.085.542] 24.197.682 4.545.890 28.743.572 15%

3.3 Consumo > 50.000 KWh/afio y =< 100.000 kWh/afio 1.229.402 994.448 296.573 1.291.021 5%

3.4 Consumo > 100.000 kWh/afio 15.565.707 9.426.527 6.118.931] 15.545.458 0%
TOTAL GRUPO 3 48.700.174] 41.221.845 11.893.433 53.115.279 9%
Grupo 4 (Interrumpible)

4.1. Presion >4 bares y =< 60 bares 6.221.547 4.386.336 4.386.336 -29%

4.2. Presion > 60 bares 10.376.359 8.901.402 8.901.402 -14%
TOTAL GRUPO 4 16.597.906] 13.287.738 13.287.738 -20%
MATERIA PRIMA 6.086.323 5.643.917 5.643.917 -7%
GNL en Cisternas para Clientes con Planta Satelite Propia 6.688.645 9.448.862 9.448.862 41%
TOTAL GENERAL 275.116.624| 63.432.275| 256.960.591] 320.392.866 16%

Figura 2.4.3.: Consumo de gas natural por grupos tarifarios. Fuente: CNE
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La caracterizacion del mercado para el afio 2004 por namero de consumidores se

describe en la Figura 2.4.4.

2003 2004
ESTRUCTURA DE TARIFAS / ESCALONES DE Variacion
CONSUMO Total | Regulado | Liberalizado | Total 2004 s/
2003

Grupo 1 (Presion >60 bares)

1.1 Consumo =< 200 GWh/afio 16 0 16 16 0%

1.2 Consumo > 200 GWh/afio y =< 1000 GWh/afio 32 0 39 39 22%

1.3 Consumo > 1000 GWh/afio 23 1 34 35 52%
TOTAL GRUPO 1 71 1 89 90 27%
Grupo 2 (Presion > 4 bares y =< 60 bares)

2.1 Consumo =< 500.000 KWh/afio 603 157 515 672 11%

2.2 Consumo > 500.000 KWh/afio y =< 5 GWh/afio 1.770 187 1.689 1.876 6%

2.3 Consumo > 5 GWh/afo y =< 30 GWh/afio 1.433 46 1.452 1.498 5%

2.4 Consumo > 30 GWh/afio y =< 100 GWh/afio 614 6 633 639 4%

2.5 Consumo > 100 GWh/afio y =< 500 GWh/afio 285 5 282 287 1%

2.6 Consumo > 500 GWh/afio 32 0 35 35 9%
TOTAL GRUPO 2 4.737 401 4.606 5.007 6%
Grupo 3 (Presion =< 4 bares)

3.1 Consumo =< 5.000 KWh/afio 2.458.873] 2.115.364 416.450]2.531.814 3%

3.2 Consumo > 5.000 KWh/afio y =< 50.000 kWh/afio ]2.781.122] 2.267.853 778.539]3.046.392 10%

3.3 Consumo > 50.000 KWh/afio y =< 100.000 kWh/afiq 17.794 13.009 5.672] 18.681 5%

3.4 Consumo > 100.000 kWh/afio 27.828 16.687 13.428] 30.115 8%
TOTAL GRUPO 3 5.285.617] 4.412.913 1.214.089]5.627.002 6%
Grupo 4 (Interrumpible)

4.1. Presion >4 bares y =< 60 bares 42 25 25 -40%

4.2. Presion > 60 bares 12 10 10 -17%
TOTAL GRUPO 4 54 85 35 -35%
MATERIA PRIMA 2 2 2 0%
TOTAL GENERAL 5.290.481] 4.413.352 1.218.784|5.632.136 6%

Figura 2.4.4.: Clientes de gas natural por grupos tarifarios (dic 2004). Fuente: CNE

Del analisis de esta informacion se puede deducir que la medida que propone la
disposicion adicional primera afecta aproximadamente a 406 consumidores, que
representan el 0,007% sobre el total de consumidores, pero que supone el 56,2% del

volumen total de energia suministrada en el afio 2004.
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Total de consumo .

de clientes con N° de consumidores
Afo 2004 consumo anual > consumo anual >

100 GWh 100 GWh
Grupo 1 77.645 89
Grupo 25y 2.6 102.569 317
TOTAL 180.214 406
% respecto del total 56.2% 0.007%

Figura 2.4.5.: Consumo total, en 2004, de los clientes
con consumo anual superior a 100 GWh. Fuente: CNE

Por otro lado, es preciso indicar que la redaccién propuesta para la disposicién adicional
primera no indica el tratamiento que el distribuidor ha de dar a aquellas solicitudes de
retorno al mercado regulado que haya recibido hasta la fecha de entrada en vigor del
nuevo R.D. Ya se ha indicado anteriormente que la nueva redaccion dada por el R.D.-Ley
5/2005, al articulo 47 del R.D. 1434/2002, tiene la finalidad de hacer viable a los
operadores de gas la logistica que se ha de realizar cuando se producen cambios de
consumidores desde el mercado liberalizado al mercado regulado, especialmente si ello

afecta a importantes cantidades de gas y en un corto periodo de tiempo.

Por tanto, y dado el significativo volumen de gas que supone el conjunto de consumidores
del mercado liberalizado con consumo igual o mas de 100 GWh/afio, se hace necesario,
en aras a la correcta gestion del sistema del gas natural, especificar por la regulacién el
tratamiento a dar a tales solicitudes de vuelta al mercado regulado. A estos efectos se
propone afadir al redactado de la disposicion adicional primera el siguiente parrafo:

“Las solicitudes de vuelta al mercado regulado de consumidores con consumo anual
igual o superior a 100 millones de kWh que estén pendientes de ejecutar se
tramitaran conforme a este procedimiento”
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2.4.7 Sobre la inclusién de una nueva Disposicién Adicional.

Se considera conveniente afiadir una Disposicion Adicional Segunda con la siguiente

redaccion:

“Disposicion adicional segunda.- Permanencia en el mercado liberalizado.

Durante el periodo de tiempo previsto en la Disposicion Adicional Primera, el Gobierno
con la colaboracién de la Comision Nacional de Energia, vigilard permanentemente las
condiciones de competencia en el sector gasista, y de abastecimiento en cantidad y
precio a los consumidores a que se refiere la Disposicion Adicional Primera. En funcién de
las mismas, en todo momento si las circunstancias asi lo aconsejan y, en cualquier caso,
antes de que finalice el referido periodo, previo examen de la situacion, podra modificar,
temporal o indefinidamente la obligatoriedad de la permanencia en el mercado
liberalizado. Esta Disposicion se dicta al amparo del articulo 97 de la Ley 34/1998, de 7 de

octubre, del sector de hidrocarburos.”

2.4.8 Sobre otras medidas adicionales que se podrian introducir
destinadas a facilitar el cambio de suministrador y aumentar la

transparencia en el sistema gasista.

Uno de los objetivos de este Real Decreto es la mejora del funcionamiento de los
procesos de cambio de suministrador, en particular en el sector doméstico, para atender
los procesos de cambio masivo de clientes del mercado regulado al mercado liberalizado,

o0 de uno a otro comercializador.

El derecho del consumidor a cambiar de suministrador es el principio basico del proceso
de liberalizacion en el sector del gas, y para ello es necesario que el proceso
administrativo de cambio de suministrador, distribuidor o comercializador, sea lo mas

sencillo y automatico posible.

El correcto funcionamiento de los sistemas de informacion es imprescindible para la

gestion de la contratacion, facturacion y medida derivadas del cambio de suministrador.
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Es necesario mejorar el funcionamiento de estos procesos para cumplir los requisitos ya
previstos en la regulacion, fundamentalmente en lo que se refiere a la rapidez en la
gestién del cambio de suministrador, asi como en la posibilidad de eleccién de la fecha de
activacion del cambio por parte del comercializador, para atender el importante volumen

de cambios solicitados por los pequefios consumidores.

Con carécter adicional, ademas de las medidas ya contempladas en el proyecto de Real
Decreto (comunicaciéon del CUPS en las facturas, transparencia de precios por los
servicios que proporciona el distribuidor a los comercializadores, mejora de la informacion

en las facturas), se han identificado tres areas de mejora:

- Necesidad de un procedimiento para el alta de nuevos clientes directamente en el
mercado liberalizado.

- Medidas para aumentar la transparencia del sector, derivadas de las
recomendaciones del Foro de Madrid.

- Mejoras en relacién con la telemedida, y establecimiento de un precio regulado

para este servicio.

Propuesta de regulacién del procedimiento de altas de clientes directamente en el

mercado liberalizado

Entre los procedimientos a desarrollar para el buen funcionamiento de la elegiblidad, se
considera como prioritario el desarrollo de un procedimiento para la contratacion directa
de un nuevo suministro en el mercado liberalizado, sin que sea necesario el alta del

consumidor de manera previa en el mercado regulado.

Un buen funcionamiento de este procedimiento debe permitir a los comercializadores
competir en igualdad de oportunidades, ya que los consumidores, una vez captados,
muestran un grado de fidelidad a su proveedor inicial muy alto, situacion que beneficia a
aguellos comercializadores que son parte de compaiiias integradas verticalmente con la

actividad de distribucion de gas.
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La inexistencia de un procedimiento automatico definido, dificulta en gran medida la
actuacion de las comercializadoras, al tener que recurrir a procedimientos manuales o
semiautomaticos para la solicitud de alta de nuevos suministros. Adicionalmente, algunos
distribuidores exigen al comercializador requisitos adicionales de documentacién no
previstos en la normativa, y que no se exigen a los consumidores que se dan de alta en el

mercado regulado.

Esto provoca una dilacion del periodo de puesta en servicio de estas nuevas instalaciones
en el mercado liberalizado, en comparacién con el tiempo en que se suele dar un alta de

suministro a un nuevo cliente en el mercado regulado.

Por tanto, la inexistencia de un procedimiento automatico definido para dar el alta de
nuevos suministros sin paso previo por el mercado regulado, supone una dificultad en el
proceso de liberalizacibn oponiéndose al desarrollo y la plena consecucion de la

competencia efectiva.

En consecuencia, esta Comisién propone regular este procedimiento para dar el alta a
nuevos suministros sin paso previo por el mercado regulado, de forma que se consiga una
simetria de procedimientos, actuaciones y plazos de puesta en marcha equivalentes a los

clientes que se dan de alta en el mercado regulado.

Para ello, se propone incluir en el Real Decreto una disposicion adicional en la que se
indique que en los proximos meses, la Direccion General de Politica Energética y Minas
aprobara, a propuesta de la Comision, el procedimiento para la contrataciéon de nuevos

suministros directamente en el mercado liberalizado.

Propuesta de regulacion destinada a aumentar la transparencia en el sistema

gasista (requisitos derivados del Foro de Madrid)
La transparencia del sector gasista se considera uno de los pilares fundamentales para

favorecer la operacion del sistema, evitar discriminacion entre agentes, eliminar barreras

de entrada y conseguir una mayor competencia en el mercado.
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Aunque el sistema espafiol ha avanzado considerablemente en este tema, continla
existiendo un importante margen de mejora. Esta posible mejora estaria determinada por
los requerimientos de transparencia recogidos en Las Directrices de buenas préacticas de
acceso de terceros a la red acordados por todos los participantes del 7° Foro de Madrid.
Ademas, cabe indicar que la Posicion Comun de la propuesta de Reglamento de Gas del
Parlamento Europeo y del Consejo sobre las condiciones de acceso a las redes de
transporte de gas se basa en dichas Directrices y aplicaria directamente, sin necesidad de

transposicion el 1 de julio de 2006.

Si bien es cierto que la regulacion del sistema gasista espafiol puede considerarse
satisfactoria, en particular si se observa la rapidez del proceso de liberalizacion del
mercado gasista y los resultados obtenidos en cuanto a la penetracion de nuevos
agentes, esta Comisién estima que los requerimientos relativos a transparencia recogidos
en la Posicibn Comun de la propuesta de Reglamento de Gas favorecen el
funcionamiento del mercado aumentando su competencia, y por ello seria conveniente su

incorporacion en la legislacion espafiola con la mayor brevedad.

En consecuencia, esta Comision considera necesario regular normativamente estas
iniciativas por lo que se propone incluir en el Real Decreto una disposicion adicional en la
que se indique que en los proximos meses, la Direccién General de Politica Energética y
Minas aprobara, a propuesta de la Comision Nacional de Energia, una propuesta de
regulacion con los requisitos de transparencia derivados de las conclusiones del Foro de
Madrid.

Propuesta de regulacién del alquiler del equipo de telemedida.

Las 6rdenes ITC 103/2005 y ITC 104/2005 ampliaron el umbral de los consumidores que
deben tener instalado un equipo de telemedida a los consumidores de mas de 5.000.000

kwWh/afio, como medida para favorecer la operacion del sistema gasista.

En relacién con el alquiler del contador, las 6rdenes anuales de tarifas, peajes y canones
establecen un precio regulado para el alquiler del contador, pudiendo el consumidor elegir
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entre instalar un contador de su propiedad (entre los equipos de medida que estén

homologados a nivel europeo), o alquilar el contador a su empresa distribuidora.

En relacion con el equipo de telemedida, teniendo en cuenta la complejidad técnica de
estos equipos, y la necesidad de que el equipo sea compatible con los sistemas de
informacion del distribuidor, la instalacion del equipo de telemedida se configura como un
monopolio de facto del distribuidor, ya que en la practica un consumidor no dispone en el
mercado de ofertas alternativas para la compra de un equipo de telemedida diferente al
ofrecido por el distribuidor, por lo que tiene que aceptar las condiciones econémicas que

establezca el distribuidor.

Por este motivo, para eliminar la incertidumbre de los consumidores en relacion con el
coste del alquiler del equipo de telemedida, y para evitar posibles abusos de posicion de
dominio por parte de los distribuidores, se considera necesario regular la tarifa de alquiler
del equipo de telemedida, de manera similar a la regulacion ya existente de la tarifa de

alquiler del contador.

Adicionalmente, la tarifa del alquiler del equipo de telemedida podria incluirse entre las
tarifas reguladas a facturar por el comercializador a sus clientes, a cuenta del distribuidor.

Propuesta de disposicion adicional a incluir en el Real Decreto.

Se propone incluir una Disposicién Adicional Tercera en este Real Decreto, destinada a

facilitar el cambio de suministrador y aumentar la transparencia:

“Disposicion Adicional Tercera.- Nuevas altas en el mercado liberalizado y requisitos de
transparencia.

En el plazo de seis meses desde la entrada en vigor del presente Real Decreto, la
Direccion General de Politica Energética y Minas aprobara, a propuesta de la Comision
Nacional de Energia, el procedimiento para la contratacion de nuevos suministros
directamente en el mercado liberalizado.

En el plazo de seis meses desde la entrada en vigor del presente Real Decreto, la
Direccion General de Politica Energética y Minas aprobara, a propuesta de la Comision
Nacional de Energia, una propuesta de regulacion para incluir en la regulacion espariola
los requisitos de transparencia derivados de las conclusiones del Foro de Madrid.
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La Direccién General de Politica Energética y Minas establecera las tarifas de alquiler de
los equipos de telemedida y sus formulas de actualizacion en la orden ministerial que
determine las tarifas, peajes y canones correspondientes al afio 2006”

2.5 CONCLUSIONES

1. La modificacion de la redaccion del articulo 43 recogida en la propuesta de Real
Decreto, supone una mejora de la informacion relativa al punto de suministro y, sobre
todo, la posibilidad de que todos los usuarios tengan acceso, en tiempo real, a mayor
informacion relativa al suministro de gas. Se considera oportuno, no obstante, incluir
algun dato mas, como la fecha de la ultima inspeccién de la instalacion receptora
individual, su resultado, la fecha de la vuelta a tarifa, si se hubiese producido y el perfil
de consumo del cliente. También debe clasificarse como infraccibn grave que
comercializadores y distribuidores no dispongan de los sistemas informaticos que
permitan el cambio de suministrador o que reiteradamente se dilaten los plazos de

cambio de suministrador.

2. El proyecto de Real Decreto introduce mejoras en el contenido de las facturas a los
usuarios, en cumplimiento del punto octavo del mandato trigésimo segundo del
Acuerdo de Consejo de Ministros del 25 de febrero de 2005. Esta modificacion recoge
la propuesta de modificacidbn normativa del articulo 53 del Real Decreto 1434/2002,
eliminando las posibles asimetrias informativas entre el mercado regulado y el
mercado liberalizado.

Como correccion de la redaccion de este articulo, y para mantener esta simetria de
informacion, se debe incluir en la informacién de las facturas de peajes del distribuidor
al comercializador la indicacion relativa al caracter real o estimado del volumen
facturado, y en su caso, la informacién explicativa sobre las regularizaciones de
consumos (es decir, no considerar la excepcion del apartado e y del apartado h en la
propuesta de articulo 53.3). También se propone incluir la posibilidad de efectuar una
facturaciéon agregada del distribuidor al comercializador por todos sus clientes, junto
con el envio electronico de la informacion individualizada para cada punto de

suministro.
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3. Esta Comision propone que se regule un precio para la prestacion, por parte de los
distribuidores, de los servicios de atencién de urgencias e inspecciones periddicas y
que se lleve contabilidad separada de cada una de estas actividades.

4. En el caso de que no se considerase adecuada la posibilidad anterior, y se optase por
gue las empresas que desarrollan actividades reguladas ofrezcan servicios en
condiciones libremente pactadas se considera positivo que se dé publicidad, a través
de la pagina web, de los precios y condiciones de los servicios ofrecidos por
transportistas y distribuidores, que pueden ser libremente pactados entre las partes, ya
gue mejora la transparencia del proceso, llevando también contabilidad separada de
estas actividades.

5. Se propone clarificar que las pruebas previas al suministro son las mismas para todos
los clientes, con independencia de si estan en el mercado regulado o en el mercado
liberalizado y que solo puede realizarlas el distribuidor. La contraprestacion econémica

esta incluida en los derechos de alta que percibe el distribuidor.

6. El adelanto de la publicacién, a antes del 1 de enero de cada afio, de las Ordenes ITC,
sobre remuneracion de las actividades reguladas, las tarifas, los peajes y los canones,
supone adelantar globalmente el ciclo de envio de informacion por los agentes y el
proceso de analisis y preparacion de las propuesta de Ordenes ITC. A este respecto,
consideramos que:

a. El envio de informacion por todos los agentes a la Direccion General de
Politica Energética y Minas se deberia adelantar al 10 de octubre de cada
afo, para que hubiera tiempo suficiente para cumplir los plazos previstos.

b. Se debe modificar el apartado 2, del articulo 5, de la Orden ITC 104/2005, o
la Orden que la sustituya, en lo relativo al mes de enero, para adaptarla a la
nueva disposicion de publicar las tarifas antes del 1 de enero de cada afo

c. La informacion que remiten los agentes a la Direccion General de Politica
Energética y Minas, también se ha de remitir a la CNE. Para ello, se
propone incluir esta modificacién en el articulo 24, del R.D. 949/2001.

d. Se considera necesario que para la determinacion de los costes de las

actividades, se habilite tanto a la Direccion General de Politica Energética
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como a la CNE a recibir copia de los contratos de suministro de gas para
clientes a tarifa, debiendo tener dichos datos el caracter de confidencial.

e. Se debe incluir en esta propuesta de R.D. la modificacion del articulo 13, de
la Orden ECO/2692/2002, sobre liquidaciones, para adelantar desde antes
del 1 de diciembre, a antes del 1 de noviembre de cada afio, la fecha de
envio de la previsiobn de desviaciones que se pongan de manifiesto por la
aplicacién del procedimiento de liquidaciones.

f. La Direccion General de Politica Energética y Minas deberia de enviar las
propuestas de Ordenes ITC sobre remuneracion, tarifas, peajes y canones,
para informe preceptivo de la CNE, con anterioridad al 1 de diciembre de
cada afo.

7. En relacién con las instalaciones receptoras comunitarias, se considera conveniente
clarificar el actual redactado del articulo 63, de la Ley 34/1998, para dar cabida a los
distribuidores y transportistas a realizar actividades que se puedan considerar
asociadas o conexas a las actividades reguladas, y que simultdneamente sean
actividades liberalizadas.

De la misma forma también se propone introducir ciertas mejoras en el contenido de
los contratos sobre IRC, para indicar que el precio que el consumidor abona por el uso
de las IRC ha de incluir su mantenimiento, que el consumidor ha de poder reducir el
plazo maximo de reversion de la IRC, y que la fecha de inicio del plazo de reversion
sera la de puesta en marcha de la instalacion.

Igualmente se propone clarificar que al no ser los comercializadores las empresas que
han contratado con el consumidor el servicio por la IRC, no han de ser los
responsables frente a los distribuidores por el posible impago del consumidor por la
IRC.

8. Se ha de regular el periodo transitorio comprendido entre la publicacién del Real
Decreto Ley 5/2005 y el nuevo Real Decreto con objeto de clarificar la situacion de
aquellos clientes con consumo anual igual o superior a 100 millones de kWh que

puedan haber iniciado la tramitacion para la vuelta a tarifa.
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9.

Se considera adecuado afiadir una Disposicion Adicional Segunda con la siguiente
redaccion: “Durante el periodo de tiempo al que se refiere la Disposicion Adicional
Primera, el Gobierno con la colaboracién de la Comision Nacional de Energia, vigilara
permanentemente las condiciones de competencia en el sector gasista, y de
abastecimiento en cantidad y precio a los consumidores. En funcion de las mismas, en
todo momento si las circunstancias excepcionales asi lo aconsejan y, en cualquier
caso, antes de que finalice el referido periodo, previo examen de la situacién, podra
modificar, temporal o indefinidamente la obligatoriedad de la permanencia en el
mercado liberalizado. Esta Disposicion se dicta al amparo del articulo 97 de la Ley
34/1998, de 7 de octubre, del sector de hidrocarburos.”

10.Finalmente, se propone introducir otras tres medidas adicionales para favorecer la

transparencia y la elegibilidad en el sistema gasista. En concreto se considera
necesario disponer de un procedimiento de alta de nuevos clientes, directamente en el
mercado liberalizado, regular los requisitos de transparencia de los agentes que
operan en el sistema gasista y publicar precios regulados para el alquiler de

instalaciones de telemedida.

3. SOBRE LA PROPUESTA DE REAL DECRETO ACERCA DE LOS
HIDROCARBUROS LIQUIDOS
3.1 Antecedentes normativos

La Directiva 98/70/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 13 de octubre de 1998,

relativa a la calidad de la gasolina y el gasodleo y por la que se modifica la Directiva

93/12/CEE del Consejo Europeo, establecio las especificaciones técnicas de las gasolinas

y el gasdleo de automocién exigibles a partir del 1 de enero de 2000 y del 1 de enero de
20052,

? La Directiva 98/70/CE fue posteriormente modificada por la Directiva 2003/17/CE, del Parlamento Europeo
y del Consejo, de 3 de marzo de 2003, estableciendo especificaciones mas estrictas, basicamente
consistentes en un menor contenido maximo de azufre.
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Igualmente, en la Directiva 98/70/CE se establecia (articulo 3.1) con caracter general que
“no mas tarde del 1 de enero de 2000, los Estados miembros prohibiran la
comercializacion de las gasolinas con plomo en su territorio”. No obstante, se preveia
(articulo 3.3) que “un Estado miembro podra estar autorizado, previa solicitud a la
Comision presentada no mas tarde del 31 de agosto de 1999, para continuar permitiendo,
hasta el 1 de enero de 2005, la comercializaciébn de gasolina con plomo si puede
demostrar que la prohibicion implicaria graves dificultades socioecondmicas 0 que,
globalmente, no tendria consecuencias benéficas para el medio ambiente o la salud

debido, entre otras cosas, a la situacién climatica de dicho Estado miembro”.

Sobre la base de esta posibilidad de aplazamiento de la entrada en vigor de la prohibicion
de comercializacion de las gasolinas con plomo, el Gobierno esparfol solicitdé a la
Comision Europea autorizacion para poder continuar comercializando la gasolina con
plomo hasta el 1 de enero de 20033, sin perjuicio de su intencién de implantar medidas
que incentivaran la desaparicién de la gasolina con plomo en el mercado nacional.

Con fecha 20 de diciembre de 1999, la Comision Europea adopté la Decision de autorizar
al Reino de Espafia la venta de gasolina con plomo hasta el 31 de diciembre de 2001,
aprobandose con fecha 24 de marzo de 2000 el Real Decreto 403/2000 por el que se
prohibia la comercializacion de gasolinas con plomo a partir del 1 de enero de 2002.

Sin embargo, el Real Decreto 785/2001°, sobre cuyo borrador la Comisién Nacional de
Energia emitié su informe 7/2001 (Ref. web CNE 44/2001), vino a adelantar en 5 meses,
desde el 1 de enero de 2002 hasta el 1 de agosto de 2001, la fecha de entrada en vigor
de la prohibicion de comercializacién de las gasolinas con plomo en todo el territorio
nacional, estableciendo las especificaciones técnicas de la gasolina que sustituiria a la

gasolina con plomo (denominada “gasolina de sustitucion”).

3 Esta fecha se condicionaba a gue la Comisién autorizase la posibilidad de una prérroga adicional, hasta el
1 de enero de 2005, en el supuesto de que no se consiguieran antes de la expiracion de la primera prérroga
los objetivos previstos de disminucién del parque de vehiculos que no podrian consumir gasolina sin plomo.
En caso de que la Comisién no aceptase el escalonamiento propuesto, el Gobierno solicitaria una Unica
prérroga hasta el 1 de enero de 2005.

* Real Decreto 785/2001, de 6 de julio, por el que se adelanta la prohibicién de comercializacién de las
gasolinas con plomo y se establecen las especificaciones de las gasolinas que sustituiran a aquéllas.
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Méas adelante, el Real Decreto 1700/2003, de 15 de diciembre, por el que se fijan las
especificaciones de gasolinas, gasoleos, fueldleos y gases licuados del petréleo y el uso
de biocarburantes (igualmente objeto del preceptivo informe 9/2003 de la CNE- Ref. web
44/2003-), al refundir en una sola norma las especificaciones de los productos derivados
del petrdleo, deroga el Real Decreto 785/2001 pero incorpora sus principales previsiones

respecto a las gasolinas de sustitucion:

1) Las gasolinas de sustitucion han de cumplir las mismas especificaciones que las
gasolinas sin plomo, excepto en lo referente al “indice de Octano Research (RON)”,

gue debe ser igual o superior a 97, y del color, que debe ser amarillo.

2) Han de venir aditivadas mediante un aditivo especifico a base de potasio (sin excluir la
posibilidad de emplear otro componente que permita obtener un carburante que
cumpla las especificaciones de la UE) que mejore las caracteristicas antirrecesion de

las valvulas del motor®.
Finalmente, la presente Propuesta de Real Decreto viene a establecer la prohibicion de

comercializacion en Espafia de la gasolina de sustitucion a partir del 1 de enero de 2009.
Respecto a esta prohibicion cabe hacer las siguientes consideraciones.

3.2 Consideraciones generales sobre la Propuesta de Real Decreto

3.2.1 Sobre la justificacion de la propuesta

La mayor parte de los articulos de la propuesta de Real Decreto objeto de este informe
contienen medidas encaminadas a incrementar la transparencia y facilitar el cambio de

empresa suministradora de gas natural, en desarrollo del apartado trigésimo segundo del

® En los motores de los vehiculos que venian empleando hasta su desaparicion gasolina con plomo,
fabricados en su mayoria antes de 1990, el metal del asiento de las valvulas de escape es un material
relativamente blando, de forma que en condiciones de elevada velocidad el golpeteo de la valvula sobre el
asiento provoca su desgaste, deteriorando el motor. El plomo (ademéas de mejorar el indice de octano)
evitaba este desgaste, por lo que las gasolinas de sustitucién deben contener un aditivo que mejore sus
caracteristicas antirrecesion para asegurar la estanqueidad de los asientos de las valvulas del motor de los
coches que venian empleando gasolina con plomo.
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Acuerdo del Consejo de Ministros de fecha 25 de febrero de 2005 por el que se adoptan

mandatos para poner en marcha medidas de impulso de la productividad.

En el ambito de los productos derivados del petroleo, el Acuerdo del Consejo de Ministros
no incluye ningin mandato referido a la retirada de la gasolina de sustitucion que ahora se
propone en el Proyecto de Real Decreto, aunque si otros relativos al reforzamiento de la
independencia de las empresas que realizan actividades de transporte de hidrocarburos
liquidos (mandato vigésimo sexto), a la forma de remision de la informacion sobre precios
de productos petroliferos en instalaciones de suministro a vehiculos en aplicacion del
articulo 5 del Real Decreto-Ley 6/2000 (mandato vigésimo séptimo) y al desarrollo
reglamentario de la actividad de distribucién de GLP (mandato vigésimo octavo)°®.

Por tanto, la justificacion de la prohibicion que ahora se propone hay que buscarla en el
Preambulo de la Propuesta de Real Decreto, que a este respecto sefiala que la retirada
del mercado de esta gasolina permitira dejar “un canal logistico abierto para la distribucion

de carburantes menos contaminantes”.

Ademas de las repercusiones para el sistema logistico que, efectivamente, se derivan de
esta medida y a las que se dedica un epigrafe en este informe, cabe ahora sefialar en
relacion con la contaminacién medioambiental, que la propia Ley 34/1998, de 7 de
octubre, del Sector de Hidrocarburos establece en su Exposicion de Motivos y en su
articulo 4.3, apartados b) y h), la preocupacion del legislador espafiol por la introduccion
de criterios de proteccion medioambiental que estén presentes en las actividades objeto
de dicho texto legal desde el mismo momento de la planificacion en materia de
hidrocarburos, con el objetivo de preservar y restaurar el medio ambiente como condicion

indispensable para mejorar la calidad de vida.

Desde esta perspectiva, esta Comisién ha de mostrar su acuerdo con la implantacion de
todas aquellas medidas que redunden en una mejor calidad medioambiental. En concreto,
la prohibicibn de comercializacion de las gasolinas de sustitucion permitira reducir la

emision de sustancias nocivas y contaminantes a la atmodsfera con el consiguiente

® Estos tres mandatos tienen como plazo de vencimiento para su formalizacién el 31 de diciembre de 2005,
el 1 de noviembre de 2005 y el 1 de marzo de 2006, respectivamente.
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beneficio tanto para el medio ambiente como para la salud humana, en la medida en que
dicha prohibiciébn acelere la retirada del parque automovilistico de los vehiculos que

empleaban gasolina con plomo antes de su sustitucion.

En efecto, los beneficios medioambientales de esta medida no proceden de la
desaparicion de un grado de gasolina mas contaminante, dado que la gasolina de
sustitucion ha de cumplir los mismos requisitos que el resto de gasolinas sin plomo
respecto al contenido maximo de azufre o de hidrocarburos aromaticos, sino del
reemplazo de aquellos vehiculos que vienen empleando la gasolina de sustitucion por
automaoviles mas modernos, mas eficientes energéticamente y dotados de catalizadores

que permiten reducir las emisiones contaminantes.

Por tanto y dado que las mejoras ambientales que se pudieran derivar de la medida que
se propone estan vinculadas al ritmo de sustitucion de los vehiculos mas antiguos del
parque automovilistico espafiol, pareceria apropiado recomendar que, con caracter
complementario a la medida que ahora se promueve, se analizara por parte de la
autoridad competente el actual sistema fiscal de incentivos a la sustitucion para
comprobar si la eventual introduccion de modificaciones pudiera ayudar a conseguir los

objetivos pretendidos.

En este sentido, el vigente Programa PREVER para la renovaciéon del parque de
vehiculos automdviles establece, “con caracter excepcional y durante un periodo que
finalizara el 31 de diciembre de 2006”, una deduccién sobre el impuesto especial sobre
determinados medios de transporte de hasta 721,21 € cuando el vehiculo automovil de
turismo para desguace esté equipado con un motor de gasolina no apto para emplear

gasolina sin plomo.

3.2.2 Sobre el consumo de la gasolina de 97 RON

En Espafia, el consumo de las gasolinas con plomo y, a partir de 2001, de la gasolina de
sustitucion de 97 RON, viene presentando tasas interanuales de descenso muy acusadas,
especialmente desde el afio 2000. Asi, en ese ejercicio se consumieron 3.108 miles de

toneladas (kTm) de gasolina con plomo, lo cual representé el 36,45% del total de
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gasolinas de automocion. Tras dos ejercicios con tasas interanuales de decremento
superiores al 25%, en el ejercicio 2003 el descenso fue menos acusado (-21%), para
volver a aumentar en el ejercicio 2004 hasta un -29%, con un consumo de 932 kTm

(12,05% del total de gasolinas auto).

En 2005 ha continuado esta tendencia claramente decreciente del consumo, de forma que
a finales de marzo las gasolinas de sustitucion tan sélo representaban el 8,75% del total

de consumo de las gasolinas auto.

Grafico 3.2.1: Consumo de gasolinas de automocion en Espafia (1997-2004)
Datos en miles de toneladas y en porcentaje sobre el total de gasolinas auto
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En cuanto al parque de vehiculos que aun precisan esta gasolina de sustitucion, la
Asociacion Espafiola de Fabricantes de Automoviles y Camiones (ANFAC) estima que el
namero de turismos y todo terreno que a 31 de diciembre de 2004 empleaban este
carburante ascendia a 2.300.000 (12% aproximadamente sobre el total del parque), lo
cual, en base al consumo en 2004 de este carburante, implica un consumo medio por

vehiculo y afio de aproximadamente 550 litros.

Por altimo, en relacion con los paises de nuestro entorno, no todos los Estados miembros
de la Union Europea han implantado las mismas medidas para atender el consumo de los
vehiculos que precisaban gasolina con plomo tras la prohibicién de su comercializacion el
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1 de enero de 2000. Asi, dos Estados miembros, Grecia e Italia, hicieron uso junto con
Espafa de la posibilidad de prérroga de comercializacion de gasolinas con plomo mas alla
del afio 2000. Una vez en vigor la prohibicion de comercializacion de gasolinas con plomo,
la comercializacion de gasolina de sustitucion aditivada sigue siendo la alternativa
empleada en ocho Estados miembros’ (Republica Checa, Grecia, Francia, Letonia, Malta,
Holanda, Portugal y Reino Unido) ademé&s de Espafia. Por el contrario, en otros Estados
miembros como Alemania o Suecia, se emplea la alternativa de aditivacion directa por el

automovilista en punto de venta.

3.2.3 Sobre el ritmo de desaparicion de la gasolina 97 RON

De mantenerse la tendencia apuntada de reducciébn de consumo de la gasolina de
sustitucién en la misma proporcion observada en los ejercicios precedentes, se puede
estimar que a comienzos del afio 2009, coincidiendo con su prohibicion, su consumo ya

seria meramente residual (inferior al 3% del total de gasolinas).

Sin embargo, el establecimiento de la prohibicion de comercializacién que incluye la
Propuesta de Real Decreto no impide que, hasta ese momento, dado que no existe una
obligacion de comercializacion, los operadores al por mayor que vinieran distribuyendo
gasolina de sustitucidn puedan retirar anticipadamente del mercado este producto de

forma més o menos progresiva.

En este sentido, CLH y AOP en sus escritos de observaciones prevén una retirada de la
gasolina de sustitucion, incluso dentro del presente ejercicio, proponiendo en
consecuencia el adelanto de la prohibiciéon de comercializacion al 1 de enero de 2006. De
hecho, ya se puede observar una disminucién del niumero de instalaciones de suministro
en las que se comercializa gasolina de 97 RON especialmente a partir de la entrada en

vigor, el 1 de enero de 2005, de la obligacion de comercializacién de carburantes con

’0il Bulletin Petrolier
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contenido maximo de azufre de 10 ppm (partes por millon), que ha provocado la

introduccién de un nuevo grado de gaséleo en el sistema de distribucién de carburantes®.

La retirada anticipada del mercado de este producto dejaria como Unica alternativa de
consumo para los automaviles que precisan la gasolina de sustitucion la de aditivacion de
las gasolinas sin plomo de 95 o de 98 RON (en funcion de los requerimientos de cada
motor) con un producto sustitutivo del plomo, a efectuar por parte del automovilista en la
propia instalacion de suministro.

A este respecto, en el informe de la CNE sobre el borrador de lo que luego seria el Real
Decreto 785/2001 antes citado, se sefialaban las alternativas existentes para la
aditivacion de las gasolinas de sustitucion, distinguiendo la aditivacion en origen (en
refineria o a salida del sistema logistico) de la aditivacion en punto de venta. Entonces se
sefial6 que, teniendo en cuenta el ndmero, aun elevado, de vehiculos que en ese
momento sélo podian consumir gasolina con plomo, la opcién de aditivaciébn en origen

parecia mas recomendable frente a la de aditivacion en punto de venta.

Sin embargo, en la medida en que prosiga, como es previsible, la acusada disminucién de
la demanda de gasolina de sustitucion, la opcién de aditivacion en punto de venta resulta
mas aceptable (especialmente si se tienen en cuenta las repercusiones favorables, que
luego se detallaran, que esta alternativa implica desde el punto de vista logistico), siempre
y cuando quede garantizada la disponibilidad en las instalaciones de suministro a
vehiculos de aditivos para ser afiadidos por el automovilista a la gasolina sin plomo. En
este sentido, sefiala AOP en su escrito de observaciones que los operadores al por mayor
tendran este aditivo a disposicion de los clientes en sus redes de estaciones de servicio.

Respecto a las repercusiones que en el precio puede tener la alternativa de aditivacion en
punto de venta, cabe decir que la gasolina de sustitucién de 97 RON esta gravada en el
impuesto especial de hidrocarburos con la tarifa de 402,92 € por 1.000 litros, mientras que
la tarifa de la gasolina sin plomo 95 RON es de 371,69 € por 1.000 litros. Por tanto, en

caso de que se afadiera el aditivo a la gasolina 95 RON (supuesto mas frecuente en

® Entre febrero y mayo de 2005 se ha reducido en mas de 700 el niimero de instalaciones de suministro en
las que se expende gasolina 97 RON (datos extraidos de la pagina web de difusiébn de precios de
carburantes en estaciones de servicio del Ministerio de Industria, Turismo y Comercio).
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funcién de la tipologia de los vehiculos y el perfil mayoritario del consumidor), existiria un
ahorro en concepto de menor impuesto especial exigible sobre uno y otro tipo de
carburante de 3,62 c€/litro (después de IVA), a afadir al menor precio de la gasolina 95
frente a la de 97 RON que, en funcion de la diferencia media entre el precio antes de
impuestos de uno y otro carburante durante los afios 2003 y 2004, puede estimarse en
3,4 c€/lt (después de IVA).

Por tanto, el ahorro comparativo de esta alternativa en el precio de venta al publico
dependera finalmente del importe del aditivo sustitutivo del plomo a afadir en punto de
venta. Aunque este precio dependera de cada suministrador en base a sus criterios
comerciales, se puede estimar dicho precio en aproximadamente 3 c€/lt, por lo que el
ahorro estimado de esta alternativa de aditivacion con un sustitutivo envasado de la
gasolina de 95 RON, en términos comparativos respecto al repostaje de gasolina de 97

RON, podria situarse alrededor de 4 c€/lt.

Por el contrario, en caso de afadirse el aditivo a la gasolina sin plomo de 98 RON no
existiria ahorro en concepto de menor impuesto (es el mismo que el de la gasolina 97
RON) vy si el coste diferencial de la adquisicion del aditivo en punto de venta, ademas del
mayor precio de la gasolina de 98 RON frente a la de 97 RON?, de forma que en caso de
requerirse este carburante el sobreprecio respecto a la gasolina de 97 RON podria

alcanzar los 5 c€/lt.

3.2.4 Sobre las repercusiones en la cadena de distribucién

Desde comienzos de este afio se pueden llegar a comercializar en las instalaciones de
suministro a vehiculos hasta 5 grados distintos de carburantes, tres de gasolina sin plomo
(de 95, de 97 y de 98 RON) y dos de gasoleo clase A (uno con un contenido maximo de

azufre de 50 ppm y otro con un maximo de 10 ppm)™°.

° La diferencia media entre el PAI de la gasolina 98 1.0. y el de la gasolina 97 1.0. en Espafia durante los
ejercicios 2003 y 2004 fue de 1,45 c€l/litro.

9 | a comercializacién de gaséleo B y sobre todo de gasdleo C a través de estaciones de servicio es
marginal.
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Los articulos 1 c) y 2.1 c¢) del Real Decreto 1700/2003, de 15 de diciembre antes citado,
transponiendo al respecto lo establecido en la Directiva 2003/17/CE**, establecen que, a
partir del 1 de enero de 2005, el contenido maximo de azufre de los carburantes de
automocion no podra superar los 50 ppm, debiendo estar disponibles para su
comercializaciéon en el mercado nacional gasolinas y gasoleo clase A con un contenido
maximo de 10 ppm (denominados carburantes ULS o “Ultra Low Sulphur”) atendiendo a
una distribucion geografica equilibrada. A partir del 1 de enero de 2009, sera obligatoria la

comercializacién de gasolinas y gaséleos de automocion con un maximo de 10 ppm*2.

En el mercado espafiol se ha dado cumplimiento a esta obligacion mediante la
comercializacion de la gasolina de 98 RON con un contenido maximo de azufre de 10
ppm Yy la introduccién de un nuevo grado de gasoleo de 10 ppm (denominado en algunos
casos como “nuevo gasoéleo”) que convive en gran parte de las estaciones de servicio con

el gasoleo de 50 ppm.

Dado que se ha hecho coincidir la fecha de retirada de la gasolina de sustitucion con la
entrada en vigor de la obligacion de comercializacién de carburantes ULS, en caso de que
se confirmara la fecha de 1 de enero de 2009 para la entrada en vigor de la obligacion de
comercializacion de gasoleo clase A de 10 ppm, como muy tarde a partir de dicha fecha
existirian en el mercado espafiol dos grados menos de productos, la gasolina de
sustitucidon y el gasoleo A de 50 ppm, con los consiguientes beneficios operativos para la

cadena logistica de productos petroliferos.

Estas repercusiones favorables se manifestaran especialmente en el sistema logistico
titularidad de CLH, mayoritariamente empleado por los operadores al por mayor de
productos petroliferos (CLH aun representa aproximadamente el 80% de las salidas de

gasolinas, gasoleos y querosenos en Peninsula y Baleares).

1 Directiva 2003/17/CE, del Parlamento Europeo y del Consejo, de 3 de marzo de 2003, por la que se
modifica la Directiva 98/70/CE relativa a la calidad de la gasolina y el gasoleo.

' La Directiva 2003/17/CE prevé que antes del 31 de diciembre de 2005 se pueda modificar la fecha de
entrada en vigor de la plena introduccién del gaséleo de automocién de 10 ppm para evitar un aumento
global de las emisiones de gases de efecto invernadero teniendo en cuenta las novedades tecnolégicas del
refino, las mejoras en materia de ahorro de carburante o el ritmo de introduccién de las nuevas tecnologias
de eficacia energética en el parque automovilistico.
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Ahora bien, una retirada adelantada de la comercializacién de la gasolina de sustitucion
respecto a la fecha de prohibicion prevista permitiria igualmente avanzar en el tiempo las
ventajas operativas asociadas a la existencia de un producto menos en la cadena de
suministro de carburantes, liberando por adelantado la capacidad de almacenamiento
dedicada actualmente a la gasolina 97 RON, tanto en el sistema logistico como en los
puntos de venta, y simplificando las operaciones de manipulacion en el almacenamiento y
la gestion del transporte por poliducto.

Pero en tanto en cuanto no sea efectiva la prohibicion y en la medida en que la retirada
adelantada del mercado se confirme en la practica, es posible pensar en situaciones en
las que se solicite acceso al sistema logistico de cantidades relativamente pequefias de
producto que, cumpliendo una especificacion oficial, generen sin embargo desde el punto

de vista logistico la necesidad de almacenamiento dedicado y manipulacion diferenciada.

Es cierto que este supuesto no parece probable en atencion a las consideraciones que se
han hecho anteriormente sobre el perfil del consumo de la gasolina de sustitucion tanto en
Espafia como en la Unién Europea y que, en caso de que se suscitaran conflictos de
acceso, la Ley de Hidrocarburos prevé expresamente mecanismos de resolucion de los
mismos a través de esta Comisiéon. Sin embargo, a fin de prevenir situaciones conflictivas
y aprovechar las mencionadas ventajas operativas para el sistema logistico, podria
resultar oportuno, una vez confirmada la desaparicion anticipada de la gasolina de
sustitucién, revisar la fecha de entrada en vigor de la prohibiciébn de su comercializacion

para ajustarla a la realidad del mercado.

En cualquier caso, esta posibilidad de adelanto de la fecha prevista de prohibicion tras la
eventual constatacion de la retirada efectiva del mercado, deberia quedar condicionada a
la previa comprobacion de la disponibilidad sin restricciones, bajo criterios tanto
geograficos como econdmicos, de productos sustitutivos del plomo en las instalaciones de
suministro a vehiculos, de forma que no se vieran perjudicados los titulares de vehiculos

gue aun precisan consumir gasolina de sustitucion.
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3.2.5 Sobre la planificacion en materia de hidrocarburos

Como se ha sefalado en ocasiones anteriores por esta Comision, las decisiones sobre el
calendario de retirada del mercado y ritmo de sustitucion de un carburante o las
repercusiones de esta decision en el ambito del transporte y almacenamiento de
productos petroliferos deberian integrarse en el marco de la planificacién sobre productos
petroliferos, aun pendiente de desarrollo, prevista en la Ley de Hidrocarburos a fin de
garantizar la adecuada coordinaciéon de las distintas actividades de suministro de

productos petroliferos para alcanzar los objetivos pretendidos.

3.3 Consideraciones particulares sobre la Propuesta

El articulo 5 de la propuesta de Real Decreto regula la prohibicion de comercializacion de
las gasolinas de sustitucion mediante la introduccion de un nuevo parrafo a la actual

redaccion del articulo 1, apartado e) del Real Decreto 1700/2003.

El Real Decreto 1700/2003 refunde en una sola norma, como se ha dicho, las
especificaciones actualizadas de los productos derivados del petréleo, derogando las

normas anteriores por las que se fijaban dichas especificaciones.

En concreto, respecto a las gasolinas de sustitucion, el citado articulo 1 en su apartado €)
del Real Decreto 1700/2003 reproduce casi literalmente las previsiones del anteriormente
aplicable Real Decreto 785/2001 en relacion con la definicion y especificaciones técnicas
de estas gasolinas y las condiciones exigibles al aditivo que deben incorporar para poder
ser comercializadas, derogando consecuentemente este Real Decreto.

En definitiva, la actual redaccion del articulo 1 e) del Real Decreto 1700/2003, al cual se
incorporara un nuevo parrafo en virtud del articulo 5 de la Propuesta de Real Decreto, ya
define las gasolinas de sustitucién por lo que la alusién al Real Decreto 785/2001, que
ademas se deroga en esa misma norma, resulta innecesaria, proponiéndose la siguiente

redaccion alternativa:
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Articulo 5. Modificacion del Real Decreto 1700/2003, de 15 de diciembre, por el que se

filan las especificaciones de gasolinas, gaséleos, fueldleos y gases licuados del petréleo y

el uso de biocarburantes.

Se modifica el articulo 1 apartado e), afiadiendo al final de la actual redaccién el parrafo
siguiente:

“e) A partir del 1 de enero de 2009, se prohibe la comercializacion en todo el territorio

namonal de estas las gasollnas de sustltucmn ” de#mdas—en—les—%ee#es—Z—y%—éel—Real

s
a
O

3.4 Conclusiones

La prohibicién de comercializacién de la gasolina de sustitucién a partir del 1 de enero de
2009 que ahora se propone merece, desde el punto de vista de la proteccién del
medioambiente, una valoracion positiva en la medida en que dicha prohibicion acelere la
retirada del parque automovilistico de los vehiculos que venian empleando gasolina con
plomo antes de su sustitucion, para ser reemplazados por automdviles mas modernos,
mas eficientes energéticamente y dotados de catalizadores que permitan reducir las
emisiones contaminantes. Ademas, desde el punto de vista logistico, aportara las ventajas
operativas asociadas a la existencia de un producto menos en la cadena de suministro de

carburantes.

El establecimiento de la prohibicion de comercializacion que incluye la Propuesta de Real
Decreto no impide sin embargo que, hasta ese momento, los operadores al por mayor que
vinieran distribuyendo gasolina de sustitucién puedan retirar anticipadamente del mercado
este producto en atencion al perfil claramente decreciente de su demanda (ya suponen
menos del 9% del total de las gasolinas auto), lo que dejaria como alternativa de consumo
para los automoviles que precisan gasolina de sustitucion, la de aditivacion en punto de
venta con un sustitutivo del plomo, opcién que ya se emplea en otros Estados miembros

de la Unién Europea.

En caso de que se confirmara esta desaparicion anticipada del mercado de la gasolina de

sustitucién, podria resultar oportuno a fin de prevenir situaciones conflictivas y
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aprovechar, por adelantado, las ventajas operativas para el sistema logistico, revisar la
fecha de entrada en vigor de la prohibicion de su comercializacion para ajustarla a la
realidad del mercado.

Esta posibilidad, sin embargo, deberia quedar condicionada a la comprobaciéon de la
disponibilidad sin restricciones, tanto en términos geograficos como econdémicos, de
productos sustitutivos del plomo en las instalaciones de suministro a vehiculos, de forma

gue no se vieran perjudicados los titulares de vehiculos que aun precisan este carburante.
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Propuesta de cambios en la propuesta de Real Decreto por el que se adapta la
normativa relativa al Sector de Hidrocarburos a lo dispuesto en el Acuerdo de
Consejo de Ministros de 25 de febrero de 2005

En virtud de lo indicado anteriormente, se propone la siguiente redaccion final para el Real
Decreto por el que se adapta la normativa relativa al sector de hidrocarburos a lo
dispuesto en el Acuerdo de Consejo de Ministros de 25 de febrero de 2005. Se incluye la

propuesta de modificacion del articulado:

“Articulo 1.-Objeto

La presente disposicion tiene como objeto realizar las modificaciones necesarias en la
legislacibn en materia de hidrocarburos con el fin de adaptarla a lo dispuesto en el
Acuerdo de Consejo de Ministros de 25 de febrero de 2005 por el que se adoptan

mandatos para poner en marcha medidas de impulso a la productividad.

CAPITULO |

HIDROCARBUROS GASEOSOS

Articulo 2. Modificacidon del Real Decreto 1434/2002, de 27 de diciembre, por le que

se regulan las actividades de transporte, distribucion, comercializacidén, suministro

y procedimientos de autorizacién de instalaciones de gas natural.

Uno. Se afiade un nuevo articulo 30 bis con la siguiente redaccion:

Articulo 30 bis. Instalaciones receptoras comunes

1.- Las instalaciones receptoras comunes son la parte de la instalacion receptora que es

comun a varios consumidores de gas natural propietaries e incluye las conducciones y

accesorios comprendidos entre la llave del edificio o la llave de acometida si aquélla no

existe, excluida ésta y las llaves de cada abonado.
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2.- Las empresas distribuidoras, con el fin de extender el suministro de gas natural,
podran promover la construccion de instalaciones receptoras comunes, manteniendo la
titularidad de las mismas durante el periodo de amortizacion de éstas, en condiciones

libremente pactadas entre las partes.

3.- Los contratos entre las empresas distribuidoras y los usuarios finales en relacién a las

instalaciones receptoras comunes, deberan incluir al menos los siguientes datos:

a. Importe que debera abonar el usuario por el uso de la instalacion incluira su

mantenimiento, asi como su actualizacién a lo largo del tiempo.

b. Periodos de facturacién del citado importe.

c. Plazo de reversion de las instalaciones a los »usuarios consumidores. El citado

plazo no podra exceder en ninglin caso el periodo de 20 afios a _contar desde la

puesta en servicio de la instalacion.

d. Opciones de adelantar la reversion a voluntad de los consumidores.

e. Foérmula de valor de rescate anticipado .

d-f. Condiciones para la incorporaciéon de nuevos clientes.

eg. En el contrato deberé figurar de forma explicita una clausula que indique que
las instalaciones se encuentran incluidas en el acceso de tercero y que la
formalizacion del citado contrato, no supone para el consumidor ningun
compromiso respecto a la empresa que debe suministrarle el gas natural.

f-h. Condiciones de mantenimiento de las instalaciones antes y después de la

reversion de las mismas a los usuarios.

4.- La facturacién por el uso de la instalacion receptora comun podra realizarse junto con
la facturaciéon del resto de servicios que preste la empresa suministradora de gas, siempre
y cuando en la correspondiente factura se detallen aquellos conceptos que no se
correspondan con precios administrativamente aprobados y se explicite que corresponden

a los precios acordados en un contrato privado.

5.- Las instalaciones receptoras comunes, con independencia de su titularidad, no tendran

la consideracion de instalaciones de distribucion.
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6.- Las empresas distribuidoras que promuevan la construccidn de instalaciones
receptoras comunes deberan llevar en su contabilidad interna cuentas separadas de esta

actividad.

Dos.- Se modifica el apartado 2 del articulo 43, que queda redactado como sigue:

“ Las empresas distribuidoras dispondran como soporte del sistema de intercambio de
informacion de una base de datos que contenga toda la informacién que permita hacer
efectivo el cambio de suministrador. En esta base de datos, que estara permanentemente
actualizada deberan constar todos los puntos de suministro conectados a sus redes y a
las redes de transporte de su zona, con independencia de que tenga contrato de

suministro vigente, y para cada uno de ellos se recogeran al menos los siguientes datos:

a) Datos relativos al punto de suministro:

1° Cdbdigo de identificacion del punto de suministro

2° Empresa distribuidora

3° Ubicacion del punto de suministro: direccién, poblacion, provincia.

4° Presion de suministro.

5° Caracteristicas del punto de suministro: tarifa o peaje actual o previsto, caudal maximo
contratado, en su caso.

6° Fechas de la ultima revisién y de la ultima inspeccion de las instalaciones receptoras

individuales, asi como el resultado de la misma.

7° Consumos de los dos dUltimos afios y caudales medidos periodificados segun
facturacion y, en su caso, los caudales maximo y minimo medidos con detalle mensual.

8° Cadigo identificador del equipo de medida.

9° Caracteristicas y propiedad del equipo de medida.

10° Fecha del ultimo movimiento de contratacion a efectos tarifarios del consumidor.

11° Fecha del ultimo cambio de comercializador del consumidor.

12.° Perfil de consumo gue se aplica al consumidor para la estimacién del consumo.

b) Datos relativos al consumidor:

1° Datos del consumidor: nombre, direcciéon, NIF/CIF.
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2° Empresa que realiza el suministro y fecha de inicio del suministro por la misma.
3° Empresa que efectta la medida.
4° Fecha de salida del cliente de tarifa al mercado liberalizado, en su caso.

5° Fecha de vuelta del cliente a tarifa, si se hubiese producido.

La informacion recogida en el parrafo a), relativa al punto de suministro, sera accesible a
todos los transportistas, distribuidores y comercializadores ; y la informacién recogida en
el parrafo b), relativa al consumidor, solo serd accesible para éste, mediante la
presentacion del codigo de identificacion del punto de suministro y del NIF/CIF del
consumidor o cualquier otro dato que le identifique formalmente. Asimismo, podra acceder
a la informacién recogida en el parrafo b) cualquier sujeto que presente la documentacion

anterior, asi como una autorizacion expresa y por escrito del consumidor.

El-cédigo—de—identificacién—delpunto—de—suministro Los datos relativos al punto de

suministro_y al consumidor se pondran en conocimiento de la Comision Nacional de

Energia, a los efectos de desarrollo de sus funciones en relaciéon con las propuestas de

liquidacion de la retribuciéon de las actividades reguladas del sector de gas natural.”

Tres.- Se afiaden dos nuevos apartados 4 y 5 al el articulo 43 con la siguiente redaccion:

“4.- Con-anterioridad-al-1-de-enero-de2006, En el plazo de seis meses desde la entrada

en vigor del presente Real Decreto, al menos las empresas distribuidoras, que tengan

conectados a sus instalaciones mas de 50.000 clientes, o las que pertenezcan a un grupo

de sociedades en las que figuren empresas distribuidoras que en total sumen mas de

50.000 clientes, pondran a disposicién de todos los usuarios conectados a sus redes, la

informacion a que se refiere el apartado 2 de este articulo, mediante procedimientos de

acceso telematico.

5.- El incumplimiento de lo dispuesto en elapartado-anterior-los apartados 3 v 4, asi como
el incumplimiento reiterado e injustificado de los plazos establecidos para llevar a cabo el

cambio de suministrador tendra la consideracion de infraccion grave de acuerdo con lo

dispuesto en el apartado e) del articulo 110 de la Ley 34/1998, de 7 de octubre del Sector

de Hidrocarburos.”
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Cuatro.- Se afiade un nuevo apartado 5 al articulo 44, que queda redactado como

sigue:

5.- En los casos en que existen instalaciones receptoras comunes cuyo titular sea la
empresa distribuidora y el consumidor se suministre a través de una empresa

comercializadora, serd la empresa comercializadora quien abone hguide—a la empresa

distribuidora y facture por cuenta del distribuidor al cliente los derechos de cobro y

obligaciones de pago, respectivamente, que correspondan.

Cinco. Se modifica el articulo 53, que queda redactado como sigue:

“Articulo 53. Contenido de las facturas

1. Las facturas por la aplicacion de tarifas, peajes y canones basicos, expresaran todas

las variables que sirven de base para el calculo de la cantidad a cobrar.

2. Las facturas de las empresas distribuidoras a sus consumidores a tarifa y las la-de las
empresas comercializadoras a sus consumidores, deberan incluir, como minimo, la

siguiente informacion:

a) Cadigo de identificacion universal del punto de suministro (CUPS).

b)Fecha de emisién de la factura.

c) Periodo al que corresponde la facturacion, y lecturas del contador en dicho periodo.
d) Consumo de gas facturado para dicho periodo

e) Indicacién de si el volumen facturado es real o estimado.

f) Farifas-aplicadas-Precios aplicados, ¥ 0, en su caso, tarifas 0 peajes aplicados junto a

las disposiciones oficiales en que se aprobaron y fechas de publicacion de las mismas en
el "Boletin Oficial del Estado”.

g) Factores de conversion de unidades aplicados con justificacion de los mismos.

h) Descripcion detallada de la regularizacion en caso de haberse realizado una estimacion

de consumo en periodos precedentes.
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i) Indicacion de los porcentajes correspondientes a la imputacion de costes destinados a
la retribucion del Gestor Técnico del Sistema y la Comision Nacional de Energia

j) Teléfono de atencidon de urgencias

k) Historial de consumo facturado del punto de suministro durante los dos ultimos afios o
desde la fecha disponible en caso de haberse iniciado el suministro por la empresa con
posterioridad.

l) En las facturas de los comercializadores a los consumidores, ademas debera figurar el
namero-de-contrato-de-acceso; la tarifa de acceso a que estuviese acogido el suministro-y

loe.d : | esleulo-de-dicl o

3. Las facturas del titular de las instalaciones a los comercializadores y consumidores
cualificados, que hagan uso del derecho de acceso de terceros a la red, por el termino de
conduccion del peaje de transporte y distribucién contendran, como minimo, la

informacion reflejada en el apartado anterior con excepcion de los puntos e}-h); j), K) y I).

La facturacion del titular de las instalaciones a los comercializadores podra realizarse

mediante una factura agregada y adjuntar el detalle de facturacién con la informacién de

cada cliente en formato electrénico.

4. El comercializador incluira, en su caso, en su factura la cantidad correspondiente al
alquiler de contadores al consumidor por parte del distribuidor. Dicho concepto debera

figurar detallado en la factura que presenten-a sus clientes.

En el caso de que el comercializador realice la facturacion del alquiler de contadores por
cuenta del distribuidor, debera figurar en el contrato del comercializador que este tenga

con el consumidor.

5. El distribuidor estara obligado a comunicar a cualquier consumidor conectado a sus
instalaciones que lo solicite, el cédigo de identificacion universal del punto de suministro
que le corresponde, junto con la informacién necesaria para facilitar el cambio de

suministrador.
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6. El incumplimiento de lo dispuesto en el presente articulo tendra la consideracion de

infraccién grave, de acuerdo con lo dispuesto en el apartado e) del articulo 110 de la Ley
34/1998, de 7 octubre, del Sector de Hidrocarburos.”

Seis. Se modifica el apartado 1 del articulo 29, que quedara con la siquiente redaccion:

“1. Los derechos de alta son las percepciones econdémicas que pueden percibir las

empresas distribuidoras de gas natural, al contratar la prestacion del servicio de

suministro de combustibles gaseosos por canalizacidén con un nuevo usuario. La empresa

distribuidora inspeccionara la instalacion receptora, una vez recibido el boletin del

instalador autorizado, y procedera, en su caso, a instalar y precintar el equipo de medida

del usuario.

Los derechos de alta son de aplicacibn a nuevos suministros y a la ampliacién de los

existentes. Estaran incluidos en estos derechos los servicios de enganche y verificacion

de las instalaciones.

Los derechos de alta a percibir por el distribuidor para un mismo tipo de consumidor,

tendran el mismo valor, con independencia de gue el nuevo suministro se contrate en el

mercado requlado o en el mercado liberalizado, e incluiran en cualquiera de los dos

casos, la realizacion por el distribuidor de las pruebas previas al suministro de gas.”

Articulo 23. Modificacion del Real Decreto 949/2001, de 3 de agosto, por el que se
regula el acceso de terceros a las instalaciones gasistas y se establece un sistema

econOmico integrado del sector de gas natural.

Uno. Se modifica el apartado 8 del articulo 6, que quedara con la siguiente redaccion:
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El Ministerio de Industria, Turismo y Comercio, en el plazo de seis meses desde la

entrada _en vigor del presente Real Decreto, establecera un precio requlado para los

servicios que los distribuidores prestan a los comercializadores, en concreto para el

servicio de atencion permanente v la resolucidn de las incidencias que, con caracter de

urgencia, puedan presentarse en las instalaciones receptoras de los clientes y para el

servicio de inspecciéon periodica. Se llevara contabilidad separada de cada una de estas

actividades.”

Dos. Se modifica el primer parrafo del apartado 6 del articulo 16, quedando redactado

como sigue:

“6.- El Ministro de Industria, Turismo y Comercio, previo informe de la Comisién Nacional
de Energia, establecera antes del dia 1 de enero de cada afio, los costes fijos a retribuir
para cada empresa o grupo de empresas para ese afo, asi como los valores concretos de
los pardmetros para el calculo variable que les corresponda. La determinacién de los
costes a retribuir se realizard de acuerdo con lo dispuesto en el presente Real Decreto, y
sin perjuicio de las altas y cierres de las instalaciones que se produzcan para el periodo

considerado.”

Tres. Se modifica el apartado 3 del articulo 19, quedando redactado como sigue:
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“3.- El Ministro de Industria, Turismo y Comercio, previo informe de la Comision Nacional
de Energia, determinari, antes del 1 de enero de cada afio, la retribucibn que

corresponda percibir a las empresas transportistas por el ejercicio de esta actividad.”

Cuatro. Se modifica el primer parrafo del apartado 5 del articulo 20, quedando redactado

como sigue:

“5.- El Ministro de Industria, Turismo y Comercio, previo informe de la Comision Nacional
de Energia, establecerd antes del dia 1 de enero de cada afo, la retribucion que
corresponda percibir a cada empresa distribuidora o grupo de empresas.”

Cinco. Se modifica el apartado 3 del articulo 22, quedando redactado como sigue:

“3.- El Ministro de Industria, Turismo y Comercio, previo informe de la Comisién Nacional
de Energia, establecera antes del dia 1 de enero de cada afio, la retribucion que
corresponda percibir a las empresas distribuidoras por la actividad de suministro de gas a
tarifa. La actualizacibn anual se realizarA en base a las principales magnitudes

economicas y a las mejoras en la productividad.”
Seis. Se modifica el segundo parrafo del articulo 23, quedando redactado como sigue:
“El Ministro de Industria, Turismo y Comercio, previo informe de la Comisién Nacional de
Energia, establecera antes del dia 1 de enero de cada afio, la retribucién que corresponde
percibir al gestor técnico del sistema por el ejercicio de esta actividad.”
Siete. Se modifica el articulo 24 que queda redactado como sigue:

“1.A fin de determinar los costes reconocidos a cada instalacion y la retribucion

correspondiente, las empresas comunicardn a la Direccion General de Politica

Energética y Minas, del Ministerio de Industria, Turismo y Comercio, y, a la Comision

Nacional de Energia, antes del 2 10 de octubre noviembre de cada afo, los datos

técnicos y econdémicos referentes a las nuevas instalaciones puestas en servicio,

ampliaciones, modificaciones, transmisiones y cierres correspondientes a los ultimos
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doce meses. Asimismo, deberan remitir las previsiones de compra y venta de gas
para el suministro a tarifas para el afo siguiente y los costes asociados a dicha

actividad.

2. Las empresas distribuidoras de gas natural deberan comunicar a la Direccion
General de Politica Energética y Minas y, a la Comisién Nacional de Energia en la
forma y detalle que se ésta determine, antes del dia £ 10 de newviembre octubre de

cada afo, las previsiones de los datos técnicos y econdmicos para el afio siguiente,
especificando, entre otros, las inversiones, el consumo y numero de clientes
suministrados, la capacidad contratada, las ventas y clientes incorporados, todo ello
por nivel de presioén, tipo de suministro y rango de volumen. Asimismo, se comunicara

la evolucion de los kilbmetros de red, con indicacion de las presiones.

Las empresas distribuidoras de gas natural deberan asimismo comunicar, a la citada

Direccion General y, a la Comision Nacional de Energia, los costes correspondientes

al suministro de gas al mercado a tarifa.

Los transportistas que se aprovisionen de gas para el suministro a tarifa remitiran

copia de los correspondientes contratos de aprovisionamiento a la Direccion General

de Politica Energética y Minas v a la Comisidon Nacional de Energia, teniendo dicha

informacioén el caracter de confidencial.

3. El gestor técnico del sistema debera comunicar a la Direccion General de Politica

Energética y Minas, del Ministerio de Industria, Turismo y Comercio, y, a la Comision

Nacional de Energia, en la forma y detalle que se ésta determine, antes del dia + 10

de neoviembre octubre de cada afio, los datos técnicos y econdmicos relativos al afio
anterior, imputables a la actividad de gestion técnica del sistema, asi como la prevision

de los mismos para el afio en curso.

4. A los efectos de comprobar la informacion anterior, las empresas transportistas,
distribuidoras y el gestor técnico del sistema, deberan realizar auditorias externas en
las que se especificara cualquier otra informacion relevante habida durante el periodo

correspondiente.  El Ministerio de Industria, Turismo y Comercio publicard los
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contenidos minimos de las citadas auditorias y la periodicidad de realizacion de las

mismas.

Articulo 4. Modificacion de la Orden ITC/104/2005, de 28 de enero, por la que se
establecen las tarifas de gas natural y gases manufacturados por canalizacién,
alquiler de contadores y derechos de acometida para los consumidores conectados

aredes de presion de suministro igual o inferior a 4 bar.

Se modifica el apartado 1 del articulo 5, que queda redactado como sigue:

“1. El Ministro de Industria, Turismo y Comercio, previo Acuerdo de la Comision Delegada
del Gobierno para Asuntos Econdmicos, establecera las nuevas tarifas de venta de los
combustibles gaseosos por canalizacion y los peajes y canones de acceso de terceros a
las instalaciones gasistas, con anterioridad al 1 de enero de cada afio.”

Articulo 4 bis. Modificacion de la ORDEN EC0/2692/2002, de 28 de octubre, por la que se

requlan los procedimientos de liguidacién de la retribucién de las actividades requladas

del sector gas natural v de las cuotas con destinos especificos y se establece el sistema

de informacion que deben presentar las empresas.

Se modifica el articulo 13, que queda redactado como sigue:

“Articulo 13. Desviaciones.

Las desviaciones gue se pongan de manifiesto por la aplicacion del procedimiento de

liguidaciones, entre los ingresos netos liquidables vy las retribuciones acreditadas cada

afo, seran tenidas en cuenta en el calculo de las tarifas, peajes y canones de los dos

anos siguientes.

A estos efectos, la Comisidn Nacional de Energia remitird a la Direccion General de

Politica Energética y Minas, antes del 1 de noviembre de cada afo, la prevision de

desviaciones correspondientes al mismo. Las posibles desviaciones de estas previsiones

se tendran en cuenta en el aio siquiente.”
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CAPITULO Il

HIDROCARBUROS LIQUIDOS

Articulo 5. Modificacién del Real Decreto 1700/2003, de 15 de diciembre, por el que
se fijan las especificaciones de gasolinas, gaséleos, fuel6leos y gases licuados del

petréleo y el uso de biocarburantes.

Se modifica el articulo 1 apartado e), afiadiendo al final de la actual redaccién el parrafo
siguiente:

“e) A partir del 1 de enero de 2009, se prohibe la comercializacion en todo el territorio

namonal de estas las gasollnas de sustltucmn ” de#mdas—en—les—%euies—Z—y%—éel—Re&l

s
a
-

Disposicion adicional primera.- Cambio de un consumidor del mercado liberalizado al

mercado regulado

Los consumidores cuyo consumo anual de gas natural sea superior o igual a 100 millones
de kWh, para poder solicitar el cambio del mercado liberalizado al mercado regulado
deberan permanecer en el mercado liberalizado por un periodo minimo de tres afios y
deberan realizar la solicitud de cambio al mercado regulado con una antelacion minima de

seis meses a la fecha prevista de cambio de suministrador.

La contabilizacion del periodo de tres afios se iniciara con la entrada en vigor del presente
Real Decreto o en la fecha de cambio en el caso de que el paso al mercado liberalizado
se realice con posterioridad.

Las solicitudes de vuelta al mercado regulado de consumidores con consumo anual igual

0 superior a 100 millones de kWh que estén pendientes de ejecutar se tramitaran

conforme a este procedimiento.

“Disposicion adicional segunda.- Permanencia en el mercado liberalizado.
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Durante el periodo de tiempo previsto en la Disposicion Adicional Primera, el Gobierno
con la colaboracion de la Comision Nacional de Energia, vigilard permanentemente las
condiciones de competencia en el sector gasista, y de abastecimiento en cantidad y
precio a los consumidores a que se refiere la Disposicion Adicional Primera. En funcién de
las mismas, en todo momento si las circunstancias asi lo aconsejan y, en cualquier caso,
antes de que finalice el referido periodo, previo examen de la situacion, podra modificar,
temporal o indefinidamente la obligatoriedad de la permanencia en el mercado
liberalizado. Esta Disposicion se dicta al amparo del articulo 97 de la Ley 34/1998, de 7 de

octubre, del sector de hidrocarburos.”

Disposicion adicional tercera.- Nuevas altas en el mercado liberalizado vy requisitos de

transparencia.

En el plazo de seis meses desde la entrada en vigor del presente Real Decreto, la

Direccion General de Politica Energética y Minas aprobara, a propuesta de la Comision

Nacional de Energia, el procedimiento para la contratacibn de nuevos suministros

directamente en el mercado liberalizado.

En el plazo de seis meses desde la entrada en vigor del presente Real Decreto, la

Direccion General de Politica Energética y Minas aprobara, a propuesta de la Comision

Nacional de Energia, una propuesta de requlacién para incluir en la requlacién espariola

los requisitos de transparencia derivados de las conclusiones del Foro de Madrid.

La Direccion General de Politica Energética y Minas establecera las tarifas de alquiler de

los equipos de telemedida y sus formulas de actualizaciéon en la orden ministerial que

determine las tarifas, peajes y canones correspondientes al afio 2006.

Disposicion transitoria primera.- Contratos de empresas distribuidoras en relacion a

las instalaciones receptoras comunes.

Las empresas distribuidoras que tengan en vigor contratos con usuarios por el uso de
instalaciones receptoras comunes, de las que sean propietarias, deberan adaptar el

contenido de los mismos a lo dispuesto en el articulo 30 bis del Real Decreto 1434/2002,
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de 27 de diciembre, por el que se regulan las actividades de transporte, distribucion,
comercializacion, suministro y procedimientos de autorizacion de instalaciones antes de

que transcurran seis meses desde la entrada en vigor de la presente disposicion.

Disposicion derogatoria Unica.-Derogacion normativa
Queda derogada cualquier disposicion de igual o menor rango en lo que se oponga a lo

dispuesto en el presente Real Decreto

Disposicion final primera. Habilitacion
Se autoriza al Ministro de Industria, Turismo y Comercio a efectuar, en su caso, las
modificaciones que estime pertinentes, a lo dispuesto en el articulo 4 del presente Real

Decreto.
Disposicion final segunda. Entrada en vigor

El presente Real Decreto entrara en vigor el dia siguiente de su publicacion en el “Boletin
Oficial del Estado”
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