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INFORME 18/2006 DE LA CNE EN RELACION CON EL ANTEPROYECTO
DE LEY POR LA QUE SE MODIFICA LA LEY 54/1997, DE 27 DE
NOVIEMBRE, DEL SECTOR ELECTRICO PARA ADAPTARLA A LO
DISPUESTO EN LA DIRECTIVA 2003/54/CE SOBRE NORMAS COMUNES
PARA EL MERCADO INTERIOR DE LA ELECTRICIDAD

De conformidad con lo dispuesto en la Disposicion Adicional undécima, apartado tercero,
1, funciones segunda y cuarta de la Ley 34/1998, de 7 de octubre, del Sector de
Hidrocarburos, y en el Real Decreto 1339/1999, de 31 de julio, por el que se aprueba el
Reglamento de la Comisién Nacional de Energia, el Consejo de Administracion de la
Comision Nacional de Energia, en su sesion del dia 1 de junio de 2006 ha acordado, por

mayoria, emitir el siguiente

INFORME

1 OBJETO

El presente documento tiene por objeto evacuar informe preceptivo sobre el anteproyecto
de Ley por la que se modifica la Ley 54/1997 del sector eléctrico para adaptarla a lo
dispuesto en la Directiva 2003/54/CE sobre normas comunes para el mercado interior de

la electricidad.

Con fecha 26 de junio de 2003 se aprobo la Directiva 2003/54/CE del Parlamento
Europeo y del Consejo sobre normas comunes para el mercado interior de la electricidad

y por la que se deroga la Directiva 96/92/CE.

2 CONSIDERACION PRELIMINAR

El Anteproyecto que se somete a Informe de esta CNE no solo tiene por objeto la

transposicidon de la Directiva, sino que contiene elementos que afectan a aspectos
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esenciales del modelo regulatorio, sin haber realizado una reflexibn global sobre la

reforma del modelo regulatorio de referencia.

En este sentido, se recuerda que la Comision esta trabajando en propuestas normativas
sobre el modelo regulatorio, asi como en el analisis de la aplicacién y consecuencias del
Real Decreto-Ley 3/2006, de 28 de febrero.

3 INTRODUCCION

Con fecha 28 de junio de 2004, la Comisién Nacional de Energia remitié al Ministerio de
Industria, Turismo y Comercio un “Informe por el que se examinan las modificaciones
normativas necesarias para incorporar al ordenamiento juridico espafol las exigencias
derivadas de la Directiva 2003/54/CE sobre normas comunes para el mercado interior de
la electricidad y la Directiva 2003/55/CE sobre normas comunes para el mercado interior
del gas natural” (el Informe 2004), aprobado por el Consejo de Administracion de la
Comision Nacional de Energia en su sesion celebrada el dia 27 de junio de 2004. Dicho

Informe se adjunta como anexo al presente documento.

En este extenso y detallado informe y tal y como se recoge en el mismo:

“se examinan las cuestiones derivadas de la necesaria transposicion de las Directivas con
una gran amplitud. Se contemplan posibles y diferentes alternativas, y desarrollos de
éstas, que incluso son contrarias entre si 0 conducen a soluciones muy diversas, producto

de los distintos criterios que pueden aplicarse a los asuntos de fondo de que se trata”.

Con fecha 4 de mayo de 2006, tiene entrada en el Registro de la Comisiéon Nacional de
Energia, el escrito de la Subsecretaria del Ministerio de Industria, Turismo y Comercio,
por el que se remite el Anteproyecto de Ley por el que se modifica la Ley 54/1997, de 27
de noviembre, del Sector Eléctrico, para adaptarla a la Directiva 2003/54/CE del
Parlamento Europeo 54/1997 y del Consejo , de 26 de junio de 2003, sobre normas
comunes para el mercado interior de la electricidad. De acuerdo con dicho escrito, se

insta a esta Comision a que a efectos de lo previsto en el apartado segundo, parrafo 2 y
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apartado tercero, parrafo 1, funcién segundo en relacién con el penultimo inciso del
mismo apartado, de la disposicion adicional undécima de la Ley 34/1998, de 7 de octubre,
del sector hidrocarburos se evacue el preceptivo informe. Asi mismo se solicita que , con
objeto de que no se dilate mas la incorporacion al Derecho espafiol de la referida
Directiva, se aplique el procedimiento de tramitacion de urgencia, previsto en el segundo
parrafo del articulo 6.1 del Reglamento de la Comision Nacional de Energia, aprobado por
Real Decreto 1339/1999, de 31 de julio.

De conformidad con lo dispuesto en la Disposicion Adicional Undécima, apartado
segundo, punto 2, de la Ley 34/1998, de 7 de octubre, del Sector de Hidrocarburos, con
fecha 24 de noviembre se remitié el referido escrito y la informacion anexa al mismo al
Consejo Consultivo de Electricidad. e Hidrocarburos, instando a éstos a que emitan su

correspondiente informe preceptivo.

Se han recibido alegaciones por escrito de los siguientes miembros de los Consejos

Consultivos, que se incluyen como anexo a este documento:

4 CONSIDERACIONES GENERALES

4.1 Sobre el régimen de actividades y la ordenacién del suministro

4.1.1 Generalidades

En el Anteproyecto de Ley se realizan modificaciones que afectan al régimen de las
actividades (articulos 2.2 y 10.1)*, la definicién de los sujetos (articulo 9), y la separacion

de actividades (articulo 13).

! Las referencias al articulado en todo el documento, salvo cuando se sefiale lo contrario, se refieren a los

articulos de la Ley 54/1997 actualmente vigente.
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En los articulos 2 y 10 se introduce que todos los consumidores tendran derecho al
acceso y conexion a las redes de transporte y distribucién, desapareciendo la referencia

al suministro

Se realiza una enumeracion de los sujetos, que si bien no difiere en lo fundamental con la

gue contiene la Ley 54/1997, presenta algunas diferencias.

En primer lugar, se ha de sefalar que, a diferencia de lo que sucede en la actual Ley, la
enumeracion de sujetos, no es en modo alguno una lista cerrada, ya que incluye a
“cualesquiera otros sujetos que se definan reglamentariamente”, es por tanto una lista
abierta, que puede completarse en el futuro en base a la potestad reglamentaria del

Gobierno.

También se modifica la definicion de determinados agentes, asi:

o Desaparece como tal sujeto el agente que incorpora la energia procedente de
sistemas exteriores, pudiendo pasar a ser cualquier agente que actie en el mercado
liberalizado.

o Se limita la funciéon de los distribuidores a las actividades relativas a las redes, sin que
puedan vender energia a tarifa.

o0 Se mantiene la figura del Comercializador como el agente que, accediendo a las redes
de transporte y distribucion, vende su energia a consumidores, otros agentes o para
realizar operaciones de intercambio internacional. Ya a nivel de definicion de los
agentes, se sefala que el Gobierno determinara los comercializadores que asumiran
la obligacion de suministro de ultimo recurso.

0 Se incluye entre los sujetos, explicitamente, a los consumidores, especificando que
aguéllos que adquieran directamente energia en el mercado de produccién se
denominardn Consumidores Directos de Mercado.

La Ley del Sector establece la separacion juridica de actividades, sin que las empresas

qgue realicen actividades reguladas puedan realizar actividades de produccion o de

comercializacion.
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El Anteproyecto de Ley (articulo 14) mantiene la mencionada separacion y transpone casi
literalmente las condiciones que se establecen en los articulos 10 y 15 de la Directiva
2003/54/CE, cuyo objeto es garantizar la independencia de los gestores de redes de

transporte y de los gestores de redes de distribucion, sefialando que:

“Las personas responsables de la gestion de sociedades que realicen actividades
reguladas no podran participar en estructuras organizativas del grupo, estableciéndose
para ellos garantias en lo concerniente a su retribucion y cese, no pudiendo poseer
acciones de sociedades que realicen actividades de produccion o comercializacion.

Las sociedades que realicen actividades reguladas tendran capacidad efectiva de
decision, sin que puedan recibir instrucciones del grupo. No obstante, el grupo de
sociedades tendra capacidad de supervisibn econdmica y de la gestién de las referidas
sociedades y podra someter a aprobacion el plan financiero anual, asi como establecer

limites globales a su endeudamiento.

Las sociedades reguladas estableceran un cédigo de conducta de sus empleados.”

4.1.2 Comentarios de la CNE a régimen de actividades, sujetos y

separacion de actividades

En relacion con las modificaciones que introduce el Anteproyecto de Ley relativas al
régimen de actividades, la definicion de los sujetos y la separacion de las actividades, y
sin perjuicio de que posteriormente en epigrafes separados se sefialen las que afectan

directamente a cada actividad, se ha de considerar:

PRIMERO. En relacion con la definicion de servicio esencial y la garantia de suministro
(Articulos 2 y 10) se considera necesario también incluir el derecho al suministro para

todos los consumidores.
La supresion del texto del articulo 2.2 de la Ley de toda mencion al derecho al suministro,
y Su sustitucion por “la garantia de acceso y conexion a la red”, parecen configurar una

opcion por la supresion de la garantia de suministro tal como hasta ahora viene
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establecida en el texto legal vigente, y que comporta la consideracion de servicio universal

para todos los consumidores.

Cabe recordar que dicha opcion no viene exigida por la Directiva, cuyo articulo 3.3 impone
a los Estados la obligacion de garantizar el derecho a un servicio universal para
consumidores domésticos y, cuando los propios Estados lo estimen adecuado, para
pequefias empresas, pero no limita, al menos expresamente, a los Estados miembros la

posibilidad de ampliacidon de tal garantia a otros consumidores.

Si la opcidn del legislador nacional espafiol fuera la mencionada, ha de sefialarse que,
comportando la misma una modificacion de gran calado respecto al texto actual de la Ley,
no aparece explicada y justificada ni en la Exposicion de Motivos, ni en la Memoria del

Anteproyecto.

No obstante, la redaccion que el Anteproyecto propone para el apartado 1 del articulo 10
de la Ley parece contemplar a un tiempo, en sus dos parrafos, dos opciones
contradictorias: En el primer parrafo, se garantiza a “todos los consumidores” el derecho
al acceso y conexién a las redes (pero no el derecho al suministro®), mientras que en el
segundo pérrafo del mismo articulo 10.2 se establece para “los consumidores” (sin
especificar si son todos, pero sin limitar tampoco a una categoria especifica de
consumidores) el derecho al suministro a precios maximos que podran ser fijjados por el

Gobierno y tendran la consideracion de tarifas de ultimo recurso.

A la vista de todo ello, podria concluirse que la decision implicita en el texto es no
ejercitar, por el momento, ninguna de las opciones mencionadas, y reservar para una
ulterior decision normativa (posiblemente de rango reglamentario) la posibilidad de
mantener el sistema de tarifa o precio maximo (calificada a partir de ahora como “tarifa de

ultimo recurso”) para el grupo de consumidores que en su momento se determinaria.

2'Y, coherentemente, no esté entre las obligaciones de los comercializadores, en el texto propuesto para el
articulo 45, la de atender nuevas demandas de suministro, o la de vender energia a todo consumidor

conectado.
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La anterior interpretacion vendria reforzada por el hecho de que, a pesar de proponerse
como texto legal para entrar en vigor de forma inmediata tras la publicacién en el B.O.E.,
el régimen legal que en realidad seria aplicable hasta el 1 de enero de 2011, es el
establecido en la Disposicion Transitoria Segunda del Texto, que mantiene el Suministro a
Tarifa en términos muy similares al régimen actual, con la diferencia de que el

suministrador pasa a denominarse “Comercializador a tarifa”.

Por todo ello, se considera que es posible mantener el concepto de garantia de
suministro, y el derecho al suministro de todos los consumidores, sin que ello implique la

aplicacion para todos ellos de la tarifa de ultimo recurso o de otro tipo de precio maximo.

SEGUNDO. Si bien resulta de todo punto oportuno incluir la figura del consumidor como
sujeto del sistema, ya que su falta de consideracién actual ha dado origen a algun que
otro problema de aplicacion de la Ley, el consumidor en principio no realiza actividades
destinadas al suministro de energia, por lo que se deberia modificar el primer parrafo del

articulado

Por el contrario, y también en relacion con los comercializadores, cabria a este nivel, o
posteriormente en un articulo especifico, una posible diferenciacion, existente a nivel
internacional, entre aquellos que se dedican Unicamente a las transacciones en el
mercado mayorista y los que, a diferencia de los anteriores, tienen por objeto la venta final

de energia a los consumidores.

TERCERO. No parece oportuno que se elimine la posibilidad de venta de energia a tarifa
por parte de los distribuidores, ya que dicha medida implica unos mayores costes y no
viene necesariamente impuesta por la Directiva, y puesto que al ser fijada
administrativamente la tarifa regulada el distribuidor actia como un mero recaudador del
sistema. Por consiguiente parece no solo innecesario, sino ademas contraproducente,

proceder a una reestructuracion del sector que no aporta ventajas y si costes.

No obstante, en el caso de que se mantuviera la redaccién actual del Anteproyecto, los
nuevos preceptos introducidos en relacién con la separacion de actividades, se aprecian

ambiguos en exceso y de dudosa efectividad, quedando mas bien reducidos a una
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declaracién de intenciones, que a una prescripcidon que pueda avanzar por la senda de
lograr una mayor separacion efectiva de las actividades. En este sentido, cabe sefalar: a)
se desconoce el alcance del término “personas responsables de la gestion”; b) se
considera que aporta poco la limitacion de adquirir acciones de productores o
distribuidores cuando lo normal es que se cotice a nivel de grupo; c) el posible efecto de
qgue los responsables de la gestién de las sociedades reguladas tengan la capacidad
efectiva de decisién se compatibiliza mal con que estén sometidos a supervision de la
gestion por el grupo; d) EIl establecimiento de cédigos de conducta para garantizar la
independencia podria servir para paliar las dificultades anteriores, si se ejerce un control
riguroso por parte de la CNE y el Ministerio de Industria, Turismo y Comercio, si bien
deberia quedar recogido su contenido en las Disposiciones normativas que se considere.

CUARTO. Se considera oportuna la modificacion introducida para eliminar la figura de los
agentes externos y de la necesidad de otorgar autorizacion para adquirir energia
procedente de otros paises a través de las interconexiones internacionales, que en la
redaccion actual de la Ley pretendia mantener un régimen de autorizacion condicionada

a la existencia de reciprocidad en el tratamiento que cada pais concediera a los agentes.

Si bien estas medidas podrian tener su justificacion en las etapas iniciales de lanzamiento
del mercado, deben ser superadas a medida que avance el desarrollo y transposicion de

la normativa europea.

4.2 Competencias de las Autoridades Reguladoras

4.2.1 Definicion de Autoridades Reguladoras y sus competencias

La Ley 54/1997 establece en su articulo 3 las competencias administrativas y en el
apartado 3 de la Disposicion Adicional Undécima de la Ley 34/1998, de 7 de octubre, del
Sector de Hidrocarburos, se establecen las funciones de la Comision Nacional de

Energia.

El Anteproyecto de Ley modifica el articulo 3 de la Ley 54/1997, comenzando por su
denominacion, que pasa de llevar por titulo “Competencias Administrativas” al de
1 de junio de 2006 10
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“Autoridades Reguladoras”, incluyendo un parrafo inicial, que sefala que: ’las
competencias en el sector eléctrico que corresponden a las diferentes Autoridades
Reguladoras son”, pasando a continuacion a enumerar las Competencias de la
Administracion General del Estado, las de las Comunidades Autonomas y las de la

Comision Nacional de Energia.

En el articulado del Anteproyecto de Ley se modifican, o en algin caso se delimitan, las
competencias que se establecen en la Ley 54/1997, en unos supuestos en base a lo
dispuesto en la Directiva y, en otros con independencia de esta, si bien no contrariando a

la citada Directiva.

Asi, dentro del primer grupo, se eliminan las referencias a que la Administracion General
del Estado regula la estructura de precios, limitando esta regulacion a las tarifas de
acceso y al precio maximo del suministro de energia eléctrica a los consumidores que
reglamentariamente se determine. También incluye una nueva funcion: la determinacion
de los derechos y obligaciones de los sujetos relacionados con el suministro de dltimo

recurso.

En relacion a las funciones de la Comision, el Anteproyecto de Ley recoge que, ademas
de las que ya venia desarrollando, supervisara:

a) La gestidon y asignacion de capacidad de interconexion.

b) Los mecanismos destinados a solventar la congestion de la capacidad en las redes.

c) El tiempo utilizado por las empresas de transporte y distribucion en efectuar
conexiones y reparaciones.

d) La publicacion de informacion adecuada por parte de los gestores de red de transporte
y distribucion sobre las interconexiones, la utilizacion de la red y la asignacién de
capacidades a las partes interesadas.

e) La separacion efectiva de cuentas

f) Las condiciones y tarifas de conexion aplicables a los nuevos productores de
electricidad.

g) La medida en que los gestores de redes de transporte y distribucién estan cumpliendo

sus funciones.
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El nivel de transparencia y de competencia.

4.2.2 Delimitacion de Competencias entre la Administracion General del

Estado y las Comunidades Autonomas

En relacion al segundo tipo de cambios que se incluyen en el Anteproyecto de Ley
(articulo 3), los que no tienen una relacién directa con los preceptos a transponer de la
Directiva, cabe citar la delimitacibn de las competencias que corresponden a la
Administracion General del Estado y a las Comunidades y Ciudades Autbnomas. En este
sentido, la diferencia que se establece en la Ley 54/1997, entre instalaciones eléctricas
cuando su aprovechamiento afecte a mas de una Comunidad o el transporte y distribucion
salga del ambito territorial de una de ellas, ha venido a modificarse estableciendo que son

competencia de la Administracion General del Estado:

0 Las instalaciones de produccién con potencia superior a 50 MW.
0 Las de transporte secundario y distribucion que salgan del ambito territorial de una
Comunidad Auténoma.

o Todas las instalaciones del transporte primario.

Las Comunidades Autébnomas seran responsables de todas las demas, si bien para la
autorizacion de las instalaciones de transporte secundario sera vinculante el informe de la

Administracion General del Estado.

4.2.3 Comentarios de la CNE

En primer lugar y con anterioridad a comentar los cambios introducidos por el
Anteproyecto de Ley, se ha de poner de manifiesto que el articulo 23 de la Directiva
2003/54/CE, dedicado a las autoridades reguladoras, sefala que éstas se encargaran de
garantizar la ausencia de discriminacién, una autentica competencia y un funcionamiento

eficaz del mercado, en particular, supervisando:
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o0 Las normas de gestion y asignacion de la capacidad de interconexion, los mecanismos
para solventar la congestiéon de la capacidad de las redes, y la medida en que los
gestores de las redes de transporte y distribucion estan cumpliendo sus funciones.

o El tiempo utilizado por las empresas de transporte y distribucion en efectuar
conexiones y reparaciones.

o Las condiciones y tarifas de conexién aplicables a los nuevos productores de
electricidad.

o La publicacion de informacion adecuada por parte de los gestores de red de transporte
y distribucion sobre las interconexiones, la utilizacion de la red y la asignacién de
capacidades a las partes interesadas.

o La separacion efectiva de las cuentas, diferenciando entre transporte y distribucion, y
entre suministro a clientes cualificados y no cualificados.

o El nivel de transparencia y de competencia.

Asimismo, en este mismo articulo, la Directiva sefiala que las autoridades reguladoras se
encargaran de determinar o aprobar, antes de su entrada en vigor, al menos las

metodologias empleadas para calcular o establecer las condiciones de:

a) La conexién y el acceso a las redes nacionales, incluyendo las tarifas de transporte y
distribucion. Estas tarifas o metodologias, haran posible que se proceda a las
inversiones necesarias en las redes, que deberan realizarse de modo que permitan

garantizar la viabilidad de dichas redes;

b) La prestacion de servicios de equilibrado.

No obstante lo dispuesto en el apartado 2, los Estados miembros podran disponer que las
autoridades reguladoras remitan al 6érgano pertinente del Estado miembro, para que éste
adopte una decision formal, las tarifas, o al menos, las metodologias mencionadas en
dicho apartado y las modificaciones a que se refiere el apartado 4. En ese caso, el 6rgano
pertinente estara facultado para aprobar o rechazar un proyecto de decision presentado
por la autoridad reguladora. Dichas tarifas métodos o modificaciones de los mismos se
publicaran junto con la decision sobre la adopcion formal. Todo rechazo formal de un

proyecto de decision sera también publicado, junto con su motivacion.”
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Varios son los comentarios que surgen en relacion con la distribucion de competencias y
las funciones asignadas a la Comisién Nacional de Energia a la vista del Anteproyecto de

Ley y la Directiva.

PRIMERO. En base a que la Directiva establece que los Estados miembros pueden
designar a uno o a varios organismos competentes con la funcion de Autoridades
Reguladoras, establece una diferenciacion entre la Administracion General del Estado y
las Comunidades Autonomas, por un lado, y la Comision Nacional de Energia por otro.
Este hecho, que, si bien podria considerarse que no supone un cambio respecto a la
situacién establecida en la Ley 54/1997, si que viene a explicitar la pluralidad de

Autoridades Reguladoras existentes en nuestro ordenamiento.

En el Informe 2004 citado, se sefalaba textualmente “en consecuencia, la designacion de
la autoridad reguladora en materia energética, necesaria a efectos de la Directivas de

electricidad y gas, se concretaria en Espafia en la propia CNE>".

3 El articulo 23 de la Directiva de Electricidad de 2003, sobre Autoridades reguladoras, sefiala en su primer
apartado:
1. Los Estados miembros designardn uno o varios organismos competentes con las funciones de
autoridades reguladoras. Estas autoridades seran totalmente independientes de los intereses del sector
de la electricidad. A través de la aplicacion del presente articulo, se encargaran, como minimo, de
garantizar la ausencia de discriminacién, una auténtica competencia y un funcionamiento eficaz del
mercado, supervisando como minimo en patrticular:
y el articulo 25 de la Directiva de Gas, sobre la misma materia, sefiala en su apartado 1:
1. Los Estados miembros designaran uno o varios organismos competentes con las funciones de
autoridades reguladoras. Estas autoridades seran totalmente independientes de los intereses del sector
del gas. A través de la aplicacion del presente articulo, se encargaran, como minimo, de garantizar la
ausencia de discriminaciéon, una auténtica competencia y un funcionamiento eficaz del mercado,
supervisando, en particular:
Aunque ya con anterioridad se regulaba la necesidad de la existencia de autoridades reguladoras en
relacion con el ejercicio de determinadas funciones (véase el articulo 20 de la Directiva eléctrica de 1996 en
relacion con la resolucién de conflictos) estas nuevas disposiciones representan un reforzamiento de tales
autoridades en cuanto a la necesidad de su creacién, su estructura, autonomia y amplias funciones
atribuidas.
La redaccion de las Directivas es amplia, pero a juicio de la Comisién Nacional de Energia la interpretacion
correcta de la voluntad del legislador comunitario supone el establecimiento de una exigencia para que
todos los Estados miembros creen autoridades reguladoras que sean no solo independientes de los
intereses de la industria, sino igualmente autoridades que constituyan verdaderamente “organismos” (ese es
el término sefialado en la redaccién de la Directiva) que no estén integrados en la estructura de la
Administracién General de los Estados miembros, y cuenten en consecuencia con personalidad juridica
propia y autonomia de gestion.
Tal es el sentido y espiritu que se desprende de la Directiva en materia de autoridades reguladoras. Asi se
desprende por ejemplo de la redaccién del apartado 3. del articulo 23 de la Directiva de electricidad, que
sefiala que “No obstante lo dispuesto en el apartado 2, los Estados miembros podran disponer que las
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SEGUNDO. En relacion al hecho de que se eliminen las referencias a que la
Administracion General del Estado regula la estructura de precios, limitando esta
regulacion a las tarifas de acceso y al precio maximo del suministro de energia eléctrica a
los consumidores que reglamentariamente se determine, cabria realizar una
puntualizacion importante. La Directiva establece la posibilidad de que sean las
autoridades regulatorias las que fijen las tarifas; segun esto, si bien se podria decir que el
Anteproyecto de Ley cumple la literalidad de dispuesto en la Directiva, no parece que,
tomando el precepto de la Directiva en su contexto, se pueda afirmar que se da
cumplimiento a lo dispuesto en dicha Directiva, al ser la Administracion General del
Estado la que fija las tarifas y simultaneamente se define como Autoridad Reguladora. El
precepto que se establece en la Directiva pasa porque sea una Autoridad Reguladora
Independiente la que apruebe la tarifa o la metodologia de tarifas o bien que haga una
propuesta y que sea el organo estatal competente el que apruebe la tarifa. Eso si, todo

ello con la debida publicidad.

autoridades reguladores remitan al drgano pertinente del Estado miembro, para que éste adopte una
decision formal, las tarifas o, al menos, las metodologias mencionadas en dicho apartado y las

modificaciones a que se refiere el apartado En ese caso, el 6rgano pertinente estara
facultado para aprobar o rechazar un proyecto de decision presentado por la autoridad reguladora. Dicha
tarifas, métodos o modificaciones de los mismos se publicaran junto con la decisién sobre la adopcion
formal. Todo rechazo formal de un proyecto de decisién serd también publicado, junto con su motivacion”.
Cuando el legislador comunitario se refiere en este apartado a la posibilidad de remision de una propuesta
por las autoridades reguladoras al 6rgano pertinente del Estado miembro para adoptar una decision sobre
las tarifas o metodologia de tarifas, esta diferenciando entre las referidas autoridades y otros 6rganos
integrados en la estructura del Gobierno (6rgano pertinente del Estado miembro), y en tal medida, cabe
interpretar que cualquier referencia a lo largo de las Directivas a las autoridades reguladoras debe
entenderse especificamente realizada a organismos reguladores independientes o auténomos,
diferenciados en su personalidad juridica y toma de decisiones de la estructura organica del Gobierno.

Asi, el legislador comunitario se referiria a los Parlamentos y Gobiernos cuando emplea el término Estado
miembro, mientras que se referiria a organismos reguladores auténomos cuando hace referencia a las
autoridades reguladoras.

Atendiendo a todo lo anterior, debe concluirse que el concepto de autoridades reguladoras empleado en la
Directiva corresponde a los organismos reguladores creados en Europa a semejanza de las llamadas
agencias reguladoras independientes que surgieron en Estados Unidos, revestidos de potestades mas o
menos amplias y de cotas de autonomia o independencia respecto al poder politico del Gobierno,
expresadas en ciertas caracteristicas como el periodo de mandato diferenciado del periodo de legislatura, la
inamovilidad de sus cargos, el mayor o menor control administrativo o directamente jurisdiccional de sus
decisiones, su autonomia presupuestaria y financiera, etc.
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En efecto, el dltimo inciso del punto citado de la Directiva establece: “Dichas tarifas,
métodos o modificaciones de los mismos se publicaran junto con la decisién sobre la
adopcion formal. Todo rechazo formal de un proyecto de decision sera también publicado,
junto con su motivacion”. Este inciso final se considera de especial trascendencia, ya que,
mediante el mecanismo de publicidad de las propuestas y de la motivacién de su rechazo,
cuando éste se produzca, se garantiza la transparencia en el procedimiento de decision

sobre la tarifa.

El Anteproyecto no contempla ningdn tipo de mecanismo semejante al descrito. Aln
cuando, en ejercicio de la funcion Cuarta de las actualmente asignadas a la CNE, ésta
puede efectuar propuestas, y el informe en relacion con tarifas o retribucion de actividades
es preceptivo, seria mas acorde con la Directiva incrementar las funciones de la CNE en

éste ambito.

Por ello, se deberia afiadir las precisiones que establece la Directiva en cuanto a que el
método de fijacion de las tarifas de acceso deberia ser publicado junto con la decision

formal que sobre el mismo se tome, lo que no se encuentra previsto en el ordenamiento.

Por todo lo anterior, seria necesario incrementar las funciones de la Comision Nacional de
Energia en relacién a las tarifas, lo que seria mas acorde con lo preceptuado en la
Directiva, debiendo constar explicitamente en el Anteproyecto que la metodologia que
sustente las tarifas de acceso a redes que anualmente determine el Gobierno tendria que

ser propuesta por la CNE.

TERCERO. Poco cabe comentar sobre la nueva funcion de la Administracion, la
determinacién de los derechos y obligaciones de los sujetos relacionados con el
suministro de ultimo recurso, ya que esto que resulta obligado en tanto que se opta en el
Anteproyecto de Ley por garantizar el suministro a los consumidores a través de la

creacion de la figura de suministrador de ultimo recurso.

CUARTO. EI hecho de que se redefinan las competencias del Estado y de las
Comunidades Auténomas tiene como aspecto positivo una mayor claridad en la definicién

del limite competencial de la autorizacién de la produccion, si bien mantiene la indefinicion
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en cuanto al transporte y a la distribucion, creando un procedimiento en relaciéon al

transporte secundario, mas complejo, que se tratara mas detenidamente posteriormente.

QUINTO. Si bien esta CNE ya realiza funciones sobre materias contempladas por la
Directiva, cabe sefalar, en relacion con las competencias afiadidas por el Anteproyecto
de Ley, y a funciones de supervision que no se definen las potestades, ni demas

instrumentos juridicos en que debe concretarse esa supervision.

Ello comporta, por una parte, una insuficiente transposicion de la Directiva, ya que, en
algunos apartados, el texto propuesto se limita a transcribir, total o parcialmente, los
objetos, actuaciones o realidades que el articulo 23.1 de la Directiva describe.

Por otra parte, puede comportar una insuficiencia desde el punto de vista de la asignacion
de funciones a la CNE, que no podria ser resuelta mediante instrumentos normativos de
rango inferior (normas reglamentarias), dado que una actuacion supervisora eficaz hace
necesaria la asignacion de potestades que sélo mediante norma con rango legal pueden
ser asignadas, asi como la configuracion de otros instrumentos juridicos (procedimiento y
momento de intervencion, definicion de la forma de correccion o, en su caso, anulacion de
las actuaciones supervisadas) que también habrian que configurarse mediante norma de
rango legal, salvo que ya tuvieran cabida en las funciones actualmente asignadas a la
CNE.

4.3 El mercado de produccion

4.3.1 Definicion del mercado de produccion y modalidad de

contratacion

El Anteproyecto de Ley (Articulos 11,13 y 23) introduce aclaraciones en la definicion de
la estructura del mercado de produccion constituido por los mercados a plazos, el
mercado diario, el mercado intradiario, la solucion de restricciones técnicas, los servicios
complementarios, la gestion de desvios y los mercados no organizados. Asimismo, se

introducen cambios para adoptar la eliminacion de la figura de los agentes externos y la
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eliminacioén del distribuidor como sujeto que participa en el mercado, al haber traspasado

la funcién del suministro al comercializador.

También se elimina el limite inferior de 1 MW para poder participar en el mercado (articulo
23). En la Disposicién Adicional 16, sobre los mecanismos de mercado que fomenten la
contratacion a plazo, se establece el mecanismo para poner a disposicion de terceros
agentes energia de los productores que tienen la condicién de operadores dominantes.
Se mantiene la redaccion actual de la capacidad de produccion que puede ser adquirida

individualmente por cada participante.

4.3.2 Comentarios de la CNE

PRIMERO. Las modificaciones anteriores se consideran oportunas y clarificadoras en
cuanto a la definicibn de los mecanismos que constituyen el conjunto del mercado de
produccion salvo en lo relativo a la eliminacion del distribuidor como sujeto que ya no
participa en el mercado ya que, en coherencia con la postura mayoritaria mantenida por la
Comision en relaciéon con este tema, éste deberia acceder para la adquisicion de los

suministros a tarifa.

SEGUNDO. Sobre la eliminacién del limite de 1 MW para poder participar en el mercado,
puede ser un cambio necesario y positivo, fundamentalmente para permitir la participacion
en el mercado de los productores del régimen especial de menor tamafio, como son las

unidades de produccion de tecnologia fotovoltaica.

TERCERO. Con los cambios introducidos, no se regula la forma en que se permite que
adquieran la energia los sujetos que asuman la obligacion de los suministro de ultimo

recurso.
En este sentido se deberia incluir una referencia a un desarrollo posterior de las

posibilidades o grados de libertad que se van a permitir para realizar estas adquisiciones

de energia.
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CUARTO. En relacién con las condiciones establecidas en la Disposicion Adicional
decimosexta para la adquisicion de capacidad de produccién de los operadores
dominantes, seria recomendable eliminar el limite del 20 % de la potencia del operador
dominante afectada en cada emision y establecer el limite de la potencia afectada en
aguella que exceda del doble de la cuota de mercado que le califica como operador
dominante (esto es, un exceso de potencia sobre el 20 % del mercado), para que la
medida sea efectiva en términos de concentracién permitiendo la gradualidad de su
implantacion en funcion de las circunstancias en que se vaya a aplicar. De no ser asi,
para un operador con una cuota de mercado de, por ejemplo, el 40 %, la limitacion actual
supondria que aun con la emision de potencia maxima, el agente mantendria el control
del 32 %. Adicionalmente también seria recomendable eliminar la restriccion del maximo
permitido para cada participante, establecido actualmente en un 10 % de la potencia total
emitida, dado que puede restar interés en la participacion de algunos agentes que solo

podrian encontrar atractiva la adquisicion si es por una cantidad de potencia relevante.

4.4 Actividad de transporte

4.4.1 Lared de transporte, su autorizacion y la planificacion

El Anteproyecto de Ley subdivide el transporte de energia eléctrica en transporte primario
y transporte secundario (articulo 35.1). El transporte primario queda configurado,
fundamentalmente, por las instalaciones de 400 kV, mientras que el transporte secundario

lo configuran, también fundamentalmente, las instalaciones de 220 kV.

De acuerdo con el Anteproyecto de Ley (articulo 3.2.), la competencia para la autorizacion
de las instalaciones pertenecientes a la red de transporte secundario pasa a ser ejercida
por las Comunidades Autdbnomas, exigiéndose, no obstante, un informe vinculante de la

Administracion General del Estado.
Segun el Anteproyecto de Ley (articulos 4.1 y 4.2), la planificacion del transporte primario,
como hasta ahora, sera realizada por el Gobierno, con la participaciéon de las

Comunidades Auténomas. Sin embargo, el Anteproyecto de Ley introduce que la
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planificacién del transporte secundario sera realizada por las Comunidades Autonomas

previo acuerdo con la Administracién General del Estado.

Por otro lado, el Anteproyecto de Ley (articulo 35) reconoce, en su exposicion de
motivos, que la actividad de transporte puede ser ejercida por diversos sujetos, creando,
en consonancia con ello, el Registro Administrativo de Transportistas en el que habran de

estar inscritos todos los titulares de redes de transporte.

4.4.2 Comentarios de la CNE

En relacion con las modificaciones que introduce el Anteproyecto de Ley relativas a la red
de transporte, la autorizacion de instalaciones de transporte y su planificacion, caben los

siguientes comentarios:

PRIMERO. La subdivisidon que introduce el Anteproyecto de Ley en cuanto al transporte,
primario y secundario, escapa de las previsiones contenidas en la Directiva. Dicha
subdivision atiende, en el Anteproyecto de Ley, mas a la realidad territorial del Estado,
que a la funcionalidad de uno y otro tipo de transporte. Asi, mientras que en algunos
territorios la red de 220 kV viene realizando verdaderas funciones de transporte de
grandes cantidades de energia eléctrica a largas distancias, en otra dicha red de 220 kV
ha devenido en una auténtica red de distribucion, aunque de muy alto voltaje.

Al respecto, entiende esta Comision que la subdivisibn entre transporte primario y
transporte secundario carece de sentido de tal manera que la definicion deberia de
obedecer a la funcionalidad de las mismas y no al nivel de tension, funcionalidad que

debe de determinarse por la CNE, previo informe del Operador del Sistema.

SEGUNDO. Por otra parte, las modificaciones introducidas por el Anteproyecto de Ley
entran en cierta contradiccion con la Ley 54/1997, en lo que se refiere al modo de
autorizacion de las instalaciones de transporte. Asi, la Ley 54/1997 abre la posibilidad a
que las mismas sean autorizadas mediante procedimientos concurrenciales —si bien es
cierto que hasta la fecha dicho mecanismo no ha sido llevado a la practica-, mientras que
por el Anteproyecto de Ley, sin que se cierre dicha posibilidad, se exige a los distintos

transportistas el sometimiento de sus planes de inversiones anuales y plurianuales a la
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aprobacion del Ministerio. Parece, con ello, que la planificacion de la red de transporte no
sb6lo mantiene, I6gicamente, su caracter de vinculante, sino que alcanza con dicho

sometimiento la categoria de mandataria en cuanto al desarrollo de la misma.

Asimismo, es necesario sefialar que la obligacién de presentar los planes de inversion
para su autorizacion por el Ministerio (Art. 34 del Anteproyecto), en su redaccion actual,
puede afectar a la autonomia de la gestion de la empresa y complicaria innecesariamente

los tramites de autorizacion por lo que se desaconsejable introducir tal obligacion nueva.

TERCERO. En relacion con la creacion del Registro Administrativo de Transportistas, en
el que habran de estar inscritos todos los titulares de redes de transporte, se valora
positivamente dicha medida ya que su ausencia ha originado cierta confusion acerca de la
posibilidad de construir y/o explotar redes de transporte por parte de algunos sujetos del

sistema.

4.5 La Operacion del Sistema

4.5.1 Creacion de una unidad especifica

El Anteproyecto de Ley (Disposiciéon Adicional vigésimo primera del Anteproyecto) impone
a Red Eléctrica de Espafa, S.A. la creacion, dentro de su estructura, de una unidad
organica especifica que ejercera en exclusiva las funciones de Operador del Sistema y
Gestor de la Red de Transporte, exigiéndose una adecuada separacion contable y
funcional respecto del resto de actividades de la empresa, y cuyo director ejecutivo sera
nombrado por el Ministro a partir de una terna de candidatos propuesta por REE.

4.5.2 Contrato suscrito por REE

Se introduce el mandato para que antes del 1 de Enero de 2010 REE dé una solucion a
los contratos suscritos con anterioridad a la Ley, que eximen a dicha sociedad de la
responsabilidad de su gestién. (Disposicion Transitoria novena apartado 3)
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45.3 Comentarios de la CNE

PRIMERO. La creacion dentro de la estructura de Red Eléctrica de Espafa, S.A. de una
unidad organica especifica que ejercera en exclusiva las funciones de Operador del
Sistema y Gestor de la Red de Transporte, con la exigencia de una adecuada separacion
contable y funcional respecto del resto de actividades de la empresa, adolece de una
fuerte vaguedad ya que la expresion adecuada no concreta nada, pudiendo ser

interpretada e implementada dicha separacion de multiples maneras.

Adicionalmente con respecto a la prevision contenida en la Disposicion Adicional vigésimo
primera del Anteproyecto, conforme a la cual el Ministro de Industria, Turismo y Comercio
designaria, de entre una terna propuesta por el Consejo de Administraciéon de REE, al
director ejecutivo de la unidad organica especifica que ha de ejercer las funciones de
operador del sistema eléctrico y gestor de la red de transporte, resulta extrafia a nuestro
ordenamiento, en cuanto que comporta una interferencia en una materia que, por su
naturaleza, corresponderia al ambito estatutario de REE como sociedad andnima y puede

causar extrafieza en el contexto actual de liberalizacién del sistema.

La operacion del sistema se ha de realizar con criterios técnicos independientes de los
agentes, lo que justifica las limitaciones que se establecen en su accionariado y las
prescripciones de separacién en su estructura corporativa con objeto de garantizar la
independencia de su actuacion. El planteamiento del Anteproyecto implica una
interferencia politica en una actividad extraordinariamente técnica que la ley encomienda
a Red Eléctrica por su idoneidad técnica y corporativa, con independencia de la legitima

presencia publica en su accionariado.

SEGUNDO. Con respecto al mandato para que antes del 1 de enero de 2010 se dé una
solucion a los contratos actuales de REE, que eximen a dicha sociedad de la
responsabilidad de su gestidén, se considera una solucién adecuada para establecer la
obligacién que impone la Directiva de independizar cualquier actividad de los gestores de

la red de transporte de las relacionadas con el suministro y la contratacion de energia.
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4.6 La Operacion del Mercado

4.6.1 Retribucion del operador del mercado

El Anteproyecto de Ley excluye de los costes permanentes del sistema el correspondiente
a la retribucion del operador del mercado, permitido, no obstante, mediante una
disposicion transitoria que sea posible mantener una parte de su retribucion como coste

permanente. (Articulo 15 y Disposicion Transitoria decimonovena)

4.6.2 Comentarios de la CNE

Esta modificacion, que permitira al operador del mercado recibir su retribucién sobre la
base de los cargos que aplique a los agentes del mercado que soliciten la prestacion de
Sus servicios, se considera desaconsejable, siempre y cuando sus actividades sean las
del mercado del pool espafiol y no las actividades que pueda realizar a plazo sobre

mercado subyacente de energia.

4.7 Actividad de Distribucion

4.7.1 Las funciones del distribuidor. Los gestores de las redes de
distribucidon. Acometidas eléctricas. Acceso a las redes de

distribucion.

Como modificacion mas relevante, el Anteproyecto de Ley (articulo 41) elimina entre las
funciones de los distribuidores la venta de energia a tarifa a los consumidores. optando de
este modo por una de las posibilidades contempladas en la Directiva. En definitiva, las
funciones de las empresas distribuidoras quedan limitadas a las relativas, en exclusiva, a

las redes de distribucion —construir, mantener y operar las instalaciones de distribucion-.

Asi mismo, entre las distintas posibilidades contempladas en la Directiva, el Anteproyecto
de Ley (articulo 39) otorga a cada empresa distribuidora, tal y como venia sucediendo

hasta la fecha, el papel de gestor de la red de distribucion de la que sea titular.
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Otro aspecto importante del Anteproyecto de Ley (articulo 16. 8) es que los derechos a
pagar por los solicitantes y consumidores por las acometidas necesarias para atender los
requerimientos de suministro, seran fijados por las Comunidades Autbnomas en lugar,
como hasta ahora, de por el Gobierno, admitiéndose de este modo, para una misma

necesidad, el pago de cantidades distintas en un territorio que en otro.

En cuanto al acceso a las redes de distribucion, el Anteproyecto de Ley (articulo 42)
establece que para poder solicitar el acceso a tales redes se haya de disponer
previamente de punto de conexién. En relacién con los posibles conflictos que se susciten
con los contratos de acceso a la red, el Anteproyecto de Ley, al igual que la vigente Ley
54/1997, establece que los mismos se someteran a la resolucion de la Comision Nacional

de Energia.

4.7.2 Comentarios de la CNE

En relaciéon con las modificaciones que introduce el Anteproyecto de Ley relativas a la
actividad de distribucién, caben los siguientes comentarios:

PRIMERO. La eliminacion de la venta de energia a tarifa a los consumidores entre las
funciones de los distribuidores, se aborda con mayor profundidad en el apartado dedicado
a la Comercializacion, debiéndose reiterar lo ya sefialado en el comentario Tercero del
Apartado 3.1.2 en el sentido de que no parece oportuno que se elimine la posibilidad de
que los distribuidores vendan a tarifa. No obstante, en el caso de que se mantuviera la
redaccion actual del Anteproyecto, se entiende necesario proceder a una redefinicién de
las obligaciones y derechos de los distribuidores respecto a los consumidores finales.

SEGUNDO. En relacién con la asignacion a cada distribuidor, como hasta ahora, del
papel de gestor de la red de distribucidn de la que sea titular, la experiencia ha
demostrado que la existencia de varios gestores de redes de distribucién en un mismo
territorio no facilita en nada un desarrollo eficiente, desde el punto de vista técnico y
econdémico, de dichas redes, adoptandose soluciones que buscan el éptimo local —el de

cada empresa distribuidora- frente a soluciones encaminadas al 6ptimo global —el de
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todas las empresas distribuidoras de una zona en su conjunto-. Asi mismo, y de nuevo
como la experiencia ha demostrado, se dificulta el desarrollo armonioso de la red de
transporte, tal y como el Operador del Sistema y Gestor de la Red de Transporte ha

tenido ocasion de manifestar en multiples ocasiones.

Resulta necesario, por tanto, definir los mecanismos que permitan el desarrollo eficiente
de las redes de distribucion, especialmente en las zonas donde existe mas de un gestor
de la red de distribucion. Para ello, podria utilizarse como herramienta de andlisis el
Modelo de Red de Referencia que se incluye como pieza fundamental dentro del nuevo

esquema retributivo de la actividad de distribucién.

TERCERO. En lo referente al acceso a las redes de distribucion, no se llega a entender
que para poder solicitar el acceso a tales redes se haya de disponer previamente de
punto de conexion. Mas bien deberia ser al revés, ya que de nada sirve y nada garantiza
contar con un punto de conexién que puede adolecer de falta de capacidad.

CUARTO. De acuerdo con el Anteproyecto de Ley, y al igual que establece la vigente Ley
54/1997, los posibles conflictos que se susciten con los contratos de acceso a la red se
someteran a la resolucion de la Comision Nacional de Energia. Al respecto, deberia
sustituirse la referencia a los contratos por la del procedimiento de acceso, de modo que
la Comision Nacional de Energia sea el 6rgano competente en cuanto a la resolucion de

los conflictos relativos al derecho genérico de acceso a las redes.

4.8 Distribuidores acogidos a la Disposicion Transitoria Undécima de
la Ley 54/1997

4.8.1 Separacion juridica

La Disposicion Transitoria Cuarta del Anteproyecto de Ley establece que las empresas
distribuidoras acogidas a la Disposicién Transitoria Undécima de la Ley 54/1997, con
menos de 100.000 clientes conectados a sus redes quedaran exceptuadas de la

obligacion de separacion juridica de la actividad de comercializacion a tarifa.
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4.8.2 Contratos entre distribuidores

Esa misma Disposicion Transitoria Cuarta del Anteproyecto de Ley establece que para el
ejercicio de la actividad regulada de comercializaciobn a tarifa dichas empresas
distribuidoras quedaran exentas de la contratacion y abono del peaje de acceso con el

distribuidor al que tenga conectadas sus instalaciones.

4.8.3 Comentarios de la CNE

PRIMERO. Con caréacter general, como ya se ha puesto de manifiesto no se considera

adecuada la comercializacion a tarifa.

No obstante, en el caso de mantenerse la redaccion actual del Anteproyecto, la no
obligacion de separacién juridica para aquellas empresa distribuidoras acogidas a la
Disposicién Transitoria Undécima de la Ley 54/1997, con menos de 100.000 clientes
conectados a sus redes deberia ampliarse a todas las empresas distribuidoras con menos
de 100.000 clientes conectados a sus redes, estén acogidos 0 no a la citada Disposicion
Transitoria Undécima de la Ley 54/1997.

SEGUNDO. En el caso de mantenerse la redaccion actual del Anteproyecto, la exencion a
los distribuidores acogidos a la Disposicion Transitoria Undécima de la Ley 54/1997, para
el ejercicio de la actividad regulada de comercializacion a tarifa, de la contratacion y
abono del peaje de acceso con el distribuidor al que tenga conectadas sus instalaciones
s6lo deberia ser asi si, antes de la fecha de inicio del ejercicio de dicha actividad de
comercializacion a tarifa, para las citadas empresas distribuidoras se ha establecido, en
lugar de la actual retribucion basada en la diferencia entre las tarifas de venta y la tarifa de
compra, una nueva retribucion basada en activos de distribucion, ello de acuerdo con la
normativa que al respecto se estad desarrollando por esta Comisién. De otro modo, el
margen de las mismas se vera modificado, sin justificacion alguna, ya que a partir de ese
momento el margen de tales empresas no sera otro que el peaje cobrado a su clientes,

mientras que en la situacién actual la retribucion esta basada en la diferencia del peaje
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gue paga al consumidor y el que los distribuidores de la Disposicion Transitoria 112 paga

al distribuidor que le suministra.

4.9 Comercializacion

49.1 La actividad de comercializaciéon

La Ley 54/1997 define la figura del Comercializador como aquellas personas juridicas
que, accediendo a las redes de transporte o distribucion, tienen como funcion la venta de
energia eléctrica a los consumidores que tengan la condicidon de cualificados y a otros

sujetos del sistema.

El Anteproyecto de Ley (articulo 9) define con caracter general a “los comercializadores,
gue son aquellas sociedades mercantiles que, accediendo a las redes de transporte o
distribucion, adquieren energia para su venta a los consumidores, a otros sujetos del
sistema o para realizar operaciones de intercambio internacional en los términos

establecidos en la presente Ley.”

También afade que “el Gobierno determinara los comercializadores que asumiran la

obligacién de suministro de ultimo recurso”

Con caracter transitorio, hasta el 1 de enero de 2011, el Anteproyecto de Ley (D.T.

segunda del Anteproyecto) crea una nueva categoria: la de comercializadores a tarifa.

En relacién a la forma en que llevan a cabo la actividad de comercializacion, el articulo 44

del Anteproyecto de Ley sefiala que:

“Los consumidores finales de electricidad tendran derecho a elegir suministrador pudiendo

contratar el suministro:

a) Con las correspondientes empresas de comercializaciébn. En este caso podran
contratar la energia y el peaje de acceso a través de comercializador.”
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Por altimo, el Anteproyecto de Ley establece una serie de derechos y obligaciones de las
empresas comercializadoras que se recogen en el articulo 44 (suministro) y 45
(obligaciones y derecho de las empresas comercializadoras en relacion al suministro),
manteniendo las obligaciones y derechos que se recogen el articulo 44 y 45 de la Ley

54/1997, con las siguientes modificaciones:

o0 Se elimina las referencias a la lectura de los equipos de medida.

0 Se mantiene el derecho a exigir que las instalaciones y aparatos receptores de los
usuarios reunan las condiciones técnicas y de construccion que se determinen.

0 Se incorpora la posibilidad de que soliciten la verificacion de los equipos de medida.

o0 Se incluye la obligaciébn de contratar y abonar, en su caso, el peaje de acceso
correspondiente a la empresa distribuidora, asi como de prestar las garantias que

reglamentariamente correspondan por el peaje de acceso de sus clientes.

4.9.2 Lacomercializacion a tarifa

Tal y como se ha sefialado anteriormente, el Anteproyecto de Ley (articulo 9) establece
que “el Gobierno determinard los comercializadores que asumiran la obligacién de

suministro de ultimo recurso”.

Se crea por tanto una actividad, que no tiene por qué ser en principio independiente de la
comercializacion que se efectie en el mercado liberalizado, y que no serd plenamente
operativa hasta el 1 de enero de 2011. Nada se sefiala en el Anteproyecto de Ley (articulo
18) en relacion a los consumidores que afecta y, conceptualmente, tiene un tratamiento

idéntico al actual suministro a tarifa.

Asi, se fijaran unos precios maximos (articulo 18), se harad necesario un requerimiento
fehaciente del pago y el transcurso de dos meses antes de que se puede realizar el corte
del suministro a los consumidores privados a tarifa, etc. (articulo 50). En definitiva, que
conserva todas las caracteristicas que actualmente tiene el suministro a tarifa (articulo
45).
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Con caracter temporal, la Disposicion Transitoria Segunda del Anteproyecto de Ley crea
nueva categoria: la de comercializadores a tarifa, que tendrdn la consideracion de
empresa regulada a efecto de separacion de actividades, con lo que ha de ser
independiente de los comercializadores que actian en el mercado liberalizado y, dado
que se obliga a la creacién de estas empresas por parte de los grupos que realizan
actividades de distribucion, se entiende que han de ser también independientes de las
empresas con activos de transporte y distribucién. Estas comercializadoras a tarifa
mantienen en términos generales los mismos derechos y obligaciones que tienen en la

Ley 54/1997 los distribuidores en relacién al suministro a tarifa.

4.9.3 Comentarios de la CNE

PRIMERO. La definicion de comercializador que se establece en el Anteproyecto de Ley
amplia la incluida en la Ley 54/1997 en relacién a la posibilidad de que puedan realizar
operaciones de intercambio internacional, manteniendo la facultada de acceso a las redes
de transporte y distribucion. Esta Ultima facultad, en el caso de los suministros a cliente
final, puede crear algun tipo de problema ya que, como garantia de los derechos de los
consumidores y para que se mantenga la relacion contractual entre distribuidores vy
consumidores, el desarrollo normativo de la Ley 54/1997 ha optado, con buen criterio, por
que, sin excluir la posibilidad de que los comercializadores accedan a las redes, el acceso
sea del consumidor, actuado el comercializador como mandatario o sustituto de los
clientes. Una precision en este sentido seria apropiada, incluyendo que, en el caso de
venta de energia a consumidores finales solo pueda ser contratado el acceso por éstos,

bien directamente o a través de los comercializadores.

SEGUNDO. En la normativa vigente esta previsto que todos los consumidores puedan
tener tarifa integral hasta el 31 de diciembre de 2010 y con posterioridad desaparecen las
tarifas de alta tension. Esta situacion no se altera con el Anteproyecto. Por consiguiente,
la situacion en la que es posible mantener la tarifa integral hasta el 2010, se entiende que
no es compatible con la prevision de la Directiva, debiendo abordarse en un plazo a la
mayor brevedad posible pasar a un régimen tarifario basado en principios de

transparencia y aditividad.
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TERCERO. En el Anteproyecto de Ley no resulta clara la delimitacidbn entre
comercializadora y comercializadora de ultimo recurso, pudiendo ambas realizarse juntas
0 con otras actividades que no tengan la categoria de reguladas. Si bien esto puede
resultar oportuno en tanto no supone que se cierre el modelo que ha de adoptar la
comercializacién en el futuro, permitiendo a partir del afio 2011 varias posibilidades, tanto
qgue la comercializacion incluya el suministro liberalizado y las tarifas de altimo recurso, 5
eonforme a lo sefialado en apartados anteriores, y por los mismos motivos, el suministro
regulado que el Anteproyecto, de forma transitoria, asigna al comercializador a tarifa

deberia mantenerse en la empresa-distribuidora.

CUARTO. En el caso de mantenerse la redaccion actual del Anteproyecto, es evidente
que la separacion entre comercializacion a tarifa y distribucion implica la necesaria
redefinicion de los derechos y deberes de los comercializadores. En este sentido parece

apropiado que:

o Se eliminen las referencias a la lectura de los equipos de medida, en tanto que esta
gueda atribuida a los distribuidores.

o0 Se incorpora l6gicamente la posibilidad de que soliciten la verificacién de los equipos
de medida, lo que resulta razonable en tanto la medida es responsabilidad del
distribuidor.

Por el contrario no parece pertinente que:

0 Se mantenga el derecho a exigir que las instalaciones y aparatos receptores de los
usuarios reunan las condiciones técnicas y de construccion que se determinen, lo que
no resulta légico dada la clara diferenciacion que se hace entre el distribuidor, como
agente encargado de los aspectos técnicos, y el comercializador, que nada tiene que
ver con los mismos. Por ello, esta exigencia podria y deberia ser un derecho del
distribuidor, no del comercializador.

0 Se incluya la obligacion de contratar y abonar, en su caso, el peaje de acceso
correspondiente a la empresa distribuidora. Estas obligaciones se aprecian como
innecesarias, en tanto que, tal y como se ha sefalado anteriormente, se deberia

clarificar en el Anteproyecto de Ley que el acceso a la distribucion corresponde al
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consumidor, actuando el comercializador s6lo como mandatario, sin que pueda
contratar el acceso para un punto de suministro de un cliente final. Si esto, se
establece claramente, lo que resulta adecuado en aras a evitar posiciones de dominio,
y para favorecer la movilidad de los clientes entre comercializadores, y que viene a
coincidir con la interpretacion que se ha venido haciendo en la reglamentacién, los
comercializadores no debieran tener estas obligaciones, siendo el derecho del
distribuidor y la obligacién del cliente, actuando los comercializadores como meros
mandatarios. Ello no obsta para que sea exigible por parte del distribuidor algun tipo
de depodsito que permita cubrir el impago por parte de los comercializadores de los
peajes, incluso que se pudiera exigir algun tipo de caucién que impidiese que los
comercializadores pudieran cobrar los peajes a los consumidores sin ingresar las

cantidades correspondientes a los distribuidores.

4.10 Oficina Gestora de Cambio de Suministrador

4.10.1 Descripcién

Sin relacion alguna con la Directiva 2003/54/CE, el Anteproyecto de Ley (articulo 47,bis
incluido por el Anteproyecto) crea la Oficina Gestora de Cambio de Suministrador,
responsable de la gestidon centralizada de las comunicaciones y del registro formal de los
cambios de suministrador; establece unas condiciones de capital maximo que pueden
tener las empresas eléctricas en su capital (1%) y se habilita al Gobierno para designar la
sociedad mercantil que sea responsable de la Oficina. Sus fondos procederan, en parte,
de los servicios que presta, fijados por Gobierno y, en otra parte, de un cargo a la tarifa de

acceso, como un coste regulado.

Adicionalmente, y como consecuencia de la creacion del nuevo ente, se crean un
conjunto de derechos y obligaciones de los distribuidores en relacion a la transmision de
los datos de que dispongan en su base a dicha Oficina, asi como de recibir la informacion

de la mencionada Oficina.
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4.10.2 Comentarios de la CNE

PRIMERO. Esta Comision muestra su conformidad con la creacion de la Oficina Gestora
de Cambio de Suministrador, pero considera que deberia ser la CNE la entidad
encargada de ejercer las funciones de gestion centralizada de las comunicaciones y el
registro formal de los cambios de suministrador de energia, con un sistema informatico
adecuado y en estrecha colaboracion con la Administracion General del Estado y las

Comunidades Autdbnomas.

4.11Transposicion de la Directiva 2004/8/CE, de 11 de febrero, para la

regulacion de la cogeneracion de alta eficiencia

4.11.1 Necesidad de modificar la Ley 54/1997

Desde 2001 se viene observando un estancamiento en el desarrollo de la cogeneracion,
causado fundamentalmente por las limitaciones que impone la regulacion actual derivada
de la Ley 54/1997, que se convierten en criticas cuando los precios de los combustibles

son elevados.
La Ley, ademas del cumplimiento de un rendimiento eléctrico equivalente minimo, exige:

o0 Un autoconsumo eléctrico minimo, en general en funcion de la potencia instalada,
salvo para la cogeneracion que lo define en el 10% (articulo 9.1 b).

o No verter a la red mas energia que la excedentaria, entendida como saldo o diferencia
entre la producida y la consumida por el consumidor industrial asociado (articulo
30.2.a).

o No percibir incentivos econdmicos si la potencia supera los 10 MW (articulo 30.4.a),
salvo si accede al mercado (segun el articulo 17 del Real Decreto Ley 6/2000).

o En el caso anterior, no percibir el incentivo cuando no se accede al mercado més alla

del décimo afio desde la puesta en marcha (articulo 30.4.a).
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Estas restricciones han condicionado el dimensionamiento de las plantas, lo que ha
supuesto un freno para las instalaciones de mayor capacidad, y para aquellas
instalaciones con pequefios consumos eléctricos pero con grandes requerimientos de

energia térmica (especialmente en el sector terciario®).

Por otra parte, existe una doble problematica con respecto a las instalaciones de
cogeneracion existentes, que es preciso dar solucion a nivel de Ley:

a) Respecto al concepto de energia excedentaria, por la existencia de dos diferentes
interpretaciones por parte de las Comunidades Auténomas, que son las
administraciones competentes en la autorizacion de las instalaciones de cogeneracion
y de la configuracién eléctrica del punto de conexion de la unidad productor-
consumidor.

b) Respecto a la pronta finalizacion del periodo transitorio del Real Decreto 2366/1994,
ya que 9 afios después de promulgada la Ley, mas del 50% de la potencia de
cogeneracion se encuentra aun acogida en este régimen, que segun lo establecido en
la Disposicién Transitoria Octava de la Ley, estara vigente en tanto subsistan los
CTC's.

Hasta el momento, ha habido dos intentos del Gobierno para unificar la interpretacion del
concepto de energia excedentaria. El primero, con ocasion del Real Decreto 2818/1998,
gue en su Disposicién Transitoria Primera incluia dos parrafos, que se interpretaron como
una moratoria de tres afios (hasta final de 2001) para la adaptaciéon de aquellas
instalaciones acogidas al Real Decreto 2366/1994 que no calculaban la energia
excedentaria como valor neto entre lo producido y lo consumido, sino que venian

haciendo la denominada préactica del “todo-todo™. El segundo, con ocasi6n del Real

* El sector terciario tiene un alto potencial de ahorro energético; asf lo contempla la Directiva del Parlamento
Europeo y del Consejo relativa al rendimiento energético de los edificios, desde la que se pretende
promocionar el desarrollo de instalaciones de cogeneracién en nuevos edificios y/o redes urbanas de
calefaccion.

®> Se entiende por “todo todo” la compra de la electricidad a tarifa (de precio reducido) al distribuidor para el
consumidor industrial, y simultdneamente, la venta de la electricidad producida por la cogeneracion al
distribuidor también a tarifa (pero en este caso, mucho mas elevada), lo que conlleva a un resultado
econdémico favorable para el conjunto productor-consumidor, ya que las tarifas de venta de la cogeneracién
estaban disefiadas para retribuir la energia excedentaria, y no toda la produccion.
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Decreto 436/2004, donde se incluy6 una Disposicion Final Segunda para redefinir el punto
frontera generacion-consumo con la red como aquél en el que se deben excluir los
consumos eléctricos del consumidor de calor, “sin perjuicio del cumplimiento del

autoconsumo minimo”.

Ambos intentos han resultado fallidos. Por una parte, la Sentencia de 2 de abril de 2001
de la Sala 3?2, Seccién 32 del Tribunal Supremo declar6 la nulidad de pleno derecho de los
citados parrafos de la Disposicion Transitoria Primera del Real Decreto 2818/1998. Por
otra, lo establecido en la Disposicion Final Segunda del Real Decreto 436/2004 puede
resultar en si mismo contradictorio (no se puede obligar a que se excluyan todos los
consumos Yy, al mismo tiempo, se cumpla el minimo autoconsumo). Asimismo puede
resultar contradictorio con respecto a la definicion de energia excedentaria de la Ley. Para
gue esto no ocurra, necesariamente ha de ser interpretada la obligacion conforme a la
definicion de energia excedentaria contenida en la misma, lo que no solventa la

problematica que se pretendia solucionar.

Por otra parte, la planificacion indicativa segun el Plan de Accién de la E4 aprobado el
verano pasado por el Gobierno, fija para 2010 un objetivo de 9.100 MW en cogeneracion
gue resulta muy ambicioso, teniendo en cuenta que a finales de 2005 existian 5.800 MW
instalados.

Por ultimo, la Directiva 2004/8/CE, de 11 de febrero, relativa al fomento de la
cogeneracion sobre la demanda de calor Gtil en el mercado interior de la energia, que
modifica la Directiva 92/42/CEE, no ha sido aldn transpuesta a nuestro ordenamiento
juridico. Su transposicion debe abordarse con caracter de urgencia, no soélo por los
compromisos de Espafa con la UE, sino para aprovechar las bondades energéticas y

medioambientales de esta tecnologia.

En dicha Directiva se considera a la cogeneracion como una tecnologia eficiente que
produce electricidad y calor util (y en su caso, energia mecanica), a la vez que
proporciona servicios complementarios al sistema eléctrico, ahorrando energia primaria y
evitando emisiones de contaminantes atmosféricos. La Directiva pretende promover el

ahorro de energia primaria mediante la utilizacion de la cogeneracion, frente a la
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alternativa de la produccién separada de electricidad y de calor util con las mejores
técnicas disponibles. Se trata pues de fomentar la cogeneracion de alta eficiencia,
definida como la que alcanza un ahorro energético de al menos un 10% frente a la
produccion separada de electricidad y calor util. Por lo tanto, no cabe en la Directiva las
actuales limitaciones de la cogeneracion entre las que se encuentra, la obligacion de
vender Unicamente la energia excedentaria, la discriminacién de la promocion econdmica
Unicamente a las pequefias plantas (hasta los 10 MW), y la no consideracién del mayor o

menor ahorro de energia primaria de las mismas.

4.11.2 Propuesta de la CNE

Esta Comision considera necesario y urgente que la regulacion de la cogeneracion
contenida en la Ley 54/1997 se actualice y se mejore para permitir el desarrollo de esta

tecnologia y cumplir asimismo con lo compromisos con la UE.

La transposicion de la Directiva de fomento de la cogeneracién puede realizarse con
ocasion de la modificacién de la Ley 54/1997 promovida para trasponer la Directiva del
mercado interior de la electricidad, pudiéndose completar la transposicién con ocasién de
la préxima revision del Real Decreto 436/2004, prevista para los proximos meses. Al
mismo tiempo, seria conveniente aprovechar la ocasion de la modificacién de la Ley para
dar solucion a la problematica del “todo-todo”, y ofrecer un adecuado encaje a las
instalaciones de cogeneracion acogidas al Real Decreto 2366/1994 que en el afio 2006

puede ser finalizado su periodo transitorio (si finalmente se suprimiesen los CTC’s).

Es necesario por tanto, modificar la Ley 54/1997 en varios articulos:

e Articulo 9.b).- Modificar la definicion de autoconsumo, en el caso de la cogeneracion
“con alto rendimiento”, que es como ésta se encuentra definida en la Ley, para reducir
el autoconsumo minimo vigente desde el 10% a la cantidad de energia

correspondiente a los consumos auxiliares de la instalacion de la cogeneracion.

e Articulo 30.- Es necesario modificar el articulo 30 de la Ley para que la “cogeneracion
de alta eficiencia” pueda percibir la prima o la tarifa regulada que se determine mas
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alla del afo décimo desde su puesta en marcha, y también para los casos de
instalaciones de potencia superior a 10 MW, incluyendo a las instalaciones de méas de
50 MW, siempre que cumplan con los criterios de alta eficiencia. Dichas prima o tarifa
regulada debera determinarse en funcion del ahorro de energia primaria, con respecto

a la alternativa de la produccion separada de calor y de electricidad.

Por dltimo, seria conveniente introducir una Disposicién Transitoria que diese una
solucion definitiva a la cogeneracion existente respecto al tratamiento del concepto de

la “energia excedentaria.

4.12 Otros Comentarios

PRIMERO. Seria necesario incluir las tarifas de ultimo recurso en el procedimiento de
liquidacioén de las actividades reguladas (articulo 19).

SEGUNDO. A la vista de algunas de las alegaciones presentadas por algunos de los
miembros del Consejo Consultivo de Electricidad, podria estudiarse si las prescripciones
sobre la contabilidad de las entidades que desarrollan las actividades previstas en la Ley

deben ser de aplicacion a todas ellas, independientemente de su tamafio.

TERCERO. En caso de que prospere la propuesta contenida en el Anteproyecto de Ley,
resulta necesario proceder a la modificacion de la Disposicion Adicional Duodécima de la
Ley 34/1998, relativa a la financiacion de la Comision Nacional de Energia.

Desde esta perspectiva, es preciso modificar los sujetos pasivos de la tasa aplicable a la
prestacion de servicios y realizacion de actividades por la Comision Nacional de Energia
en relacion con el sector eléctrico previstos en el apartado segundo, letra e) de la citada
Disposicion.

A tales efectos, se propone la siguiente redaccion a los citados apartados:

Apartado segundo. Letra e) Sujetos pasivos.
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Los sujetos pasivos de la tasa son los siguientes:

- Las empresas que desarrollan la actividad de transporte de energia eléctrica en los
términos previstos en la Ley 54/1997, de 27 de noviembre, del Sector Eléctrico.

- Las empresas que desarrollan la actividad de distribucién de energia eléctrica en
los términos previstos en la Ley 54/1997, de 27 de noviembre, del Sector Eléctrico.

- Las empresas que desarrollan la actividad de comercializacion a tarifa de
conformidad con lo dispuesto en la Disposicion Transitoria Segunda de la Ley
XX/2006, de transposicion de la Directiva 2003/54/CE sobre normas comunes para
el mercado Unico de la electricidad.

- Las empresas que desarrollan la actividad de comercializacion a tarifa de ultimo
recurso de conformidad con lo dispuesto en el articulo 18 de la Ley 54/1997, de 27
de noviembre, en redaccion dada por la Ley XX/2006 asi como la Disposicion
Transitoria Segunda de la Ley XX/2006, de transposicion de la Directiva

2003/54/CE sobre normas comunes para el mercado interior de la electricidad.

CUARTO. A la luz de la modificacion introducida por el Real Decreto-Ley 4/2006, de 24
de febrero, por el que se modifican las funciones de la Comision Nacional de Energia, en
particular, la funcion decimocuarta de la Disposicién Adicional Undécima, Tercero, 1 de la
Ley 34/1998, de 7 de octubre, del Sector de Hidrocarburos, resulta necesario adaptar el
texto del articulo 14.3 de la Ley 54/1997, de 27 de noviembre. A estos efectos, cabrian

dos alternativas:

- La supresion de dicho apartado, al estimar que ya se encuentra previsto en la citada
Disposicion Adicional Undécima, tercero, 1, funcién decimocuarta de la Ley 34/1998, de 7
de octubre, de forma que el régimen de autorizacion previa se encuentre regulado en una

Unica disposicion legal, evitando asi la dispersion normativa de este régimen.

- Modificar la redaccion del precepto en los términos que a continuacion se exponen, en el
bien entendido que los restantes supuestos autorizatorios previstos en la citada funcion

decimocuarta se encuentran regulados en la misma:

Propuesta de redaccion del articulo 14.3:
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3. Aquellas sociedades mercantiles que desarrollen actividades reguladas podran tomar
participaciones en otras entidades, previa obtencion de la autorizacion a que se refiere la
funcién decimocuarta de la Disposicién Adicional Undécima, Tercero, 1 de la Ley 34/1998,

de 7 de octubre, del Sector de Hidrocarburos.

QUINTO. En relacion con el procedimiento general de Inspeccién de la CNE, v,
atendiendo a las funciones inspectoras atribuidas a este Organismo y a su diferente
tipologia, es de todo punto justificado que se establezca un plazo especifico de duracién
del procedimiento, mas amplio que el generalmente establecido por el articulo 42.3 de la
Ley 30/1992, el cual, por su reducida duracién, no permite llevar a cabo todas las
actuaciones requeridas en los complejos procesos de inspeccion asignados a la CNE por

su normativa reguladora.

Por ello, y para evitar posibles perjuicios al interés general que derivarian de la eventual
caducidad de tales procedimientos de inspeccion, se propone incorporar al texto del
Anteproyecto, una regla relativa al plazo maximo para la realizacion de las actuaciones de

inspeccion atribuidas a esta Comision con el siguiente texto:

“El plazo maximo para la realizacion de las actuaciones de inspeccion atribuidas a la
Comision Nacional de Energia por la Disposicion Adicional Undécima apartado
Tercero, funcibn Octava de la Ley 34/1998, de 7 de octubre, del Sector de
Hidrocarburos y cualesquiera otras actuaciones de inspeccién atribuidas a este

Organismo por norma de rango legal o reglamentario, sera de doce meses.”

El texto propuesto podria incorporarse como un parrafo o un inciso a afiadir al actual texto
de la Funcion Octava de las definidas en el apartado Tercero, Punto 1 de la Disposicion
Adicional Undécima de la Ley 34/1998. Alternativamente, podria incorporarse como un
altimo parrafo del citado apartado Tercero, punto 1 de la citada Disposicion Adicional.

Undécima.

SEXTO. Se estima necesaria, en cualquier caso, la ampliacién de los plazos maximos de

resolucion de los expedientes sancionadores, tanto sean por faltas leves, como por faltas
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graves y muy graves. Esta necesidad deriva de la extraordinaria complejidad que, en
ocasiones, conlleva la instruccion de los expedientes sancionadores, y que es resultado
de varios factores: por un lado, el numero de sujetos a quienes ha de requerirse
informacion, por tratarse de sectores regulados soportados sobre estructuras en red y en
las que la conducta de cada sujeto interacciona con las de otros; por otro lado, el caracter

técnico y complejo de la informacion y normativa aplicable en estos sectores.

Ello determina que los plazos de instruccion y resolucion establecidos en el Real Decreto
1398/1993, de 4 agosto, que regula el ejercicio de la potestad sancionadora (1 mes para
faltas leves, y 6 meses para graves y muy graves) y que resultan aplicables a los
expedientes tramitados por la CNE, en ausencia de norma especifica, resulten claramente

insuficientes.

Se propone en consecuencia, el establecimiento de un plazo maximo de duracion del
procedimiento sancionador de 12 meses, con caracter general. Este plazo habria de ser
introducido mediante las modificaciones respectivas de los articulos 65 de la Ley 54/1997

del Sector Eléctrico consistente en la adicion de un péarrafo con el siguiente texto:

“No obstante, el plazo maximo de duracion del procedimiento sera de doce meses, y el

plazo de alegaciones no tendra una duracion inferior a un mes.”

Los términos reflejados en la precedente propuesta normativa, son similares a los
contemplados en el articulo 58 de la Ley 32/2003 de 3 de noviembre, General de
Telecomunicaciones, dandose ocasion asi a la simetria entre actuaciones de los distintos
entes reguladores que a lo largo de este informe se ha reclamado, en relacion con otras

propuestas

SEPTIMO. Se considera que el Anteproyecto de transposicion de la Directiva podria ser el
instrumento adecuado para la incorporacion de modificaciones normativas dirigidas a
reforzar la independencia de la CNE como autoridad reguladora, entre las que cabe

sefalar las siguientes:
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a) La supresion del Recurso de Alzada previsto en la Disposicion Adicional
Undécima 5 de la ley 34/1998, en relacidén con las decisiones de la CNE respecto a
las que actualmente se contempla el mencionado Recurso, con lo que todas ellas

pasarian a agotar la via administrativa.

Las razones para la supresion se resumirian en las siguientes: este recurso,
calificado por la doctrina de “Recurso de Alzada impropio”, dado que la CNE como
Ente Publico no esta integrada en la estructura organica del Ministerio, ni
subordinada jerarquicamente al Ministro, se compadece mal con la independencia
gue, como autoridad reguladora, ha de tener en el marco de la Directiva. Por otro
lado, su supresion no ha de generar ningun tipo de indefension, ni mermar las
garantias de los sujetos afectados por las decisiones, en cuanto que éstas serian
recurribles directamente en via jurisdiccional, previa interposicién, en su caso, del
recurso potestativo de Reposicion ante la propia CNE. Adicionalmente, ha de
sefialarse que la propuesta de supresion vendria, ademas, a unificar el sistema de
recursos en relacion con las decisiones de la CNE, homogeneizando las decisiones
ahora sometidas a Recurso de Alzada con aquéllas otras, como las adoptadas en
conflictos de gestion técnica y econémica del sistema, que, desde la primera
redaccion de la ley, agotan directamente la via administrativa.

b) La supresion de la obligacion de elaboracién, en coordinacion con el Ministerio,
con caracter anual del Plan de actuacion previsto en el articulo 45 2 del Real
Decreto 1339/1999, por el que se aprueba el reglamento de la CNE. Las razones
para su supresion serian del mismo orden que las expuestas anteriormente: La
ahora exigida coordinacion con el Ministerio no se adecua bien a la independencia
qgue la CNE ha de tener como autoridad reguladora, y no resulta necesaria en la
medida en que las disposiciones generales sobre control econémico y financiero de

los Entes Publicos garantizan de forma suficiente el control de eficacia

c) La supresidon de la exigencia, contemplada en el articulo 17 del mismo Real
Decreto 1339/1999, de sometimiento de las Circulares de la CNE a informe de la
Abogacia del Estado del Ministerio, con caracter previo a su publicacién en el BOE.

Como razones para la supresion de este tramite han de sefalarse las siguientes: la
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CNE dispone de su propio asesor juridico, definido como érgano de la misma en el
articulo 26 del Real Decreto citado, a quien corresponde, ademas del asesoramiento
al Consejo de Administracion de la CNE, el control de legalidad de los actos y
acuerdos de éste. Supuesto lo anterior, el informe de la Abogacia del Estado, que
vendria a duplicar un control de legalidad ya ejercido previamente por el Secretario
del Consejo, resulta innecesario, generando, ademas, una apariencia de
dependencia respecto a la Administracion del Estado que no es coherente ni con la
autonomia del Ente Publico, segun su Ley reguladora, ni con la independencia de la

autoridad reguladora que postula la Directiva.

d) La supresion del parrafo segundo de la Disposicion Adicional Undécima, Primero,
3, de la Ley 34 /1998 del Sector de Hidrocarburos, en el que se prevé que el
Ministro, el Secretario de Estado, o alto cargo en quien deleguen, puedan asistir,
con voz pero sin voto, a las reuniones del Consejo de Administracion de la CNE,
“cuando lo juzguen preciso a la vista de los asuntos incluidos en el correspondiente

orden del dia.”

La previsibn mencionada no se contempla, en cambio, en ninguna de las
respectivas Leyes reguladoras de la CMT y de la CNMV, a pesar de que ambas
autoridades reguladoras tienen una configuracion juridica en principio similar a la
CNE, como Entes Publicos adscritos a un Ministerio, y a pesar de que las tres
figuran en la Disposicion Adicional Décima de la Ley 6/1997, de 14 de Abril
(LOFAGE), como organismos publicos que se regiran por su legislacién especifica y
supletoriamente por la mencionada LOFAGE. Es de destacar que el Gltimo inciso del
apartado 1 de la mencionada Disposicion Adicional Décima de esta Ley, establece
que “El Gobierno y la Administracion General del Estado ejerceran respecto de tales
Organismos las facultades que la normativa de cada uno de ellos les asigne, en su

caso, con estricto respecto a sus correspondientes ambitos de autonomia.”
La supresion que se propone, ademas de resultar coherente con la autonomia que

la Directiva postula para la autoridad reguladora del sector eléctrico, vendria al

mismo tiempo a dar coherencia a la normativa espafiola sobre organismos
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reguladores, al eliminar la asimetria hasta ahora existente en este punto entre los

reguladores de los distintos sectores econdémicos.

La supresion propuesta comportaria, a su vez, la del articulo 20. 2 del Real Decreto
1339/1999, que, reiterando lo dispuesto en el parrafo segundo de la Disposicion
Adicional Undécima, Primero, 3, de la Ley 34/1998, y para ejecucion del mismo,
impone a la CNE la obligacion de remision del orden del dia de las reuniones, a
dichos 6rganos, con la misma antelacion que a los miembros del Consejo de

Administracion.

e) La modificacion de la funcion Undécima de las contenidas en la Disposicion
Adicional Undécima, Tercero, 1 de la Ley 34/1998, tal y como detalladamente se

justifica en el siguiente apartado Tercero de este Informe.

OCTAVO. Se proponen los cambios normativos necesarios para la atribucion legal a la
CNE de la funcién de resolver los expedientes sancionadores por falta leve en materia

eléctrica.

(a) Normativa actualmente vigente:

En materia energética, de acuerdo con lo establecido en el apartado tercero.l, funcion
undécima, de la disposicion adicional undécima de la Ley 34/1998, de 7 de octubre, del
Sector de Hidrocarburos, corresponde a la Comision Nacional de Energia (CNE) acordar
la iniciacion de los expedientes sancionadores y realizar la instruccion de los mismos,

cuando sean de la competencia de la Administracion General del Estado.

Conforme al articulo 66.1 de la Ley 54/1997, de 27 de noviembre, del Sector Eléctrico, la
imposicién de las sanciones por las infracciones previstas en la citada Ley corresponde,
en este ambito de la Administracion General del Estado, al Consejo de Ministros cuando
se trate de infracciones muy graves, al Ministro de Industria, Turismo y Comercio cuando
se trate de infracciones graves, y al Director General de Politica Energética y Minas del

Ministerio de Industria, Turismo y Comercio cuando se trate de infracciones leves.
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(b) Justificacién de la propuesta de modificacién:

En la Ley del Sector Eléctrico (articulo 62), la categoria de las infracciones leves viene
definida por exclusion, de modo tal que constituyen infracciones leves todos aquellos
incumplimientos de la normativa que no estén configurados como infracciones muy graves
0 graves —categorias para las que, en cambio, si se determinan unos numerus clausus-.
Sin perjuicio de ello, se advierte igualmente la concrecion por parte de la Ley del Sector

Eléctrico de algunos tipos especificos de infracciones leves.

La experiencia viene demostrando que es frecuente la tramitacibn de estos

procedimientos sancionadores por infracciones leves.

Tratdndose de infracciones leves, el Reglamento de Procedimiento para el Ejercicio de la
Potestad Sancionadora (articulos 23 y 24) prevé un procedimiento simplificado. Conforme
al procedimiento simplificado, la resolucién del procedimiento sancionador y la notificacion
de dicha resolucion al interesado ha de producirse en el plazo de un mes a contar desde
el acuerdo de inicio del procedimiento. Ademas, en ese plazo, tal y como dispone el
articulo 24.2 del mencionado Reglamento, habran de efectuarse las actuaciones
preliminares, la aportacion de alegaciones por parte del interesado y, en caso de que se

propongan y resulten procedentes, la practica de pruebas.

En este contexto, el cumplimiento del plazo de un mes se complica, ademas, para el caso
de las infracciones leves previstas por la normativa eléctrica y de hidrocarburos, por la
intervencién de dos organismos diferentes (el competente para iniciar e instruir el

procedimiento y el competente para resolver).

Si en el plazo del citado mes, no tiene lugar la resolucion del procedimiento sancionador
asi como la notificaciéon del mismo, se producird la caducidad de dicho procedimiento de

acuerdo con el articulo 44.2 de la Ley 30/1992.

La concentracién de las funciones de inicio, instruccién y sancion de los procedimientos

sancionadores por infracciones leves en un mismo organismo conferiria una mayor
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operatividad a la actuacion administrativa, y reduciria el riesgo de caducidad de los

procedimientos simplificados.

Para ello, se propone atribuir a la CNE la competencia para resolver los procedimientos

sancionadores por infracciones leves.

Se trata de una solucién que ya esta acogida en otros ambitos sectoriales. En concreto, a
la Comision Nacional del Mercado de Valores le corresponde incoar e instruir todos los
procedimientos sancionadores previstos en la Ley 24/1988, de 28 de julio, del Mercado
de Valores, y también le corresponde imponer las sanciones por infracciones leves asi
como las graves (las sanciones por infracciones muy graves son impuestas, en cambio,

por el Ministro de Economia y Hacienda)®.

También en el ambito comparado, los organismos equivalentes a la CNE tienen asumidas
funciones resolutorias en materia sancionadora (OFGEM en el Reino Unido, I'Autorita per

I'energia elettrica e il gas en Italia, la Commission de régulation de I'énergie en Francia...).

Es de destacar que la atribucion a la CNE de la competencia para la resolucién de los

procedimientos sancionadores en nada alterara el destino de las eventuales multas que

® El articulo 97.1 de la Ley 24/1988, del Mercado de Valores, dispone lo siguiente:

“La competencia para la incoacion, instruccién y sancion en los procedimientos sancionadores a que se

refiere este capitulo se ajustara a las siguientes reglas:

a) La incoacidn e instruccion de expedientes correspondera a la Comision Nacional del Mercado de
Valores. La incoaciéon de expedientes, cuando afecte a empresas de servicio de inversion autorizadas
en otro Estado miembro de la Unién Europea, se comunicara a sus autoridades supervisoras, a fin de
que, sin perjuicio de las medidas cautelares y sanciones que procedan con arreglo a la presente Ley,
adopten las que consideren apropiadas para que cese la actuacién infractora o se evite su reiteracion
en el futuro.

b) La imposicién de sanciones por infracciones graves y leves correspondera a la Comisién Nacional del
Mercado de Valores.

¢) La imposicion de sanciones por infracciones muy graves correspondera al Ministro de Economia y
Hacienda, a propuesta de la Comision Nacional del Mercado de Valores y previo informe de su Comité
Consultivo, salvo la de revocacion de la autorizacién, que se impondra por el Consejo de Ministros.

(...)

En otros ambitos, como las telecomunicaciones, la competencia para iniciar, instruir y sancionar, tanto en

relacién a infracciones muy graves, graves y leves, corresponde a un mismo organismo, que sera la CMT o

la Secretaria de Estado de Telecomunicaciones y para la Sociedad de la Informacién del Ministerio de

Industria, Turismo y Comercio segun cual sea la infraccién en concreto. Asi el articulo 58 a) de la Ley

32/2003, General de Telecomunicaciones, atribuye a la CMT la competencia para resolver los

procedimientos sancionadores cuando se trate de infracciones muy graves tipificadas en los péarrafos q) a x)

del articulo 53 de la mencionada Ley, infracciones graves tipificadas en el parrafo p) y, en el ambito material

de su actuacion, en el parrafo q) del articulo 54, e infracciones leves tipificadas en el parrafo d) del articulo

55, respecto de los requerimientos por ella formulados.
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se impongan, en su condicion de ingresos de derecho publico. En cualquier caso, para
mayor claridad, se propone, a este respecto, indicar expresamente, de forma semejante
con a lo que la normativa indica respecto de otros organismos sectoriales’, que la
recaudacion resultante, en su caso, de las resoluciones sancionadoras que dicte la CNE

se ingresara en el Tesoro Publico.

Resta por aclarar que la concentracion en un mismo organismo de las funciones de
instruccion y resolucion de procedimientos sancionadores en nada obsta al principio de
separacion de las fases de instruccion y sanciéon, que se contiene en el articulo 134.2 de
la Ley 30/1992. Tal y como establece este precepto, esta separacion exige atribuir a
“6rganos distintos” cada una de estas fases, lo cual puede cumplirse a través de érganos

diferentes de un mismo organismo.
Es lo que sucede, por ejemplo, con la CNMV y la CMT. El Consejo de estos organismos
(competente para dictar la resolucion del procedimiento sancionador) atribuye
internamente —de acuerdo con su organizacién- la funcién instructora®.

(c) Propuesta modificativa:

De acuerdo con lo anteriormente expuesto, se proponen una nueva redaccion

o Del apartado 1 del articulo 66 de la Ley 54/1997, de 27 de noviembre, de la Ley del

Sector Eléctrico:

“En el ambito de la Administracion General del Estado, las sanciones muy graves seran

impuestas por el Consejo de Ministros y las graves por el Ministro de Industria, Turismo y

" El articulo 48.14 b) de la Ley 32/2003, de 3 de noviembre, General de Telecomunicaciones, manifiesta
expresamente que “No obstante, la recaudacion procedente de la actividad sancionadora de la Comisién del
Mercado de las Telecomunicaciones se ingresara en el Tesoro Publico”.

® En concreto, en su Reglamento de Régimen Interior (aprobado por una Resolucién de su Consejo de 10
de julio de 2003), la CNMV tiene previsto que la Direccién General del Servicio Juridico lleve la instruccion
de los procedimientos sancionadores que corresponden a la CNMV (articulo 31.1f)). Por su parte, el
Consejo de la CMT, que aun no tiene aprobado su Reglamento de régimen interior, determina para cada
procedimiento sancionador que acuerda abrir cual serd el érgano competente para instruirlo (asi se
especifica en el acuerdo de inicio del procedimiento).

Igual solucion que la de la CMT sigue la Agencia Espafiola de Proteccion de Datos y el Comisionado para el
Mercado de Tabacos.
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Comercio. La imposicion de las sanciones leves correspondera a la Comision Nacional de
Energia. En todo caso, la recaudacion procedente de la actividad sancionadora se ingresara

en el Tesoro Publico.”

e De la funcion undécima prevista en el apartado tercero.1l de la disposicion adicional

undécima de la Ley 34/1998, de 7 de octubre, del Sector de Hidrocarburos:

“Undécima: acordar la iniciacion de los expedientes sancionadores y realizar la instruccion de
los mismos, cuando sean de la competencia de la Administracion General del Estado, asi
como imponer las sanciones por infracciones leves cuando, asimismo, los expedientes sean
de la competencia de la Administracion General del Estado. Ademas, la Comision Nacional de
Energia informara, cuando sea requerida para ello, aquellos expedientes sancionadores
iniciados por las distintas Administraciones publicas, sin perjuicio de las competencias
atribuidas a la Corporacion de Reservas Estratégicas de Productos Petroliferos en el articulo

52.4 de la presente Ley.”

NOVENO. Por ultimo, se anexa al presente Informe una “Propuesta de modificacion del
régimen de infracciones y sanciones contenido en la Ley 24/1997, de 27 de noviembre”,
cuya objetivo es (i) adaptar la propuesta de modificacion del régimen de infracciones y
sanciones del Titulo X de la Ley del Sector Eléctrico a las revisiones normativas
producidas con posterioridad a abril de 2005; y (ii) adaptar la citada propuesta a las
modificaciones introducidas por el Anteproyecto.

1 de junio de 2006 46



