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INFORME 27/2006 DE LA CNE SOBRE EL PROYECTO DE RESOLUCION DE LA
DIRECCION GENERAL DE POLITICA ENERGETICA Y MINAS POR LA QUE SE
APRUEBA EL PLAN DE ACTUACION INVERNAL 2006 -2007

De conformidad con la Disposicidon Adicional Undécima, apartado tercero, funcién
segunda de la Ley 34/1998, de 7 de octubre, del Sector de Hidrocarburos, y con el Real
Decreto 1339/1999, de 31 de julio, por el que se aprueba el Reglamento de la Comision
Nacional de Energia, el Consejo de Administracion de ésta, en su sesion celebrada el

dia 5 de octubre de 2006, ha acordado emitir el presente
INFORME
1 OBJETO

El objeto del presente documento es informar sobre la Propuesta de Resolucion de la
Direccion General de Politica Energética y Minas por la que se aprueba el Plan de
Actuacion Invernal 2006 — 2007.

2 ANTECEDENTES

Con fecha 26 de julio de 2006, el Gestor Técnico del Sistema envi6 a la Direccion General
de Politica Energética y Minas escrito en el que adjuntaba la propuesta del Gestor
Técnico del Sistema del Plan de Actuacién Invernal 2006-2007 (PAIl 2006-07) para su

aprobacion y posterior publicacion.

Dicho Plan fue presentado por primera vez a los sujetos del sistema en la cuarta reunion
del Comité de Seguimiento del Sistema Gasista, celebrada el dia 21 de junio, y
posteriormente revisado en la reunién del Grupo de Trabajo para la actualizacion, revision
y modificacion de las NGTS y sus protocolos de detalle mantenida el dia 11 de julio, “en
cumplimiento de lo dispuesto en el apartado 9.2 de las NGTS sobre “Operacién Normal
del Sistema”, que en uno de sus puntos establece que “el Gestor Técnico del Sistema, en

colaboracion con el resto de sujetos implicados, elaborara un plan de actuacion invernal
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con objeto de garantizar el suministro ante el incremento de la demanda derivado de la

estacionalidad del mercado doméstico/comercial y de repentinas olas de frio”.

Con fecha de 21 de septiembre de 2006, ha tenido entrada en la Comision Nacional de
Energia la Propuesta de Resolucion de la Direccion General de Politica Energética y
Minas por la que se aprueba el Plan de Actuacion Invernal 2006 — 2007, para informe

por el tramite de urgencia.

Con fecha 22 de septiembre de 2006, se envid la Propuesta de Resolucién a los
miembros del Consejo Consultivo de Hidrocarburos de la CNE, a fin de que pudieran
presentar las alegaciones y observaciones que estimen oportunas. Dichas alegaciones

se adjuntan como anexo al presente informe.
3 CONSIDERACIONES
3.1 Sobre la posibilidad de establecimiento de planes invernales

Las Normas de Gestidbn Técnica del Sistema Gasista, aprobadas por la Orden
ITC/3126/2005, de 5 de octubre, contemplan, en el capitulo 9.2 sobre Operacién normal
del sistema, la posibilidad de establecimiento de un plan de actuacion invernal, con el

objeto de garantizar el suministro.

El Gestor Técnico del Sistema, en colaboracion con el resto de sujetos implicados,
elaborara un plan de actuacion invernal con objeto de garantizar el suministro ante el
incremento de la demanda derivado de Ila estacionalidad del mercado
doméstico/comercial y de repentinas olas de frio.

Dicho plan podra contemplar entre otras medidas:
- Reserva de capacidad de entrada en las conexiones con gasoductos
internacionales.
- Fijacion de cantidades de existencias minimas de seguridad a mantener en
tanques de gas natural licuado y almacenamientos subterraneos.

El detalle del plan de actuacién sera aprobado por la Direccion General de Politica
Energética y Minas y publicado antes del 15 de octubre de cada afio.
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3.2 Sobrelanecesidad de establecer un Plan Invernal para el invierno 2006 - 2007

El sistema gasista espafiol se encuentra inmerso en un proceso continuado de
crecimiento de la demanda de gas. En los ocho primeros meses del afio 2006, el
crecimiento, aunque menor de lo esperado, ha sido del 6% fundamentalmente por el
incremento de la demanda de gas para generacion eléctrica (de un 25 %), mientras que
la demanda convencional no ha crecido en términos de energia (-2%), pudiendo ser
debido este hecho tanto a la elasticidad del consumo tanto al precio del gas como a la
benignidad climatica. No obstante, el ritmo de captacién de nuevos consumidores en el
mercado convencional se ha mantenido como en afos anteriores. En los primeros 6
meses ha habido un crecimiento de 184.000 nuevos clientes sobre el dato de final de
2005 siendo el ritmo medio de captacion de clientes de aproximadamente 300.000

anuales.

De acuerdo con el Informe Marco que esta Comisién esta elaborando, basado en las
previsiones de los agentes, la demanda punta diaria en el periodo invernal 2006 —2007
en el Escenario Central podria alcanzar un valor de 1.896 GWh (1.949 GWh en el
Superior), lo que supone un crecimiento de un 22 % sobre la demanda punta record del
pasado invierno, establecida el 26 de febrero de 2006 en 1.552 GWh.

En las previsiones de demanda punta para el invierno 2006 - 2007, 1.152 GWh
corresponderian al mercado convencional, y 744 GWh a la demanda del sector eléctrico,
en la que se ha considerado las centrales térmicas convencionales y 41 ciclos
combinados incluyendo tanto a los que estan en operacion comercial como en fase de

pruebas.

En paralelo al incremento de la demanda, el sistema gasista cuenta para este invierno
con nuevas infraestructuras en funcionamiento, que permiten disponer de una capacidad
de entrada punta de 2.128 GWh/dia aunque, segun las simulaciones efectuadas por el
GTS, en principio, la capacidad de transporte de la red limita dicha capacidad de entrada
a 1.941 GWh/dia, que, no obstante, seria suficiente para cubrir la demanda punta

prevista con un pequefio margen operativo.
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2006 Capacidad Nominal | Capacidad transportable
GWh/dia [ Mm*(n)/h | Mm®(n)/h | % s/ Nominal
Barcelona 460 1,650 1,480 90%
Huelva 335 1,200 1,200 100%
Cartagena 335 1,200 1,075 90%
Bilbao 223 0,800 0,595 74%
Sagunto 223 0,800 0,675 84%
Tarifa 321 1,150 1,150 100%
Larrau 75 0,270 0,270 100%
Irin 12 0,043 n.d. n.d
Gaviota 61 0,220 0,220 100%
Serrablo 63 0,225 0,225 100%
Marismas 20 0,070 0,070 100%
TOTAL 2.128 7,628 6,960 91%
Figura 1. Capacidad de los medios de produccion para el afio 2006. Fuente:

GTSy CNE

Por otra parte, hay que destacar que durante 2006 se ha puesto en marcha una
capacidad de almacenamiento de GNL de 450.000 m? (2 tanques en la nueva planta de
regasificacion de Sagunto y el cuarto tanque de Huelva, todos ellos de 150.000 m®) que
ha supuesto un incremento del 35% sobre la existente en 2005, y del 20% si se
considera la contrataciéon de buques como almacenamiento suplementario en invierno.
Esta ampliacion hace innecesaria, por tanto, la contratacion de buques como
almacenamiento suplementario. Ademas, en el primer trimestre de 2007 podria entrar en
funcionamiento, en fase de pruebas, la planta de regasificacion de Ferrol con otros dos
tanques de 150.000 m* de GNL.

Capacidad Almacenamiento GNL Incremento
: 3 alde A lde
Miles m™ GNL diciembre 2005 | diciembre 2006 Abs %
Barcelona 390 390 0 -
Cartagena 287 287 0 -
Huelva 310 460 150 48%
Bilbao 300 300 0 -
Sagunto 300 300 -
Total Tanques 1.287 1.737 450 35%
Buques 160 -160 -100%
Total 1.447 1.737 290 20%
Figura 2. Capacidad almacenamiento GNL en 2005 y 2006. Fuente: GTS y
CNE

5 de octubre de 2006 5



Comisidn

CNE

Nacional

de Energia

Con respecto a la capacidad de almacenamiento subterrdneo, cabe indicar que las
ampliaciones previstas en la planificacion llevan ciertos retrasos sobre las fechas

previstas en dicho documento.

Por tanto, debe sefalarse que, al igual que en el invierno pasado, los mayores riesgos
para el sistema gasista, exceptuando congestiones zonales, pueden proceder de la
ausencia de gas, de manera que una interrupcién de suministros por cierre de puertos, o
una ola de frio prolongada, podria provocar una escasez de existencias operativas de
gas en el sistema tanto en almacenamiento de GNL como en almacenamiento

subterraneo.

La necesidad de asegurar en todo momento el suministro de gas, y en particular en el
periodo critico, justifica la elaboracion de un plan invernal, con la fijacion de criterios de
balance y existencias minimas adicionales a los ya contemplados en las Normas de

Gestion Técnica del Sistema, con el objetivo de garantizar la seguridad del suministro.

El contenido del Plan Invernal 2006 — 2007 esta en linea con el publicado para el
periodo 2005 -2006, y se vuelven a incorporar reglas en relacién con el seguimiento de
variacion de existencias en el sistema gasista y en las plantas de regasificacion; las
exportaciones por Larrau; la programacion del gasoducto del Magreb; y la extraccion de

almacenamientos subterraneos.

Las diferencias respecto al Plan Invernal anterior radican en la eliminacion de la regla
que establecia el fletamiento de dos buques de GNL como almacenamiento
suplementario de gas natural para el mercado a tarifa; la modificacion de los umbrales
de variacion de existencias; y la determinacion de capacidades extraibles programables
de los almacenamientos subterraneos para diferentes periodos temporales del invierno
2006-2007, en lugar de un valor Unico para todo el periodo, que incluso puede ser

ampliada diariamente en funcidn de la operacion del sistema.
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Estas diferencias son consecuencia de la evolucién del sector y las inversiones
realizadas en el Ultimo afio explicadas anteriormente, asi como de la experiencia

obtenida con el plan invernal anterior.
3.3 Clasificacion de las medidas propuestas en el Plan Invernal 2006 — 2007
Las reglas del Plan Invernal se pueden clasificar en dos tipos:

- Reglas que establecen unas reservas de existencias operativas de GNL para
hacer frente a contingencias en el aprovisionamiento de buques, como puede ser
el cierre de puertos.

- Reglas que establecen una reserva de capacidad de emision (en
almacenamientos y conexiones internacionales), para hacer frente a las puntas

de demanda por ola de frio.
Por otra parte, se dispone de una demanda de gas interrumpible, que puede ser
aplicable en caso de indisponibilidad o congestion de instalaciones de transporte o
distribucion del sistema gasista espafiol.

3.4 Reglas relativas a las existencias operativas de GNL

Las existencias minimas de gas natural licuado se fijan en la regla 3 del plan invernal,

con objetivo de mantener unas reservas de existencias operativas de GNL (3 _dias) para
hacer frente a contingencias en el aprovisionamiento de buques, como puede ser el

cierre de puertos.

Por otra parte, el apartado 3.6.3 de las NGTS, modificado por la Resolucion de 28 de

julio de 2006, de la Secretaria General de Energia, establece el limite superior al GNL

almacenado por los usuarios (8 dias de media mensual), de manera que no exista GNL

almacenado en exceso gque impida las descargas de otros usuarios.
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Por ultimo, la regla 1 del plan invernal establece una banda mensual aln mas estrecha
(< 1 dia) de variacion de las existencias operativas. Como se indicara en el informe, esta
regla puede resultar innecesaria, puesto que introduce una gran rigidez en la gestién de

los aprovisionamientos sin aportar mejoras a la seguridad de suministro.

Tomando como referencia el periodo invernal 2005-06, se descargaron un total de 185
metaneros, que equivalen a una media de 37 buques mensuales, lo que da un reflejo de

la importancia de esta forma de aprovisionamiento del sistema gasista.
Estas tres reglas se comentaran en primer lugar en los siguientes apartados.
3.5 Existencias minimas de gas natural licuado en plantas (regla 3)

Las medidas contempladas en esta regla se refieren a las existencias del usuario en el
conjunto de las plantas de regasificacion, y se establece un nivel de existencias minimas
de GNL en las plantas de regasificacion equivalentes a tres dias de la capacidad de
regasificacion contratada/reservada por cada uno de los usuarios que abastecen gas al

sistema.

Si, en el transcurso del mes, un usuario incurre en un nivel de existencias inferior a los
dos dias o inferior a los tres dias durante dos dias consecutivos, el Gestor Técnico del

Sistema declarara la situacion de Operacion Excepcional de Nivel O.

Esta norma parece muy adecuada, teniendo en cuenta que, tal y como se ha sefialado
anteriormente, los mayores riesgos para el sistema gasista pueden proceder de la
escasez tanto del GNL almacenado como del gas natural almacenado en los
almacenamientos subterrdneos, de manera que una interrupcion de suministros por
cierre de puertos, o una ola de frio prolongada, podria provocar una escasez de

existencias operativas de gas en el sistema.

Resulta por tanto muy conveniente mantener un nivel minimo de 3 dias en los tanques

de GNL durante este invierno, ya que la duracién de los cierres de los puertos en el
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mediterrdneo no suele ser superior, con lo que se cubriria el sistema gasista contra esta

posible contingencia.

A los efectos de aplicacion de esta norma, cabe indicar que el afio pasado genero
importantes discusiones sobre si los cargos econdmicos por desbalance previstos en el
apartado 9.6 de las NGTS se aplicaban a los usuarios que se encuentren por debajo de
3 dias de existencias, a los que se encuentren por debajo de 2 dias o a los que se
encuentren con existencias negativas (actualmente el usuario no tiene que mantener un
talon), que fue el criterio finalmente utilizado por el GTS en la facturacién. Por ello, para
clarificar la aplicacion de la norma, habria que introducir en la misma la indicacién del

criterio exacto de aplicacion al invierno 2006 — 2007.
3.6 Viabilidad de las descargas de buques

Con posterioridad al envio del GTS a la DGPEyM de la propuesta de PAI 2006-07, se
publico la Resolucion de 28 de julio de 2006, de la Secretaria General de Energia, por la
que se modifica el apartado 3.6.3 «Viabilidad de las programaciones de descarga de
buques» de la Norma de Gestion Técnica del Sistema Gasista «NGTS-3», cuyo
contenido deberia tenerse en cuenta a la hora de valorar la conveniencia de las reglas

del plan invernal y, en particular, de la regla nimero 1.
De acuerdo con la misma:

“Cada usuario de las plantas de reqgasificacién tendra derecho a mantener en el
conjunto del sistema unas existencias medias de GNL por un valor inferior o igual a
8 dias de su capacidad total de regasificacion contratada en el conjunto de las
plantas del sistema. Si la cifra asi calculada fuese inferior a 300 GWh, los usuarios
que descarguen gas en las plantas de regasificacion tendran derecho, en el
conjunto de las plantas de regasificacion del sistema, a 300 GWh de existencias
medias.

A los efectos anteriores, el Gestor Técnico del Sistema determinard las existencias
medias de GNL de cada usuario con periodicidad diaria, calculada como la media
aritmética de las existencias diarias de GNL del usuario en el sistema, para el mes
movil anterior (30 dias), y se las comunicara al usuario junto con los balances
diarios (n+2). Se entendera a los efectos de esta norma como un mismo usuario de
la planta al conjunto de usuarios que pertenezcan a un mismo grupo empresarial.
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(...)

En cualquier caso, el Gestor Técnico del Sistema, en colaboracion con los titulares
de las plantas de regasificacion, podra denegar las descargas de buques cuando el
usuario disponga en el conjunto de las plantas de regasificacion de un nivel de
existencias de GNL superior a 5 dias de su capacidad de regasificacion contratada.
Igualmente, el Gestor Técnico del Sistema podra denegar las programaciones
mensuales de descarga de buques cuando se ponga en peligro la seguridad del
sistema o cuando el usuario exceda el nivel de existencias medias de GNL al que
tiene derecho.

Con independencia de todo lo anterior, toda programacion de descarga de buques
estara limitada por la capacidad fisica de almacenamiento que se encuentre
disponible en los tanques de GNL en cada momento, aunque los transportistas, en
coordinacion con el Gestor Técnico del Sistema, haran sus mejores esfuerzos para
hacer la programacion factible coordinando la operacion de todas las plantas del
sistema.»

Por tanto, los usuarios pueden mantener existencias medias en los tanques del sistema
de hasta 8 dias de su capacidad diaria contratada, y tendran en cuenta esta norma para

la gestion de sus aprovisionamientos.

3.7 Seguimiento de variacion de existencias (regla 1)

Esta regla establece una limitacién a la variacion total programada de las existencias
operativas del sistema de £ 800 GWh/mensuales o de + 1.000 GWh en dos meses.

En caso de superarse estos limites, deberan adecuar sus programaciones mensuales
aguellos usuarios que no cumplan las limitaciones individuales (tres dias de la capacidad
contratada por el usuario, con un limite maximo, en exceso o en defecto, de 200

GWh/mes) de forma proporcional a su desviacion particular.
Si tenemos en cuenta que la capacidad de almacenamiento Util de los tanques de GNL

es aproximadamente de 11.000 GWh, las reglas sobre las existencias de

almacenamiento de GNL se pueden mostrar graficamente en la siguiente figura:
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Almacenamiento GNL en el Sistema
12000
Capacidad Almacenamiento
11.000 GWh
10000 - Zona de blogueo de las Operaciones de Descarga de
Bugues. (Falta de Capacidad y Retrasos de Ventanas)
8 dias Existencias Media
8000 + (Nuevo punto 3.6.3 NGTS)
Rango Habitual de
:;: 6000 variacion de
o existencias GNL Zona de Existencias Operativas Normales

aprox 5.000 GWh

4000 -+
3 dias Existencias GNL

Declaracién SOE nivel O,
Regla 32 PAI

2000 +

Es decir, considerando que el sistema tiene una capacidad de regasificacion contratada
equivalente a la existente en julio de 2006 (1.028 GWh), las existencias de GNL en el
sistema podrian variar, sin comprometer el suministro, entre 3.084 GWh (3 dias de
existencias minimas) y 8.224 GWh (maximo de 8 dias de existencias medias de GNL).

Con estos valores, se podrian dar variaciones de existencias en tanques entre estos dos

valores, 3.000 y 8.000 GWh, sin que suponga ningun riesgo para el sistema.

Por lo tanto, la regla que limita la variacion a £ 800 GWh/mensuales (inferior a un dia de
consumo) parece innecesaria, puesto que introduce una gran rigidez en la gestion de los

aprovisionamientos, sin aportar mejoras a la seguridad de suministro.

Incluso en determinadas situaciones, la regla podria ser perjudicial para el sistema,
puesto que si un mes se iniciase con niveles de tanque bajos (3.000 GWh), a final de
mes no se podria tener almacenado mas de 3.800 GWh, aungue los comercializadores
hubieran querido descargar méas barcos.

3.8 Regla 2. Limitaciones a las exportaciones

La segunda de las reglas establece la posibilidad de limitar las exportaciones de gas por

razones de garantia de suministro en la conexion internacional de Larrau.
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Parece adecuada esta regla ante la necesidad de mantener un flujo minimo de entrada
de gas por la conexion internacional de Larrau, estimado por el Gestor Técnico del
Sistema en 270.000 m*(n) /h, para apoyar el suministro a los incrementos de consumo

producidos en el valle del Ebro donde la red de transporte esta saturada.

Cabe sefialar que la presente regla se refiere a restricciones técnicas zonales en
relacion con la conexion internacional de Larrau, sin que, en principio, deba afectar a los
flujos de gas hacia Portugal. Por otra parte, parece conveniente incluir el caracter
excepcional de las medidas previstas en esta regla 22 tal y como se recogia en la
Resolucién de 28 de noviembre de 2005, de la Direccién General de Politica Energética
y Minas, por la que se aprobd al Plan de Actuacion Invernal 2005-2006, para la

operacion del sistema gasista.

En consecuencia, y a los efectos de evitar cualquier atisbo de especulacién juridica en
relacion con la presunta afectacion de esta regla 22 a la libre circulaciéon de mercancias
en el contexto del mercado Unico europeo, se propone la modificacion de su titulo y

parte de su redaccion, con el siguiente tenor:
“Regla 22.- Flujo minimo de entrada por Larrau.

Con carécter excepcional y por razones de garantia de suministro motivadas por

restricciones técnicas zonales...flujo de caudal inferior al indicado.”
3.9 Regla 4. Limites a la extraccion de almacenamientos subterraneos

Esta regla establece un limite de los derechos de extraccion diaria de los
almacenamientos subterraneos que varia entre 50 y 90 GWh/dia en funcion del periodo
temporal del invierno, reservando los derechos restantes (un maximo de 90 GWh con los
almacenamientos llenos) para la cobertura de la demanda durante los periodos de olas

de frio, donde se produce un incremento de la demanda doméstico / comercial.
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Adicionalmente, el GTS, siempre que la seguridad del Sistema lo permita, podra poner a
disposicion de los usuarios hasta 20 GWh/dia, pudiendo ser esta cifra incrementada a
partir del 1 de marzo en funcién de las existencias de los almacenamientos y las

previsiones de demanda.

Extraccion adicional 2 olas 160

de frio 120 — S Gwhrdia
130 -
Extraccién adicional para 120
recuperacion niveles tk’s 110 1
GNL 100 -
90
Extraccion ofertable dia 80
d+1 70

60
50
40
30
20
10 +

=== Capacidad maxima fisica o ' ' ' '
extraccion nov-06 dic-06 ene-07 feb-07 mar-07

=) Extraccion programable

Extraccion programable Reserva ola de frio y recuperacién SOE Extraccion ofertable dia d+1
GWh/dia desde hasta GWh/dia volumen adicional GWh/dia

90 1-nov-06 (X) 12-nov-06 (D) 20
70 13-nov-06 (L)  3-dic-06 (D) 1 20 NO se ofertan los
50 4-dic-06 (L) 22-dic-06 (V) 91 sprox.  Simulacion 12 ola 2.300 - 20 GWh/dia en los
70 23-dic-06 (S) 7-ene-07 (D) 2 20 periodos en que
50 8-ene-07 (L) 2-mar-07 (V) 67 aprox.  simulacién 22 ola 2.300 - se simula una
70 3-mar-07 (S) 16-mar-07 (V) 20 SOE
90 17-mar-07 (S) 31-mar-07 (S) <20

Se considera adecuada la decisiéon de determinar diferentes capacidades extraibles
programables de los almacenamientos subterraneos para los distintos periodos del
invierno en funcion de variables como el riesgo de olas de frio, laboralidad o la curva de
declino de existencias de los mismos por ejemplo; puesto que de esta forma se permite
una mayor flexibilidad a los agentes sin que se ponga en riesgo la operativa normal del

sistema.

Igualmente, y por los mismos motivos, se encuentra adecuada la medida de poder poner
a disposicion de los usuarios una capacidad adicional siempre que la seguridad del

Sistema lo permita.
Por otra parte, en relacion con los almacenamientos subterraneos, el Real Decreto-Ley

7/2006, de 23 de junio, por el que se adoptan medidas urgentes en el sector energético,

introdujo dos Disposiciones, la Adicional Vigésima Sexta y la Transitoria Decimoctava, en
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la Ley 34/1998 del Sector de Hidrocarburos, que modifican el reparto de capacidad de los

almacenamientos subterraneos.

De acuerdo con esta disposicion, un 17 % de la capacidad util se reparte entre los sujetos
de forma proporcional a las ventas realizadas a presion inferior o igual a 4 bar
(principalmente mercado doméstico — comercial) y el 83 % restante de forma proporcional
a las ventas o consumos totales durante el afio natural anterior a cada reparto. También
se asigna un minimo de 0,5 % de capacidad a los comercializadores que no alcancen

dicha cuota de mercado.

Este decreto ya tiene en cuenta, en el reparto de la capacidad de los almacenamientos
subterraneos, el volumen de mercado domeéstico atendido por cada comercializador, asi

como el volumen del mercado doméstico atendido a tarifa, que se asigna a ENAGAS.

Por ello, se propone que en la resolucion sobre el Plan Invernal, se indique que el reparto
de los derechos de extraccion de los almacenamientos se realice siempre de forma
proporcional a la capacidad asignada a cada usuario, de acuerdo con la asignacion de
capacidad resultante de la aplicacion de la disposicion Transitoria Decimoctava de la Ley
34/1998, aprobada por el Real Decreto-Ley 7/2006, de 23 de junio.

Este criterio sustituiria a los parrafos 2 y 3 de la Regla 42.
3.10 Regla 5. Programacién del gasoducto del Magreb
Esta regla prevé la reserva de 13 GWh/dia del gasoducto del Magreb para la cobertura
de olas de frio o situaciones de operacion excepcional que afecten al aprovisionamiento

del mercado a tarifa.

Al igual que en las reglas anteriores, la disposicion de una reserva de capacidad

adicional redunda en beneficio de la seguridad del sistema gasista.
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3.11 Demanda interrumpible

Por ultimo, también cabe hacer una referencia a la Resolucion de 25 de julio de 2006, de
la Direccion General de Politica Energética y Minas, por la que se regulan las
condiciones de asignacion y el procedimiento de aplicacion de la interrumpibilidad en el
sistema gasista, que fue publicada con posterioridad al envio del GTS a la DGPEyM de
la propuesta de PAI 2006-07.

De acuerdo con la Resolucion las causas de interrupcion son:

Articulo 10. Causas de interrupcion.

El Gestor Técnico del Sistema Gasista solamente podré ordenar la interrupcion del
consumidor acogido a esta modalidad de peaje cuando se dé alguno de los
siguientes motivos:

I. Indisponibilidad o congestion de instalaciones de transporte o distribucion del
sistema gasista espafiol.

II. Indisponibilidad de gasoductos o conexiones internacionales, indisponibilidad o
cierre de terminales de regasificacion o almacenamientos nacionales o terminales
de licuefaccién en origen, debidos a inclemencias meteorolégicas o causas de
fuerza mayor, siempre que la pérdida de suministros sea superior al 15% de la
demanda media diaria global del mercado espafiol en los meses de verano y al
10% en los de invierno.

En el caso de que la pérdida de suministro sea inferior, el usuario de las
instalaciones afectadas debera adoptar por si mismo las medidas necesarias para
garantizar el suministro.

Excepcionalmente, el Gestor Técnico del Sistema podra ejecutar interrupciones
zonales sin que se alcancen los limites de pérdida de suministro anteriores, previa
comunicacion e informe a la Secretaria General de Energia y a la Comision
Nacional de Energia.

En aplicacion de esta resolucion, se han ofertado 150 GWh de demanda interrumpible,

que se encuentran en estos momentos en fase de tramitacion.
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5. CONCLUSIONES

Se informa favorablemente sobre la propuesta de resolucién por la que se aprueba el
Plan invernal 2006 — 2007, por cuanto se considera que contribuye a mejorar la
seguridad de suministro del sistema gasista durante este periodo invernal, reduciendo
los riesgos ante posibles contingencias que limiten temporalmente los

aprovisionamientos de gas natural al sistema espaiiol.

No obstante, se proponen las siguientes modificaciones sobre las reglas propuestas:

1. La regla 12 que limita la variacién de existencias a + 800 GWh/mensuales (inferior a
un dia de consumo) se considera innecesaria, puesto que introduce una gran rigidez
en la gestidon de los aprovisionamientos sin aportar mejoras a la seguridad de

suministro, por lo que se propone su eliminacion.

Como se ha expuesto en el informe, la capacidad util de los tanques de GNL es de
11.000 GWh, por lo que el sistema puede operar normalmente con niveles de
existencias de GNL entre 3.000 GWh (unos 3 dias) y 8.000 GWh (unos 8 dias), sin

gue ello suponga ningun riesgo para el sistema.

2. En relacion con la regla 22, parece conveniente incluir el caracter excepcional de las
medidas previstas en la misma, por lo que se propone la modificacion de su titulo y

parte de su redaccion:

“Regla 22.- Flujo minimo de entrada por Larrau.
Con carécter excepcional y por razones de garantia de suministro motivadas por

restricciones técnicas zonales...flujo de caudal inferior al indicado.”

3. Cabe indicar que el afio pasado la regla 32 generd importantes discusiones sobre si
los cargos econdmicos por desbalance previstos en el apartado 9.6 de las NGTS se
aplicaban a los usuarios que se encuentren por debajo de 3 dias de existencias, a los

que se encuentren por debajo de 2 dias 0 a los que se encuentren con existencias
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negativas (actualmente el usuario no tiene que mantener un talén), que fue el criterio

finalmente utilizado por el GTS en la facturacion.

Por ello, para clarificar la aplicacion de la norma, habria que introducir en la misma la

indicacion del criterio exacto de aplicacion al invierno 2006 — 2007.

4. En relacion con la Regla 42, se propone que “el reparto de los derechos de extracciéon
de los almacenamientos se realice siempre de forma proporcional a la capacidad
asignada a cada usuario, de acuerdo con la asignacion de capacidad resultante de la
aplicacion de la disposicion Transitoria Decimoctava de la Ley 34/1998, aprobada por
el Real Decreto-Ley 7/2006, de 23 de junio”, que ya tiene en cuenta la demanda
domeéstica y comercial de cada usuario. Este criterio sustituiria a los parrafos 2 'y 3 de

la Regla 42
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