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INFORME 42/2006 DE LA CNE SOBRE LA PROPUESTA DE LAS
REGLAS DEL SISTEMA DE LIQUIDACIONES Y GARANTIAS DE PAGO
DE LOS SISTEMAS ELECTRICOS INSULARES Y EXTRAPENINSULARES

De conformidad con la Disposicion Adicional Undécima, apartado tercero, 1, funciones
Segunda y Cuarta de la Ley 34/1998, de 7 de octubre, del Sector de Hidrocarburos y el
articulo 5 del Real Decreto 1339/1999, de 31 de julio, por el que se aprueba el
Reglamento de la Comisién Nacional de Energia, el Consejo de Administracion de la
Comisién Nacional de Energia (CNE), en su sesion del dia 28 de diciembre de 2006 ha

acordado emitir el siguiente

INFORME

1 OBJETO

El objeto del presente documento es informar la propuesta de las Reglas del Sistema de
Liquidaciones y Garantias de pago de los Sistemas Eléctricos Insulares vy
Extrapeninsulares (SEIE) elaborado por el Operador del Mercado (OMEL), segun solicitud
de la Direccion General de Politica Energética y Minas (DGPEyM), con entrada en el

Registro de esta Comision el 19 de junio de 2006.

2 ANTECEDENTES

El articulo 12 de la Ley 54/1997, de 27 de Noviembre, del Sector Eléctrico, establece que
las actividades para el suministro de energia eléctrica que se desarrollen en los territorios

insulares y extrapeninsulares seran objeto de una reglamentacion singular.

El Real Decreto 1747/2003, de 19 de diciembre, desarrolla la reglamentacién singular a

que alude el articulo 12 de la Ley 54/1997.

Mediante la Orden ITC/913/2006, de 30 de marzo, se aprueba entre otros el
procedimiento de liquidacion de la energia eléctrica en los sistemas eléctricos insulares y
extrapeninsulares, estableciendo que el operador del sistema pondra a disposiciéon del
operador del mercado, entre otros, los costes de generacion de los grupos en régimen
ordinario y las energias programadas y medidas de todos los agentes. Por su parte, el
operador del mercado determinard el precio final horario en cada SEIE, liquidara y
comunicara los pagos y cobros que deban realizarse, gestionara las garantias que
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proceda, y pondra a disposiciéon de la CNE la informacién que precise para que este
organismo realice las liquidaciones complementarias que procedan. En su disposicion
transitoria quinta establece que el operador del mercado realizard al Ministerio de
Industria, Turismo y Comercio (MITyC) una propuesta de reglas en el plazo de tres

meses.

Efectuada dicha propuesta, la DGPEyM la remitié para informe preceptivo a la CNE con
fecha 19 de junio de 2006. Este organismo envié a su vez la propuesta a su Consejo
Consultivo de Electricidad con fecha 20 de junio de 2006. En este sentido, se han recibido
observaciones de UNESA (que acompafa escritos de Iberdrola, Unién Fenosa y Endesa),
de REE, y de la Ciudad Autbnoma de Melilla.

Por dltimo, el OMEL ha presentado un documento de Aclaraciones y erratas sobre la
citada Orden ITC/913/2006, de 30 de marzo de 2006, que se incluye como Anexo a este

informe.

3 CONSIDERACIONES
3.1 Se debe mencionar el articulo 3 de la Orden ITC 913/2006 en la
REGLA 1

Se deberia hacer mencion en la Regla Primera, en la que se identifica cada uno de los
sistemas aislados que conforman los SEIE, al articulo 3 de la Orden ITC 913/2006, que,
bajo el epigrafe “Definicion de los sistemas aislados de los diferentes SEIE”, identifica
cada uno de los sistemas aislados en los mismos términos que recoge la Propuesta de

Reglas que ahora se informa.

3.2 Se debe mencionar la Disposicién adicional tercera de la Orden ITC
913/2006 en el alcance y objeto del contrato de adhesion. REGLA 3

En la Regla Tercera,”Alcance las Reglas y objeto del contrato de adhesion”, se menciona,
como soporte normativo de las mismas, el Real Decreto 1747/2003, sin mencion de la
Orden ITC 913/2006. ElI Real Decreto 1747/2003 no hace mencion especifica a estas
Reglas como instrumento juridico para la liquidacién en los SEIE, limitAndose a establecer
en su Disposicion transitoria segunda que tanto Red Eléctrica de Espafia como la
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Compaiiia Operadora del Mercado habran de realizar, las adaptaciones necesarias que

les permitan ejercer las funciones que el Decreto les asigna.

Es la Orden 913/2006 la que, en sus Disposiciones adicionales segunda y tercera,
introduce la referencia a las Reglas, y establece el mecanismo de su aprobacion, asi

como la obligacion de los agentes de adherirse a las mismas.

La Disposicion adicional segunda establece. “Las reglas del sistema de cargos, abonos y
garantias que regira en los SEIE y el contrato de adhesion correspondiente a las mismas
seran aprobados por el Ministerio de Industria, Trismo y Comercio, a propuesta del

Operador del Mercado, previo informe de la Comisién Nacional de Energia.”

La Disposicién adicional tercera, por su parte, tras establecer en su primer parrafo que los
sujetos que vayan a operar en los SEIE no tendran que adherirse a las reglas del
mercado peninsular, establece en su segundo parrafo: “No obstante, estos agentes,
deberan adherirse a las reglas del sistema de liquidaciones y garantias de pago que
regir4 en los SEIE y suscribir el contrato de adhesién correspondiente a las mismas, asi
como contar con la certificacion el Operador del Sistema del cumplimiento de los
requisitos técnicos para poder ser dado de alta en dicho despacho. Estos requisitos seran
indispensables para su inscripcion definitiva en el Registro correspondiente”. El tercer
parrafo de la Disposicién adicional tercera afade: “El Ministerio de Industria, Trismo y
Comercio, a propuesta del Operador Del Mercado y previo informe de la Comision
Nacional de Energia, aprobara el sistema de liquidaciones y garantias de pago a

presentar por los agentes.”

Si bien la Propuesta de Reglas que ahora se informa contiene, en su Preambulo, una
mencion de la Orden ITC 913/2006, y una descripcion genérica del contenido de ésta, no
se hace referencia expresa ni en dicho Predmbulo, ni en el texto de las Reglas a las
mencionadas Disposiciones adicionales. Esta mencion podria ser incorporada, bien en

dicho Preambulo, bien en la Regla correspondiente.
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3.3 Se debe tratar de evitar el arbitraje en el precio de liquidacion
aplicado a comercializadores y consumidores cualificados. REGLA

8.1
En el Informe 23/2005, de 13 de diciembre de 2005, sobre las propuestas de Ordenes

Ministeriales por las que se desarrolla el Real Decreto 1747/2003, la CNE sefalaba
determinadas consideraciones relativas al sistema de liquidaciones en los SEIE.
Concretamente en el apartado 8 del informe advertia de un posible arbitraje no deseado
en la comercializacion a consumidores conectados a baja tension, al establecerse un
anico precio aplicable en las liquidaciones a la energia adquirida para estos
consumidores. Al incluirse en este precio el valor medio de la garantia de potencia pagado
por los consumidores peninsulares y ser diferente el mix de los consumidores en las islas,

“los comercializadores podrian arbitrar sobre los suministros del SEIE”.

El precio de la garantia de potencia abonado por los comercializadores y consumidores
elegibles depende uUnicamente del tipo de consumidor final para el que se realice el
suministro. ElI pago medio por consumidor oscila entre unos 1,1 €/ MWh de los grandes
consumidores y 13,2 €/ MWh gue pagan los consumidores domésticos. Segun el informe
mensual de Omel de diciembre de 2005, los comercializadores en la peninsula abonan
por garantia de potencia una media de 1,41 €/ MWh, frente a los 4,8 €/ MWh de media del
conjunto del mercado. El resto de la garantia de potencia es abonada por los
distribuidores, por lo que el pago medio supera los 6 €/ MWh. De considerarse en las
liquidaciones extrapeninsulares el pago medio peninsular se estaria produciendo una
renta indebida, ya que los comercializadores que suministran a consumidores domesticos
en los SEIE abonarian en liquidaciones un precio medio de 1,41 €/ MWh mientras que

cobrarian 13,2 €/MWh a los consumidores domeésticos.

La CNE en el referido informe proponia la siguiente solucién: “Esto se subsanaria si se
considerara Unicamente el precio medio de la energia de estos segmentos en el mercado
de produccién peninsular (sin la retribucion de la garantia de potencia), al que se afadiria
el cargo pagado por los consumidores de los SEIE por garantia de potencia, desglosado

por nivel de tension y tarifa de acceso, conforme al RD 1164/2001".

De acuerdo con la redaccion genérica finalmente dada al precio final horario de

adquisicién de energia para los comercializadores y consumidores cualificados en el
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articulo 12, apartados 4 y 5 del la Orden ITC/913/2006, idéntico para ambos colectivos, y
de acuerdo con el mencionado informe de la CNE y la propuesta de varios miembros del
Consejo Consultivo, aun es posible evitar dicho arbitraje, estableciendo en la propuesta
de Regla 8.1 un desglose del precio a liquidar, separando la parte correspondiente al
coste medio de la energia y los servicios, de la parte de la garantia de potencia. Es decir,
se imputaria a las adquisiciones de comercializadores y consumidores cualificados en los
SEIE el precio medio horario del mercado diario, intradiario y de los servicios de ajuste y
complementarios resultante para estos colectivos en el mercado de produccion
peninsular, afladiendo después, el cargo que corresponda a cada suministro en concepto
de garantia de potencia, conforme al RD 1164/2001, es decir, segun su nivel de tension y
tarifa de acceso.

3.4 Se debe establecer la transferencia directa de la informacién en
relacion a los precios del mercado peninsular desde el OS al OM.
REGLAS 9y 10

En las propuestas de Reglas 9 y 10 relativas al proceso y frecuencia de la liquidacion se
establece en varias ocasiones que la Comision Nacional de Energia calculara el precio
horario peninsular de cada colectivo (distribuidores, comercializadores y consumidores
cualificados) y los podra a disposicion del operador del mercado.

Esta provision procede de lo establecido en la DA 22 del Real Decreto 1454/2005, de 2 de
diciembre, por el que se modifican determinadas disposiciones relativas al sector
eléctrico, donde se sefiala que “La Comision Nacional de Energia calculara y publicara los
precios finales e indices de precios medios de la energia eléctrica, con caracter horario,
para lo cual el operador del mercado y el operador del sistema le remitiran la informacion
necesaria sobre los mercados y servicios que cada uno gestiona”.

Sin perjuicio de que la CNE pueda continuar ejerciendo esta responsabilidad, ya que
desde el mes de junio de 2006 viene publicando mensualmente los precios horarios del
mercado, con el fin de que pueda ser mas operativo y agil el sistema de liquidaciones en
los SEIE, dado que las fuentes de esta informacion se encuentran precisamente en
ambos operadores, se propone la modificacion de la redaccion de las Reglas 9 y 10, para
establecer que sea el operador del sistema quien ponga a disposicion del operador del

merado los precios finales horarios en el mercado de produccion, sin perjuicio de que
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éstos simultdneamente puedan ser publicados por la CNE, con la periodicidad y desglose

gue este organismo determine.

3.5 Se debe clarificar el procedimiento de intercambio de informacion
entre el OSy el OM. REGLA 14.4

El procedimiento de intercambio de informacion entre el operador del sistema y el
operador del mercado deberia ser el materializado en el documento “Especificaciones
para el intercambio de informacion entre el operador del mercado y el operador del
sistema de los SEIE”, que se menciona en el epigrafe 5.4 del P.O. 9 SEIE establecido en
el anexo de la Resolucion de 28 de abril de 2006, de la Secretaria General de Energia,
por la que se aprueba un conjunto de procedimientos de caracter técnico e instrumental
necesarios para realizar la adecuada gestion técnica de los sistemas eléctricos insulares y
extrapeninsulares. Con ello, se evitarian conflictos en el intercambio de informacion, ya
que dicho documento es compatible con los sistemas de informacién con los que ha
venido operando el operador del sistema desde el 1 de julio de 2004.

Por ello, se propone la eliminacion del segundo parrafo de la propuesta de Regla 14.4.
Asimismo, se propone sustituir la referencia al anexo | del tercer parrafo, por una
referencia al P.O. 9 SEIE mencionado. Ademas, se deberia completar la regla sefialando
que el mencionado documento podra ser modificado mediante acuerdo entre ambos

operadores, informando de ello a la DGPEyM.

3.6 Se deben mejorar los requisitos para adquirir la condicion de

agente del sistema de liquidaciones y garantias. REGLA 4.2

En la propuesta de Regla 4.2 se determinan los requisitos para adquirir la condicion de
agente.

Con caracter previo, conviene sefialar que la regulacion de la condicion de agente de la
propuesta de Reglas se solapa con la regulacion de las altas en el despacho econémico
que se determina en el epigrafe del P.O. 2.2 SEIE, que figura en el anexo de la
mencionada Resolucion de 28 de abril de 2006, sin que se pueda deducir a partir de
ambos textos cual es el procedimiento objetivo que debe seguir cualquier sujeto para
poder actuar como agente en el despacho de los SEIE. De hecho no queda claro si

estamos ante dos procedimientos distintos, uno el de alta en el despacho de generacioén,
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y otro, el de obtencion de condicion de agente para el sistema de liquidaciones y
garantias de pago, o estamos ante uno solo.

Por ello, se propone que en la propuesta de Regla se especifique que la condicién de
agente se refiere al Sistema de Liquidaciones en los SEIE y Garantias de pago.

Ademas, se propone la modificacion del segundo requisito que figura en la propuesta de
Regla 4.2. para recoger la necesidad de acreditacion ante el operador del mercado de la
condicién de agente en el despacho econdmico de los SEIE, segun el correspondiente
P.O. 2.2., acreditacion que debera ser otorgada por el operador del sistema. Dicha
propuesta de mejora del texto de las Reglas, tiene también apoyo normativo expreso en la
Disposicion adicional tercera de la Orden ITC 913/2006. El parrafo segundo de dicha
Disposicion adicional (cuyo texto se ha trascrito arriba) establece una duplicidad de
requisitos: por un lado, la adhesion a las reglas y la suscripcion del contrato de adhesion,
y por otro lado, la certificacion, emitida por el Operador del Sistema de que se cumplen los
requisitos técnicos para participar en el despacho. De ambas exigencias, la certificacion
del Operador del Sistema ha de preceder légica y temporalmente a la adhesién a las
reglas, y condicionar ésta, ya que si un agente no ha recibido la validacion técnica para
participar en el despacho de energia, no tiene liquidacién alguna que esperar. La omision
en la Regla 4.2 de toda mencion de la necesaria certificacion previa del Operador del
Sistema, puede dar lugar a inseguridad juridica de los agentes, por lo que se considera
necesaria su correccion.

Por ultimo, se considera que las Reglas deben contemplar la inclusiébn automatica en el
Sistema de Liquidaciones en los SEIE y Garantias de pago, de los sujetos e instalaciones
existentes relacionadas en la Orden ITC/914/2006, en especial en lo relativo a las

instalaciones de generacion incluidas dentro de la potencia necesaria.

3.7 Actualizacion de lalegislacion aplicable y parala solucién de
conflictos. REGLA 16.

En relacion con la Regla 16, sobre legislacién aplicable y solucién de conflictos, la
redaccion propuesta por OMEL, se estima habria de ser actualizada y/ o corregida en los

siguientes extremos concretos:
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- El inciso relativo a la Disposicion Transitoria Octava del Real Decreto 2019/1997, de 26
de diciembre! habria de ser suprimida. Por una parte, es una mencién innecesaria puesto
que su contenido esta actualmente recogido en el articulo 14 del Real Decreto 1339/1999,
de 31 de julio por el que se aprueba el Reglamento de la CNE. Por otra parte, la remision
al Real Decreto regulador del mercado peninsular puede inducir a confusion, tratandose
como es el caso, de unas reglas de liquidacion especificas para los SEIE.

- La menciéon de la disposicion legal que atribuye a la CNE la funcién de arbitraje
(efectuada en el texto mediante referencia al articulo 8.1 de la Ley 54/1997), deberia ser
sustituida por la referencia a la Disposicion Adicional Undécima, Tercero 1, Funcion
Novena de la Ley 34/1998.

Las correcciones mencionadas relativas a la Regla 16, de ser acogidas, habrian de ser
trasladadas igualmente a la Clausula Séptima del contrato de adhesion incluido en la

propuesta que se informa.

3.8 Liquidaciones del periodo transcurrido antes de la aprobacion de
las Reglas. REGLAS 17 y 18.

La propuesta de Regla 17 se refiere a las liquidaciones de los meses transcurridos de
2006. Dado el periodo de tiempo necesario para la tramitacion y aprobacion de las Reglas
qgue se informan y dado el periodo de tres meses establecido en la DT 52 de la Orden
ITC/913/2006 para que, posteriormente, los sujetos se adhieran al Sistema de
Liquidaciones y Garantias, por simplicidad, transparencia y con el fin de distorsionar en la
menor medida posible el sistema de liquidaciones de actividades reguladas de 2006, se
propone establecer que dicha Regla 17 sera aplicable no sélamente los meses
transcurridos hasta la entrada en vigor de la mencionada Orden, sino también al resto de
los meses del afio 2006.

Por su parte, la propuesta de Regla 18 se refiere a la energia adquirida por los
comercializadores y consumidores cualificados durante 2004 y 2005. En ella se establece
que el operador del mercado determinara el valor de dicha energia y lo podra a
disposicion de la CNE. Adicionalmente, se deberia incluir en la misma que dicho valor se

determinara a parir de la informacion sobre las medidas eléctricas proporcionadas por el

! Real Decreto que regula la organizacion y funcionamiento del mercado peninsular.
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operador del sistema, y ademas, que una vez comprobado dicho valor por la CNE, el

operador del mercado emitira las ordenes de pago y de cobro correspondientes.

3.9 Eliminacién de las referencias al Comité de Agentes. REGLAS 12y
13

El texto de las reglas que se informan contiene referencias al Comité de Agentes. Esta
figura, definida en la normativa vigente, estd asociada al mercado de produccion
peninsular, lo que no tiene relacién alguna con el procedimiento de despacho y liquidacion
de los SEIE. Para evitar posibles confusiones, se propone eliminar las referencias a este
Comité en la propuesta de Reglas 12 y 13, sin perjuicio de que el operador del mercado,
en todo momento, pueda contactar bilateralmente con los agentes del sistema de
liquidaciones y garantias, y en su caso, organizar grupos de seguimiento de las

liquidaciones y las garantias aportadas en los SEIE.

3.100tras mejoras en la regulacion
3.10.1 Mejoras en los incentivos del régimen especial que participa

en el despacho econémico

Aunque en estos momentos pueda ser marginal la produccion de electricidad en régimen
especial en los sistemas aislados y extrapeninsulares, dadas las expectativas de
crecimiento de este tipo de produccién hasta alcanzar los objetivos del Plan de Fomento
de las energias renovables, y dadas las especificidades de estos sistemas donde la
calidad del servicio depende en gran medida de la generacion, la CNE considera que en
una norma de suficiente rango, se deberia mejorar la regulacién, para que el régimen que
participe en el despacho econdmico en los SEIE obtenga una sefial mas potente que la
vigente para tratar de minimizar el desvio entre programa y generacion real.

Por otra parte, se deberia modificar por la DGPEyM, a propuesta del operador del
sistema, las consignas del factor de potencia que afectan al complemento por energia
reactiva de las instalaciones de régimen especial situadas en los SEIE. Dichas consignas
se establecieron, con caracter general, en el Anexo V del Real Decreto 436/2004, de 12

de marzo.
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3.10.2 Correccion de erratas de la Orden ITC/913/2006 detectadas

por el operador del mercado
El operador del sistema ha detectado determinados errores en la Orden ITC/913/2006 que
es preciso corregir con el fin de poder realizar correctamente la liquidacion de la energia
en los SEIE. Se estima que los mismos, dada su complejidad, podrian desbordar el
ambito de los meros errores de trascripcién al BOE, por lo que habrian de ser corregidos
mediante la Orden correspondiente. En el Anexo a este informe se incluye una nota con

los errores mencionados y la propuesta de modificaciéon correspondiente.

4 CONCLUSION

La Comision Nacional de Energia informa positivamente la propuesta de “Reglas del
Sistema de Liquidaciones y Garantias de pago de los Sistemas Eléctricos Insulares y
Extrapeninsulares” del objeto, una vez realizadas las modificaciones que se incluyen en el

apartado anterior.
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