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|. ANTECEDENTES

La Ley 54/1997 del Sector Eléctrico en su articulo 8.1 cuarta sustituido por el
punto 1 del apartado tercero de la Disposicién adicional undécima de la Ley
34/1998 del Sector de Hidrocarburos, confiere a la CNE la funcién de participar
mediante propuesta o informe, en el proceso de elaboracion de los proyectos
sobre determinacion de tarifas y retribucién de las actividades del sector.

Con fecha 22 de diciembre de 2000 tuvo entrada en la CNE la propuesta de RD
por el que se establecen tarifas de acceso a las redes del sector eléctrico para
el afio 2001 y memoria econdmica que acompafia a dicha propuesta. Estos
documentos fueron remitidos por la Direccion General de Politica Energética y
Minas para que, de acuerdo con la funcién antes citada, se emita el
correspondiente informe preceptivo.

El 19 de enero de 2001, fueron enviados a los miembros del Consejo
Consultivo de Electricidad el Informe preliminar y los Comentarios especificos
al articulado de la propuesta, sendos informes elaborados por los servicios de
la Comision.

El Consejo Consultivo de Electricidad se reunié para discutir la propuesta del

R.D. el dia 24 de enero de 2001 y emitir su informe preceptivo.

Después de considerar las alegaciones de los distintos miembros del Consejo
Consultivo de Electricidad, el Consejo de Administracion de la CNE acordé
aprobar el siguiente informe en su sesion celebrada el dia 6 de febrero de
2001.



OBJETO

El presente informe tiene por objeto responder, segun la funcién antes citada, a
la solicitud de informe de la DGPEM sobre la propuesta de RD por el que se

establecen las tarifas de acceso a las redes del sector eléctrico.

Hay que indicar que la propuesta de RD es el resultado de un proceso de
trabajo sobre el establecimiento de tarifas de acceso a redes, promovido y
dirigido por la DGPEM, en el que han sido involucrados diferentes
representantes de grupos de consumidores, empresas eléctricas, OS, OMEL y
CNE. Esta iniciativa de trabajo de propuesta de RD surge del desarrollo del
articulo 19.3 del RD-L 6/2000, donde se indica que el Ministerio de Economia
elevara al Gobierno antes del 1 de enero de 2001 una propuesta de estructura
y actualizacion de precios de las tarifas de acceso establecidas en el RD
2820/1998, de 23 de diciembre, adaptandose al nuevo marco de liberalizacion
del suministro que se ha producido a partir del 1 de julio de 2000 y, sobre todo,

al que se producira del 1 de enero de 2003.

No obstante, cabe sefialar que la propuesta de RD no incluye los valores
correspondientes a las nuevas tarifas de acceso, por lo que en el presente
informe no se analizan los efectos que la nueva estructura de tarifas de acceso
tendra sobre los ingresos del sistema y sobre la asignacion resultante de los
costes del sistema entre los suministros acogidos a tarifa integral y a tarifa de
acceso. Se considera, por tanto, que la Comision, en el ejercicio de la funcion
antes mencionada, debera informar de la futura propuesta de RD que
establezca los precios de los términos de potencia y energia, activa y reactiva,
a aplicar en cada periodo tarifario de las diferentes tarifas de acceso que se
definen en la presente propuesta de RD.



Es importante destacar que el RD-L 2/2001 en su articulo 1.4 establece que los
CTC no seran repercutidos a los consumidores cuya energia eléctrica procede
de otros paises de la UE. Esta exencion implica que a los consumidores
nacionales que hagan contratos bilaterales con suministradores que procedan
de otros paises de la UE se les aplicaran tarifas de acceso que excluyan el
pago de los CTC, coste que es incorporado en todas las tarifas de acceso
segun la regulacion actual del RD 2820/1998 y segun la nueva estructura de la
propuesta de RD. Por tanto, se debera adaptar la propuesta de RD al contenido
del RD-L 2/2001, afiadiendo, en la estructura propuesta, nuevas tarifas de
acceso que no incorporen CTCs y que seran de aplicacién a los consumidores
nacionales que importen energia de otros paises de la UE.

El informe se articula de la siguiente forma. En el apartado Il se analizan los
principales cambios que, en términos generales, introduce la propuesta de RD
y una valoracién de los mismos. En el apartado IV se analizan elementos
especificos del articulado de la propuesta. Por Ultimo, se extraen las principales

conclusiones del informe.

lll. CONSIDERACIONES GENERALES

l11.1. PRINCIPALES ASPECTOS DE LA PROPUESTA DE REAL DECRETO

La Memoria econdémica que acompafia la propuesta de RD sefala, en
cumplimiento del mandato del articulo 19.3 del RD-L 6/2000, que el objetivo de
la propuesta de RD es “lograr una estructura de tarifas de acceso para todos
los consumidores que esté en linea con la estructura de los precios del
mercado, que permanezca en el tiempo, dando seguridad juridica tanto a los

consumidores como a las empresas que realizan actividades reguladas”.



Mayor transparencia y seguridad juridica en las condiciones de acceso
aredes

Teniendo en cuenta estos principios, la propuesta de RD introduce elementos
gue dotaran de mayor transparencia y seguridad juridica en las condiciones de
acceso a redes. En este sentido hay que destacar los siguientes aspectos.

En primer lugar, la propuesta de RD define el &mbito en el cual estas tarifas de
acceso son aplicables.

En segundo lugar, paralelamente a las condiciones del contrato de la tarifa
integral definidas en el RD 1955/2000, la propuesta de RD establece los
requisitos que deben cumplir los contratos de tarifas de acceso, en cuanto a la
duracién del contrato, las obligaciones de los consumidores o de sus
mandatarios, los intereses de demora en el caso de incumplimiento de pago
por parte del consumidor o de su mandatario y las circunstancias de

desconexién y de reconexién en dicho caso.

Por dltimo, la propuesta mantiene las condiciones generales de aplicacion de
las tarifas, que ya venian reguladas en el RD 2820/1998 respecto a las
condiciones de lectura y facturacién de las tarifas de acceso, los plazos de
facturacion y registro de consumo, los requisitos generales para la aplicacion y
eleccion de las condiciones de contrato de la tarifa de acceso y modificaciones

de las mismas.



Incorporacion de elementos necesarios en la regulacion del acceso a

redes no contemplados en la normativa vigente

La propuesta de RD incluye algunos elementos no considerados en el RD
2820/1998 y cuya incorporacion se hacia necesaria, como se ha puesto de

manifiesto en sucesivos informes elaborados por la Comision.

En primer lugar, la propuesta de RD establece dentro de la facturacion por
acceso un nuevo término de energia reactiva para todas las tarifas de acceso,
tanto en baja tension, donde ya estaba regulado, como de alta tensién donde

no lo estaba.

Respecto a la facturaciébn por energia reactiva, se determina un nuevo
mecanismo para que las facturaciones obtenidas por las empresas
distribuidoras por este término se dediquen a financiar las acciones necesarias
para cumplir los requisitos de control de tension exigidos a las empresas
distribuidoras respecto a la red de transporte. Estas empresas deberan
presentar ante la DGPEM un Plan de Actuaciones para su aprobacion previo
informe de la CNE. La DGPEM podra recabar cuanta informacién sea
necesaria y realizar las comprobaciones que estime oportunas, bien
directamente o a través de la CNE para garantizar la correcta dedicacién de

dichas recaudaciones.

Por otra parte, la propuesta de RD incorpora la posibilidad de realizar medidas
en tarifas de acceso a distintas tensiones, posibilidad existente en la actualidad

para las tarifas integrales.



Por ultimo, la propuesta de RD especifica un nuevo procedimiento para facturar
el término de potencia en el caso de las tarifas de acceso aplicables a las
unidades productor-consumidor.

Estructura de tarifas de acceso mas sencilla que la actual

La propuesta de RD establece, como se indica en la exposicion de motivos,
una nueva estructura de tarifas de acceso para los clientes de baja tension,
acorde con la propia singularidad de los clientes que componen este segmento
del mercado, y algunos cambios en la estructura de tarifas de acceso de alta
tension. Esta estructura de tarifas de acceso mas sencilla que la actual (se
pasa de una estructura de mas de 40 tarifas de acceso a otra con Unicamente
10) tiene como objeto facilitar el acceso de los nuevos clientes elegibles al
mercado. A continuacion se describen brevemente las principales

caracteristicas de esta nueva estructura.

En primer lugar, se define una estructura de tarifas de acceso en baja tension
mas simple que la vigente en la actualidad, en linea con lo indicado en diversos
informes de la Comision sobre tarifas integrales y de acceso. En particular, se
establece una tarifa simple en baja tensiébn para suministros cuya potencia
contratada sea inferior a 15 kW (2.0), pudiendo optar ademas dichos
suministros por una tarifa de acceso bihoraria (2.0N), y una tarifa general en

baja tension con tres periodos horarios (3.0).

En segundo lugar, se introduce una nueva tarifa de acceso de tres periodos
horarios (3.1), mas sencilla que las tarifas de acceso generales de seis
periodos (6.1, 6.2, 6.3, 6.4. y 6.5), para aquellos suministros conectados al nivel
de tensién de 1 a 36 kV, cuya potencia contratada en todos los periodos

horarios es igual o inferior a 450 kW. Asimismo, se establece una formula para



determinar la potencia a facturar en las tarifas de acceso de tres periodos tanto
en baja como en alta tensibn mas sencilla que la aplicada en las tarifas de seis
periodos horarios.

Por otra parte, la propuesta de RD elimina aquellas tarifas de acceso por usos
establecidas por el RD 2820/1998, es decir, la B.0 y R.0 en baja tension y las
tarifas de acceso de Tracciones y tarifas D en alta tension.

Por ultimo, la propuesta de RD mantiene la estructura de las Tarifas de Acceso
Generales de Alta Tension de seis periodos establecida en el RD 2820/1998, si
bien en la propuesta de RD se elimina la diferenciacion entre la TAGA del nivel
de tensién de 1-14 kV y la TAGA del nivel de tension de 14 a 36 kV,
determinandose una Unica TAGA de 1-36 kV aplicable a aquellos suministros
gue conectados a dicho nivel de tensién tengan una potencia contratada
superior a 450 kW en todos los periodos tarifarios

Aspectos metodoldgicos que incluye la propuesta

La propuesta de RD introduce algunos elementos necesarios para establecer
una metodologia tarifaria que no estaban explicitados en el RD 2820/1998. En
este sentido hay que destacar que, por una parte, se definen los conceptos de
coste que deben incluir las tarifas de acceso y que, por otra, se identifican unos

principios generales para determinar las tarifas de acceso

I1I.2. VALORACION DE LA PROPUESTA

Tanto la Comisiébn como diversos miembros del Consejo Consultivo de

Electricidad valoran muy positivamente el procedimiento seguido en esta



ocasion en la elaboracién de la propuesta de RD por el que se establecen las
tarifas de acceso, tanto por la transparencia y participacion activa que se ha
brindado a diferentes agentes del sector, como por el plazo de tiempo
suficiente para analizar y discutir debidamente dicha propuesta, de enorme
relevancia debido a sus efectos sobre la participacion de los consumidores en

el mercado.

La Comisién considera necesario eliminar ciertos aspectos y afadir otros que
no estan suficientemente explicitados en el RD 2820/1998. En este sentido, si
bien se considera crucial la incorporacién de los comentarios generales y
especificos al articulado que contiene el presente informe, la propuesta de RD
introduce, basicamente, una mayor transparencia en las normas de acceso a
redes y una simplicidad en la estructura de tarifas de acceso. Si bien, debido a
que la propuesta de RD no incluye valores concretos de tarifas de acceso no es
posible valorar si la simplicidad de la nueva estructura facilitara la posibilidad de
ejercer la condicion de cualificados a los consumidores que se han incorporado
el 1 de julio de 2000 y los que se incorporaran con caracter general el 1 de
enero de 2003.

En términos globales, se valora muy positivamente ciertos aspectos de la
propuesta de RD. En este sentido hay que destacar que, por primera vez, se
introducen unos principios generales para determinar las tarifas de acceso, se
especifican los costes que deben cubrir las tarifas de acceso, se define una
estructura de tarifas de acceso més sencilla para los clientes de baja tension y
para los conectados a 1-36 kV cuya potencia contratada no supere los 450 kW
en todos los periodos tarifarios, se incorporan férmulas simplificadas para
facturar la potencia tanto para las unidades productor-consumidor como para
las tarifas en tres periodos, se elimina la division existente de las tarifas de
acceso generales de alta tension entre el nivel 1-14 kV y 14-36 kV, asi como la

introduccion del término de energia reactiva en las tarifas de acceso de alta



tension. Todos estos aspectos asi como la delimitacion de las condiciones
generales de los contratos de las tarifas de acceso son, en opinion de la
Comision y de diversos miembros del Consejo Consultivo de Electricidad,

elementos necesarios de la regulacion del sector eléctrico.

Sin embargo, la Comision considera, en linea con lo que ha defendido tanto en
diversas reuniones como en los informes enviados al Ministerio para el
desarrollo de la propuesta de RD, que ciertos aspectos de enorme relevancia y

de caracter general deberian haber sido tenidos en cuenta.

En primer lugar, la propuesta de RD no incluye ninguna referencia a la
metodologia utilizada para asignar los distintos costes y establecer las tarifas
de acceso. La Comision considera que en aras de la transparencia y
estabilidad regulatoria, y debido a que las tarifas de acceso son precios
regulados de aquellos suministros que deciden acudir al mercado, es preciso
gue en dicho RD se expliciten los criterios de asignacién de los costes para
establecer tarifas de acceso. La metodologia tarifaria global que comprenda
tarifas integrales y tarifas de acceso que esta desarrollando la Comision,
considerard y tratara de definir los diferentes conceptos de costes y los criterios
para distribuir estos costes entre los suministros segun la naturaleza del coste

a asignar.

En segundo lugar, la propuesta de RD establece unos principios generales

para determinar las tarifas de acceso, como son:

a) La recuperacién de los costes de acceso.
b) La asignacién eficiente de los costes entre distintos suministros.
c) Que las tarifas de acceso sean maximas y Unicas en todo el territorio

nacional.
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Si bien se considera muy conveniente definir estos principios generales, la
Comision quiere sefalar que, ademas, se deberia incluir el principio de
coherencia entre los precios pagados por los consumidores cualificados de
permanecer a tarifa integral y los precios correspondientes de acudir al
mercado. Este principio, se incorpora, por una parte, en la propuesta de RD por
el que se regula el acceso de terceros a las instalaciones gasistas y se
establece un sistema econémico integrado del sector de gas natural, y, por
otra, ha sido defendido por la Comisién en distintas reuniones del grupo de
trabajo e informes del desarrollo de la propuesta de RD. La Comisién considera
necesario que se tenga en cuenta este principio en el establecimiento de tarifas
de acceso para evitar distorsiones en la recuperacion de los costes del sistema
y en la asignacién de costes entre los precios regulados de los distintos

suministros.

La Memoria que acompafa la propuesta de RD sefiala como objetivo del
mismo establecer una estructura de tarifas de acceso que permanezca en el
tiempo. En opinion de la Comisién y de diversos miembros del Consejo
Consultivo de la Electricidad, para determinar una estructura de tarifas de
acceso que sea estable y ofrezca seguridad regulatoria a todos los agentes del
sistema, en la medida en que existen dos colectivos de consumidores distintos
— los que permanecen acogidos a tarifa integral y los que acuden al mercado —,
dicha estructura deberd ser coherente con la correspondiente de tarifas
integrales.

La metodologia que estd desarrollando la CNE se basa en determinar
conjuntamente ambas estructuras de precios regulados —tarifas integrales y
tarifas de acceso- porque segun la Ley 54/1997 todos los consumidores, en la
proporcion que les corresponda, bien a partir de sus tarifas de acceso o bien a
través de sus tarifas integrales, deberan contribuir a la recuperacion de los

costes de redes, los costes permanentes y de diversificacion y seguridad de
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abastecimiento. Esta formula, que establece simultdnea y consistentemente
ambas estructuras de precios, se considera necesaria, tanto por la Comision
como por diversos miembros del Consejo Consultivo de Electricidad, para
garantizar la recuperacion de los costes regulados. Por tanto, se pone de
manifiesto, una vez mas, la necesidad de establecer una metodologia tarifaria
transparente, objetiva y sostenible en el medio plazo, que ofrezca seguridad
regulatoria en el medio plazo a todos los agentes del sistema.

En tercer lugar, hay que sefialar que un aspecto que no ha sido considerado en
las distintas reuniones para desarrollar la propuesta de RD es la eliminacién de
la exencién, que establece la regulacion actual, a diferencia de otros paises del
entorno europeo, relativa a que los generadores no paguen por el uso de las
redes de transporte. La Comision, al igual que diversos miembros del Consejo
Consultivo de Electricidad, considera que la eliminacion de esta exencién, en
linea con la normativa europea que se apruebe al respecto, debera ser

analizada, valorando sus repercusiones en el medio plazo.

Asimismo, y en sintonia con los trabajos que se estan desarrollando en el
ambito europeo, la Comisiobn considera que no deberian gravarse las

exportaciones con peajes de acceso a las redes.

Otro aspecto de la propuesta de RD que, en opinion de la Comisién, es
necesario reconsiderar, es la opcidon de aplicar la tarifa de acceso 6.5 a
cualquier suministro cuyo consumo en el periodo tarifario 6 supere los 50 GWh,
independientemente del nivel de tension al que esta acogido, porque supone
desvincular la relacion entre el precio y el coste de la red en el que los

suministros acogidos a diferentes niveles de tension hacen incurrir al sistema.

La Ley 54/1997 en su articulo 18 indica que los peajes de transporte y

distribucién se estableceran atendiendo a los distintos niveles de tensiéon. La
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propuesta de RD establece en su articulo 2 como principio general para
determinar tarifas de acceso la recuperacién de los costes de acceso
determinados reglamentariamente. Por tanto, en la medida en que el nivel de
tensibn es un factor determinante de los costes de redes, la Comisién
considera, al igual que algunos miembros del Consejo Consultivo de
Electricidad, que eliminar esta diferenciacion de tarifas de acceso entre niveles
de tension supone eliminar una sefial de adecuada de precios, en una
propuesta que debe introducir aspectos regulatorios que den estabilidad en las

condiciones de acceso.

Por ultimo, la propuesta de RD mantiene la posibilidad de establecer contratos
de energia adicional. La Comisién, asi como algin miembro del Consejo
Consultivo de Electricidad, llama la atencién sobre el uso inadecuado que
algunos clientes hacen de estos contratos para evitar, por ejemplo, la
aplicacion de la condicién de interrumpibilidad a la que pueden estar acogidos
en sus contratos a tarifa integral. Por tanto, se recomienda la eliminacion de los

contratos para suministro de energia adicional.

IV. COMENTARIOS ESPECIFICOS AL ARTICULADO DE LA PROPUESTA

Exposicion de motivos

En la exposiciobn de motivos de la propuesta de RD se sefiala que se han
ampliado las opciones de eleccion de tarifas en alta tensién, si bien los Unicos
clientes de alta tensibn con mayores opciones de elecciébn que las que
establece el RD 2820/1998 son aquellos que cumpliendo los requisitos del
articulo 10 quieran acogerse a la tarifa de acceso 6.5, opcién que ya se habia
establecido en el RD-L 6/2000, en su articulo 22. Para el resto de suministros

de alta tension se propone una Unica opcién de tarifas de acceso. Por tanto, la
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Comision, al igual que un miembro del Consejo Consultivo de Electricidad,
considera oportuno omitir en la redaccion de la propuesta de RD la referencia a
la opcionalidad de los clientes de alta tension.

Articulo 1. Ambito de aplicacion.

Exportaciones y transitos de energia eléctrica

En el articulo 1 se definen los sujetos a los cuales son aplicables las tarifas de
acceso asi como las exenciones en su aplicacion. La Comision, asi como
algunos miembros del Consejo Consultivo de Electricidad, considera que
deberian excluirse del ambito de aplicacion de las tarifas de acceso las
exportaciones de energia eléctrica que se realicen relativas al ambito de la UE.
Segun la propuesta de RD todas las exportaciones de energia eléctrica,
incluyendo las realizadas en el ambito de la UE, estan sujetas a tarifas de

acceso escalén 5 denominadas conexiones internacionales.

No obstante lo anterior, la Comision, asi como varios miembros del Consejo
Consultivo de Electricidad, considera que, hasta que no exista una efectiva
reciprocidad, dicha exencion debe quedar en suspenso, lo cual se puede
arbitrar mediante una Disposicién Transitoria. Dicha moratoria seria también de
aplicacion a los transitos de energia eléctrica entre los paises miembros de la
Unién Europea.

Por otra parte, el término agente externo puede inducir a confusién en la
medida en que puede ser considerado bien en el sentido amplio y entender por
agente externo cualquier sujeto que lleve a cabo su actividad dentro de la UE, o
bien en sentido estricto, lo que supondria el cumplimiento de una serie de

requisitos establecidos en la Ley 54/1997. En consecuencia, la Comision, asi
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como varios miembros del Consejo Consultivo de Electricidad, considera que
deberia ser suprimido este concepto de la redaccion mencionado articulo.

Consumos Propios

La propuesta de RD también excluye de la aplicacion de las tarifas de acceso a
los consumos propios de las empresas eléctricas destinados a sus actividades
de produccién, transporte y distribucién de energia eléctrica asi como el
consumo para instalaciones de bombeo. En este punto, la Comisién considera
necesario establecer una regulacion que se aplique sobre los consumos
propios. Para facilitar la regulacion de los consumos propios se propone que en
el plazo de un mes desde la promulgacion del presente RD, los sujetos
relacionados en el apartado segundo del articulo 1 deberan presentar ante la
DGPEM para su aprobacion, previo informe de la CNE, un listado de los

consumos propios con justificacion de los mismos.

Asimismo, la Comision considera necesario que, por medio de una Disposicion
Adicional, en linea con la normativa europea que se establezca al efecto, se
incluya la posibilidad de que los generadores puedan llegar a pagar tarifas de
acceso a las redes.

Articulo 2. Costes que incluiran las tarifas de acceso

La propuesta de RD define los conceptos de coste a recuperar mediante tarifas
de acceso. La delimitacion de los costes de acceso es un elemento necesario
para establecer una metodologia tarifaria transparente, objetiva y sostenible en
el medio plazo. Sin embargo, la propuesta de RD considera como conceptos de
costes a incluir en tarifas de acceso todos aquellos que se establezcan al
aprobar la tarifa eléctrica correspondiente, siendo susceptible a cambios

posteriores la definicién de costes de acceso a cubrir con cargo a tarifas de
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acceso presentada en dicha propuesta de RD. La Comisidn, asi como varios
miembros del Consejo Consultivo de Electricidad, considera necesario que los
precios regulados proporcionen seguridad regulatoria en el medio plazo al
sistema, y, en este sentido, se considera preciso delimitar los conceptos de

coste a financiar con cargo a las tarifas de acceso.

Asimismo, la propuesta de RD define los distintos conceptos de coste que
deberan incluir las tarifas de acceso a redes de acuerdo con los articulos 18 y
19 de la Ley 54/1997 del Sector Eléctrico.

Cabe destacar la especificacion de tres elementos de coste de acceso no
definidos convenientemente en la normativa vigente en la actualidad. Dicha
especificacion de costes se considera necesaria porque mitiga la
discrecionalidad que pueda existir en la asignacion de distintos conceptos de
costes del sistema entre las tarifas integrales y las tarifas de acceso.

En primer lugar, la propuesta de RD especifica los costes de gestion comercial
a incluir en tarifas de acceso como aquellos reconocidos a los distribuidores por
atender los suministros de consumidores cualificados conectados a sus redes
gue adquieran su energia ejerciendo la condicion de cualificados. En los
informes elaborados por la Comision sobre la propuesta de RD de la tarifa
eléctrica para los afios 2000 y 2001 se ha sefalado la necesidad de diferenciar
el pago de la gestion comercial a los distribuidores con cargo a tarifa integral y
a tarifa de acceso, y la importancia de diferenciar ambos colectivos antes de
calcular la retribucion por dicha actividad a los distribuidores dentro del ejercicio
tarifario. Por tanto, se considera positivo que la propuesta de OM especifique el
coste de gestiobn comercial de suministros de consumidores cualificados
conectados a sus redes que adquieran su energia ejerciendo la condicion de

cualificados como un concepto meramente asociado a las tarifas de acceso, a
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diferencia del coste de gestién comercial imputado a los suministros acogidos a

tarifas integrales.

En segundo lugar, como ya se indic6 en los informes elaborados por la
Comision sobre la propuesta de RD de tarifa eléctrica para los afios 1999 y
2000, se incluye el sobrecoste del Régimen especial como un coste de acceso
a recuperar tanto por los suministros acogidos a la tarifa integral pero también,
a partir de sus tarifas de acceso, por los suministros que van al mercado. En
este punto, la Comisién considera necesario hacer explicito el calculo de dicho
coste como el producto de la previsién de generacion de régimen especial en el
ejercicio tarifario y la prima media estimada. A indicacién de un miembro del
Consejo Consultivo de Electricidad, la Comisién considera que, al hablar del

régimen especial, deberia sustituirse el término sobrecoste por el de coste.

En tercer lugar, la propuesta de RD incluye como conceptos de coste de
acceso todos aquellos costes resultantes de los transportes intracomunitarios o
de las conexiones internacionales, incluidos los derivados del mecanismo de

gestion de restricciones que estén establecidos en la normativa vigente.

Por otra parte, la propuesta de RD incluye como coste de acceso el concepto
de coste de compensacion a los distribuidores acogidos a la DT 112 de la Ley
del Sector Eléctrico en concepto de interrumpibilidad, régimen especial y otros.
En opinién de la Comisién deberia sustituirse el concepto de “otros” por el de
“por tener clientes cualificados que acuden al mercado conectados sus redes”.

Por ultimo, cabe destacar que la propuesta de RD no contempla el contenido
del articulo 1.4 del RD-L 2/2001 relativo a la exencion del pago de CTC a los
consumidores cuya energia proceda de importaciones con otros paises
miembros de la UE. En la medida en que los CTC son un coste que incorporan
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todas las tarifas de acceso, deberan afadirse a la nueva estructura de tarifas
de acceso de la propuesta, tarifas de acceso que excluyan el coste de CTC.

Articulo 3. Estructura general de las tarifas de acceso

Principios generales

La propuesta de tarifas de acceso introduce por primera vez unos principios
generales para determinar las tarifas de acceso de electricidad, como son:

a) Recuperacibn de los costes de acceso determinados
reglamentariamente.
b) Asignacion eficiente de los costes entre distintos suministros.

c) Tarifas maximas y Unicas en todo el territorio nacional.

No obstante, se considera que para dar seguridad regulatoria a los agentes en
el medio plazo, ademas de estos principios generales utilizados para definir
tarifas de acceso, se deberia incluir el principio de coherencia entre los precios
pagados por los consumidores cualificados de permanecer a tarifa integral y los
precios correspondientes de acudir al mercado, evitando que se produzcan
distorsiones en la recuperacion de los costes del sistema y en la asignacion de
costes entre los precios regulados de los distintos suministros.

Criterios para asignar costes a tarifas de acceso
La propuesta de RD omite toda referencia explicita a la metodologia utilizada
para asignar los costes de acceso en la determinacion de las tarifas de acceso.

La Comision considera necesario, desde un planteamiento de seguridad
regulatoria, que se deben dejar explicitos en dicha propuesta los criterios
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utilizados para asignar cada categoria de coste de acceso entre las distintas
tarifas integrales y tarifas de acceso.

Exclusién de costes de diversificacion y seguridad de abastecimiento en tarifas

de conexién internacional

La propuesta de RD especifica la exclusion de los costes de diversificacion y
seguridad de abastecimiento a aplicar a los sujetos por utilizacion de las
conexiones internacionales de acuerdo con el articulo 13.6 de la Ley 54/1997
del Sector Eléctrico. La propuesta de RD en su articulo 10 establece que los
consumidores cualificados que cumplan los requisitos contemplados en dicho
articulo podran optar por la tarifa 6.5 denominada conexiones internacionales.
El articulo 19.1 de la Ley determina que todos los consumidores cualificados
pagaran los costes permanentes y los de diversificacion y seguridad de
abastecimiento en la proporcion que les corresponda. Por tanto, los
consumidores que cumpliendo los requisitos especificados en el articulo 10 de
la propuesta de RD se les aplique la tarifa de acceso 6.5 denominada
conexiones internacionales, no deberian quedar excluidos en su tarifa de
acceso del pago de los costes de diversificacién y seguridad de abastecimiento
en la proporcién que les corresponda.

Por tanto, se propone hacer la siguiente especificacion en la redaccion del
parrafo segundo del articulo 3.2:

De acuerdo con lo establecido en el articulo 13.6 de la Ley del Sector Eléctrico,
la tarifa de acceso a aplicar a las exportaciones y a los transitos de energia no
contemplados en el articulo 1.3 del presente RD por la utilizacion de las
conexiones internacionales no incluye los costes de diversificacion y seguridad

de abastecimiento.
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Cabe sefalar que, por una parte, la aplicacién de la tarifa de acceso 6.5, por
una parte, a las exportaciones y transitos de energia y, por otra, a los
consumidores que, cumpliendo con los requisitos del articulo 10 de la
propuesta, opten por dicha tarifa de acceso, y por otra parte, la obligacién
segun la Ley 54/1997, del pago de costes de diversificacion y seguridad de
abastecimiento de todos los consumidores y de la exencién del mismo en el
caso de las exportaciones y transitos de energia, implica que, las tarifas de
acceso resultantes netas de cuotas, son inferiores para los consumidores
acogidos al articulo 10 que para las conexiones internacionales. Una vez mas,
la Comision considera que para ofrecer seguridad regulatoria al sistema es
crucial explicitar los criterios de asignacion utilizados para aplicar la misma
tarifa de acceso (6.5) tanto a las conexiones internacionales como a los
consumidores que satisfagan los requisitos establecidos en el articulo 10 de la

propuesta de RD.

Articulo 4. Condiciones generales de los contratos de tarifa de acceso

Segun la propuesta de RD el periodo de pago de tarifas de acceso se
establece en 15 dias naturales desde la emision de la factura por parte de la
empresa distribuidora, frente los 20 dias naturales fijados en el articulo 84.1 del
RD 1955/2000 para los suministros a tarifa integral. En este sentido, es
necesario establecer una coherencia entre las condiciones generales aplicadas

a ambos tipos de contratos (tarifas integrales y tarifas de acceso).

Articulo 5. Condiciones generales de aplicacion de las tarifas

En opinion de la Comisidn, asi como de un miembro del Consejo Consultivo de
Electricidad, si bien en la propuesta de RD se incorpora los plazos de
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instalacion del equipo de medida necesarios para la facturacion de tarifas de
acceso, queda pendiente regular las consecuencias que se deriven en el caso

de incumplimiento de dichos plazos por parte de la empresa distribuidora.

Por otra parte, la propuesta de RD incorpora, a diferencia de la normativa
vigente aplicable a las tarifas de acceso por el RD 2820/1998, la posibilidad de
realizar medidas a distintas tensiones en tarifas de acceso, lo que ha sido
sugerido por la Comisién en distintos informes, dado que es una posibilidad

permitida en la actualidad en las tarifas integrales.

Facturacion de tarifas de acceso a las unidades productor-consumidor

La Propuesta de RD establece un nuevo procedimiento para facturar el término
de potencia en el caso de las tarifas de acceso aplicables a las unidades
productor-consumidor. Para ello el productor deberé fijar con caracter anual la
potencia contratada y la maxima que puede llegar a absorber de la red en cada
periodo tarifario, con la Unica restriccion de que la mencionada potencia
maxima sea superior o igual a la potencia contratada. En consecuencia, la
unidad productor-consumidor tiene la posibilidad de contratar cero y
Unicamente pagar por la potencia realmente demandada en cada periodo, lo
gue plantea la duda si el distribuidor tiene la obligacion de dimensionar sus

redes para la potencia contratada o para la potencia maxima.
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Articulo 6. Contratos eventuales, de temporada, de interconexiones
internacionales, para suministro de energia adicional y para
suministros a instalaciones acogidas al régimen especial: condiciones

particulares.

Contratos eventuales y de temporada

La propuesta de RD establece las tarifas acceso aplicables a estos contratos,
modificando ciertos aspectos contemplados al respecto en el articulo 4 del RD
2820/1998 y adaptandolos a la nueva propuesta. Cabe destacar en el caso de
los contratos eventuales, la posibilidad introducida en la propuesta de RD
relativa a que la empresa distribuidora pueda exigir un depoésito que se
devolvera al acabar el suministro. No obstante, deberia tenerse en cuenta la
excepcion establecida en el articulo 79.8 del RD 1955/2000 para los
suministros eventuales de duracion inferior a dos meses, en el que se
establece que “se admitira la facturacion previa de los consumos estimados, en
base a la potencia solicitada y al nimero de horas de utilizacién previsible, no
procediendo en este caso al cobro del depésito”.

Contratos para suministro de energia adicional

La propuesta de RD mantiene la posibilidad de establecer estos contratos para
el suministro de energia adicional. Si bien la DT Unica punto 1 del RD
3490/2000 establece la incompatibilidad de la THP con contratos de suministro
adicional, la propuesta de RD permitiria el uso de estos contratos en el caso de
suministros acogidos a tarifas con complementos de interrumpibilidad. La
Comision llama la atencion al uso que estos clientes hacen de estos contratos

para evitar periodos de aplicacion del corte de interrumpibilidad, por lo que se
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recomienda la plena eliminacién de los contratos para suministro de energia

adicional.

Articulo 7. Definicién de las tarifas de acceso

Denominacion de las tarifas de acceso

Cabe realizar las siguientes observaciones al respecto. En primer lugar, parece
aconsejable denominar con un subindice A (de Acceso) a las tarifas de acceso
simple, nocturna y general en baja tension (2.0 A, 2.0 NAy 3.0 A) asi como en
la tarifa de acceso de tres periodos para tensiones de 1 a 36 kV (3.1A) con la
finalidad de que no exista ningun problema para distinguir los suministros a
tarifa integral y de acceso que tienen el mismo nombre, tanto a efectos de
liquidacion de dichos ingresos como a efectos de comunicacién entre la

empresa distribuidora y el consumidor o su mandatario.

Asimismo, con la finalidad de facilitar la liquidacion de los ingresos regulados
del sistema, y debido a que el articulo 10 de dicha propuesta de RD posibilita
gue ciertos consumidores que cumplan los requisitos establecidos en dicho
articulo puedan optar por la tarifa 6.5 denominada de conexiones
internacionales, se considera til distinguir entre la tarifa de acceso 6.5 G (por
suministros acogidos al articulo 10 de la propuesta de RD) y 6.5 | (por

conexiones internacionales).
Restriccion de potencias contratadas crecientes por periodos tarifarios
La propuesta de RD establece la restriccion de contratar potencias crecientes

por periodos tarifarios Gnicamente para la tarifa de tres periodos para tensiones
de 1 a 36 kV. Cabe destacar el tratamiento asimétrico aplicado al respecto que
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la propuesta de RD aplica a las tarifas de tres y seis periodos, dado que para
estas Ultimas no se impone la restriccion de contratar potencias crecientes por

periodos tarifarios.

La Comision, al igual que uno de los miembros del Consejo Consultivo de
Electricidad, considera que los precios de las tarifas de acceso deben
establecerse de forma que den sefales adecuadas de los costes de la red en
los que se hace incurrir al sistema, sin que sea preciso imponer restricciones
respecto a las potencias que se deban contratar en cada periodo. No obstante,
si bien ello supone imponer una restriccion a un colectivo de consumidores que
acuden al mercado, se considera que la aplicaciéon transitoria de esta
restriccion puede facilitar el célculo de las tarifas de acceso.

En opinion de un miembro del Consejo Consultivo Electricidad, esta restriccion
sobre las potencias que se contraten en cada periodo se deberia generalizar
para todas las tarifas de acceso.

Articulo 8. Periodos tarifarios

La propuesta de RD establece los periodos horarios aplicables a las tarifas de
acceso que se corresponden en el caso de la 2.0N con la discriminacion
nocturna, en las tarifas de acceso de tres periodos con la discriminacién horaria
tipo 3 establecida en la OM de 12 de enero de 1995 para las tarifas integrales.
Asimismo, para las tarifas en seis periodos se mantienen los mismos periodos
tarifarios que fueron determinados en el RD 2820/2000 para las tarifas

generales de acceso en alta tension.

Cabe destacar, a diferencia con la regulacion vigente, que la propuesta de RD

elimina la distincion entre zonas peninsulares. La Comisién considera que
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deben mantenerse distintas zonas geograficas en los calendarios de las tarifas
de acceso de tres periodos tarifarios, informacion que en nuestra opinién es

relevante para que las tarifas de acceso den sefiales adecuadas de precios.

Articulo 9. Determinacién de los componentes de la facturaciéon de las
tarifas de acceso

Facturacion de energia reactiva

La propuesta de RD establece como un componente de la facturacion por
acceso, el término de energia reactiva para todas las tarifas de acceso, tanto
de baja como de alta tension. Segun la normativa vigente el término de energia
reactiva solo aparecia incorporado en las tarifas de acceso de baja tensién y en
todas las tarifas integrales pero se excluia su consideracion en las tarifas de

acceso generales de alta tension.

Respecto a la facturacion por energia reactiva, se hace explicito el mecanismo
para que las facturaciones obtenidas por las empresas distribuidoras por este
término se dediquen a financiar las acciones necesarias para cumplir los
requisitos de control de tension exigidos a las empresas distribuidoras respecto
a la red de transporte. Cabe destacar que estas empresas deberan presentar
ante la DGPEM un plan de actuaciones para su aprobacion, previo informe de
la CNE. La DGPEM podra recabar cuanta informacién sea necesaria y realizar
las comprobaciones que estime oportunas, bien directamente o a través de la
CNE para garantizar la correcta dedicacion de dichas recaudaciones. No
obstante, si bien la facturacion por energia reactiva de tarifas de acceso no
estara sujeta al proceso de liquidaciones establecido en el RD 2017/1997, si
permanecera sujeta a dicha norma la facturacion por tarifas integrales de

energia reactiva.
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Cabe destacar que segun la propuesta de RD los suministros acogidos a tarifa
de acceso simple deberan disponer de los equipos de correccion del consumo
de energia reactiva adecuados para conseguir como maximo un valor medio

del mismo del 50% del consumo de energia activa.

Por ultimo, en opinion de la Comisiéon y un miembro del Consejo Consultivo de
Electricidad, la propuesta de RD deberia establecer la obligatoriedad de
desconexiéon de los equipos de compensacion de reactiva y el contador de la
misma durante las horas de valle, ya que la aplicacién de medidas cautelares
cuando los efectos capacitivos den lugar a perturbaciones apreciables de la red

puede resultar ineficiente.

Articulo 10. Aplicacién de la tarifa de acceso 6.5 a determinados

consumidores cualificados

La propuesta de RD recoge el articulo 22 del RD-L 6/2000 por el que se
permite que los clientes que cumplan los requisitos contenidos en dicho articulo

puedan acogerse a la tarifa 6.5 denominada de conexiones internacionales.

Se considera que, si bien dichos suministros por su gran tamafio y por la
eficiencia en la forma de consumo, deben poden optar a unas tarifas de acceso
menores que el resto de suministros, es importante establecer una
diferenciacion de precios por niveles de tension, debido a que el nivel de
tension el un elemento diferenciador del coste de las redes y, por tanto, de las
tarifas de acceso. Por ello se propone que la tarifa de acceso 6.5 se aplique a
los consumidores acogidos al nivel de tension 4 (més de 145 kV) y que para el
resto de suministros se les aplique, respecto a este precio pivote, una

diferenciacion de precios segun los niveles de tension.
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Por otra parte, la propuesta de RD introduce en su articulo 10.1.3 el
compromiso para estos suministros de conectarse a tensiones mas elevadas,
mayores de 145 kV, si el sistema lo requiere y la empresa lo hace fisicamente
posible. Sin embargo, no se esta determinado dicho plazo ni las caracteristicas
de este compromiso. Por ello, se considera que en dicho RD deberia quedar
definido un plazo determinado para conectarse a tensiones mas elevadas,
mayores de 145 kV, que fuera asumible por todas las partes o bien aplicar la
formula anteriormente indicada por la Comision al respecto, a peticion del
consumidor afectado a la DGPEM, la cual determinaria el caso a aplicar, previo
informe de la CNE.

Articulo 11. Precios de las diferentes tarifas

La propuesta de RD indica que los precios de los términos de potencia y
energia, activa y reactiva, a aplicar en cada periodo tarifario de las distintas
tarifas de acceso definidas en el presente RD se aprobaran en los RD de tarifas
eléctricas. No obstante, queda pendiente establecer que los precios iniciales
gue se deriven del establecimiento de la presente propuesta de RD se
aprueben, a su vez, mediante Real Decreto, cuya propuesta debera informar la
CNE, segun la funcion que le atribuye la Ley 54/1997 del Sector Eléctrico en su
articulo 8.1 cuarta sustituido por el punto 1 del apartado tercero de la

Disposicion adicional undécima de la Ley 34/1998 del Sector de Hidrocarburos.
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Disposicién transitoria primera. Régimen transitorio de los contratos

de acceso

La Disposicion transitoria primera de la propuesta de RD establece un régimen
transitorio de los contratos vigentes de 6 meses, contados a partir de la entrada
en vigor de este RD, para adaptar las tarifas de acceso vigentes a las nuevas.
A partir de dicho plazo les sera de aplicacion de forma automatica las nuevas
tarifas de acceso segun la correspondencia presentada en la disposicion

transitoria primera punto 2.

La Comisioén llama la atencién respecto a que la aplicacién de este periodo
transitorio puede introducir graves distorsiones en la facturacion de los costes
de acceso, en el caso en que los precios de dichas tarifas se publique dentro
del plazo establecido en el mencionado periodo transitorio, ya que durante el
mismo se aplicardn dos estructuras de precios de acceso distintas a
suministros con caracteristicas similares, lo que tendra efectos sobre la
recuperacion de los costes del sistema. En consecuencia, la Comisién
considera que se deberia plantearse la posibilidad de que la nueva estructura
de tarifas se aplique a partir del 1 de enero de 2001, lo que facilitaria el proceso

de liquidaciones y evitaria discriminaciones entre los consumidores.

V. CONCLUSIONES

La propuesta de RD no incluye los valores de las nuevas tarifas de acceso
correspondientes a la estructura que establece.

No se ha desarrollado una metodologia para el establecimiento global de

tarifas integrales y de acceso, lo que se considera necesario para garantizar
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la recuperacion de los costes del sistema y dar estabilidad regulatoria en el
medio plazo a todos los agentes.

Se deberian explicitar definir los criterios utilizados para asignar los distintos

conceptos de coste.

Para dar seguridad regulatoria al sistema en el medio plazo se deberia

delimitar y fijar la definicion de los costes con cargo a tarifas de acceso.

Las exportaciones relativas al &mbito de la UE deberian quedar excluidas
del pago de tarifas de acceso, si bien transitoriamente, hasta que no exista

una efectiva reciprocidad, dicha exencion deberia quedar en suspenso.

Deberia incluirse la posibilidad de que los generadores paguen tarifas de
acceso a redes si la normativa europea que se establezca al efecto asi lo

indica.

Se recomienda eliminar definitivamente los contratos de suministro para

energia adicional.

Se propone diferenciar por niveles de tension las tarifas de acceso de
aquellos suministros que, cumpliendo los requisitos establecidos en el
articulo 10 del RD, se acojan a la tarifa de acceso 6.5 denominada

conexiones internacionales.

Es necesario explicitar en la propuesta que los suministros que cumpliendo
los requisitos del articulo 10 de la propuesta de RD opten por la tarifa 6.5, a
diferencia de las conexiones internacionales, estan acogidos al pago de los
costes permanentes y de diversificacion y seguridad de abastecimiento.
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Se propone hacer explicitos los criterios de asignacion utilizados para que
las conexiones internacionales y los consumidores que cumplan los
requisitos del articulo 10 de la propuesta de RD paguen la misma tarifa
(6.5).

Se recomienda identificar con una A (de acceso) aquellas tarifas de acceso

con nombre idéntico en las tarifas integrales.

Queda pendiente incorporar en la propuesta de RD la modificacion que
introduce el articulo 1.4 del RD-L 2/2001.
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