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INFORME 10/2001 DE LA CNE SOBRE LA PROPUESTA DE ORDEN POR LA QUE
SE MODIFICA LA ORDEN DE 14 DE JULIO DE 1998 POR LA QUE SE
ESTABLECE EL REGIMEN JURIDICO APLICABLE A LOS AGENTES EXTERNOS
PARA LA REALIZACION DE INTERCAMBIOS INTRACOMUNITARIOS E
INTERNACIONALES DE ENERGIA ELECTRICA.

De conformidad con la Disposicion Adicional Undécima, apartado tercero, 1, funcion
segunda de la ley 34/1998, de 7 de octubre, del sector de hidrocarburos y con el
articulo 5.2 del Real Decreto 1339/1999, de 31 de julio por el que se aprueba el
Reglamento de la Comisién Nacional de Energia, el Consejo de Administracion de la
Comision Nacional de Energia, en su sesion del dia 5 de junio de 2001 ha acordado
emitir el siguiente informe:

l. OBJETO

El objeto del presente documento es informar la “Propuesta de Orden por la que se
modifica la Orden de 14 de julio de 1998 por la que se establece el régimen juridico
aplicable a los agentes externos para la realizacion de intercambios intracomunitarios
e internacionales de energia eléctrica” que fue remitida por la Directora General de
Politica Energética y Minas y tuvo entrada en esta Comision el 10 de abril de 2001.

2. PROCEDIMIENTO

Con fecha 10 de abril de 2001 tuvo entrada en el registro de la Comision Nacional de
la Energia escrito de la Directora General de Politica Energética y Minas, adjuntando
“Propuesta de Orden por la que se modifica la Orden de 14 de julio de 1998 por la
gue se establece el régimen juridico aplicable a los agentes externos para la
realizacién de intercambios intracomunitarios e internacionales de energia eléctrica”
para informe preceptivo de esta Comision.



Con fecha 23 de abril de 2001 la propuesta de Orden fue remitida a los miembros del
Consejo Consultivo de Electricidad de la Comision Nacional de Energia y con fecha 7
de mayo de 2001 se convocé al Consejo Consultivo de Electricidad de la Comisién
Nacional de Energia para tratar entre otros asuntos la “Propuesta de Orden por la
gue se modifica la Orden de 14 de julio de 1998 por la que se establece el régimen
juridico aplicable a los agentes externos para la realizacion de intercambios
intracomunitarios e internacionales de energia eléctrica”.

Se recibieron comentarios de los representantes de UNESA, de RED ELECTRICA DE
ESPANA S.A., de la COMPANIA OPERADORA DEL MERCADO ELECTRICO
ESPANOL S.A.,, y de la ASOCIACION DE EMPRESAS DE GRAN CONSUMO DE
ENERGIA.

3. ANTECEDENTES

El funcionamiento de los actuales mecanismos de gestién de las restricciones en las
interconexiones internacionales ha sido objeto de los siguientes informes de la
Comisién Nacional del Sistema Eléctrico:

Informe en relacion con hechos acontecidos el 10/10/99 en la gestion de las
interconexiones internacionales y sus implicaciones en el funcionamiento del
mercado (aprobado por el Consejo de Administracién la CNSE de 16 de noviembre
de 1999)

Informe en relacién con hechos acontecidos en la gestién de las interconexiones
internacionales y sus implicaciones en el funcionamiento del mercado (aprobado por
el Consejo de Administracién la CNSE de 27 de julio de 1999).

4. VALORACION

Como se viene poniendo de manifiesto en la practica, el actual sistema de gestion de
las interconexiones internacionales, en particular en la interconexién con Francia, no
funciona satisfactoriamente, por lo que se considera muy oportuna su modificacion.



Esta Comisién comparte la necesidad de aplicar métodos de reparto de la capacidad
de interconexién consensuados con los respectivos operadores de los sistemas
vecinos, como la dUnica via para conseguir una gestion eficiente de las
interconexiones. Lo contrario puede conducir a que el operador del sistema
correspondiente adopte medidas que anulen o, al menos, entorpezcan las acciones
disefiadas en el sistema espafol, como de hecho ha sucedido.

Sin embargo, la propuesta de Orden mantiene el mecanismo actualmente en vigor en
tanto no sea sustituido, y Unicamente de forma transitoria, por los métodos
alternativos de asignacion de la capacidad de interconexion. Como ya ha
manifestado esta Comisién, aparte de otras mejoras posibles, el mecanismo actual
resulta discriminatorio para los contratos bilaterales frente al mercado organizado. En
consecuencia, se considera que uno de los objetivos principales de la modificacién
gque se realiza debe ser igualar el tratamiento de las transacciones
independientemente de la modalidad de contratacion, ya sea de manera bilateral o a
través del mercado diario.

Por otra parte, es posible adoptar un mecanismo de gestion de las interconexiones
internacionales permanente mas completo que el propuesto como método alternativo
qgue permitiria sustituir al empleado actualmente y simultdneamente incorporar las
subastas de capacidad previstas en dicho mecanismo alternativo. Asimismo permitiria
mejorar el tratamiento de los contratos a que hace referencia la Disposicion
Transitoria Novena de la Ley del Sector Eléctrico, aunque su solucion definitiva deba
basarse en las decisiones que se adopten a nivel de la Union Europea para este tipo
de contratos.

Por todo ello se ha considerado conveniente incorporar en este informe una
redaccion alternativa a la propuesta de Orden, recogiendo las modificaciones que
entendemos necesarias y que se argumentan en el siguiente epigrafe como
comentarios de caracter general.

5. COMENTARIOS GENERALES

Este apartado de comentarios generales se ha dividido en dos partes. La primera se
refiere a las modificaciones que se deberian realizar al mecanismo de resolucion de



las restricciones actual, independientemente de que se habiliten otros
procedimientos, y la segunda a los condicionantes establecidos para los
procedimientos alternativos previstos en la Orden.

Sobre el procedimiento actual

1-. La propuesta de Orden mantiene, sin apenas modificacién, el sistema actual de
gestion de las interconexiones internacionales con lo que se consolida la asimetria
existente en la actualidad entre dos tipos de transacciones como son las realizadas
en el mercado organizado y las que se realizan mediante contratos bilaterales fisicos,
con claras desventajas para estas Ultimas.

Esto es asi porque si bien las transacciones realizadas en el mercado organizado
pueden ser retiradas en caso de congestiones, segun el orden de precedencia
economica de sus ofertas, las transacciones aceptadas no realizan pago alguno por
la utilizacién de la interconexion. Sin embargo en el caso de los contratos bilaterales
fisicos, se obliga a los agentes a acudir a una subasta de capacidad, debiendo
realizar un pago por la utilizacién de la interconexion.

Cualquier método que se aplique para el reparto de la capacidad de las
interconexiones debe dar un trato de igualdad a todas las transacciones,
independientemente de la modalidad de contratacion elegida. Preferiblemente la
asignacion entre ellas debe basarse en mecanismos puramente econdmicos,
evitando, en lo posible, repartos proporcionales de cualquier tipo.

2-. Asimismo conviene establecer en el contenido de la Orden las condiciones
econémicas basicas tales como que la obligacibn de pago por las subastas de
capacidad lo sera al precio marginal resultante. De esta forma se evita la indefinicion
existente en al actualidad sobre si la asignacion es a precio de oferta o al precio
marginal de la subasta.

3-. En otro orden de cosas, se quiere resaltar como muy positivo el hecho de que la
presente propuesta de Orden elimine la obligatoriedad de realizar ofertas a los
agentes con autorizacion de venta o venta y compra.

Sobre el método alternativo de asignacion de la capacidad de interconexion




Tal como se ha sefialado anteriormente, la introduccion de mecanismos acordados
con los operadores vecinos constituye la Unica forma de conseguir una gestién
eficiente de las interconexiones, especialmente cuando existen varios agentes
realizando operaciones a ambos lados de la interconexién. En este sentido la
propuesta de Orden constituye una mejora significativa sobre la situacién actual.

1-. Sin embargo, la propia Orden en el desarrollo de los criterios que deben cumplir
los métodos alternativos de asignacién de la capacidad de interconexién condiciona
excesivamente los acuerdos posibles de gestién de la interconexién, decantandose
claramente por los métodos de subastas explicitas e imposibilitando las subastas
implicitas (0 market splitting). Como se expone mas adelante en este apartado
existen soluciones mas completas que la planteada que serian imposibles de
implantar en la redaccién actual de la propuesta de Orden.

Para evitar esta limitacién seria necesario redactar la letra c) del apartado cuarto en
el sentido de indicar que las ofertas y contratos bilaterales con capacidad asignada
en el mecanismo de subastas tendran prioridad para el uso de la interconexién en la
casacion y para su consideracion en el programa base de funcionamiento
respectivamente, en lugar de indicar que solo se consideraran las que previamente
tengan asignada capacidad de intercambio.

2-. En el apartado b) del punto cuarto se recoge la posibilidad de implantar un precio
minimo obligatorio de oferta que determinaria el precio de uso de la capacidad en el
caso de no asignarse toda la capacidad subastada.

Los pagos por la utilizacion de la interconexion se consideran adecuados para
conseguir una asignacion economica eficiente, como sucede en toda distribucién
econdémica de un recurso escaso. Sin embargo cuando la demanda de capacidad es
inferior a la capacidad disponible, y por tanto no existe el concepto de escasez, no
tiene sentido imponer un pago por utilizacion de la capacidad. Por lo tanto no parece
adecuado imponer precios minimos en la subasta de capacidad, que no ha de tener
un fin recaudatorio sino un fin de asignacion eficiente de la capacidad disponible.
Conviene sefialar ademas que la utilizacion de las redes ya esta sujeta a las
correspondientes tarifas de acceso y que los esfuerzos a nivel internacional van
dirigidos precisamente a evitar acumular costes de red en las transacciones
internacionales, exceptuando los debidos a las congestiones que efectivamente
provoquen.

3-. Al final del apartado cuarto, se recoge que el operador del sistema podra acordar,
con el operador vecino, acciones de redespacho que puedan garantizar el suministro



y la evacuacion de la energia en los dos sistemas aun en el caso de reducciones de
capacidad fisica.

Por una parte se considera fundamental para el desarrollo de las transacciones
internacionales que la capacidad asignada en las subastas tenga la mayor firmeza
posible. Este punto es especialmente importante dado que al no existir mercados
suficientemente liquidos y transparentes en los sistemas vecinos, las condiciones
econOmicas de redespacho en los mismos para los agentes a quienes se anularia la
capacidad pueden ser muy desventajosas. Ademas la firmeza en las asignaciones de
capacidad se integra naturalmente en el disefio del mercado espafiol, ya que la
firmeza de las transacciones constituye una de sus caracteristicas basicas.

Por otra, la misma falta de transparencia en los costes de los redespachos en los
sistemas vecinos aconseja que éstos sean sufragados por cada operador
independientemente. Es decir, que el reparto de los ingresos derivados de la
aplicacion del sistema de subastas sea al 50 % para cada sistema antes de detraer
los costes de los redespachos correspondientes. Posteriormente cada sistema podria
financiar los redespachos con cargo a su parte de ingresos de la subasta.
Complementariamente las acciones de redespacho se deberian establecer en base a
principios de equidad entre sistemas.

4-. Un aspecto que cobra especial importancia al establecer acuerdos para la gestiéon
conjunta de las capacidades de interconexion con sistemas vecinos es la existencia
de transparencia en la operacion de los referidos sistemas. A este respecto seria
exigible que los citados sistemas dispusiesen de unos procedimientos o normas de
operacién del sistema transparentes, al menos en los aspectos relacionados con las
transacciones internacionales, entre los que cabe mencionar los referentes a los
trdnsitos internacionales, incluyendo la gestiébn de cualquier tipo de congestién
interna que les pueda afectar. De lo contrario, no se tendra garantia de que la gestién
de las interconexiones internacionales resulta transparente y competitiva.

5-. La participacién de los contratos recogidos en la Disposicion Transitoria Novena
de la Ley 54/1997 en el mecanismo de subastas de capacidad no es sencilla ya que
estan firmados en un entorno muy diferente al actual. Su participacion obligaria a
establecer en cada caso qué parte habria de sufragar los costes de utilizacion de la
capacidad de interconexion, lo que podria suponer aumentar los pagos al sistema
vecino respecto a los previstos en el contrato correspondiente, que en Ultimo extremo
repercutirian en los precios que ha de pagar el consumidor espafiol por el consumo
de electricidad.



Por todo ello, en tanto no se establezcan unas condiciones homogéneas en la UE
para este tipo de contratos de largo plazo anteriores a la directiva 96/92 CE, sobre
normas comunes para el mercado interior de la electricidad, se considera adecuada
la no participacion de éstos contratos en los sistemas de subasta previstos en la
presente Orden. Sin perjuicio de que éste extremo pueda ser mejorado empleando el
método propuesto en el Ultimo nimero de éste apartado.

6-. Es una preocupaciéon de esta Comision evitar, fundamentalmente en los inicios de
la implantacion de un nuevo sistema, que la capacidad de intercambio sea acaparada
por un Unico agente con motivos estratégicos o especulativos, obstaculizando la
entrada de otros agentes potenciales. Por ello seria recomendable la adopcién de
medidas de precauciéon como pueden ser no realizar subastas para plazos superiores
al afio, su realizacion por lotes de capacidad para un mismo periodo de programacién
con distintos plazos de antelacion o la imposicién de limitaciones a la asignacion de
capacidad a un mismo agente.

7-. En consonancia con lo expuesto en puntos anteriores referente al sistema actual
de gestion de las congestiones y segun queda recogido en la propuesta de Orden en
relacion con el método alternativo de asignacion de la capacidad de interconexion, la
no diferenciacién entre operaciones derivadas del mercado organizado y contratos
bilaterales fisicos es de todo punto positiva al eliminar la asimetria existente en estos
momentos entre ambos tipos de contratacion.

8-. Las subastas explicitas presentan cualidades muy positivas para la gestion de las
interconexiones internacionales como son:

= Permiten cerrar operaciones sin incurrir en riesgos extraordinarios cuando no
existen mercados liquidos y transparentes al otro lado de las interconexiones.
Esto es asi porque permiten cerrar las transacciones conociendo con cierta
seguridad el coste de suministro. En otro caso, el no obtener una capacidad de
interconexion prevista puede obligar a comprar o vender energia en
condiciones poco favorables.

» Facilitan la realizacion de operaciones a plazo, ya que las subastas pueden
realizarse para cualquier plazo y no s6lo como mercado de corto plazo o spot.

= No distinguen entre energias negociadas en mercados organizados o0 en
contratacion bilateral, evitando repartos arbitrarios entre ambos.

= Son independientes del tipo de organizacion de los mercados a ambos lados
de la interconexién, lo que constituye una gran ventaja en estos momentos en



gue los mercados eléctricos en Europa aun no han encontrado una
organizacioén definitiva al encontrarse en un proceso de transicion.

Sin embargo presentan limitaciones fundamentalmente cuando existen asignaciones
para la utilizacion de la capacidad en sentidos contrarios simultaneamente, o cuando
no se utiliza la capacidad adquirida.

Una forma de solventar estos problemas, sin renunciar a las ventajas que
proporcionan las subastas explicitas de capacidad, consiste en la creacién de un
mercado de corto plazo (spot) en el cual la gestiébn de las congestiones se realice
mediante subastas de tipo implicito, realizadas junto con la casacion del mercado
diario. Las subastas de capacidad se configurarian como un mercado de plazo fisico
de capacidad y el mercado diario permitiria realizar la asignacion final de capacidad
teniendo en cuenta las transacciones que efectivamente se ejecuten.

En ambos casos deberia existir un pago por utilizacién de la capacidad de las
interconexiones, aunque Unicamente en aquellos casos en que existan congestiones
en las mismas. En el caso de las subastas implicitas, los contratos bilaterales
presentarian ofertas explicitas por la utilizacion de la interconexion mientras que los
oferentes en el mercado diario Unicamente presentarian ofertas por la energia. La
asignacion de la capacidad seria funcion del precio ofertado por la misma que en el
caso de las ofertas al mercado diario se consideraria la diferencia entre el precio
marginal del mercado diario y la Ultima oferta aceptada en la interconexion en sentido
saturado, o cero si no se utiliza toda la capacidad disponible. Tanto las unidades que
ofertan al mercado diario como los contratos bilaterales aceptados que utilicen la
interconexion en el sentido saturado pagarian el precio marginal resultante de la
asignacion de capacidad.

Este esquema permitiria ademas mantener, con minimas modificaciones, el
tratamiento actual de los contratos recogidos en la Disposicién Transitoria Novena de
la Ley 54/1997, que requieren un trato singular en el esquema de subastas de
capacidad como método unico.

9-. Se comprende la intencion del ultimo parrafo del apartado segundo (“las
importaciones de energia soélo podran participar en el proceso resolucién de
restricciones internas del sistema espafol en aquellos casos en los que no existan
otras transacciones del mismo agente en sentido exportador en la misma
interconexién”), en el sentido de limitar arbitrajes especulativos sobre los diferentes
procesos del mercado espafiol. No obstante habiéndose recibido en esta Comisién el
encargo de realizar, lo antes posible, una propuesta para resolver los problemas



actuales de la solucién de las restricciones técnicas, se considera que este aspecto
podria ser tratado con mayor generalidad en la regulacién del procedimiento de
gestion de restricciones técnicas internas, pudiéndose adoptar soluciones que
aborden la misma problematica de una forma méas general, que podrian obligar a
solicitar la modificacién de este apartado en un futuro inmediato. En consecuencia es
preferible no incluir el citado parrafo en la presente orden.

10-. Adicionalmente se recogen otros comentarios de orden menor:

= En el punto cuarto al final del primer parrafo al referirse a la aprobacion del
procedimiento de operacion especifico debe afiadirse: “Previo informe de la
Comision Nacional de Energia”.

» La referencia al parrafo 3 del punto tercero, que se realiza en el apartado
primero del punto tercero de la propuesta de orden en referencia a la ausencia
de reserva de capacidad, debe serlo al punto cuarto completo, donde se
recogen los mecanismos de subastas de capacidad y la participacién de los
contratos recogidos en la Disposicion Transitoria Novena de la Ley 54/1997.

*» La ultima frase del punto quinto “, en las condiciones establecidas en el
apartado séptimo para el periodo transitorio” debe suprimirse.

= En el apartado b) del punto 2 del apartado tercero, se debe sustituir la
referencia “pesetas/kilovatios hora” por “euros/ kilowatios hora”.

= Se debe sustituir la frase final del primer parrafo del apartado cuarto: “Dicho
sistema de subastas debera desarrollarse en un procedimiento de operacién
especifico, que debera ser aprobado por la Direcciébn General de Politica
Energética y Minas”, por la siguiente: “Dicho sistema de subastas debera
desarrollarse en un procedimiento de operacion que deberd ser aprobado
mediante Resolucion de la Secretaria de Estado de Economia, de Energia y de
la Pequeiia y Mediana Empresa”.

11.- Por ultimo, es posible mejorar la técnica juridica del proyecto de Orden en los
siguientes aspectos:

Resultaria preferible que la propuesta de Orden procediera a dar nueva redacciéon a
los puntos cuarto, octavo y noveno de la Orden de 14 de julio de 1998, incluyendo, en
el texto de éste ultimo, el método alternativo de asignacién de la capacidad de
interconexion que, en el texto de la propuesta, figura como contenido del punto
cuarto. De este modo, aquellos preceptos quedarian novados en su contenido
sustantivo, por la nueva redaccion, y seria suficiente una Clausula Derogatoria de



caracter general del siguiente tenor: “Quedan derogadas cuantas disposiciones de
igual o inferior rango se opongan a lo establecido en la presente orden”.

La alternativa descrita, al incluir el contenido sustantivo del actual punto “Cuarto.
Disposicion transitoria Unica....” en el texto del articulado, como un apartado
diferenciado del mismo precepto (y que seria la nueva redaccién del articulo 9 de la
Orden de Julio), permitiria eliminar dicho punto Cuarto, y las referencias al caracter
“transitorio” del método alternativo de asignacién de capacidad, caracter que no
corresponde con las condiciones de aplicabilidad en el tiempo del método alternativo
gue la propuesta contempla.

lgualmente, permitiria eliminar el contenido del actual punto “Quinto. Derogacion
normativa”, cuyo texto, especialmente por el caracter condicionado de la derogacién
gue resulta de su inciso final, induce parcialmente a confusion, al crear la apariencia
de que el efecto derogador se hace depender del acuerdo de voluntades entre
sujetos ajenos al propio legislador reglamentario. Dicho contenido, quedaria
sustituido por la clausula derogatoria general que se ha propuesto arriba.



VOTO PARTICULAR

Que formula la Consejera Sra. Estevan Bolea al Informe sobre la propuesta de
Orden por la que se modifica la Orden de 14 de julio de 1998 por la que se
establece el régimen juridico aplicable a los agentes externos para la
realizacion de intercambios intracomunitarios e internacionales de energia
eléctrica.

La Sra. Estevan Bolea vota en contra del informe, en lo que se refiere al texto
alternativo, entendiendo que -en el momento y situacion actual- es mas oportuno el
texto del proyecto de Orden definido por el Ministerio de Economia, por las razones
gue expone en su voto particular, que son las siguientes:

1. El texto de modificacién de la Orden de 14 de julio de 1998 que ha elaborado
el Ministerio de Economia es mas simple y ademas de mantener el
procedimiento actualmente existente, introduce nuevas posibilidades para
asignar la capacidad de intercambio de las interconexiones internacionales
mediante un mecanismo de subastas, en el que intervienen los Operadores de
los sistemas. Ello facilita la utilizacién de las interconexiones hasta el maximo
de su capacidad.

2. Se facilita la realizacion de transacciones a corto y medio plazo a los agentes
interesados.

3. De forma transitoria se establece el uso de un sistema de subastas aplicable
tanto a los contratos bilaterales como a las compras y ventas de energia en el
mercado de produccién.

4. Dadas las dificultades reales existentes en la mejora y ampliaciéon de las
interconexiones con Francia -que convierten al mercado ibérico en una “isla
energética’- parece oportuno establecer una nueva posibilidad -subastas
explicitas- a fin de incentivar nuevos sistemas de intercambio y apertura de las
redes transeuropeas.



Si bien el texto alternativo que propone la CNE es mas amplio y completo, en
esta fase parece conveniente no hacer mas complejo aln un sistema de intercambio
ya dificil de por si, lo que reduciria su operatividad.



ANEXO

PROPUESTA DE REDACCION ALTERNATIVA DE LA “ORDEN POR LA QUE SE
MODIFICA LA ORDEN DE 14 DE JULIO DE 1998 POR LA QUE SE ESTABLECE
EL REGIMEN JURIDICO APLICABLE A LOS AGENTES EXTERNOS PARA LA
REALIZACION DE INTERCAMBIOS INTRACOMUNITARIOS E INTERNACIONALES
DE ENERGIA ELECTRICA”.



ORDEN DE -- DE ----- DE 2001 POR LA QUE SE MODIFICA LA ORDEN DE
14 DE JULIO DE 1998 POR LA QUE SE ESTABLECE EL REGIMEN
JURIDICO APLICABLE A LOS AGENTES EXTERNOS PARA LA
REALIZACION DE INTERCAMBIOS INTRACOMUNITARIOS E
INTERNACIONALES DE ENERGIA ELECTRICA.

La Orden de 14 de julio de 1998 dictada en desarrollo del Real Decreto
2019/1997, de 26 de diciembre, por el que se organiza y regula el mercado de
produccion de energia eléctrica, establece el régimen juridico aplicable a los
agentes externos para la realizacibn de intercambios intracomunitarios e
internacionales de energia eléctrica.

La experiencia acumulada desde la entrada en vigor de la misma ha puesto de
manifiesto la necesidad de introducir modificaciones en el procedimiento
empleado para asignar la capacidad de intercambio en las interconexiones
internacionales, encaminadas a mejorar el tratamiento de los contratos
bilaterales, a permitir una mejor coordinacién con los sistemas vecinos y a
facilitar la contratacién a plazo.

Por ello la presente Orden sustituye el mecanismo anterior de asignacion de
capacidad de intercambio disponible en las interconexiones internacionales, por
un mecanismo compuesto de dos procesos, uno de corto plazo basado en
subastas implicitas, y otro complementario de medio plazo basado en subastas
explicitas, que sera de aplicacion para cada interconexién cuando pueda
establecerse un procedimiento coordinado con el operador del sistema
correspondiente.

En su virtud dispongo:

Primero: Mercado de produccion regulado en el Capitulo 1l del Real
Decreto 2019/1997, de 26 de diciembre, por el que se organiza y regula el
mercado de produccién de energia eléctrica.

Los agentes externos que estén habilitados para comprar, vender o para
realizar ambas actividades, podran presentar ofertas de energia para los
periodos de programacion en los que estén interesados.

Segundo: Restricciones técnicas en interconexiones internacionales

1. La resolucién de las restricciones en relacion con las lineas de interconexién
internacional se llevard a cabo respetando los criterios técnicos o de
seguridad. De acuerdo con lo anterior, los intercambios de apoyo cuya
gestion corresponde al operador del sistema, segun lo dispuesto en el
articulo 36 del Real Decreto 2019/1997, de 26 de diciembre, tendran



prioridad en la asignacion de la capacidad disponible en dichas lineas de
interconexion.

. De acuerdo con lo establecido en el articulo 31 del Real Decreto 2019/1997
corresponde al operador del sistema elaborar los procedimientos de gestion
de las interconexiones internacionales, que estableceran los mecanismos
necesarios para la resolucién de las posibles restricciones técnicas que se
planteen respetando los siguientes principios:

a.

La gestion de las interconexiones internacionales se realizara a traves de
un mecanismo compuesto de dos procesos complementarios. Uno de
ellos articulado dentro del mercado diario de produccién, basado en
subastas implicitas de capacidad, y el otro basado en subastas explicitas
de capacidad, cuya aplicacion estara supeditada al establecimiento de un
procedimiento coordinado con el operador del sistema correspondiente.

. El proceso basado en subastas implicitas debera respetar los siguientes

principios:

El operador del sistema hara publica con una antelacién de una semana,
la capacidad maxima de importacion y exportacion con cada uno de los
paises vecinos para cada periodo de programacion del mercado de
produccién regulado en el Capitulo Il del Real Decreto 2019/1997, de 26
de diciembre, deducida la capacidad reservada a los intercambios de
apoyo. Asimismo publicard, en su caso, la capacidad de interconexion
total adquirida en las subastas desarrolladas en la letra ¢ de este punto,
con la misma desagregacion.

. Antes de cada sesion del mercado de produccion regulado en el

Capitulo Il del Real Decreto 2019/1997, de 26 de diciembre, el operador
del sistema enviara al operador del mercado la informacién relativa a la
capacidad de intercambio asignada en las subastas desarrolladas en la
letra ¢ de este punto, para su consideracién en el proceso de casacién
correspondiente.

Los agentes que deseen realizar transacciones a través de la ejecucion
de contratos bilaterales fisicos regulados en el Capitulo Il del Real
Decreto 2019/1997, de 26 de diciembre, a través de cualquier
interconexion, en exceso sobre la capacidad asignada a los mismos en
las subastas desarrolladas en la letra ¢ de este punto, enviaran ofertas al
operador del mercado en las que se incluird para cada contrato bilateral
y periodo de programacion el precio que estarian dispuestos a pagar por
la utilizacion de la interconexion correspondiente.

El operador del mercado tendra en cuenta en la casacion del mercado
diario la capacidad comercial disponible en cada interconexiéon y no
aceptara ofertas que excedan de dicha capacidad teniendo en cuenta
tanto las ofertas de energia como las ofertas por utilizacién de la
capacidad correspondientes a contratos bilaterales. Dicha capacidad
comercial disponible se entendera una vez deducida la capacidad



Vi.

C.

empleada por los contratos bilaterales que hayan comunicado su
ejecucion y dispongan de capacidad asignada en en las subastas
desarrolladas en la letra c de este punto.

Las ofertas presentadas para la asignacién de capacidad a los contratos
bilaterales seran tenidas en cuenta en al proceso de casacion, a efectos
exclusivos del reparto de capacidad en la interconexién correspondiente,
como ofertas de energia equivalentes a un precio igual al precio
marginal del mercado diario resultante mas o menos el precio ofertado
por utilizacion de la capacidad, segun sean ofertas de compra o de venta
respectivamente.

Las unidades con capacidad asignada en las subastas desarrolladas en
la letra ¢ de este punto y los contratos a que se hace referencia en la
Disposicion transitoria novena de la Ley 54/1997, tendran preferencia
para la utilizacion de la capacidad en la interconexién correspondiente,
no pudiendo ser desplazadas por otras mas baratas salvo en el caso de
gue no sean aceptadas por su precio en el mercado diario.

En aquellos periodos de programaciéon en los cuales sea utilizada la
capacidad total disponible de la interconexion, la utilizaciéon de dicha
capacidad de interconexion en el sentido del flujo neto por la misma,
generara una obligacion de pago a un precio correspondiente al valor
absoluto de la diferencia entre el precio de la Gltima oferta, de compra o
de venta segun corresponda, aceptada en la interconexion en el sentido
saturado y el precio resultante del mercado diario. A este respecto no se
tendrdn en cuenta las ofertas correspondientes a unidades con
capacidad asignada previamente en las subastas desarrolladas en la
letra ¢ de este punto ni a los contratos a que se hace referencia en la
Disposicion transitoria novena de la Ley 54/1997.

Estardn exentos de este pago quienes hubieren participado en las
subastas desarrolladas en la letra ¢ de este punto por la capacidad
adquirida en las mismas y los contratos a que se hace referencia en la
Disposicion transitoria novena de la Ley 54/1997.

El proceso basado en subastas explicitas de capacidad debera
desarrollarse en un procedimiento de operacion especifico, que debera
ser aprobado mediante Resolucion de la Secretaria de Estado de
Economia, Energia y de la Pequefia y Mediana Empresa, previo informe
de la Comision Nacional de Energia y respetara los siguientes principios:

El procedimiento establecera los ambitos temporales de las subastas y
los porcentajes de capacidad de intercambio a subastar en cada uno de
ellos.

La capacidad total asignada en este mecanismo de subastas no podra
exceder del 70% de la capacidad total de intercambio prevista para el
periodo de programacién correspondiente, ni del valor de dicha



capacidad de intercambio una vez deducida la utilizacion prevista de los
contratos a que hace referencia la Disposicion transitoria novena de la
Ley del Sector Eléctrico (Ley 54/1997) desarrollada por la Orden
Ministerial de 29 de diciembre de 1997. En ambos casos la capacidad de
intercambio considerada se entiende una vez deducida la capacidad
necesaria para la realizacion de los intercambios de apoyo.

Con anterioridad a cada una de las sesiones de subastas para la
adjudicacion de capacidad de intercambio, el operador del sistema
publicara la capacidad disponible para su adjudicacion en dicha sesion.

Los agentes autorizados que deseen adquirir capacidad mediante el
procedimiento de subastas para realizar transacciones a través de dicha
interconexion, tanto mediante su participacion en el mercado de
produccién regulado en el Capitulo Il del Real Decreto 2019/1997, de 26
de diciembre, como a través de la ejecucién de contratos bilaterales
fisicos regulados en el Capitulo 1l del Real Decreto 2019/1997, de 26 de
diciembre, dirigiran al operador del sistema sus ofertas.

. El operador del sistema asignara la capacidad de intercambio en funcién

de los precios ofertados, comenzando la asignacion por la oferta de
precio mas elevado y continuando hasta agotar la capacidad disponible
para esa subasta.

La asignacion de capacidad de intercambio generard una obligacién de
pago para el sujeto adjudicatario al precio marginal resultante de la
asignacion, salvo que el conjunto de las ofertas presentadas no excedan
la capacidad disponible, en cuyo caso el precio de adjudicacion sera
nulo. Esta obligacién de pago sera firme, con independencia de que la
capacidad asignada sea o no finalmente utilizada.

Sin perjuicio de lo anterior, la capacidad adquirida por un sujeto en una
determinada subasta podra ser vendida en subastas posteriores en las
gue se subaste capacidad para todo o parte del horizonte para el cual se
adquirié dicha capacidad, cuando asi lo solicite dicho sujeto, quien podra
establecer un precio minimo al cual puede ser vendida la misma y
recibira los ingresos generados en la subasta por su venta.

En el caso de que la capacidad de intercambio quede reducida respecto
a la inicialmente prevista antes del mercado diario de produccion
correspondiente, el operador del sistema procedera a la publicacién de
los nuevos valores de capacidad de intercambio y a la reduccion, cuando
asi sea necesario, de las asignaciones de capacidad de intercambio
realizadas en las subastas de forma proporcional a los valores
asignados, respetando en cualquier caso los limites de capacidad total
asignada resultante de lo dispuesto en el apartado i de la letra ¢ de este
punto respecto de la nueva capacidad prevista. La reduccion de las
capacidades de intercambio asignadas dara lugar a la devolucién de la
parte correspondiente de los pagos realizados por su adquisicion.



iv. No obstante lo anterior, el operador del sistema podra acordar con el
operador del sistema vecino afectado el establecimiento de acciones de
redespacho coordinado en ambos sistemas a fin de garantizar el
suministro y la evacuacion en los sistemas de destino y origen,
respectivamente, aunque la capacidad fisica de la interconexion se haya
reducido.

d. Los ingresos obtenidos como consecuencia de los pagos por utilizacion
de la capacidad de las interconexiones segun el procedimiento
desarrollado en la letra b de este punto junto con los provenientes, en su
caso, de las subastas desarrolladas en la letra ¢ de este punto se
distribuiran al 50% entre los dos sistemas interconectados. El coste de las
operaciones de redespacho, recogidas en apartado iv de la letra ¢ de este
punto, correspondientes al sistema espafiol se hara con cargo a los
ingresos derivados del sistema de subastas. Los ingresos o costes netos
resultantes tendran el destino especifico que establezca el Ministerio de
Economia.

Disposicion Derogatoria

Quedan derogados los articulos cuarto, octavo y noveno de la Orden de 14 de
julio de 1998, y cuantas disposiciones de igual o inferior rango se opongan a lo
dispuesto en la presente Orden Ministerial.

Disposicion Final

La presente Orden entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién en el
BOE.



