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En el ejercicio de la funcidén prevista en el apartado tercero.1.cuarta de la Disposicion
adicional undécima de la Ley 34/1998, de 7 de octubre del Sector de Hidrocarburos, y de
conformidad con el Real Decreto 1339/1999, de 31 julio, por el que se aprueba el
Reglamento de la Comisién Nacional de Energia, el Consejo de Administracion de la
Comision Nacional de Energia, en su sesion del dia 20 de diciembre de 2004, ha

acordado emitir el siguiente

INFORME

1 INTRODUCCION

La Ley 54/1997 del Sector Eléctrico, en su articulo 8.1, cuarta, sustituido por el punto 1 del
apartado tercero de la Disposicidon adicional undécima de la Ley 34/1998 del Sector de
Hidrocarburos, confiere a la Comision Nacional de Energia la funcion de participar
mediante propuesta o informe, en el proceso de elaboracién de los proyectos sobre

determinacién de tarifas y retribucion de las actividades del sector.

El dia 10 de diciembre de 2004 se recibié en la Comision Nacional de Energia (CNE) la
propuesta de Real Decreto por el que se establece la tarifa eléctrica para 2005.
Posteriormente, el dia 14 de diciembre de 2004 se recibié informacion explicativa de dicha
propuesta de Real Decreto. Estos documentos fueron remitidos para que, de acuerdo con
la funcion antes citada, se emita el correspondiente informe preceptivo en el plazo

establecido para el procedimiento de tramitacion de urgencia.

El Consejo Consultivo de Electricidad se reuni6 el dia 16 de diciembre de 2004, para
discutir la propuesta de Real Decreto. Se acompanan, como Anexo VI del presente

informe, las alegaciones presentadas por escrito de los miembros del Consejo.

Una vez mas se hace constar que para el cumplimiento de la funcién que la Ley confiere a

esta Comisidn, es necesario disponer del tiempo suficiente que permita informar la
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propuesta de revision tarifaria. Asimismo, para que el contenido del informe realizado por
la Comisién sea considerado en el RD de tarifas, se deberia contar con un plazo de
tiempo suficiente desde la aprobacién del informe por parte del Consejo de Administracion
de esta Comisién y su envio al Ministerio, hasta la publicacion del RD de tarifas en el
B.O.E.

Lo anterior es igualmente aplicable a los efectos de la intervencion del Consejo Consultivo
de Electricidad, dada la trascendencia que tiene la propuesta tarifaria, tanto para
determinar la retribucion de las actividades reguladas, como para establecer la
repercusion que tiene su recuperacién mediante tarifas integrales y de acceso, sobre los

distintos colectivos de consumidores.

Para la elaboracion de los estudios previos necesarios para fundamentar el informe sobre
la propuesta de Real Decreto de tarifa eléctrica 2005, la CNE ha venido solicitando, a los
distintos agentes del sector, informacion necesaria para estimar tanto los costes como los
ingresos del sistema del ejercicio de prevision para 2005 y al que se hace referencia en el

epigrafe 2 del presente informe.

Al igual que en afos anteriores, la informacion que acompafia a la propuesta de Real
Decreto, remitida a esta Comision, en cuanto a las variables de facturacion distribuidas
por tarifas integrales y de acceso para 2005, no presenta el desglose necesario para
analizar el efecto de las variaciones propuestas en las tarifas integrales y de acceso.
Asimismo, como ha sido puesto de manifiesto por miembros del Consejo Consultivo, en la
informacion que acompana a la propuesta de Real Decreto no se explica por una parte, la
valoracion realizada para imputar el déficit estimado de Derechos de emisién con cargo a

la tarifa eléctrica de 2005, ni el coste estimado de generacion de los ciclos combinados.

La organizacion del informe es la siguiente. En el apartado 2 se repasan los antecedentes
a este ejercicio tarifario, donde un referente debe ser, necesariamente, el contenido del
Real Decreto 1432/2002, de 27 de diciembre, por el que se establece la metodologia para
la aprobaciéon o modificacion de la tarifa eléctrica media o de referencia y se modifican

algunos articulos del Real Decreto 2017/1997. En el mismo apartado 2 se analizan las
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previsiones sobre la demanda, participacién al mercado e ingresos de la propuesta de

Real Decreto.

En el apartado 3 del informe, se valoran las variaciones de las tarifas integrales y de

acceso que incorpora el texto sometido a informe.

En el apartado 4, se analizan los costes asignados a las distintas actividades eléctricas

para el ano 2005.

Comentarios especificos al articulado de la propuesta de Real Decreto y correccion de

erratas tipograficas se incluyen en el apartado 5 del presente informe.

2 EJERCICIO TARIFARIO 2005

2.1 Antecedentes

La Ley 54/1997 del Sector Eléctrico crea el nuevo marco tarifario que debera ser aplicado
con la liberalizacion del sector eléctrico. Aunque no se indica explicitamente como deben
efectuarse las variaciones anuales en las tarifas integrales y de acceso, en su Titulo Il
relativo al Régimen Econdmico, establece que con cargo a tarifas, peajes y precios
satisfechos por los consumidores de suministro eléctrico, acogidos y no acogidos a la
condicion de cualificados, deben satisfacerse las retribuciones econdmicas

correspondientes a las distintas actividades eléctricas.

La Ley 53/2002, de Medidas Fiscales, Administrativas y del Orden Social, sefiala que el
Gobierno establecera, mediante Real Decreto, una metodologia para la determinacion de
la tarifa eléctrica media o de referencia, pudiendo fijar un limite maximo anual al
incremento de dicha tarifa, sefialando que, durante el periodo comprendido entre el 1 de
enero de 2003 y el 31 de diciembre de 2010, la determinacién de la tarifa media o de

referencia debera tener en cuenta una serie de previsiones.
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El Real Decreto 1432/2002, de 27 de diciembre, por el que se establece la metodologia
para la aprobacién o modificacion de la tarifa media o de referencia y se modifican
algunos articulos del Real Decreto 2017/1997, desarrolla las modificaciones,
mencionadas en la Ley 53/2002, sobre el marco tarifario vigente hasta entonces, tanto en
cuanto a la forma de calcular los costes del sistema, como a la variacion maxima de la

tarifa media o de referencia, e individualmente, de las tarifas integrales y de acceso.

No obstante, como sefalé esta Comisién en su informe 16/2002 sobre la propuesta de
Real Decreto sobre metodologia de tarifa media, el Real Decreto 1432/2002 introduce una
metodologia para determinar los costes del sistema y la variacion de la tarifa media, pero
no presenta una metodologia de asignacion de los costes para establecer las tarifas

integrales y de acceso.

Esta Comision elaboré una propuesta de metodologia de asignacion de costes para
establecer tarifas de acceso, aprobada por el Consejo de Administracion el 22 de
noviembre de 2001 y remitida al Ministerio y a los miembros del Consejo Consultivo de

Electricidad los dias 3 de diciembre y 10 de diciembre, respectivamente.

La propuesta de la metodologia de asignacion de costes de la CNE es parte necesaria de
una metodologia general tarifaria que comprenda procedimientos transparentes vy
objetivos sobre los que, en opinién de esta Comisién, se podrian realizar las futuras

revisiones de las tarifas.

Esta Comision considera que las variaciones de las distintas tarifas integrales y de acceso
introducidas anualmente en el Real Decreto de tarifa eléctrica deberian responder a una

metodologia de reparto de todos los costes regulados entre los distintos suministros.

En consecuencia, la aplicacion del Real Decreto 1432/2002 en la propuesta de Real
Decreto de la que se emite el presente informe no permite analizar las variaciones de las
tarifas integrales y de acceso como un resultado de asignacion de los costes en el sentido
de la propuesta de metodologia de la CNE, aunque permite prever los costes del sistema

y la variacion de la tarifa media de la propuesta de Real Decreto para 2005.



CNE

Comisidn
Nacional

de Energia

Actualmente, la determinacién de las variaciones en las tarifas de acceso es un ejercicio
de conciliacion de los ingresos, segun los consumos previstos y las variaciones tarifarias
de la propuesta de Real Decreto, con los costes resultantes de aplicar el Real Decreto
1432/2002. Por ello, en el presente informe se analiza, en su epigrafe 2.2, el célculo de
los costes en la propuesta de Real Decreto sobre tarifa eléctrica para 2005, segun lo
establecido en el Real Decreto 1432/2002. En segundo lugar, en el epigrafe 2.3 se
valoran las previsiones sobre demanda, participacién en el mercado de clientes e ingresos

para 2005, incluidas en la informacién que acompafa a la propuesta de Real Decreto.

2.2 Aplicacion del contenido del Real Decreto 1432/2002 en Ila

propuesta de Real Decreto

El Real Decreto 1432/2002, de 27 de diciembre, por el que se establece la metodologia
para la aprobacién o modificacion de la tarifa media o de referencia y se modifican
algunos articulos del Real Decreto 2017/1997, hace explicitd el procedimiento que debera

seguirse anualmente en cada ejercicio tarifario.

En primer lugar, el Real Decreto 1432/2002, en sus articulos 2, 3 y 4, introduce una
metodologia para determinar los costes del sistema, la demanda en consumidor final y la

tarifa media o de referencia.

En segundo lugar, en su articulo 7, establece la posibilidad de trasladar a la tarifa media
de un afo, hasta un limite maximo superior, la revision de las previsiones realizadas en
dos afos anteriores si ciertas variables variaran mas, por exceso o por defecto, que los

umbrales determinados en dicho articulo.

En tercer lugar, en su articulo 8, punto 4, abre la posibilidad a que el Gobierno considere,

en el calculo de la tarifa eléctrica media, las variaciones de las cuantias de costes que se
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deriven de modificaciones en la normativa especifica por la que se regula la retribucion de

las actividades eléctricas.

Por ultimo, el Real Decreto 1432/2002, en su articulo 8, puntos 2, 3 y 5, fija los limites
maximos, tanto para el crecimiento anual de la tarifa media, como, de forma individual, de
las tarifas integrales y de acceso. Dichas variaciones maximas, segun informacion que
acompano a la propuesta de Real Decreto 1432/2002, permitian la recuperacion de los
costes para el periodo 2003-2010, de acuerdo con hipétesis determinadas de evolucion
de la demanda, del equipo generacion, de la composicion de la misma, de las inversiones
en transporte, de los costes permanentes y de diversificacion y seguridad del

abastecimiento, etc.

Una vez mas cabe sefalar que, los limites establecidos al crecimiento maximo de las
tarifas, convierte el ejercicio tarifario a la mera aplicacion de porcentajes de variacion de
precios regulados dentro de los umbrales que permite el Real Decreto 1432/2002. En
ningun caso las variaciones de costes de cada ejercicio y su aplicacion en los precios
regulados de los consumidores responden a una metodologia asignativa de costes, esto
es, de reparto de los mismos segun unos criterios transparentes, objetivos y no
discriminatorios, en el sentido de la propuesta de esta Comision remitida al Ministerio en
2001.

A continuacion, se analiza el tratamiento de los aspectos mencionados del Real Decreto

1432/2002, en la propuesta de Real Decreto de tarifa eléctrica para 2005.

2.2.1 Determinacion de la demanda

El articulo 3 del Real Decreto 1432/2002 determina que “la demanda se calculara
aplicando la variacion real de la demanda de cada sistema peninsular, insular y
extrapeninsular en el ario movil correspondiente al dltimo mes cerrado, previo a la
determinaciéon de la tarifa media, sobre el consumo real en este mismo ano movil,
teniendo en cuenta las pérdidas en transporte y distribucion, que se calcularan mediante

un procedimiento que se establecera por Orden Ministerial”.
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Segun la informacidn que acompana a la propuesta de Real Decreto, la demanda
nacional en barras de central para 2005, de acuerdo con la metodologia prevista en el
Real Decreto 1432/2002, asciende a 257.924 GWh, un 4,59% superior que la demanda

de 12 meses previo a la determinacioén de la tarifa de 2005.

Hasta el momento no se ha publicado por Orden Ministerial el procedimiento para calcular
las pérdidas de transporte y distribucion, que contemplaba el Real Decreto 1432/2002.
Alternativamente, segun informacion que acompana a la propuesta de Real Decreto, se
ha aplicado un coeficiente implicito de pérdidas del 9,35%, valor que coincide con el
coeficiente registrado de media mévil de 12 meses a junio de 2004. Esta Comision valora
positivamente la aplicacion de un coeficiente de pérdidas implicitas acorde con los valores
reales, de acuerdo con lo sefialado en el informe 10/2003 de esta Comision, relativo a que
en defecto de la publicacién de la Orden de pérdidas de transporte y distribucién sefialada
en el Real Decreto 1432/2002, se aplique el mismo coeficiente que el considerado para el

cierre del ejercicio actual en la propia propuesta de Real Decreto (9,35%).

Consecuentemente, la demanda en consumidor final para 2005, segun la informacion que

acompana a la propuesta de Real Decreto, asciende a 235.870 GWh.

En el epigrafe 2.3 del presente informe se analizan los datos anteriores.

2.2.2 Determinacion de los costes del sistema

En el epigrafe 4 del presente informe se analizan las cuantias de costes regulados
incluidos en la propuesta de Real Decreto. No obstante, a continuacion, se resumen
algunos aspectos relativos a los costes del sistema de la propuesta de Real Decreto,

teniendo en cuenta las directrices del Real Decreto 1432/2002.

2.2.2.1 Coste de generacion
En el cuadro siguiente se analizan la prevision de la demanda en barras de central y su

cobertura para 2004 y 2005, segun la propuesta de Real Decreto de dichos afios.
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Cuadro 1. Coste de Produccién. Propuesta de Real Decreto 2005 vs. Propuesta de Real Decreto 2004.

Propuesta de RD 2004 (A)

Energia
(GWh)

Precio medio
(Cent €/kWh)

Coste Total
(Miles de €)

Propuesta de RD 2005 (B)

Energia
(GWh)

Precio medio
(Cent €/kWh)

Coste Total
(Miles de €)

Régimen Ordinario Peninsular 186.794 3,736 6.978.337 192.040 3,793 7.284.549

- Ciclos combinados 25.336 4,563 1.156.058 38.853 4,532 1.760.912

- Resto de tecnologias 161.458 3,606 5.822.279 153.187 3,606 5.523.637
Régimen Ordinario Extrapeninsular (1) 13.133 5,453 716.183 13.663 6,038 824.922
Régimen Especial 44.247 6,221 2.752.795 52.779 6,521 3.441.776
Contrato REE - EDF y otros intercambios| 1.424 5,685 80.960 -558 -10,363 57.824
Déficit de derechos de emision 52.007
Coste de Generacién 245.598 4,287 10.528.275 257.924 4,521 11.661.078

B) - (A) % de variacion de (B) s/ (A)
E(?;?/(/%if ?éi:fg;%g:; E:N(I)iféz Zztg Energia Precio medio  Coste Total
Régimen Ordinario Peninsular 5.246 0,057 306.212 2,8% 1,5% 4,4%

- Ciclos combinados 13.517 -0,031 604.854 53,4% -0,7% 52,3%

- Resto de tecnologias -8.271 0,000 -298.642 -5,1% 0,0% -5,1%
Régimen Ordinario Extrapeninsular (1) 530 0,584 108.739 4,0% 10,7% 15,2%
Régimen Especial 8.532 0,300 688.981 19,3% 4,8% 25,0%
Contrato REE - EDF y otros intercambios| -1.982 -16,048 -23.136 -139,2% -282,3% -28,6%
Déficit de derechos de emision 52.007
Coste de Generacién 12.326 0,234 1.132.803 5,0% 5,5% 10,8%

Fuentes: MITC, e informaciéon que acompafia a las propuestas Real Decreto 2004 y 2005.

(1) Se incluye la compensacion extrapeninsular, considerada en la propuesta de Real Decreto 2005
como modificacién normativa segun el art. 8.4 del Real Decreto 1432/2002.

Segun la informacién que acompafa a la propuesta de Real Decreto, el coste de
produccion previsto para 2005 es un 10,8% superior al considerado en la propuesta de

Real Decreto de 2004, derivado de varios efectos.

En primer lugar, se prevé un incremento de la demanda en barras de central para 2005

del 5% sobre la demanda prevista en la propuesta de Real Decreto 2004.
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En segundo lugar, los mayores aumentos en la demanda prevista para 2005 se deben a
aquella generacién con un precio medio asignado mucho mas elevado (exceptuando la

generacion extrapeninsular), tales como ciclos combinados y régimen especial.

Segun la informacién que acompana la propuesta de Real Decreto 2005, cabe senalar
que, por una parte, la energia vertida por las instalaciones del régimen especial se
incrementa en un 19,3% con un incremento del coste medio de dicha generacion del
4,8%, respecto al previsto en el afo 2004. Estos efectos dan como resultado un
incremento del coste de la energia aportada por el régimen especial de 688.981 miles de
Euros, lo que supone un incremento del 25% respecto al coste considerado en el Real

Decreto la propuesta de Real Decreto 2004.

Por otra parte, de acuerdo con la informacion que acompafa la propuesta de Real
Decreto 2005, se estima un incremento importante del coste de la energia aportada por
los ciclos combinados de 604.854 miles de Euros. (un 53,4% superior al de 2004), que se

analiza en detalle en el siguiente apartado del presente informe.

Adicionalmente, se observa un incremento del coste de generacidn de la energia aportada
por los generadores extrapeninsulares e insulares en régimen ordinario de un 15,2%
(108.739 miles de Euros), derivado tanto del incremento de la energia aportada como del
coste medio asignado en la propuesta de Real Decreto 2005, un 4,0% y 10,7% superiores

que en 2004, respectivamente.

Finalmente, cabe sefalar que entre los costes de produccidn considerados en la
propuesta de Real Decreto 2005, se ha considerado 52.007 miles de Euros en concepto
de “Déficit de derechos de emisidon”, como consecuencia de la entrada en vigencia del
Real Decreto-Ley 5/2004, de 27 de agosto, por el que se regula el régimen del comercio
de derechos de emision de gases de efecto invernadero y el Real Decreto 1866/2004, de
6 de Septiembre, por el que se aprueba el Plan Nacional de Asignacion de derechos de
emision 2005-2007.
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Esta Comisién, al igual que miembros del Consejo Consultivo considera que en la
informacion que acompafia a la propuesta de Real Decreto, no incluye datos justificativos
sobre el numero de derechos de CO, necesarios, ni sobre el precio medio de los mismos

previsto para 2005.

En opinidn de esta Comision y de algunos miembros del Consejo, dado que dicho
concepto de coste no se hace explicito como coste de produccion del Real Decreto
1432/2002, cabria imputar que dicho concepto de coste, en aplicacién del articulo 8.4 del
citado Real Decreto, como modificacion en la normativa especifica que regula las
actividades eléctricas, en vez de codmo una partida incluida en el coste de generacion del

sistema.

Independientemente de lo anterior, esta Comisidén considera que se debiera analizar y
valorar convenientemente, el efecto que sobre la recuperacion de los costes del sistema
pudiera derivarse, de la previsible internalizacién del citado coste en las ofertas de las
generadoras en el mercado de electricidad, una vez que el déficit de derechos de emision

sea conocido.

2.2.2.1.1 Composicion de la demanda en barras de central

Segun se establece en el articulo 3 del Real Decreto 1432/2002, la demanda en barras de
central es el resultado de aplicar a la demanda en barras de central de cada sistema la
variacion real observada en los ultimos doce meses.

Se ha detectado una inconsistencia en la informacién que acompafa a la propuesta de

Real Decreto relativa a la composicion de la demanda nacional en barras de central

prevista para 2005, que se recoge en el siguiente cuadro.
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Cuadro 2. Previsiones de la Demanda en barras de central de la propuesta de Real Decreto 2005

Propuesta R.D. 2005

Previsién L
Cierre 2004 Previsiéon 2005

Demanda Aplicando RD 1432/2002

Propuesta de RD (2) Diferencia

eléctrica 2004 (1) - (@)
GWh GWh A % GWh A % GWh

Demanda b.c 246.604 257.924 4,59% 257.924( 4,59% 0

Peninsular 233.063 243.597 4,52% 243.494( 4,48% -103
Régimen Ordinario 192.040
Régimen Especial 52.012
Intercambios energia -558

Extrapeninsular 13.541 14.326 5,80% 14.430 6,57% 103
Régimen Ordinario 13.663
Régimen Especial 767

Fuentes: MITC — Informacién que acompana las propuestas de Real Decreto tarifa 2005.

Cabe destacar que la demanda en barras de central peninsular que se obtendria de
aplicar la metodologia establecida en el Real Decreto 1432/2002 es superior en 103 GWh
a la demanda prevista por el Ministerio. Esto es, la demanda peninsular resultante de
aplicar a la prevision de cierre de 2004 (233.063 GWh) la tasa de variacidn movil de los
ultimos doce meses (4,52%), asciende a 243.597 GWh, en lugar de los 243.494 GWh

considerados en la propuesta de Real Decreto.

Analogamente, la demanda en barras de central de los territorios insulares vy
extrapeninsulares resultante de aplicar a la prevision de cierre de 2003 (13.541 GWh) la
tasa de variaciéon real de los ultimos doce meses (5,80%) es inferior en 103 GWh a la

considerada en la propuesta de Real Decreto.
El efecto de considerar, los 103 GWh como produccién de la instalaciones de régimen

ordinario del sistema peninsular en lugar de extrapeninsular, supondria una reduccion del

coste de generacion que se estima en 2.516 miles de Euros.
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2.2.2.1.2 Coste de generacion de ciclos combinados

Respecto al coste de generacion de ciclos combinados considerado en la propuesta de

Real Decreto de tarifa 2005 caben las siguientes consideraciones:

En primer lugar, el articulo 6 del Real Decreto 1432/2002, apartado b), indica que el precio
medio del mercado de produccion a considerar en la determinaciéon de la tarifa durante el
periodo transitorio, para la energia producida por el resto de instalaciones de produccién
en régimen ordinario, refiriéendose a la energia generada por las centrales de ciclos
combinados, se estimara teniendo en cuenta las mejores previsiones del precio del gas,
atendiendo a la informacién disponible para la determinacion del coste de la materia prima

de las tarifas del gas, en el ejercicio de que se trate.

Sin embargo, segun informacion que acompaia a la propuesta de Real Decreto, el precio
de la energia aportada por los nuevos ciclos combinados se calcula considerando que los
ciclos combinados solo funcionaran cuando sean competitivos y que, en ese caso,
cobraran el marginal, marcado por ellos mismos o por el fuel-oil, no aportando mas
informacion sobre el método de calculo de los precios marginales de las centrales de ciclo
combinado y fuel, ni a la hipétesis de precios del gas consideradas, tal y como sefalaron

miembros del Consejo Consultivo.

En segundo lugar, el Real Decreto 1432/2002, en su articulo 4.2, establece que, una vez
establecida la previsiéon de la demanda correspondiente para el afio 2005, a partir de la
prevision de la demanda indicada en el articulo 2, el Operador del Sistema realizara la

mejor estimacion del balance de energia.

No obstante, segun informacion que acompafia a la propuesta de Real Decreto para
establecer la previsién de la energia de los ciclos combinados se ha partido del balance
eléctrico de los ultimos doce meses, del Boletin Estadistico de agosto de 2004, teniendo
en cuenta la prevision de la energia vertida por las instalaciones de régimen especial

realizada por esta Comisidn y considerando reducciones en fuel —oil y carbon que no se
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especifican en la informacion que acompana a la propuesta, tal y como sefaldé un

miembro del Consejo Consultivo.

Finalmente, cabe sefialar que el método de calculo del coste medio de generacién y de la
energia generada por las instalaciones de ciclo combinado en la propuesta de Real
Decreto de 2005, es diferente del método utilizado para dichas variables en la propuesta
de Real Decreto de 2004.

Asi, en la informacién que acompanaba la propuesta de Real Decreto de tarifa eléctrica
de 2004, se realiz6 una prevision de la energia y coste medio de cada una de las
centrales de ciclo combinado que se preveia que estuvieran funcionando antes del 31 de
diciembre de dicho afio. Para establecer, la prevision de energia producida por cada
central, se multiplicaba la potencia neta de cada una por una estimacion de las horas de
funcionamiento equivalentes a plena carga para 2004, basada en las horas de

funcionamiento reales del 2003 que facilitd REE al Ministerio.

Asimismo, segun se incluyd en la informacion que acompanaba a la propuesta de Real
Decreto de 2004, en el calculo del coste medio de produccion de las centrales de ciclo
combinado (PGP y SS.CC. aparte) se tuvo en cuenta las horas de funcionamiento
previstas de dichas centrales para 2004. Las hipotesis de costes de produccion (coste de
inversion, tasa de rentabilidad, afios de amortizacion, costes de operacion vy
mantenimiento fijo y variable, factores de eficiencia, coste de combustible, costes de
ATR), necesarias para obtener el coste medio por horas de funcionamiento de cada
central, no fueron incluidas en la informacion que acompafaba a la Propuesta de Real

Decreto, de la que esta Comision hizo su informe 10/2003.

Por todo lo anterior y en aras de proporcionar estabilidad regulatoria, esta Comision
considera necesario que se explique y aporte informacidén necesaria del procedimiento de
célculo de la energia aportada por los ciclos combinados y del coste de generacion, que
permanezca estable en el tiempo, con el objeto dar transparencia regulatoria y evitar

distorsiones que puedan afectar a las decisiones tomadas por los agentes.
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Cabe senalar que, con el objeto de efectuar los analisis necesarios previos a la realizacion
del preceptivo informe sobre la propuesta de Real Decreto de tarifa eléctrica para 2005,
esta Comision solicitd a las empresas productoras de energia eléctrica con centrales de
ciclos combinados, informaciéon relativa a los costes de inversion, operacion y

mantenimiento y del gas de dichas instalaciones.

A la vista de la informacion remitida por parte de las empresas (" y, teniendo en cuenta en
el calculo del coste del gas (combustible y ATR), que la mayor parte de los ciclos
combinados actualmente en funcionamiento, excepto aquellos que se encuentran en fase
de pruebas o con previsible bajo factor de carga ¥, se ubican en el mercado liberalizado,
se ha estimado el coste de produccion de este tipo de instalaciones teniendo en cuenta

las siguientes hipdtesis.

e Se ha supuesto que estan conectados a una presion de disefio superior a 60
bar pagando el peaje de transporte 1.3 y el peaje de regasificacién establecido
en la Orden ECO/32/2004 de 15 de enero.

e Se ha considerado como caudal contratado de los ciclos el caudal maximo
diario de dicha instalacion, no habiéndose considerado penalizaciones o
bonificaciones por este concepto.

e Se toma como mejor prevision del coste de gas para 2005, segun la férmula de
la Orden ECO/33/2004, de 15 de enero, el valor del Cmp a 1 de noviembre de
2004, resultando un Cmp de 1,2991 c€/kWh.

e El factor de eficiencia (55%) aplicado al coste de generacién eléctrica de los
ciclos es el incluido en el “Informe sobre la demanda de energia eléctrica y gas
natural, y su cobertura”.

e Se ha considerado un coste medio de operacién y mantenimiento (fijo y

variable), de acuerdo con la informacion recibida de las empresas.

' Algunas empresas no han proporcionado dicha informacion de costes por corresponder a una actividad
liberalizada.
2 Caso anunciado para 2005, por una empresa para dos de sus grupos.
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En el siguiente cuadro, se compara el coste de produccion de ciclos combinados,
considerado en la propuesta de Real Decreto 2005 y el resultado del ejercicio anterior,
manteniendo la produccion de ciclos combinados estimada en la propuesta de Real

Decreto.

Cuadro 3. Energia, precio medio y coste total de las instalaciones de ciclo combinado

Propuesta de RD 2005
1)

% de variacion de (1)

Prevision CNE (2) sobre (2)

Energia (GWh) . 38.853

Precio Medio (Cent €/kWh) 4,56322 4,3314 4,64%

Coste Total (Miles de €) 1.760.912 1.682.873 4,64%

Fuente: MITC y Elaboracién propia

Del analisis anterior se observa que el coste medio de produccién considerado en la
propuesta de Real Decreto es un 4,64% superior al coste medio resultante del ejercicio de

esta Comision, si bien estos calculos son sensibles a las hipodtesis utilizadas.

En este sentido cabe senalar que, el coste medio de la energia aportada por los ciclos
combinados considerado en la propuesta de Real Decreto, se corresponderia con una
central de ciclo combinado con un coste de instalacion, por kW instalado, un 19% superior
al estimado por esta Comision segun la informacién facilitada por dichas empresas y el

procedimiento de calculo del afio anterior.

2.2.2.2 Costes de transporte, distribucion y gestion comercial

El total de costes de transporte, distribucion y gestion comercial en la propuesta de Real
Decreto asciende a 4.608.720 miles de Euros, lo que supone un aumento del 4,7%
respecto a 2004. Por partidas de coste, la retribucion del transporte aumenta el 9,9%, la
de distribucion el 3,5%, y de la gestion comercial el 2,4% respecto a 2004. Dichas partidas

son analizadas en el epigrafe 4 del presente informe.
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2.2.2.3 Desajuste de ingresos de actividades reguladas anterior a 2003 y Coste
correspondiente a las revisiones derivadas de generacion extrapeninsular e

insular en los afios 2001 y 2002

La propuesta de Real Decreto, en su articulo 1, punto 7, determina que la anualidad para
2005 que resulta para recuperar el valor actual del desajuste de ingresos en la liquidacion
de las actividades reguladas generado entre el 1 de enero de 2000 y el 31 de diciembre
de 2002 vy revisiones de costes de generacién extrapeninsular, que establecen los
apartados 9 y 10 del Real Decreto 1432/2002, se fija en un maximo de 227.143 miles de
Euros, no apareciendo desglosada entre ambos conceptos, al igual que el afio anterior.

Dicho coste se analiza en el epigrafe 4 del presente informe.

2.2.2.4 Costes permanentes y costes de diversificacion y seguridad de

abastecimiento

Segun informacién de la propuesta de Real Decreto los costes permanentes y costes de
diversificacion y seguridad de abastecimiento, que se analizan en el epigrafe 4 del
presente informe, aumentan un 3,6% respecto a 2004. Cabe sefalar el aumento de la
partida de coste de las primas de régimen especial en 282.529 miles de Euros respecto a
2004, y la disminucién de los costes de diversificacién y seguridad de abastecimiento
(excepto coste de las primas del régimen especial) y de los costes permanentes en
195.880 miles de Euros.

De acuerdo con la informacion que acompafa a la propuesta de Real Decreto, los costes
permanentes, integrando los desvios de afios anteriores, se reducen un 9,6%, respecto a
la propuesta de Real Decreto de 2004, destacando, por una parte, el aumento de la
compensacion extrapeninsular e insular (37%) y, por otra, la reduccion de los CTC
(48,7%).

Los costes de diversificacion y seguridad de abastecimiento, excluyendo el coste de las
primas del régimen especial, disminuyen un 29,8% respecto a la propuesta de 2004,

debido tanto a la reduccién de la cuota de la moratoria nuclear desde el 3,54% al 3,040%,
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como a la disminucion del 74% de la cuantia incluida en la segunda parte del combustible

nuclear.

Por ultimo, el coste de las primas del régimen especial aumenta un 24,4% respecto a la
cuantia incluida en la propuesta de Real Decreto de 2004. Es significativo sefialar que
dicha partida no ha sido incluida explicitamente en la informacion que acompafa a la
propuesta de Real Decreto (escandallo de costes de acceso) y que ha sido estimada
descontando del coste de la generacién del régimen especial previsto en 2005 valorado al
coste del régimen ordinario. Es importante sefialar en este informe tarifario que,
unicamente en dos anos, dicha cuantia ha pasado de representar el 14,8% de los costes
de acceso en 2003 al 20,3% en 2005.

2.2.3 Revision de las previsiones realizadas en los dos afios anteriores

El Real Decreto 1432/2002, de 27 de diciembre, por el que se establece la metodologia
para la aprobacion o modificacion de la tarifa eléctrica media o de referencia, en su
articulo 7, determina que en el calculo de la tarifa media o de referencia de cada afio se
incluiran las revisiones de las previsiones realizadas en el calculo de la eléctrica de los

dos anos anteriores (desvios de afios anteriores), en los siguientes casos:

1.  Sila demanda en consumidor final resulta superior o inferior en un 1% a la prevista.

En este caso se revisaran las partidas de costes e ingresos que han sido afectadas por la
variacion.

2. Si el tipo de interés resulta superior o inferior en 50 puntos basicos respecto al

previsto. En este caso se revisaran los costes considerados del transporte y, en su caso,
de distribucién y gestion comercial en la prevision de las tarifas.

3. Si el coste de las primas del régimen especial resulta superior o inferior en un 5%

respecto al previsto. En este caso se revisaran las partidas de ingresos y costes que han
sido afectadas por la variacion.

4. Si el precio del gas resulta superior o inferior en un 5% respecto al previsto. En este

caso se revisara el coste de generacion de las instalaciones de Ciclo Combinado.
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El articulo 8, punto 3 del Real Decreto 1432/2002, establece que, una vez calculados
dichos desvios y la variacion de la tarifa eléctrica media, se aplicaran los criterios de
revision, de cuya aplicacion podra derivarse una variacion adicional al alza de hasta el

0,60 %, o la que corresponda (sin limite) a la baja.

En el Real Decreto 1432/2002 no se hacen explicitos los criterios para calcular los
desvios en las variables de revision, ni las fuentes a utilizar, ni la aplicacién del impacto de

los desvios en las distintas partidas de ingresos y costes afectadas.

El Real Decreto 1802/2003, de 26 de diciembre, por el que se establece la tarifa eléctrica
para 2004, incluye, en su articulo 1, punto 7, una cuantia de 46.410 miles de Euros de
revision de previsiones realizadas en el calculo de la tarifa de 2003 con cargo a la tarifa
eléctrica de 2004 (0,29% como variacion adicional de la tarifa media de 2004). Dicha
cuantia fue obtenida de revisar las variables de 2003, aplicando la totalidad de los desvios
imputables a la demanda (-82.636 miles de Euros) y al coste de las primas del régimen

especial (129.046 miles de Euros)®.

En la propuesta de Real Decreto de tarifa eléctrica para 2005, en su articulo 1, punto 8, se
fija una revision en 2005 de las previsiones realizadas en el calculo de la tarifa de 2003 de
un desvio negativo de 21.761 miles de Euros, desglosados en —11.754 miles de Euros en
concepto de correccion de demanda en consumidor final y —10.007 miles de Euros en
concepto de coste de las primas del régimen especial. Por otra parte, en 2005, la revision
de las previsiones realizadas en el calculo de la tarifa de 2004, a tenor de lo establecido
en el articulo 7 del Real Decreto 1432/2002, es nula.

® En la informacion que acompanaba a la propuesta de Real Decreto de tarifa eléctrica para 2004, se
aplicaban desvios unicamente por encima de los umbrales fijados en el articulo 7 del RD 1432/2002. Sin
embargo, en el RD 1802/2003 se incluyeron desvios por la totalidad, no sélo por el exceso de los umbrales,
como propuso esta Comision.
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2.2.3.1 Desvios definitivos de 2003 con cargo a la tarifa eléctrica para 2005

Segun la informacion que acompafa a la propuesta de Real Decreto, el desglose de los

desvios de 2003 con cargo a la tarifa eléctrica de 2005 es el siguiente.

Cuadro 4. Desglose de los desvios de 2003 con cargo a la tarifa eléctrica de 2005 segun propuesta
de Real Decreto 2005

Propuesta RD Propuesta RD

Propuesta de RD 2005

2003 2004
Concepto
Efecto Imputado Cierre % Variacion Efecto a imputar
Prevision Inicial (Miles c?e e definitivo s/Prop. RDTarifa en tarifa 2005
2003 ((VHESES)
Demanda en consumidor final (GWh) 211.024 -82.636 216.541 2,61% -11.754
Tipo de interés (%) 5,02% - 4,96% -0,06% -
Sobrecoste primas R.E. (Miles de €) 922.740 129.046 1.041.779 12,90% -10.007
Precio del Gas (Cent €/kWh) 1,43720 - 1,45041 0,92% -
Total 46.410 -21.761
Fuente: MITC

Esta Comisién, a diferencia del afio pasado, considera adecuado el procedimiento para
calcular los desvios correspondientes a 2003 en la propuesta de Real Decreto. En
particular, respecto a la correcciéon del efecto demanda, segun la informacién que
acompana a la propuesta de Real Decreto, se han imputado las pérdidas en el calculo del
coste de generacion, y se ha descontado el coste de las primas del régimen especial en el
coste de generacion, al ser una variable de revision afadida a la demanda, y que en otro

caso se estaria imputando doblemente.

Se observa en el siguiente cuadro de calculo de desvios de 2003 con cargo a la tarifa
eléctrica para 2005 realizado por esta Comision, que al igual que en la propuesta de Real
Decreto, las variables objeto de revisién son la demanda en consumidor final (excede un
2,78% la prevision inicial en tarifa eléctrica 2003) y el coste de las primas del régimen

especial (excede un 12,92% la prevision realizada en la tarifa eléctrica 2003).
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Debido a que, precisamente, dichas variables ya fueron revisadas con cargo a la tarifa
eléctrica 2004, aportando un desvio positivo de 46.410 miles de Euros, el desvio total
resultante a imputar en la tarifa eléctrica para 2005, segun calculos de esta Comision,

asciende a un desvio negativo de 46.738 miles de Euros.

Cabe senalar que si no se hubiera aplicado ningun ajuste en la tarifa 2004, por desvio
provisional de 2003, el desvio definitivo 2003 a aplicar integramente con cargo a la tarifa
eléctrica de 2005 hubiera sido unicamente -328 miles de Euros en lugar de —46.738

miles de Euros.

Cuadro 5. Célculo de desvios de 2003 con cargo a la tarifa eléctrica para 2005 realizado por la CNE

Propuesta RD Propuesta RD

Propuesta de RD 2005

2003 2004
Concepto
Efecto Imputado Cierre % Variacion Efecto a imputar
Prevision Inicial (Miles (?e 6 definitivo s/Prop. RDTarifa en tarifa 2005
2003 (Miles €)

Demanda en consumidor final (GWh) (1) 211.024 -82.636 216.895 2,78% -36.731
Tipo de interés (%) (2) 5,02% 4,96% -0,06%
Sobrecoste primas R.E. (Miles de €) (3) 922.617 129.046 1.041.779 12,92% -10.007
Precio del Gas (€/kWh) (4) 1,43720 1,45041 0,92%
Total 46.410 -46.738

Fuentes: CNE y MITC

(1) La demanda en consumidor final declarado en 2003 por las empresas en la BD SINCRO (Liquidacion N°
9 de 2004) incluyendo la informacion facilitada por Endesa para Sistemas Extrapeninsulares (Baleares,
Canarias, Ceuta y Melilla)

(2) Parametros macroeconémicos para propuesta Real Decreto Tarifa Eléctrica 2005 - Bonos y
Obligaciones del Estado a 10 afios (afio 2002), de DGPEM, de 13 de septiembre de 2004.

(3) Coste definitivo de las primas del RE correspondiente a 2003, facilitado por la CNE al MITC de acuerdo
con la informaciéon suministrada por las empresas en la BD SINCRO (Informe Prevision de costes del
Régimen Especial en la Tarifa Eléctrica de 2005. DEE, noviembre 2004).

(4) Precio de la tarifa 1.1 Int. en afio natural 2003 ponderado por los dias de vigencia de cada tarifa
interrumpible segun Resoluciones de DGPEM, sobre tarifas de venta de gas natural.

A falta de criterios explicitos que guien su calculo, esta Comision ha aplicado las mismas
pautas que las de la propuesta de Real Decreto de tarifa eléctrica 2004, con las siguientes

consideraciones.

Respecto al calculo del desvio de demanda en consumidor final:
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e Se ha imputado el coste de las pérdidas de generacion. Dicho efecto no fue tenido
en cuenta en la propuesta de Real Decreto de tarifa eléctrica 2004, donde se valord
el coste de (generacion) de la demanda en consumo, no de la demanda en barras
de central, segun informacion de la propia propuesta.

¢ A los efectos del calculo de las revisiones de las previsiones de afios anteriores, no
se ha imputado el efecto demanda sobre el coste de la distribucion y de la gestidn
comercial. No obstante, dicho efecto ha sido incluido por esta Comision en el
célculo de la retribucién de la distribucion y de la gestion comercial (véase epigrafe
4 del presente informe).

e En el coste medio de generacion se ha descontado el coste de las primas del
régimen especial, cuyo efecto ya es aplicado como una variable adicional de
revision. Su consideracion, como se hizo en la tarifa de 2004, supone que sea
imputado dos veces en el calculo de los desvios.

¢ El dato de demanda en consumidor final es el declarado en 2003 por las empresas
segun informacién de la BD SINCRO, incluyendo la informacion facilitada por
Endesa para los Sistemas Extrapeninsulares e Insulares (Baleares, Canarias,

Ceuta y Melilla).

Respecto al célculo del coste de las primas del régimen especial, se ha incluido el calculo

realizado por esta Comision remitido al Ministerio el dia 26 de noviembre de 2004.

En relacion al tipo de interés, se ha aplicado la informacion de los Parametros
macroecondmicos publicados por la DGPEM respecto al tipo de las obligaciones a 10

anos.

Respecto al precio del gas, se ha aplicado la misma variable que en la propuesta de Real
Decreto de tarifa 2004 (tarifa interrumpible 1.1.). Se ponderan los valores publicados por
Resolucién de la DGPEM para dicha tarifa, por los dias de vigencia durante 2003, tal y

como se explica en el informe 10/2003 de esta Comision.

La diferencia entre el desvio 2003 de la propuesta de Real Decreto para la tarifa eléctrica

de 2005 se debe a que en la cifra de demanda en consumidor final para 2003, esta
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Comision incluye 313 GWh correspondientes al consumo de clientes en Ceuta y Melilla.
Dicha diferencia supone unos mayores ingresos que en la propuesta de Real Decreto por
demanda en consumidor final, lo que se traduce en un desvio negativo superior al de la

propuesta de Real Decreto (-46.738 miles de Euros vs. —21.761 miles de Euros).

2.2.3.2 Desvios provisionales de 2004 con cargo a la tarifa eléctrica para 2005

Segun la informacion que acompafa a la propuesta de Real Decreto, el céalculo de la
revision de las variables aplicables para calcular los desvios provisionales de 2004 con

cargo a la tarifa eléctrica para 2005 es el siguiente.

Cuadro 6. Célculo de la revisidn de las variables aplicables para calcular los desvios provisionales

de 2004 con cargo a la tarifa eléctrica para 2005, segun propuesta de Real Decreto 2005

Propuesta RD

Propuesta de RD 2005

2004
Concepto
. % Variacion .
L . Cierre . Efecto a aplicar
Prevision Inicial " s/Prop. RDTarifa .
provisional 2004 (Miles €)
Demanda en consumidor final (GWh) 225.851 225.518 -0,15% NO
Tipo de interés (%) 4,15% 4,12% -0,03% NO
Sobrecoste primas R.E. (Miles de €) 1.157.059 1.169.908 1,11% NO
Precio del Gas (Cent €/kWh) 1,45041 1,39084 -4,11% NO
Fuente: MITC

Cabe senalar que la prevision de demanda en consumidor final de la propuesta de Real
Decreto se ha fijado, a diferencia de la propuesta de Real Decreto 2004, segun la
demanda peninsular estimada por REE, mas la demanda extrapeninsular e insular de 12
meses a agosto, aplicando el coeficiente de pérdidas implicitas de la media moévil de 12
meses a junio de 2004. El resultado de aplicar este criterio, que difiere del de la propuesta
de Real Decreto de tarifa eléctrica para 2004, proporciona una demanda en consumidor
final para el cierre de 2004 similar al previsto por las empresas para 2004, segun

informacion solicitada por esta Comision a las empresas eléctricas.
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Se observa la variabilidad en la prevision del cierre de 2004 en la demanda en barras de
central y, por tanto, en la demanda en consumidor final calculada como suma de los 12
ultimos meses, dependiendo de la fuente utilizada (Boletin Estadistico de Energia
Eléctrica del MITC y REE, informacién de balances energéticos de REE o prevision de
cobertura de REE). Asi mismo dicha informacion varia dependiendo del mes de cierre en
el céalculo de la suma de los 12 meses. Dichos criterios no estan definidos en el Real
Decreto 1432/2002. No obstante, aunque el Real Decreto 1432/2002 no especifica el
procedimiento para calcular la demanda en consumidor final a cierre de ejercicio actual y
pasados sino para estimar la prevista en el ejercicio tarifario, en ninguno de los casos de
cierre analizados se supera (por exceso o defecto) el umbral establecido en el Real

Decreto 1432/2002 en cuanto a la variable demanda en consumidor final.

Asimismo, al igual que en la propuesta de Real Decreto, esta Comision considera que no
deberian aplicarse desvios provisionales de las variables descritas en el Real Decreto

1432/2002, como puede observarse en el siguiente cuadro.

Cuadro 7. Célculo de la revision de las variables aplicables para calcular los desvios provisionales
de 2004 con cargo a la tarifa eléctrica para 2005, segin CNE

Propuesta RD

Propuesta de RD 2005

2004
Concepto
. % Variacion .
L . Cierre . Efecto a aplicar
Prevision Inicial o s/Prop. RDTarifa .
provisional 2004 (Miles €)
Demanda en consumidor final (GWh) 225.851 223.908 -0,86% NO
Tipo de interés (%) 4,15% 4,12% -0,03% NO
Sobrecoste primas R.E. (Miles de €) 1.157.248 1.169.908 1,09% NO
Precio del Gas (Cent €/kWh) 1,45041 1,39102 -4,09% NO
Fuente: MITC

(1) La demanda en consumidor final se obtiene como resultado de aplicar a la demanda en b.c. de los
ultimos doce meses (a octubre peninsular y agosto extrapeninsular) las pérdidas implicitas reales
registradas de los ultimos 12 meses a junio de 2004 (9,35%).

(2) Parametros macroecondémicos para propuesta Real Decreto Tarifa Eléctrica 2005 - Bonos y
Obligaciones del Estado a 10 afios (afo 2003), de DGPEM de 13 de septiembre de 2004.

(3) Coste provisional de las primas del RE correspondiente a 2004, facilitado por la CNE al MITC de
acuerdo con la informacién suministrada por las empresas en la BD SINCRO (Informe Prevision de
costes del Régimen Especial en la Tarifa Eléctrica de 2005. DEE, noviembre 2004).

(4) Precio de la tarifa 1.1 Int. en afio natural 2004 ponderado por los dias de vigencia de cada tarifa
interrumpible segun Resoluciones de DGPEM, sobre tarifas de venta de gas natural.
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2.2.4 Costes que se deriven de modificaciones en la normativa

especifica, segun el articulo 8.4 del Real Decreto 1432/2002

El punto 4 del articulo 8 del Real Decreto 1432/2002 establece que el Gobierno podra
tener en consideracidn en el calculo de la tarifa eléctrica media o de referencia las
variaciones de las cuantias de costes que se deriven de modificaciones en la normativa

especifica por la que se regula la retribucion de las actividades eléctricas.

Desde la publicacion del Real Decreto 1432/2002, se han introducido las siguientes
modificaciones en la normativa especifica por la que se regula la retribucién de las

actividades eléctricas, que afectaran al ejercicio tarifario 2005.

En primer lugar, relativa a los sistemas extrapeninsulares e insulares, el Real Decreto
1747/2003 y normas pendientes de desarrollo de dicho Real Decreto, que previsiblemente

tendran aplicacion en 2005.

En segundo lugar, tanto el Real Decreto 436/2004 como el Real Decreto por el que se
modifica el procedimiento de resoluciéon de restricciones técnicas y otras normas
reglamentarias del mercado eléctrico, mencionado en la propuesta de Real Decreto,
incidiran en la retribucion del régimen especial previsto para 2005. El representante del
MITC en el Consejo Consultivo, anuncié que el Real Decreto por el que se modifica el
procedimiento de resolucion de restricciones técnicas, sera publicado previamente al Real

Decreto de tarifa eléctrica 2005.

Por ultimo, con la entrada en vigor del Real Decreto-Ley 5/2004, de 27 de agosto, por el
que se regula el régimen del comercio de derechos de emisidon de gases de efecto
invernadero y el Real Decreto 1866/2004, de 6 de Septiembre, por el que se aprueba el
Plan Nacional de Asignacion de derechos de emision 2005-2007, se ha modificado la
normativa existente del sector y los costes de generacion previstos. No obstante, si bien

en la informacidn que acompana a la propuesta de Real Decreto se valora el efecto del
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déficit de los derechos de emisiéon en 52.007 miles de €, no se menciona en el texto de la

propuesta de Real Decreto.

Respecto a estos tres aspectos que modifican la normativa anterior al Real Decreto
1432/2002, la propuesta de Real Decreto de tarifa eléctrica para 2005 incluye,
unicamente, 74.529 miles € por el impacto del Real Decreto 1747/2003 y su normativa de

desarrollo, de acuerdo con el articulo 8.4 del Real Decreto 1432/2002.

En primer lugar, dicha cuantia se incluye en el calculo de los porcentajes a aplicar a las
tarifas integrales y de acceso para 2005, para la compensacion extrapeninsular e insular

ascendiendo a 332.230 miles de Euros, un 36,9% superior que en 2004.

La disposicion transitoria segunda de la propuesta de Real Decreto establece un precio
final horario de generacion en cada SEIE previsto en la tarifa de 2005 de 6,037707
c€/kWh y afade que las diferencias positivas que se produzcan en las liquidaciones
mensuales en la cuenta destinada a la compensacion del sobrecoste de generacion en
estos sistemas como consecuencia de la aplicacion del Real Decreto 1747/2003, se
destinaran al proceso de liquidacion de los costes de las actividades reguladas
establecidas en el Real Decreto 2017/1997.

Segun la Ley 54/1997, en su articulo 12, punto 3, “los costes derivados de las actividades
de suministro de energia eléctrica, cuando se desarrollen en territorios insulares y
extrapeninsulares y no puedan ser sufragados con cargo a los ingresos obtenidos en
dichos ambitos territoriales, se integraran en el conjunto del sistema a efectos de los

previsto en el articulo 16”.

Comparando los ingresos previstos en territorio extrapeninsular e insular, segun
informacion recibida por esta Comision de Xy de los costes incluidos en la propuesta de
Real Decreto para los SEIEs, se observa una inconsistencia, sefialada en la alegacion
deX, recibida por esta Comision y por distintos miembros del Consejo Consultivo. En
particular, de confirmarse el precio medio final de cada SEIE incluido en la propuesta de
Real Decreto de tarifa 2005 (6,037707 c€/kWh), los ingresos previstos en dichos territorios
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excederian a los costes en 177.065 miles de Euros, lo que al entrar en el procedimiento
de liquidacion, segun la DT 22 de la propuesta de Real Decreto, dicha diferencia se

liquidaria a favor de los CTCs tecnoldgicos.

En la medida en que segun el desarrollo normativo previsto del Real Decreto 1747/2003,
el precio medio final de cada SEIE sea superior al fijado en la propuesta de Real Decreto,
segun el escenario de la propuesta de Real Decreto, el precio medio final de cada SEIE
con la compensacion, ingresos y costes extrapeninsulares e insulares previstos,
ascenderia a 7,333580 c€/kWh. De haber incluido dicho valor, el coste de generacion
estimado en la tarifa 2005 hubiera sido superior al previsto en la propuesta de Real
Decreto, y suponiendo el limite de crecimiento del 1,4% de la tarifa media, llevaria a

menores CTCs tecnoldgicos que los establecidos en la propuesta de Real Decreto.

En segundo lugar, segun informacién que acompafa a la propuesta de Real Decreto, se
incluyen 52.007 miles € en el calculo del coste de generacion como “Déficit de derechos
de emision”, si bien no se explica su calculo ni se detalla su inclusién. No obstante, fue
senalado por el representante del MITC en el Consejo Consultivo del 16 de diciembre que
dicha cuantia era una estimacion, por prudencia tarifaria, del impacto que dicho aspecto
podria tener en los costes de produccion considerados en las tarifas. En definitiva,
implicitamente, en el célculo de las tarifas se estaria imputando un coste de generacién
que incluye por déficit de derechos de emision 52.007 miles de Euros, aunque no se
aporta una valoracion de la cuantia a incluir en la tarifa 2005, lo que pone de manifiesto la
incertidumbre sobre el impacto que dicha modificacidon normativa pueda tener en los
costes del sistema, a su vez, estimados en la propuesta de Real Decreto y, en particular,

en la partida de CTC tecnoldgicos.

Por ultimo, segun la informacion que acompaia a la propuesta de Real Decreto, el coste
del régimen especial estimado para 2005 muestra la estimacion proporcionada al MITC
por esta Comision. Es decir, el efecto del Real Decreto 436/2004, no asi el del previsto
Real Decreto por el que se modifica el procedimiento de resolucién de restricciones
técnicas y otras normas reglamentarias del mercado eléctrico, fue considerado por esta

Comision en el célculo del coste de generacidon del régimen especial para 2005. Por otra
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parte, cabe sefialar una inconsistencia entre el coste del régimen especial incluido en la
informacion que acompana a la propuesta de Real Decreto, que es la cuantia estimada
por esta Comision segun los supuestos indicados en el epigrafe 4 del presente informe, y
las primas del régimen especial incluidas en el Anexo IV de la propuesta de Real Decreto,
obtenidas con supuestos distintos a los de esta Comision y teniendo en cuenta el
contenido del todavia no publicado Real Decreto por el que se modifica el procedimiento
de resolucién de restricciones técnicas y otras normas reglamentarias del mercado

eléctrico.

En definitiva, ademas de las inconsistencias descritas anteriormente, se considera que el
efecto en 2005 de la normativa que modifica la retribucion de las actividades eléctricas, al
menos en los tres aspectos considerados, proporcionan, en opinién de esta Comision y de
miembros del Consejo Consultivo, incertidumbre regulatoria debido a que dichas
modificaciones no han sido cuantificadas ni explicadas convenientemente en la propuesta
de Real Decreto. Asimismo, se hace necesario plantear, en opinién de esta Comision y de
miembros del Consejo Consultivo, si las modificaciones normativas descritas permitiran
continuar con la senda tarifaria y con el procedimiento establecido en el Real Decreto
1432/2002.

2.2.5 Tarifa media o de referencia

El articulo 2 del Real Decreto 1432/2002 determina que la tarifa media o de referencia se
establecera como relacion entre los costes previstos necesarios para retribuir las
actividades destinadas a realizar el suministro de energia (incluye todo el coste de

generacion del sistema) y la demanda en consumidor final.

Asimismo, el articulo 8 del Real Decreto 1432/2002 establece que la variacion de la tarifa
media que se apruebe cada ano, sin considerar las revisiones de las variables previstas

en el articulo 7 de dicho Real Decreto, no podra superar el 1,4%.

En este sentido habria que indicar dos aspectos. En primer lugar, como se ha sefialado

anteriormente, parte de las modificaciones normativas que afectan a la retribucién de las
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actividades eléctricas han sido consideradas directamente en el calculo de los costes de

generacion, dentro del limite del 1,4%.

En segundo lugar, segun informacion que acompaid al Real Decreto 1432/2002, las
hipdtesis que se incluyeron de costes y demanda para estimar la compatibilidad del limite
del 1,4% en el periodo 2003-2010, en el ejercicio tarifario ha variado significativamente, tal
y como sefalaron miembros del Consejo Consultivo. A modo de ejemplo, véase las
diferencias en el coste de generacion previsto para 2005 en el escenario de la propuesta
de Real Decreto de tarifa media y el previsto en la propuesta de Real Decreto de tarifa
eléctrica 2005.
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Cuadro 8. Prevision demanda en b.c. 2005. Propuesta de RD 2005 vs informacién que acompafia a la

propuesta de Real Decreto de Tarifa Media

PROPUESTA DE REAL DECRETO (A)

Coste medio Coste total

(Cent €/kWh) (1) (Miles de €)
Generacién en b.c (GWh) 243.494 4,406 10.727.992
Generacion Tradicional 153.187 3,606 5.5623.637
Ciclos Combinados 38.853 4,532 1.760.912
Régimen Especial 52.012 6,509 3.385.619
Intercambios Internacionales -558 57.824

INFORMACION QUE ACOMPANABA A LA
PROPUESTA DE RD DE TARIFA MEDIA O DE
REFERENCIA (B)

Coste medio Coste total

(Cent €/kWh) (1) (Miles de €)
Generacién en b.c (GWh) 238.237 4,219 10.051.849
Generacion Tradicional 161.694 3,606 5.830.815
Ciclos Combinados 27.600 4,315 1.191.014
Régimen Especial 45.198 6,428 2.905.124
Intercambios Internacionales 3.745 3,335 124.896

DIFERENCIA (A) - (B)

Coste medio Coste total

(Cent €/kWh) (2) (VNESGEES)
Generacioén en b.c (GWh) 5.257 0,187 676.143
Generacion Tradicional -8.507 0,000 -307.178
Ciclos Combinados 11.253 0,217 569.898
Régimen Especial 6.814 0,082 480.495
Intercambios Internacionales -4.303 -67.072

Fuente: Propuesta de RD 2005, informaciéon que acompafia a la tarifa media o de referencia

(1) Incluye SS.CCy GP
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En este sentido se indica lo expresado en el informe 16/2002 de esta Comision sobre la
propuesta de Real Decreto 1432/2002:

“Ahora bien, las diferentes variables que inciden en la determinacion de los costes e
ingresos pueden influir en el cumplimiento del principio de suficiencia econémica. Debe
entenderse que los analisis economicos que preceden a la propuesta que se informa,
parten de la hipotesis de que en el periodo considerado habra mecanismos de mayor
eficiencia de los mercados que garanticen la suficiencia de los ingresos para cubrir los
costes. En el supuesto de que asi no ocurriera, deberian adoptarse en su momento las

disposiciones adecuadas a tal fin.”

Analogamente, el Real Decreto 1432/2002, en su articulo 8, indica que una vez
establecida la variacion de la tarifa media no superior o igual a 1,4%, se aplicaran los
criterios de revision previstos en el articulo 7 de dicho Real Decreto, de cuya aplicacién

podra derivarse una variacion al alza de hasta 0,60% o lo que corresponda a la baja.

Segun se ha indicado en el epigrafe 2 del presente informe, la propuesta de Real Decreto
incluye desvios negativos por valor de 21.761 miles de Euros, mientras que esta Comision
ha calculado desvios negativos por valor de 46.738 miles de Euros. Cabe sefialar que en
el caso de aplicar los desvios negativos de esta Comision y el escenario de costes de la
propuesta de Real Decreto, los CTC tecnolégicos descontando dicho desvio, pasarian de
3.239 miles de Euros de la propuesta de Real Decreto (25.000-21.761 miles de Euros) a —
21.738 miles de Euros (25.000-46.738 miles de Euros). No obstante, dichos CTCs
negativos que se obtendrian de aplicar los desvios calculados por esta Comision, son
resultado, por una parte, de la inconsistencia de incluir costes distintos a los reales (tanto
al alza como a la baja) para imponer el limite del 1,4% en la tarifa media y, por otra parte,
porque en la tarifa de 2004 se incluyeron desvios positivos con cargo a 2003 de 46.738

miles de Euros.

Por otra parte, cabe sefalar que si no se hubiera aplicado ningun ajuste en la tarifa 2004

por desvio provisional de 2003, el desvio definitivo de 2003 a aplicar integramente con
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cargo a la tarifa eléctrica de 2005 hubiera sido unicamente —328 miles de Euros, en lugar

de los —46.738 miles de Euros calculados por esta Comision.

Por ultimo, el Real Decreto 1432/2002, en su articulo 8, punto 4, establece que el
Gobierno podra tener en consideracién en el calculo de la tarifa media, las variaciones de
las cuantias de costes que se deriven de modificaciones en la normativa especifica por la
retribucién de actividades eléctricas. En aplicacion de dicho articulo, la propuesta de Real
Decreto incluye 74.529 miles de Euros derivados de la aplicacion del Real Decreto

1747/2003 y normativa que lo desarrolle.

Los costes previstos necesarios para 2005, incluyendo desvios y modificaciones del
articulo 8.4, ascienden a 17.290.312 miles de Euros, un 6,2% superiores a los de la
propuesta de Real Decreto de 2004 y la demanda en consumidor final a 235.870 GWh, un

4,4% superior respecto a la propuesta de Real Decreto en 2004.

En consecuencia, en la propuesta de Real Decreto para 2005, en su articulo 1, punto 1,
se hace explicito el valor de la tarifa media o de referencia en 7,3304 c€/kWh para 2005,

lo que supone un aumento del 1,71% respecto a la tarifa media del afio anterior.

2.3 Escenario de prevision de demanda, participacion en el mercado e

ingresos

Si bien, el Real Decreto 1432/2002 establece una metodologia para calcular anualmente
los costes, la demanda y la tarifa media, el ejercicio tarifario es un ejercicio de previsién,
en el que es basico especificar las hipbtesis de partida que justifican las previsiones de
ingresos y costes que sirven para establecer las variaciones en las tarifas integrales y de
acceso propuestas para 2005, teniendo en cuenta los limites a dichas variaciones que
han sido establecidos en el Real Decreto 1432/2002.
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A continuacidon se compara el escenario 2005 y se analizan diferencias a efectos de
valorar posibles riesgos de ingresos en la cobertura de los costes del sistema, con las

tarifas integrales y de acceso de la propuesta de Real Decreto.
2.3.1 Prevision de la demanda en la propuesta RD

La informacion correspondiente a la propuesta de RD de tarifa eléctrica 2005 incorpora
una prevision de demanda en barras de central (demanda b.c.) para el afo 2005 de

257.924 GWh, lo que representa un crecimiento con respecto al cierre previsto para el
2004 del 4,59%.

Cuadro 9. Previsiones de cierre de 2004 y 2005 de la propuesta de Real Decreto de 2005

Propuesta RD 2005
P’re'V|S|on Cierre 2004 Previsién 2005
(ultimos doce meses)

GWh GWh A %
Demanda b.c 246.604 257.924 4,59%
Peninsular 233.063 243.597 4,52%
Extrapeninsular 13.541 14.326 5,80%

Fuente: MITC, Informacién que acompania la propuesta RD 2005

Cabe senalar que la prevision de cierre de 2004 para la demanda peninsular es similar a
la del escenario central de REE. No obstante, la demanda nacional incluida en la
propuesta de Real Decreto para 2005 supera en 101 GWh a la demanda en b.c. del

escenario superior de REE.

En el siguiente cuadro se presentan los escenarios de prevision de demanda en b.c.
correspondientes al cierre de 2004 y 2005 facilitados por REE a esta Comision.
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Cuadro 10. Previsiones de cierre de 2004 y 2005 de demanda en b.c. de REE

Previsiones de Demandab.c.

perio e a erio
Prevision Cierre 2004 249.075 247.686 246.182
Peninsular
GWh 234.700 233.400 232.000
A Demanda 4.7% 4.1% 3,5%
Extrapeninsular (%)
GWh 14.375 14.286 14.182
A Demanda 9,5% 8,8% 8,0%
Prevision 2005 257.823 255.336 252.417
Peninsular
GWh 242.500 240.200 237.500
A Demanda 3,9% 2,9% 1,7%
Extrapeninsular (%)
GWh 15.323 15.136 14.917
A Demanda 7,3% 6,0% 4,4%

Fuentes: REE y Endesa

(*) Las previsiones de demanda en b.c. facilitadas por el O.S.
correspondientes a territorios extrapeninsulares no incluyen
informacion relativa a Ceuta y Melilla, por lo que se han tomado
las previsiones facilitadas por Endesa relativas a estos territorios.

Asimismo, la aplicacion del articulo 3 del Real Decreto 1432/2002, con la ultima
informacion de 12 meses, disponible en el Boletin de Energia Eléctrica de septiembre de
2004, proporciona una demanda en barras central nacional para 2005 de 256.725 GWh,

inferior en 1.199 GWh a la cifra prevista en la propuesta de Real Decreto.

Segun la informacién que acompana la propuesta de RD de tarifa 2005, la demanda en
consumidor final es la resultante de aplicar a la demanda prevista en b.c. de 2005 el
coeficiente de pérdidas implicitas registradas en el periodo comprendido entre julio de
2003 y junio de 2004, de acuerdo con lo indicado por la CNE en el “Informe 10/2003 sobre
la propuesta de RD de tarifa eléctrica 2004”.
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En el siguiente cuadro se muestran las pérdidas implicitas anuales segun informacion
registrada en el periodo 1998-2003, obtenidas como resultado de comparar la demanda

en barras de central y la demanda en consumidor final.

Cuadro 11. Evolucion de las pérdidas implicitas. Afios 1998-2004

Pérdidas implicitas

dClonaie d dape
1998 9,49% 9,30% 12,42%
1999 9,75% 9,62% 12,22%
2000 9,82% 9,72% 11,60%
2001 10,29% 10,22% 11,42%
2002 9,44% 9,35% 10,95%
2003 9,58% 9,48% 11,40%
jul 03-jun-04 9,35% 9,23% 11,40%
Propuesta RD 2005
2005 9,35% - -

Fuentes:

MITC - Informacion que acompana la propuesta RD

REE - Demanda en barras de central, Boletin Estadistico de
Energia Eléctrica

CNE - Demanda en consumidor final, Base de Datos de
Liquidaciones.

(*) La demanda en consumo extrapeninsular no incluye el

consumo correspondiente a Ceuta y Melilla.

Aplicando el coeficiente medio de pérdidas del 9,35% para todo el sistema, la demanda
en consumidor final que subyace en la propuesta de RD de tarifa 2005 asciende a
235.870 GWh.
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Cuadro 12. Demanda en b.c., demanda en consumidor final y pérdidas implicitas de la propuesta de
RD 2005

Propuesta RD 2005
P'I’e.VISIOI’l Cierre 2004 Previsién 2005
(dltimos doce meses)

GWh A % GWh A %
Demanda b.c 246.604 4,59% 257.924 4,59%
Peninsular 233.063 4,52% 243.597 4,52%
Extrapeninsular 13.541 5,80% 14.326 5,80%
Demanda en c.f. 225.518 4,15% 235.870 4,59%
Peninsular
Extrapeninsular
Pérdidas implicitas (%) 9,35% 9,35%

Fuentes: MITC - Informacién que acompana la propuesta RD 2005

Aplicando el citado coeficiente medio de pérdidas a la demanda en b.c. con la ultima
informacion disponible de 12 meses del Boletin Estadistico de Energia Eléctrica a
septiembre de 2004 (256.725 GWh), la demanda en consumidor final nacional resulta de

234.774 GWh, esto es, 1.196 GWh inferior a la incluida en la propuesta de Real Decreto.

Si bien la demanda en consumidor final prevista para 2005, segun la informacién que
acompana la propuesta de RD de tarifa 2005, se obtiene de acuerdo con la metodologia
establecida en el Real Decreto 1432/2002, a efectos de poder valorar dicha informacion,
esta Comision ha elaborado un escenario de previsidon sobre el numero de clientes,
potencias, consumos e ingresos regulados para 2005. Dicho escenario, que se adjunta
como Anexo IV del presente informe, se ha elaborado a partir de la informacién solicitada
a las empresas eléctricas con objeto de valorar convenientemente el impacto que, sobre
los ingresos del sistema, pudieran tener las diferentes variaciones en las tarifas integrales

y de acceso de se la propuesta de RD sobre tarifa eléctrica para 2005.

Si bien el ejercicio tarifario es un ejercicio de prevision, tal y como ha sefialado esta
Comision en sucesivos informes, es importante tener en cuenta la composicién prevista
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de la demanda y potencias por grupos tarifarios, para valorar convenientemente tanto las
variaciones en las tarifas integrales y de acceso como la prevision de ingresos regulados

del sistema.

El escenario de prevision de la CNE a partir de la informacion individual solicitada a las
empresas, para el aino 2005, que se resume en el cuadro inferior, arroja una demanda en
consumidor final de 234.613 GWh. Esto es, 1.257 GWh inferior a la demanda en
consumidor final prevista en la informaciéon que acompana a la propuesta de Real Decreto
de tarifa 2005 y 161 GWh inferior a la demanda en consumidor final obtenida de aplicar
pérdida del 9,35% a la demanda en b.c. de la media movil de 12 meses con la ultima
informacion disponible del Boletin Estadistico de Energia Eléctrica de septiembre de
2004.

Cuadro 13. Prevision CNE de demanda en consumidor final. Afio 2005

Prevision CNE 2005

Demanda en c.f. 234.613 3,8%
Peninsular 221.375
Extrapeninsular 13.238

Fuente: CNE, Elaboracién propia a partir de previsiones de empresas

2.3.2 Prevision de la participacion en el mercado

En la documentacion que acompafia a la propuesta de RD referente a los ingresos del
sistema, se prevé que el 35,9% del total de la demanda nacional en consumidor final

acudira al mercado en 2005.

Esto significa que, en la propuesta de Real Decreto, el consumo de los clientes que
acuden al mercado en el afio 2005 asciende a 84.655 GWh, mientras que 151.217 GWh,

esto es, el 64,1% restante, permanecera acogido a tarifa integral.
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Comparando los escenarios de participacién en el mercado previstos en las propuestas
de RD en los ejercicios tarifarios 2004 y 2005, cabe destacar la mayor participacion en el
mercado de los clientes conectados a redes de baja tension, cuyo consumo pasa desde
los 716 GWh previstos en 2004 a los 17.692 GWh en 2005.

Cuadro 14. Participacion del consumo en el mercado previsto en las Propuestas de RD

Propuesta RD 2004 Propuesta RD 2005

0 0 . Consumo o
0 ota (GWh) % s/Total

Clientes en mercado 73.254 32,4% 84.655 35,9%
Clientes BT 716 0,3% 17.692 7,5%
Clientes AT 72.539 32,1% 66.963 28,4%
Clientes en Tarifa Integral 152.597 67,6% 161.217 64,1%
Clientes BT 97.285 43,1% 96.043 40,7%
Clientes AT 55.312 24.5% 55.173 23,4%
|Total [ 225.851 | 100,0%| | 235.872 [ 100,0% |

Fuente: MITC - Informaciéon que acompania a las propuestas de RD 2004 y 2005

Las previsiones de participacién en el mercado de la informacién que acompana la
propuesta de Real Decreto son, en parte, similares a las del escenario de esta Comisién.
De acuerdo con la informacion recibida de las empresa, aproximadamente el 37,0% del
consumo podria acudir al mercado frente al 35,9% de la informacion que acompana a la

propuesta de Real Decreto.
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Cuadro 15. Participacién en el mercado. Propuesta de Real Decreto 2005 vs. Prevision CNE 2005

Prevision CNE 2005

Diferencia
Propuesta RD 2005 Propuesta RD - CNE

0 0 Consumo Consumo o
(GWh) % s/Total (GWh) % s/Total
Clientes en mercado 84.655 35,9% 86.902 37,0% -2.247 -1,2%
Clientes BT 17.692 7,5% 19.872 8,5% -2.180
Clientes AT 66.963 28,4% 67.029 28,6% -66
Clientes en Tarifa Integral 151.217 64,1% 147.711 63,0% 3.506 1,2%
Clientes BT 96.043 93.841 2.202
Clientes AT 55.173 53.871 1.302
|Total | 235.872] 100,0%] | 234.613] 100,0%] | 1.259 | |
Fuentes:
MITC - Informacién que acompania a las propuesta de Real Decreto 2005

CNE - Elaboracién propia a partir de previsiones de empresas

En el cuadro inferior se presenta la evolucion de la participacion en el mercado
desagregada por niveles de tension en el periodo 1998-2003 y la participacién acumulada

en el periodo comprendido entre enero y septiembre de 2004.

Cuadro 16. Participacion del consumo en el mercado por niveles de tension segun liquidaciones
eléctricas

Participacién en el mercado (%)

Dd = O <10 > O e O
Ola
1998 1,4% 0,0% 0,3% 1,1%
1999 16,0% 0,0% 11,4% 4,6%
2000 26,4% 0,0% 19,3% 7,1%
2001 29,9% 0,0% 22,3% 7,6%
2002 29,8% 0,0% 22,7% 7.1%
2003 31,4% 0,9% 22,2% 8,3%
|ene-sep 2004 | 33,2% | 3,7% | 23,7% | 5,8% |

Fuente: CNE - Base de datos de Liquidaciones (Liquidacion N° 10 de 2004)

Se observa que el aumento de la participacion del consumo en el mercado se debe,
fundamentalmente, a la mayor participacién de los clientes conectados a redes de baja

tension.
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No obstante, como se ha indicado anteriormente, hay que tener en cuenta la tipologia de
clientes que acudiran a comprar su energia en el mercado en el afo 2005, porque que

afecta a las previsiones de ingresos regulados del sistema.

Es importante sefialar que en el escenario de la CNE las previsiones de participacion de
clientes en el mercado han sido facilitadas directamente por las empresas que,

basicamente, han tenido en cuenta los siguientes supuestos:

e La evolucién histérica de sus mercados.

e La evolucion de la informacion de la base de datos de Liquidaciones en la primera
parte de 2004, debido a que la solicitud de informacién de la CNE se remitié a las
empresas el 16 de julio de 2004.

e Los resultados de aplicar a los clientes, modelos de facturacién tanto a mercado
regulado, como a mercado liberalizado.

En los gréaficos siguientes se muestra con mayor grado de detalle la participacion en el
mercado de los clientes conectados a redes de baja tension (nivel de tensiéon < 1kV)

desde el 1 de enero de 2003, segun informacion disponible de liquidaciones eléctricas.

Grafico 1. Evolucion del consumo y el numero de clientes acogidos a la tarifa de acceso 2.0 A
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Fuente: CNE
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Gréfico 2. Evolucion del consumo y el namero de clientes acogidos a la tarifa de acceso 3.0 A
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2.3.3 Prevision de ingresos

Respecto a los ingresos previstos en la propuesta de RD para el afio 2005 hay que
destacar los siguientes aspectos.

En primer lugar, segun la informacién aportada junto a la propuesta de Real Decreto, el
69% de los ingresos totales del sistema procederan de los clientes en régimen de tarifa

integral, para los que resultaria un precio medio de 7,86 c€/kWh, un 7,2% superior a la
tarifa media o de referencia.

En segundo lugar, el 30% de los ingresos del sistema se prevé que procederan de los
clientes que acudan al mercado. De los ingresos a obtener de los clientes que acudan al
mercado, un 34% correspondera a la facturacion por tarifas de acceso, mientras que el
resto procedera del coste de energia, pérdidas, pago de garantia de potencia, servicios
complementarios y moratoria nuclear correspondiente. En consecuencia, segun la

informacion de la propuesta de Real Decreto, el precio medio del colectivo de
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consumidores que acuda al mercado en 2005, ascendera a 6,19 c€/kWh, un 15,6%
inferior al precio de la tarifa media o de referencia considerado en la propuesta de Real
Decreto 2005.

Por ultimo, el 1% de los ingresos restantes, esto es, 171 millones de Euros, corresponde
al margen estimado de los distribuidores acogidos a la disposicion transitoria 112 de la Ley
54/1997 (DT 112).

Cabe sefalar que, si bien la informacion que acompafa la propuesta de Real Decreto no
proporciona los datos necesarios para valorar convenientemente este margen, se observa
que mientras que la previsién del margen de Distribuidores acogidos a la DT112 aumenta
un 8,33% respecto al considerado en la propuesta de Real Decreto de tarifas 2004, la
prevision de la energia a tarifa D disminuye mas de un 16%, segun informacién que

acompana a la propuesta de RD.

Evolucion del margen de los distribuidores acogidos ala DT 112 de la Ley

Margen Distribuidores acogidos a DT 112 de la Ley

Consumo Margen Margen Medio Consumo Margen Margen
(GWh) (Miles €) (c€/kWh) Medio
2003 3.618 150.253 4,15
2004 (1) 5.337 157.495 2,95 47,5% 4,8% -28,9%
2005 4474 170.609 3,81 -16,2% 8,3% 29,2%
% Variacion 05 sobre 03 23,7% 13,5% -8,2%

Fuente: MITC — Informacion que acompafio las propuestas de RD’s 2003, 2004 y 2005
(1) EI consumo de los DT 112 correspondiente a 2004 se proporciona en la informacién que acompania la
propuesta RD 2005, ya que no se proporcioné dicha informacion en 2004

No obstante como ha sefialado un miembro del Consejo Consultivo, dicho margen no es
un ingreso ni un coste para el sistema, en tanto que dichos distribuidores permanezcan
acogidos al régimen transitorio que les permite la Ley 54/1997. En realidad, los ingresos a
considerar en la propuesta de RD, ascienden a 17.120 millones de Euros, esto es, la
diferencia entre los 17.290 millones de Euros de facturacion total de consumidores y los
171 millones de Euros de margen de distribuidores acogidos al régimen transitorio.
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Esta Comision reitera, una vez mas, la necesidad de disponer de la informacion necesaria
para valorar convenientemente la previsiéon de ingresos y, por tanto, considera que en
todo ejercicio tarifario se deberia facilitar tanto la estructura de los consumos y potencias
previstas, desagregadas por tarifas integrales y de acceso, como el calculo del margen de
distribuidores acogidos a la DT 112 de la Ley 54/1997.

En el siguiente cuadro se resumen, segun la informacion que acompafa a la propuesta de
Real Decreto, los ingresos por precios regulados, esto es, por facturar a tarifas integrales
y de acceso, de la propuesta de RD.

Ingresos Regulados en la propuesta de Real Decreto 2005

Propuesta RD 2005

O O greso Precio edio

Clientes en mercado 84.655 1.781.192 2,10
Baja Tension 17.692 660.792 3,73
Domésticos 3.233 164.431 5,09
Resto consumidores BT 14.459 496.361 3,43
Alta Tension 66.963 1.120.400 1,67
Tarifa 6.5 5.656 8.687 0,15
Resto consumidores AT 61.307 1.111.713 1,81
Clientes en Tarifa Integral 151.216 11.883.088 7,86
Baja Tensién 96.043 9.687.586 10,09
Domésticos 73.231 7.453.591 10,18
Resto consumidores BT 22.812 2.233.995 9,79
Alta Tension 55.173 2.195.502 3,98
Consumidores AT 50.699 1.974.043 3,89

DT 112 Ley 54/97 4474 221.459 4,95

|Total [ 235.871| 13.664.280 | |

Fuente: MITC — Informacion que acompafio las propuestas de RD’s 2003, 2004 y 2005
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3 PRECIOS REGULADOS DE LA PROPUESTA DE REAL DECRETO

3.1 Principales cambios introducidos en la propuesta de Real Decreto

3.1.1 Tarifas integrales

La propuesta de Real Decreto introduce las siguientes variaciones en las tarifas integrales
del Real Decreto 1802/2003:

e Aumento de las tarifas integrales de baja tension y potencia contratada inferior a 15
kW, denominadas tarifas 1.0, 2.0y 2.0 N, en un 1,74%.
e Aumento de las tarifas D en un 2,87%.

e Aumento del resto de tarifas integrales en un 1,61%.

Como consecuencia de estas modificaciones en las tarifas integrales, y como se sefiala
en el apartado 2 del articulo 1 de |la propuesta de Real Decreto, el aumento medio de las
tarifas para la venta de energia eléctrica que aplican las empresas distribuidoras de
energia eléctrica es un 1,71% en 2005 respecto a las aplicadas en 2004, lo que en
términos de ingresos, dado el escenario de prevision de la CNE, supone 196 millones de
€ mas que lo que se obtendria de mantener las tarifas del Real Decreto 1802/2003. Se
han valuado las variaciones tarifarias con el escenario de la CNE para 2005 de potencias
y consumos por grupos tarifarios por no disponer de dicha informacion desglosada en la

propuesta de Real Decreto.
El siguiente cuadro muestra las variaciones en las tarifas integrales desde los afios 1997

hasta los precios establecidos en la propuesta de Real Decreto de tarifa eléctrica para
2005.
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Cuadro 17. Evolucion de tarifas integrales. Afio 1997- propuesta de Real Decreto 2005

) L Variacion
%g\éanalilon % Variacion Variacion 00 Variacion 01 Variacion 02 Variacion 03 Variacion 04 PrZaLI:ztI:r:QD acumulada %
Sobre 99 sobre 98 sobre 99 (2) sobre 00 sobre 01 sobre 02 sobre 03 P Propuesta RD 2005
97(1) 05 sobre 04 1997
BAJA TENSION
Doméstico -3,1% -4,0% -2,1% -4,0% 0,0% 1,5% 1,5% 1,7% -8,3%
Resto -3,1% -3,0% 0,0% 0,0% 1,0% 2,0% 1,6% 1,6% 0,0%
ALTA TENSION
Tarifas Generales
Corta utilizacién -5,1% -1,5% 2,0% 1,5% 1,0% 2,0% 1,6% 1,6% 3,8%
Media utilizacién -5,2% 0,0% 2,0% 1,5% 1,0% 2,0% 1,6% 1,6% 4,4%
Larga utilizacién -4,1% 0,0% 2,0% 1,5% 1,0% 2,0% 1,6% 1,6% 5,6%
| THP || -3,6% | 0,0% | 2,0% | 1,5% | 1,0% | 2,0% | 1,6% | 1,6% | | 6,1% |
| Tarifa G.4 || 0,0% | 0,0% | 0,0% | 1,5% | 1,0% | 2,0% | 1,6% | 1,6% | | 8,3% |
Tarifas T | 502 [ o00% [ 204 | 15% | 10% | 20% | 16% | 16% ||l 4,4% |
| Tarifas R || -5,2% | 0,0% | 2,0% | 1,5% | 1,0% | 2,0% | 1,6% | 1,6% | | 4,4% |
| Tarifas D || -7,6% | -2,5% | 0,0% | 1,5% | -0,3% | 2,8% | 2,4% | 2,9% | | -1,1% |
Promedio global del
conjunto de tarifas -3,63% -3,40% -1,00% -2,22% 0,41% 1,69% 1,54% 1,71% -4,97%
integrales
Tarifa media o de
I -3,63% -5,57% -4,85% -1,52% 0,32% 1,65% 1,72% 1,71% -10,03%

Fuente: Real Decreto tarifas, MITC y CNE
(1) Se descuenta el efecto de las ayudas al carbén 1997
(2) Incluye Real Decreto-Ley 6/1999

3.1.2 Tarifas de acceso

La propuesta de Real Decreto introduce las siguientes variaciones en las tarifas de
acceso del Real Decreto 1802/2003:

e Aumento de todas las tarifas de acceso, salvo la tarifa de conexiones
internacionales (tarifa de acceso 6.5) en un 1,71%.

e Aumento de la tarifa de conexiones internacionales (tarifa de acceso 6.5) un 2,5%.
El siguiente cuadro muestra las variaciones en las tarifas de acceso desde el afio 2002

(afo en el que entra en vigor el Real Decreto 1164/2001) hasta los precios establecidos

en la propuesta de Real Decreto de tarifa eléctrica para 2005.
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Cuadro 18. Evolucion de tarifas de acceso. Afio 2002-propuesta de Real Decreto 2005

Variacién VMo
Variacién 03 Variacion 04 Propuesta RD acumulada %
sobre 02 sobre 03 05psobre 04 Propuesta RD
2005 - 2002
BAJA TENSION
Domeéstico 1,5% 1,5% 1,7% 4,8%
Resto 2,0% 1,6% 1,7% 5,4%
MEDIA TENSION 2,0% 1.6% 17% ||| 54%
ALTA TENSION
NT2 2,0% 1,6% 1,7% 5,4%
NT3 2,0% 1,6% 1,7% 5,4%
NT4 2,0% 1,6% 1,7% 5,4%
TARIFA 6.5 2,0% 1,6% 2,5% | | 6,2%
Promedio global del
conjunto de tarifas de 1,95% 1,60% 1,71% 5,35%
acceso
Tarifa media o de referencia 1,65% 1,72% 1,71% 5,17%

Fuentes: Real Decreto tarifas. MICT y CNE.

Las variaciones en las tarifas de acceso aplicables a las adquisiciones de energia
eléctrica procedentes de contratos bilaterales realizados por los consumidores
cualificados directamente o a través de comercializadores con paises de la Union
Europea establecidas en la propuesta de Real Decreto respecto a las del Real Decreto

1802/2003 son las siguientes:

e Aumento de todas las tarifas de acceso, salvo la tarifa de conexiones
internacionales (tarifa de acceso 6.5) en un 3,63%.

e Aumento de la tarifa de conexiones internacionales (tarifa de acceso 6.5) un 4,44%.

Cabe senalar que, las tarifas de acceso aplicables a las adquisiciones de energia eléctrica
procedentes de contratos bilaterales realizados por los consumidores cualificados
directamente o a través de comercializadores con paises de la Unién Europea son un
3,5% inferiores a las tarifas de acceso generales, mientras que en 2004 fueron un 5,3%

inferiores.
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Por tanto, como consecuencia de la aplicacion de los aumentos sefialados en las tarifas
de acceso, la propuesta de Real Decreto en el apartado 2 del articulo 1 indica que, el
aumento medio de las tarifas de acceso a las redes de transporte y distribucion de
energia eléctrica que aplican las empresas en el ano 2005 es un 1,71% respecto a las
aplicadas en 2004. Este efecto, en términos de ingresos dado el escenario de prevision de
la CNE, supone 30 millones de € mas que lo que se obtendria de mantener las tarifas del
Real Decreto 1802/2003.

El efecto conjunto de aplicar las tarifas integrales y de acceso de la propuesta de Real
Decreto es, como sefala tanto la propuesta de tarifa eléctrica para 2005 como la

informacion que acompafa a dicha propuesta, un_aumento de la tarifa media de la

electricidad de un 1,71% para 2005 respecto a 2004.

Para obtener dicho aumento del 1,71%, segun la informacién que acompafa a la
propuesta de RD, se comparan dos precios medios, el llamado precio medio del “total
demanda 2005 facturada a tarifas 2005” o “precio medio necesario” (7,3304 céntimos de
€/kWh) y el precio medio del “total demanda 2005 a tarifa de referencia 2004” o, ya que
coinciden, “precio medio anterior” (7,2072 céntimos de €/kWh). Cabe sehnalar que, el
precio medio estimado para 2005 se descompone, segun indica la informacion que

acompana a la propuesta de Real Decreto en los siguientes elementos:

e Precio medio sin tener en cuenta lo dispuesto en los articulos 7 y 8.4 del Real
Decreto 1432/2002, es decir, sin considerar ninguna revisibn de desvios
correspondientes a los afos 2003 y 2004 y sin aplicar el incremento de la
compensacion extrapeninsular, como consecuencia de la aplicacién del Real
Decreto 1747/2003 y su normativa de desarrollo, es de 7,3081 céntimos de €/kWh,
lo que supone un aumento del precio medio de electricidad en un 1,40% para 2005
respecto a 2004.

e Precio medio incluyendo desvios correspondientes a los afios 2003 y 2004, de
acuerdo al articulo 7 del Real Decreto 1432/2002, pero sin incluir el incremento de

la compensacién extrapeninsular como consecuencia de la aplicaciéon del Real
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Decreto 1747/2003 y su normativa de desarrollo, segun el articulo 8.4 del Real
Decreto 1432/2002, es de 7,2988 ceéntimos de €/kWh, lo que supone una
disminucién del precio medio de electricidad en un 0,13% (el incremento del precio
medio total de la electricidad es un 1,27% para 2005 respecto a 2004).

e Precio medio incluyendo lo dispuesto en los articulos 7 y 8.4 del Real Decreto
1432/2002, es decir, considerando la revision de desvios correspondiente a los
afios 2003 y 2004 y aplicando el incremento de la compensacién extrapeninsular
como consecuencia de la aplicacion del Real Decreto 1747/2003 y su normativa de
desarrollo, es de 7,3304 céntimos de €/kWh, lo que supone un aumento adicional
del precio medio de electricidad en un 0,44% (el incremento del precio medio total

de la electricidad es un 1,71% para 2005 respecto a 2004).

3.1.3 Precios por energia reactiva

La propuesta de Real Decreto de tarifa eléctrica para 2005 establece los siguientes

cambios respecto al articulo 9.3 del Real Decreto 1164/2001.

En primer lugar, se establecen diferentes precios de pagos por energia reactiva en
funcién de unos umbrales del cos ¢ (véase cuadro inferior) en lugar de un unico término
de energia reactiva que se aplica a todos los periodos tarifarios, salvo el periodo 3 para
las tarifas de acceso 3.0A y 3.1 A, y el periodo 6 para las tarifas de acceso de 6 periodos,
siempre que el consumo de energia reactiva exceda el 33% del consumo de activa
durante el periodo de facturacion considerado (cos ¢ < 0,95). El Real Decreto 1802/2003
establece este término en 0,037553 €/kVArh (precios generales) y en 0,035577 €/kVArh
(precios especificos de aplicacidon a las adquisiciones de energia eléctrica procedentes de
contratos bilaterales realizados por los consumidores cualificados directamente o a través

de comercializadores con paises de la Unidon Europea).
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Cuadro 19. Precios del término de energia reactiva establecidos en la propuesta de Real Decreto de
tarifa eléctrica 2005

Propuesta RD 200
Precios generale Precios espe 0
0,95<cos ¢<0,90 0,00001 0,00001
0,90<cos ¢<0,85 0,012531 0,012096
0,85<cos ¢<0,80 0,025063 0,024192
cos ¢<0,80 0,037594 0,036289

Fuente: MITC

En segundo lugar, la Disposicion adicional décima de la propuesta de Real Decreto de
tarifa eléctrica 2005 establece que las facturaciones correspondientes a la aplicacion del
término de energia reactiva de las tarifas de acceso estaran sujetas a partir del 1 de enero

de 2005 al proceso de liquidaciones establecido en el Real Decreto 2017/1997.

El articulo 9.3 del Real Decreto 1164/2001 establecia que “las facturaciones que obtengan
las empresas distribuidoras por este término no estaran sujetas al proceso de

liquidaciones establecido en el Real Decreto 2017/1997, de 26 de diciembre...”.

Asimismo, esta misma Disposicion también considera que los planes de control de tension
que realicen las empresas distribuidoras para cumplir los requisitos de control de tension
exigidos a las mismas respecto a la red de transporte, deberan ser incluidos, en su caso
en los Planes de calidad establecidos en el articulo 4 de la propuesta de Real Decreto
2005.

Cabe sefalar que la energia reactiva recibe, en la normativa vigente, distinto tratamiento
en el mercado regulado (Orden de 12 de enero de 1995) y en el mercado liberalizado
(Real Decreto 1164/2001). Esta diferente manera de considerar la energia reactiva puede
suponer un obstaculo a la participaciéon de clientes en el mercado liberalizado (véase
Anexo V) tal y como ha sido puesto de manifiesto por distintos miembros del Consejo

Consultivo.

Por una parte, el Real Decreto 1164/2001 no aplica descuentos/bonificaciones y no
considera el pago de energia reactiva en las horas del periodo 3 para tarifas de acceso en

tres periodos y las del periodo 6 en tarifas de acceso en 6 periodos. El numero de horas
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sobre el que aplicar el término de reactiva afecta en mayor medida a las tarifas de acceso
en 3 periodos (67% de las horas) que a las tarifas de acceso de 6 periodos (42%) (véase
Anexo V).

Por otra parte, la facturaciéon por energia reactiva registrada para el total del sistema tiene
signo negativo para el periodo comprendido entre los afios 1998 y 2001 porque las
bonificaciones pagadas a los clientes superaron los pagos aplicados por este concepto
tarifario. Sin embargo, a partir de 2002 la facturacion por energia reactiva pasa a ser
positiva, debido a la aplicacion del término por energia reactiva en las tarifas de acceso
del Real Decreto 1164/2001. La progresiva incorporacion de clientes al mercado de media
tensién desde 2002 y de baja tension desde 2003, se traduce en pagos positivos por

energia reactiva a estos clientes (véase Anexo V).

Respecto a los planes de control de tension que realicen las empresas distribuidoras para
cumplir los requisitos de control de tension esta Comisién, al igual que varios miembros
del Consejo Consultivo, considera que no queda suficientemente claro en la Disposicion
adicional décima de la propuesta de Real Decreto de 2005 si la facturacion por energia
reactiva de las tarifas de acceso quedara establecida bien en los Planes de calidad al que
hace referencia el articulo 4 de la propuesta de Real Decreto o bien al sistema de

liquidaciones.

No obstante en relacion al tratamiento de la energia reactiva en el mercado liberalizado de
la propuesta de Real Decreto de tarifa eléctrica 2005 se consigue mejorar la relacion
asimétrica del tratamiento de la energia reactiva entre los mercados regulado y

liberalizado (véase el siguiente grafico).
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Grafico 3. Facturacién media de energia reactiva (€/MWh) en la normativa de mercado liberalizado,

normativa de mercado regulado y en mercado liberalizado segin la propuesta de Real Decreto de
tarifa eléctrica 2005
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Fuentes: Orden 12 de enero de 1995, Real Decreto 1164/2001, Real Decreto 1802/2003 y propuesta de
Real Decreto de tarifa eléctrica 2005

En este ejemplo, para facturar energia reactiva en el mercado regulado se han
considerado clientes que estan acogidos a las tarifas integrales 3.0, 4.0 y 1.1 con factores
de utilizacion del 10%, 20% y 40%.

Se observa que la facturacion media de energia reactiva de los clientes tipo considerados
en el mercado liberalizado con la actual normativa es superior a lo que abonarian en el

mercado regulado.

Segun la propuesta de Real Decreto de tarifa eléctrica 2005 se produce por un lado que,
para cos ¢ comprendidos entre 0,95 y 0,80 la diferencia entre la facturacion media por
energia reactiva en el mercado liberalizado respecto a la correspondiente al mercado
regulado disminuye respecto a la facturacion media por energia reactiva en mercado

liberalizado aplicando la actual normativa.
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El siguiente cuadro muestra el término de facturacién de energia reactiva en las tarifas de
acceso considerado en el Real Decreto 1802/2003 y en la propuesta de Real Decreto de
tarifa eléctrica 2005, tanto para precios generales como para precios especificos de
aplicacién a las adquisiciones de energia eléctrica procedentes de contratos bilaterales
realizados por los consumidores cualificados directamente o a través de

comercializadores con paises de la Union Europea.

Cuadro 20. Término de facturacion de energia reactiva en las tarifas de acceso considerado en el
Real Decreto 1802/2003 y en la propuesta de Real Decreto de tarifa eléctrica para 2005

Precios generales

Propuesta RD 200 RD 180 0]0 % variacion propuesta RD 200
A A especto RD 180 0]0,
0,95<cos ¢<0,90 0,00001 0,037553 -99,97%
0,90<cos ¢<0,85 0,012531 0,037553 -66,63%
0,85<cos ¢<0,80 0,025063 0,037553 -33,26%
cos ¢<0,80 0,037594 0,037553 0,11%
Precios especificos
Propuesta RD 200 RD 180 0]0, % variacion propuesta RD 200
A A especto RD 180 0]0,
0,95<cos ¢<0,90 0,00001 0,035577 -99,97%
0,90<cos ¢<0,85 0,012096 0,035577 -66,00%
0,85<cos ¢<0,80 0,024192 0,035577 -32,00%
cos ¢<0,80 0,036289 0,035577 2,00%

Fuentes: Real Decreto 1802/2003 y propuesta de Real Decreto 2005

En la propuesta de Real Decreto de tarifa eléctrica 2005 se iguala el factor de potencia de
0,9 para aplicar un pago por energia reactiva practicamente nulo a clientes en el mercado
liberalizado, similar a la aplicada segun la Orden de 12 de enero de 1995 para clientes en

el mercado regulado, si bien no existe la posibilidad de bonificaciones.

Sin embargo, cabe sefialar que el factor de potencia por debajo del cual se empiezan a
aplicar pagos por energia reactiva a clientes en el mercado liberalizado es de 0,90,
diferente al valor establecido en el Real Decreto 1164/2001 (0,95) y que se vinculé al

P.O.-7.4. No obstante, habria que analizar si rebajar el factor de potencia de energia
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reactiva a los clientes en el mercado liberalizado de 0,95 a 0,90 se podria traducir en

problemas en la red.

Varios miembros del Consejo Consultivo consideran adecuado establecer un precio de
energia reactiva para cos ¢ entre 0,95 y 0,90 distinto al de la propuesta de Real Decreto,
por ejemplo de 0,006 €/kVArh, de forma que la sefal de compensacién de energia
reactiva esté fijada para cos ¢ de 0,95, evitando problemas en la red, y tratando de
disminuir las diferencias en el tratamiento de la energia reactiva entre mercado regulado y
liberalizado para dicho umbral. A modo de ejemplo de esta propuesta, véase grafico

inferior.

Grafico 4. Facturacién media de energia reactiva (€/MWh) en la normativa de mercado liberalizado,

propuesta de Real Decreto de tarifa eléctrica 2005 y propuesta CNE
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Fuente: MITC y CNE
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Varios miembros del Consejo Consultivo consideran adecuado que la aplicacién de la
tabla de diferentes precios de energia reactiva segun umbrales del cos ¢ que establece la
propuesta de Real Decreto 2005, deberia estar diferenciada por periodos horarios, de
forma que se emitieran sefales horarias sobre el coste de la energia reactiva y no se
aplicara ningun tipo de recargo en el periodo valle, lo que en opinién de una parte del

sector, puede resultar beneficioso para el sistema.

3.1.4 Pagos por garantia de potencia

La Disposicion adicional séptima de la propuesta de Real Decreto de tarifa eléctrica para
2005 modifica los precios unitarios por garantia de potencia por periodos tarifarios de la

tarifa de acceso establecidos en la normativa vigente (Real Decreto - Ley 6/2000 y Real
Decreto 1802/2003).

Cuadro 21. Precios unitarios de garantia de potencia por periodos tarifarios de las tarifas de acceso.

Propuesta de Real Decreto 2005 versus normativa vigente

PRECIOS GARANTIA DE POTENCIA (€/kWh). Propuesta de RD 2005

Tarifa P1 P2 P3 P4 P5 P6
2.0A 0,013222
2.0NA 0,013222 0
3.0A 0,013247| 0,004272 0
3.1A 0,007934| 0,004272 0
6 periodos | 0,007934]| 0,003662| 0,002441] 0,001831] 0,001831
PRECIOS GARANTIA DE POTENCIA (€/kWh). Actuales
Tarifa P1 P2 P3 P4 P5 P6
2.0A 0,013222
2.0NA 0,013222 0
3.0A 0,013222| 0,004207 0
3.1A 0,007813| 0,004207 0
6 periodos | 0,007813] 0,003606]| 0,002404] 0,001803[ 0,001803

56



CNE

Comisidn
Nacional

de Energia

Variaciones Propuesta RD 2005 respecto valores actuales (RD-L 6/2000 y RD 1802/2003)

Tarifa P1 P2 P3 P4 P5 P6
2.0A 0,00%

2.0NA 0,00%

3.0A 0,19% 1,55%

3.1A 1,55% 1,55%

6 periodos 1,55% 1,55% 1,54% 1,55% 1,55%

Fuente: Real Decreto-L 6/2000, Real Decreto 1802/2003, Propuesta de Real Decreto 2005

Se observan en términos generales variaciones en los valores de los precios por garantia
de potencia de las tarifas de acceso de 3 y 6 periodos. En concreto, se han registrado
aumentos de un 1,55% en todos los periodos de dichas tarifas a excepcion del periodo 1
de la tarifa de acceso 3.0A (0,19%). Estos aumentos introducidos en la propuesta de RD,
en la medida que la retribucion media total es la misma, se traduciran, por diferencia, en
menores pagos de garantia de potencia a distribuidores para sus consumidores a tarifas
integrales. Este efecto, se ha valorado segun el escenario de prevision de la CNE en
2.798 miles de €.

3.2 Suficiencia de ingresos

Como se viene comentando a lo largo del presente informe, para valorar
convenientemente las variaciones en las tarifas integrales y de acceso propuestas seria
necesario disponer de las previsiones sobre consumos e ingresos, desagregadas por

tarifas integrales y de acceso de la propuesta de Real Decreto.

Si bien se observa mayor detalle facilitado en la informaciéon que acompafa la propuesta
de Real Decreto relativa a consumos e ingresos de clientes a tarifa integral y de acceso
para 2005, respecto a propuestas de afios anteriores, este desglose no es suficiente para

valorar convenientemente las variaciones de la propuesta que el presente informe analiza.
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Ingresos totales

En consecuencia, con objeto de analizar la suficiencia de ingresos del sistema se han
aplicado las variaciones tarifarias de la propuesta de Real Decreto al escenario de

prevision de la CNE para 2005.

En este sentido, cabe recordar que, con el objeto de efectuar los andlisis necesarios
previos a la realizacion del informe sobre la tarifa eléctrica para 2005, la CNE ha recibido
de las empresas distribuidoras, la informacién solicitada con fecha 16 de julio de 2004,
relativa a previsiones sobre el numero de clientes, consumos, potencias y facturaciones,

desagregadas por grupo tarifario, para el cierre del aiio 2004 y para el afio 2005.

Una vez analizada en profundidad la informacion remitida por las empresas, teniendo en
cuenta tanto la evoluciéon del consumo por grupo tarifario, como la evolucion de la
participacion en el mercado y las Resoluciones publicadas por el Ministerio de Economia
para las temporadas 2003/2004 y 2004/2005, la CNE ha elaborado un escenario de
consumos, potencias, precios medios e ingresos regulados, por tarifas integrales y de

acceso, previstos para 2005 (véase Anexo V).

Segun la informacion que acompafa la propuesta de Real Decreto de tarifa eléctrica
2005, los ingresos previstos cubren la totalidad de los costes. Dada la prevision de
demanda en consumo inferior a la de la propuesta de Real Decreto y la composicion de
los mismos en el escenario de prevision de la CNE para el afio 2005 no se recuperarian la
totalidad los costes previstos en la propuesta de Real Decreto. En concreto, los ingresos
previstos en la propuesta de Real Decreto superarian en 139 millones de Euros los

previstos segun el escenario de esta Comision.
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Cuadro 22. Ingresos previstos para 2005. Escenario CNE 2005 vs Escenario Propuesta de Real
Decreto 2005

Escenario CNE 2005

O ® 0 ota qreso Precio edio
O O Olaie

Clientes en mercado 86.902 37,0% 5.281 6,08
Facturacién de Mercado 3.498 4,02
Coste Energia 3.189 3,67
Coste G.P 309 0,36
Facturacion de Acceso 1.784 2,05
Clientes en Tarifa Integral 147.711 63,0% 11.700 7,92
Tarifas Baja Tension 93.841 40,0% 9.475 10,10
Tarifas Alta Tension 53.871 23,0% 2.224 413

Margen DT11° 171
Total 234.613 100,0% 17.151 7,311
Prevision propuesta RD 235.871 17.290 7,330
Diferencia -1.258 -139 -0,020

Fuente: Propuesta de Real Decreto 2005 y CNE.

Ingresos requlados

Respecto a los ingresos por precios regulados, esto es, por facturar a tarifas integrales y
de acceso, en el siguiente cuadro se compara la informacion que acompana a la

propuesta de Real Decreto y el escenario de prevision de la CNE.
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Cuadro 23. Ingresos regulados. Propuesta de Real Decreto 2005 vs CNE.

Consumo Ingresos Precio Medio
(GWh) (Miles €) (c€/kWh)
Ingresos propuesta RD 235.871| 13.664.280 5,7931
Tarifa Acceso 84.655 1.781.192 2,1041
Tarifa Integral 151.216] 11.883.088 7,8584
Ingresos Regulados CNE 234.613| 13.483.313 5,7470
Tarifa Acceso 86.902 1.783.629 2,0525
Tarifa Integral 147.711 11.699.684 7,9206
[Diferencia propuesta RD - CNE |
Total 1.258 180.967 0,0461
Tarifa Acceso -2.247 -2.437 0,0516
Tarifa Integral 3.505 183.404 -0,0623

Fuente: CNE y MITC — Informacién que acompana la propuesta Real Decreto 2005

Dado que la Comision estima, por una parte, una menor demanda en consumidor final vy,
por otra parte, un desglose del consumo entre grupos tarifarios diferente que en la
propuesta de Real Decreto, se observa una discrepancia entre los ingresos estimados por
ambos. En particular, los ingresos previstos al aplicar las tarifas integrales y de acceso de
la propuesta de Real Decreto al escenario de prevision de esta Comision (13.483 M€) son

menores en unos 181 M€ a los previstos en la propuesta de Real Decreto.

En el cuadro inferior se recogen las principales diferencias de ingresos regulados entre el

escenario de prevision de la propuesta de Real Decreto y el escenario de la CNE.
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Cuadro 24. Prevision de ingresos regulados de la propuesta Real Decreto vs Prevision CNE. Afio
2005

Propuesta RD 2005 (A) Prevision CNE 2005 (B) Diferencia (A) -

Consumo  Ingresos PMedio Consumo  Ingresos PMedio
(GWh) (M€) (c€/kWh) (GWh) (%3] (c€/kWh)
Clientes en mercado 84.655 1.781 0,00 86.902 1.784 0,00 -2.247 -2 0,00
Baja Tension 17.692 661 3,73 19.872 733 3,69 -2.180 -72 0,05
Domésticos 3.233 164 5,09 5.441 268 4,93 -2.208 -104 0,15
Resto consumidores BT 14.459 496 3,43 14.431 465 3,22 28 32 0,21
Alta Tensién 66.963 1.120 1,67 67.029 1.051 1,57 -66 70 0,11
Tarifa 6.5 5.656 9 0,15 5.144 8 0,15 512 1 0,00
Resto consumidores AT 61.307 1.112 1,81 61.885 1.043 1,68 -578 69 0,13
Clientes en Tarifa Integral 151.216 11.883 7,86 147.711 11.700 7,92 3.505 183 -0,06
Baja Tensién 96.043 9.688| 10,09 93.841 9.475| 10,10 2.202 212 -0,01
Domésticos 73.231 7.454] 10,18 70.993 7.230] 10,18 2.238 223 -0,01
Resto consumidores BT 22.812 2.234 9,79 22.848 2.245 9,83 -36 -1 -0,03
Alta Tensién 55.173 2.196 3,98 53.871 2.224 4,13 1.302 -29 -0,15
Consumidores AT 50.699 1.974 3,89 49.394 2.004 4,06 1.305 -30 -0,16
DT 112 Ley 54/97 4.474 221 4,95 4.476 220 4,93 -2 1 0,02
|Total | 235.871|  13.664] || 234.613]  13.483] 11 1.258 181] |

Fuente: MITC — Informacién que acompana a la propuesta Real Decreto y CNE

Cabe sefalar que el efecto mas significativo sobre los ingresos regulados se registra
como consecuencia de la diferente prevision, entre la propuesta de Real Decreto de esta
Comision, del grado de participacion en el mercado de los clientes de baja tension, en

concreto de los clientes con potencia inferior a 15 kW.

Segun las previsiones de la propuesta de Real Decreto, el consumo de clientes con
potencia inferior a 15 kW en régimen de mercado ascendera a 3.233 GWh en el ano
2005, cifra inferior en 2.208 GWh a la prevision de la CNE, de acuerdo con informacion
recibida de las empresas. Ello se traduce en que la prevision de ingresos regulados (suma
de tarifas integrales y de tarifas de acceso) de los clientes domésticos es superior en 119

millones de Euros a los previstos por esta Comision.

El grafico inferior se recoge la evolucién de los ingreso regulados por incremento
porcentual de la participacion del consumo de clientes procedentes de la tarifa integral 2.0

en el mercado.
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Gréfico 5. Evolucion de ingresos regulados procedentes de clientes acogidos a tarifas 2.0y 2.0 A
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Fuente: Elaboracion propia

Los ingresos previstos por facturar a las tarifas integrales y a las tarifas de acceso de la
propuesta, son los que estaran sujetos a la liquidacion de los costes de las actividades
reguladas, esto es, serviran para retribuir la actividad del transporte, distribucién, gestion
comercial de distribuidores, los permanentes, de diversificacion y seguridad de

abastecimiento y el coste de generacidn de clientes a tarifa integral.
Por tanto, se insiste en la necesidad de disponer de la previsidn de la composicion de la

demanda por grupo tarifario, para valuar su efecto sobre la liquidacion de actividades

reguladas.
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Ingresos de acceso

Se ha realizado el ejercicio de aplicar a todos los consumidores las tarifas de acceso de la

propuesta de Real Decreto.

En primer lugar, cabe senalar que la informacion que acompafia a la propuesta de Real
Decreto 2005, no proporciona el escandallo de los costes de acceso que justifique el

calculo de las variaciones de las tarifas de acceso de la propuesta.

El cuadro inferior resume el escandallo de costes de acceso tomando como referencia la
informacion de la propuesta de Real Decreto, con objeto de valorar la suficiencia de
ingresos en el caso de que todos los clientes se encontraran consumiendo en régimen de

mercado.

Cuadro 25. Costes de acceso CNE. Afio 2005

Miles de €
Transporte 916.203
Distribucion 3.400.076
Gestion Comercial 292.441
Costes Permanentes (1) 797.195
Diversificacion y Seguridad de Abastecimiento 262.810
Prima del régimen especial 1.439.739
COSTE TOTAL DEL SERVICIO 7.108.464

Fuente: MITC y CNE
(1) Incluye desvios y costes de modificacién normativa

En segundo lugar, cabe sefialar que, dado el escenario de prevision de la CNE, si todos
los consumidores fueran al mercado no se recuperarian todos los costes de acceso que
se detalla en el cuadro anterior. Esto es, la facturacion por tarifas de acceso de todos los
consumidores eléctricos del sistema ascenderia a 6.704 millones de Euros frente a los
7.108 millones de Euros de los costes de acceso, lo que supondria un déficit de 404

millones de Euros (234 millones de Euros si se descuenta el margen de DT 112 como
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coste de distribucion). Esta insuficiencia entre los ingresos por tarifas de acceso si todos

los consumidores fueran al mercado y los costes de acceso, es puesto de manifiesto en

sucesivos informes de tarifas de esta Comision.

Cuadro 26. Facturacion por tarifas de acceso.

Fact. Acceso

(Miles €)

Propuesta

Consumo (GWh) RD.

20A 66.778 3.381.750
2.0 NA 10.715 405.608
3.0A 37.279 1.392.588
3.1A 17.668 404.010
6.1 53.345 885.499
6.2 9.017 124.081
6.3 2.936 43.332
6.4 1.046 16.604
6.5 35.068 48.736
TTS 528 1.926
| Total Nacion. 234.380] | 6.704.133]
[Coste Acceso (B) | 1 7.108.464|
|Diferencia (A) - (B) | 1 -404.331|
|Diferencia (A) - (B sin margen DT 11%) | 1 -233.722|

Fuente: CNE y MITC
Nota: Se excluyen Consumos Propios y Concesiones Administrativas (233 GWh)
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3.3 Valoracién de los precios regulados incluidos en Ila propuesta

El Real Decreto 1432/2002, en su articulo 8, punto 6, establece que la revision de cada
una de las tarifas no podra ser superior a la variacion de la tarifa media o de referencia
mas un 0,60%.

En la propuesta de Real Decreto de tarifa eléctrica para 2005 se determina que la tarifa
media aumentara en 2005 un 1,71%, lo que, en aplicacién del Real Decreto 1432/2002
limitaria las subidas tarifarias al 2,31% de variacion. Como se ha descrito en el epigrafe
3.1 del presente informe, todas las variaciones en las tarifas integrales y de acceso de la
propuesta de Real Decreto estan dentro del limite establecido, excepto la tarifa de acceso

6.5 que aumenta un 2,5%.

El Real Decreto 1164/2001, en su disposicion adicional unica, establece la férmula para
actualizar la tarifa D de venta a distribuidores, de acuerdo con la cual, las tarifas D
aumentaran un 2,87% segun la propuesta de Real Decreto de tarifa eléctrica 2005,
respecto a las del Real Decreto 1802/2003.

Esta Comisidn considera que las variaciones de la propuesta de Real Decreto de tarifa
eléctrica para 2005 estarian dentro de las variaciones que permite el Real Decreto
1432/2002, y que en los siguientes aspectos proporcionaria sefiales adecuadas en

precios:

Aumento de tarifas 1.0, 2.0 y 2.0N superiores al del resto de clientes de baja tension

Se considera una sefal de precios adecuada. En primer lugar porque dichas tarifas han
registrado mayores reducciones, desde la liberalizacion del sector eléctrico, que el resto
de clientes de baja tension que han sido elegibles en el mismo momento del tiempo. Este
incremento tiene aun mas sentido debido a que la senda de la tarifa media es creciente
(1,71% en 2005), y a que el pago implicito de acceso para los clientes 2.0, 20 Ny 1.0 es
en general inferior al pago de acceso de dichos clientes, lo que muestra cierta

inconsistencia en los pagos de dichos clientes. Mas aun se observa que los pagos de
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acceso implicitos en las tarifas integrales de ciertos clientes son mas elevados que los
derivados de las tarifas de acceso de la propuesta de Real Decreto. Los casos mas
significativos son en baja tensién las tarifas 3.0 y 4.0, en media tension las tarifas
generales no interrumpibles. Son los consumidores acogidos a estas tarifas integrales los
que estan contribuyendo a financiar los costes de acceso de aquellos clientes cuyos
pagos por acceso implicitos son negativos y seran los que, por tanto, tendran mas

incentivos a acudir al mercado.

Aumento de tarifa de acceso 6.5 superior al del resto de tarifas de acceso

En opinién de esta Comisién las tarifas de acceso deben reflejar los costes en los que los
suministros hacen incurrir al sistema. La aplicacion de la tarifa 6.5 a los suministros que
cumplen los requisitos del articulo 10 del Real Decreto 1164/2001, independientemente
del nivel de tensién al que estan conectados, supone no imputarles la totalidad de sus
costes por el uso de las redes y, por tanto, imputarselo a otros clientes a quienes no
corresponde. Cabe sefialar que 32 de los 34 clientes acogidos a la tarifa de acceso 6.5
en el aino 2003, ya se encontraban en régimen de mercado con anterioridad a la
publicacion del Real Decreto-Ley 6/2000 y, unicamente 2 proceden de tarifa integral. Es
decir, la aplicacion de dicha tarifa de acceso no ha tenido el efecto de fomentar el acceso

al mercado de grandes clientes acogidos a tarifa integral.

Precios de garantia de Potencia y de energia reactiva de la propuesta de Real Decreto

Se considera que las variaciones propuestas dan sefales adecuadas para corregir el
distinto tratamiento de clientes en mercado regulado y liberalizado, si bien los valores

introducidos deberian ser justificados y explicados en detalle.

Por contra, se insiste en que la aplicacién de variaciones uniformes (1,61% para todas las
tarifas integrales excepto la 2.0, 2.0 N y 1.0 y tarifas D y 1,71% para todas las tarifas de
acceso de la propuesta de Real Decreto excepto para la tarifa 6.5) no proporciona una
seflal adecuada en precios de los costes en que cada suministro incluido en un

determinado grupo tarifario. Mas aun, dichas variaciones uniformes aplicadas en tarifas
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integrales y de acceso no corrigen inconsistencias en los pagos de clientes, mencionadas
en sucesivos informes de esta Comision. En particular, a ciertos clientes de alta tension
acogidos a tarifas integrales y que podrian acogerse a la tarifa de acceso 6.5 del Real
Decreto 1164/2001 por cumplir los requisitos considerados en el articulo 22 de dicho Real
Decreto, se les esta imputando (por diferencia entre la tarifa integral y los costes de
generacion y moratoria nuclear correspondiente) pagos de acceso negativos. No obstante
lo anterior, se hace necesario valorar el beneficio que para el sistema introduce los
servicios de gestion de la demanda (interrumpibilidad y reactiva) para determinar si dichos

pagos implicitos por acceso son efectivamente negativos, asi como su cuantia.

Esta Comisidn como ha sefialado en sucesivos informes de tarifa eléctrica, considera que
las variaciones anuales de cada tarifa integral y de acceso deberian responder a una
metodologia de asignacion de costes y no a la aplicacién de porcentajes de variacion
uniformes en los precios regulados. Por ejemplo, si el coste de transporte aumenta un
9,9% en 2005, cabria establecer un mayor aumento en aquellas tarifas en las que el coste

de transporte suponga una mayor proporciéon que el resto de coste.

Dicha metodologia buscaria fijar unos criterios objetivos, transparentes y no
discriminatorios para repartir cada concepto de coste entre las distintas tarifas integrales y
de acceso. Los criterios de asignacion de costes, siguiendo las pautas de la Directiva
Europea y dadas las restricciones establecidas en la Ley, deberian buscar la eficiencia
asignativa de cada coste de forma que los precios del consumidor reflejen costes. En
definitiva los precios deben dar sefales de costes al consumidor para promover el

consumo de electricidad eficiente y el ahorro energético necesario.

Esta Comision, al igual que distintos miembros del Consejo Consultivo, considera que
dicha metodologia debe ser aditiva. Aunque la estructura de tarifas integrales y de acceso
muestre un unico pago por el suministro y acceso, respectivamente, se debe garantizar la
adicién de los costes en el mismo, de forma que haya consistencia entre los pagos

regulados de clientes en el mercado regulado y liberalizado.
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Esta metodologia deberia cuantificar el beneficio que para el sistema introduce la gestion
de servicios de gestion de la demanda de determinados clientes, actualmente acogidos al
régimen de tarifa integral y procurar trasladar al mercado dicho efecto, tal y como

indicaron distintos miembros del Consejo Consultivo.

Asimismo, dicha metodologia deberia cuantificar el pago de garantia de potencia e

introducir una estructura de pagos a los consumidores de forma no discriminatoria.

Por ultimo, se deberian establecer pagos por energia reactiva no discriminatorios entre
consumidores del mercado regulado y liberalizado, que den sefiales de cuales son los
costes necesarios para garantizar el control adecuado de la red, de acuerdo con los

requisitos incluidos en los P.O.

Respecto a aspectos particulares de precios regulados incluidos en la propuesta de Real

Decreto, cabe senalar:

En primer lugar, si bien en la propuesta de Real Decreto se reduce dicha divergencia
respecto al Real Decreto 1802/2003, se considera que el término fijo de la tarifa de
acceso 2.0 A no deberia ser mas elevado (actualmente es un 0,62%% superior) al de la
tarifa integral 2.0. En este sentido se propone revisar, paulatinamente, la composicién de
los términos fijo y variable de dicha tarifa de acceso para igualar el término fijo en la tarifa

integral 2.0 y de la tarifa de acceso 2.0 A.

En segundo lugar, cabe sefalar el posible aumento de facturacién de clientes 2.0/2.0N
que podria afectar a los nuevos cambios de suministro, asi como a las modificaciones de
los actuales contratos, ante aumentos de potencia contratada (en torno a 4,95% superior)
por el cambio de tension normalizada de 220 kV a 230 kV vy, por tanto, de potencia
contratada, segun el Real Decreto 842/2002, por el que se aprueba el Reglamento

Electrotécnico de baja tension.

En tercer lugar, se considera que los precios a los que son liquidados los consumos

propios y auxiliares, consumos gratuitos y empleados, deberian aumentar (desde 1998 se
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liquida su energia a 4,8081 céntimos de €/kWh), de acuerdo con las subidas registradas

en otras tarifas integrales.

Por ultimo, respecto al punto 4 de la Disposicion transitoria primera, que establece que:

“No obstante lo dispuesto en los apartados anteriores, para industrias de nueva creacion,
la Direccion General de Politica Energética y Minas podra autorizar la aplicacion de estas
tarifas con aplicacion del complemento por interrumpibilidad siempre que cumplan los
requisitos para quedar acogidos a las mismas y en las condiciones generales establecidas
en la Orden de 12 de enero de 1995 (...).”

Se considera que dicha medida es inconsistente con lo establecido en el punto 3 de dicha
disposicion transitoria primera, en donde se determina que el complemento por
interrumpibilidad correspondiente a tarifas generales de alta tension solo sera de
aplicacién a los consumidores que estuvieran acogidos a dicho complemento el 31 de
diciembre de 1999 hasta el 1 de enero de 2007.

4 COMENTARIOS SOBRE LOS COSTES ASIGNADOS AL SISTEMA
PARA EL ANO 2005

4.1 La retribucioén del transporte

La determinacion de la retribucion de la actividad de transporte se basa en lo dispuesto en
el Real Decreto 2819/1998, de 23 de diciembre, por el que se regulan las actividades de
transporte y distribucion de energia eléctrica. Para obtenerla es preciso establecer una
serie de hipotesis sobre el valor de los parametros que son relevantes para el calculo de
las tres partidas de coste que componen los ingresos de esta actividad: a) el coste
acreditado al transporte (actualizacién del valor correspondiente a 1998), b) el coste por

nuevas inversiones puestas en servicio desde 1998 y c) el incentivo a la disponibilidad.
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En la propuesta de Real Decreto que se informa la retribucion de la actividad de
transporte asciende a 916.203 miles de € para el afio 2005, de los cuales 668.888 miles
de € corresponden a REE, 176.644 miles de € corresponden al resto de empresas
transportistas peninsulares sometidas a la liquidacién, de acuerdo con el Real Decreto
2017/1997, de 26 de diciembre y 70.671 miles de € corresponden a las empresas

insulares y extrapeninsulares.

Dichas cifras, sin considerar la correspondiente a las empresas transportistas insulares y
extrapeninsulares, son inferiores a las calculadas por esta Comisién ya que, en base a la
ultima informacion disponible, dichas cantidades resultan ser de 677.751 miles de € para
REE y 188.536 miles de € para el resto de las empresas transportistas peninsulares. Es
preciso destacar que la diferencia existente entre la retribucion del transporte que figura
en la propuesta de Real Decreto que se informa y la calculada por esta Comision,
obedece a que el Ministerio ha tomado la cifra aportada en el Informe previo aprobado por
el Consejo de Administracién de la CNE con fecha 25 de noviembre de 2004, relativo a
los costes de transporte por empresa transportista peninsular para el ejercicio 2005, en el
cual, por un lado, no se tuvieron en cuenta para el ejercicio 2004 las instalaciones desde
el momento de su puesta en servicio y, por otro lado, en el citado informe se utiliz6 como
IPC del afio 2004 el previsto inicialmente para dicho ejercicio, es decir, el 2 %, en lugar de
utilizar el IPC indicado por la Direccion General de Politica Energética y Minas en su oficio
de fecha 13 de septiembre de 2004, es decir, el 3,4%. Debido a que en la propuesta de
Real Decreto se incluyen los datos que fueron anticipados por esta Comision, se estima
necesario que se proceda a modificar la cifra de la retribucion al transporte para 2005

correspondiente tanto a REE como al resto de empresas transportistas peninsulares.

Cabe destacar que, de acuerdo con lo establecido en el Real Decreto 1432/2002, de 27
de diciembre, se ha considerado, en estos ultimos calculos, la retribucidn, desde el
momento de su puesta en servicio, correspondiente a las instalaciones de transporte
puestas en servicio en el ejercicio 2004, dado que a la fecha de realizacion del presente
Informe se conoce, con caracter cierto para la mayoria de las instalaciones y con caracter
muy aproximado para el resto, la fecha de su puesta en servicio. Sin embargo, no se han

considerado para su retribucion las instalaciones previstas poner en servicio en el propio
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ejercicio tarifario de 2005, dado que es preciso instrumentar un procedimiento que
garantice la bondad de la informacidn declarada por las empresas transportistas,
instrumentacion que debe pasar necesariamente, como fuente imprescindible de
informacion, por la previa aprobacién y publicacion en el B.O.E. por parte de la Direccion
General de Politica Energética y Minas, previo informe de la CNE, del Programa Anual de

Instalaciones de la Red de Transporte de energia eléctrica para dicho ejercicio 2005.

En relacién con la retribucién a la actividad de transporte correspondiente a las empresas
insulares y extrapeninsulares, esta Comision no dispone en la actualidad de informacion
que permita validar la cantidad incluida en la propuesta de Real Decreto que se informa,

desconociéndose, asi mismo, los criterios utilizados para su determinacion.

El Cuadro siguiente contiene el desglose, para cada empresa transportista peninsular, de
la retribucion calculada por la CNE por el total de los citados tres conceptos de coste
contemplados en el citado Real Decreto 2819/1998. Los mismos se han calculado, por un
lado, a partir de las Auditorias de las inversiones en instalaciones de transporte realizadas
entre 1998 y 2002 vy, por otro lado, a partir de la informacion suministrada por dichas
empresas transportistas en relacion con las inversiones en nuevas instalaciones de

transporte realizadas en 2003 y 2004.

Retribucion a la actividad de transporte peninsular en 2005 (Miles de €)

1998 1999 2000 2001 2002 2003 | 2004 | 2005

TOTAL 507.236| 527.797|554.138| 583.125| 632.293(704.934|769.767|847.865
REE 307.243| 319.712|334.923| 353.532| 373.698(578.637|626.805(668.974
1B 79.316| 81.172 83.787| 86.313| 90.768 0 0 3.122
UEF 25.591| 26.194| 30.662| 32.451| 48.531| 5.680| 8.793] 16.739
HC 2.554 3.149| 3.525 3.663 3.668| 6.369| 7.731] 9.219
E. VIESGO 4.886 4.706| 4.796 5.130 5.584| 5.644| 5.998 6.076
INALTA 1.261/104.114{108.573| 118.951
G. ENDESA| 87.646] 92.864| 96.445 102.036] 108.783| 4.490 11.867| 24.784
SEVILLANA 31.806 32.410| 33.665 36.026 39.033
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44.024 47.449| 49.051 51.515 54.092
ENHER
ERZ 6.389 7.475 8.032 8.612 9.606
T. EBRO 5.427 5.530 5.696 5.883 6.052

Fuente: Elaboracion Propia

De la retribucion expuesta en el anterior Cuadro, un 69,93% corresponde a la
actualizacion del coste acreditado al transporte en 1998, un 28,68% corresponde a las

nuevas inversiones desde 1998 y un 1,39% corresponde al incentivo de disponibilidad.

Los parametros macroeconomicos utilizados para este calculo han sido establecidos por

la Direccion General de Politica Energética y Minas y son los que aparecen en el Cuadro

siguiente.

Parametros de calculo de los ingresos por la actividad de transporte

Pardmetros 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005
IPC previsto 1,40%| 2,90%| 4,00%| 2,70%| 4,00%| 2,90%| 3,40%| 2,00%
X 1,00%| 1,00%| 1,00%| 1,00%| 1,00%| 0,60%| 0,60%| 0,60%
Y 1,00%| 1,00%| 1,00%| 1,00%| 1,00%| 0,60%| 0,60%| 0,60%
Tasa Retribucion | 6,37%| 5,25%| 3,94%| 5,38%| 5,25%| 6,46%| 5,62%| 5,74%
Disponibilidad

objetivo 97,00%| 97,00%| 97,00%| 97,00%| 97,00%| 97,00%| 97,00%| 97,00%
K 1 1 1 1 1 1 1

Fuente: Ministerio de Industria, Turismo y Comercio

Adicionalmente, y en base a lo establecido en el Real Decreto 1432/2002, de 27 de
diciembre, la retribucion correspondiente a las instalaciones de transporte puestas en
servicio en el ejercicio 2004, desde el momento de su puesta en servicio, desglosado para
cada empresa transportista peninsular, es el que se puede apreciar en el siguiente
Cuadro:
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Retribucion Instalaciones 2004
desde su puesta en servicio
(Miles de €)

TOTAL 16.921
REE 7.873
IB 1.677
UEF 1.625
HC 461
E. VIESGO 4
INALTA 2.232
G. ENDESA 3.050

Fuente: Elaboracion Propia

Por otro lado, teniendo en cuenta la insuficiencia retributiva resultante para la actividad del
transporte para el ejercicio 2003, y con la finalidad de que, en su caso, dicha insuficiencia
retributiva pueda tenerse en cuenta para la tarifa 2005, en el siguiente Cuadro se
desglosa la misma, para cada empresa transportista peninsular, en base a los diferentes

conceptos que justifican tal insuficiencia retributiva:

Instalaciones e Tasa de
IPCs definitivos | Efecto X e Y | retribucion Total
(Miles de €) (Miles de €) | (Miles de €) (Miles de €)

TOTAL 7.084 350 1.151 8.585
REE 4.543 295 609 5.447
REE 1.311 85 0 1.396
UEF Y ENDESA 3.232 210 609 4.051
IB 0 0 0 0
UEF 100 5 36 141
HC 121 3 34 158
E. VIESGO 117 2 21 140
INALTA 2.126 31 430 2.587
G. ENDESA. 77 14 21 112
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Fuente: Elaboracion Propia

Sobre el primero de los conceptos, es decir, la insuficiencia retributiva debida a las
variaciones en las instalaciones finalmente puestas en servicio respecto a las declaradas
por las empresas transportistas y a la variacion del IPC definitivo respecto al previsto, esta
Comision entiende que, en base a lo establecido en el articulo 7 del Real Decreto
1432/2002 sobre aprobacién o modificacion de la tarifa media o de referencia, no cabe su
consideracion para posteriores ejercicios como “revision de las previsiones de anos
anteriores”, y ello con independencia de que, tal y como establece el Real Decreto
2819/1999, de 23 de diciembre, en el calculo de la retribucion del transporte de tales
posteriores ejercicios se tome como base la cantidad finalmente resultante de considerar
las instalaciones e IPC definitivos, y no la cantidad que figuraba en el Real Decreto de

Tarifas correspondiente a dicho afo.

Sobre el segundo y tercer conceptos de la insuficiencia retributiva, es decir, la debida a la
modificacion de los valores de los indices de eficiencia X e Y y la debida a la modificacion
de la tasa de retribucién, esta Comision entiende que, en base a lo establecido en el Real
Decreto 1432/2002 sobre aprobacién o modificacién de la tarifa media o de referencia, si
cabe su consideracion para posteriores ejercicios como “revision de las previsiones de
afos anteriores”. Ello es asi porque, por un lado, el articulo 7 del citado Real Decreto
1432/2002, establece como caso de revision, entre otros, que el tipo de interés resulte
superior o inferior en 50 puntos basicos respecto al previsto. En este caso se deben
revisar los costes considerados para la actividad de transporte y, por otro lado, porque el
articulo 8 del citado Real Decreto 1432/2002, establece que el Gobierno podra tener en
consideracion en el calculo de la tarifa eléctrica media o de referencia las variaciones de
las cuantias de costes que se deriven de modificaciones en la normativa especifica por

la que se regula la retribucion de las actividades eléctricas.

Esta ultima circunstancia, modificacion normativa, concurre en relacién con los valores de
los indices de eficiencia X e Y, ya que los utilizados por esta Comision en su momento
para el calculo de la tarifa 2003 fueron igual a 1, mientras que los valores de tales indices
de eficiencia X e Y, conforme se establece en la Resolucién de la Direccion General de
Politica Energética y Minas de 17 de marzo de 2003, deben ser igual a 0,6.
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Asimismo, en relacion con la tasa de retribucién, concurren ambas circunstancias que
justifican la citada revision retributiva dado que, por un lado, la tasa utilizada para el
célculo de la retribucion provisional del transporte para la tarifa de 2003 fue del 4,30%,
mientras que la tasa a utilizar para el calculo de la retribucién definitiva del transporte para
el afo 2003 debe ser del 6,46% vy, por otro lado, la tasa utilizada para el calculo de la
retribucion provisional del transporte para la tarifa de 2003 hacia referencia al MIBOR a 3
meses mas el 1%, mientras que la tasa a utilizar para el célculo de la retribucién definitiva
del transporte para el afio 2003 hace referencia a los Bonos del Estado a 10 afios mas el
1,5%, conforme se establece en la Resolucion de la Direccion General de Politica
Energética y Minas de 5 de marzo de 2003.

No obstante lo indicado en el parrafo anterior, concurre en el presente caso otra
particularidad: la retribucién correspondiente a REE establecida en el Real Decreto de
Tarifas 2003, a diferencia de la del resto de las empresas transportistas, no obedeci6 a los
célculos realizados por la CNE, sino al realizado por la propia Direcciéon General de
Politica Energética y Minas. En dicho calculo para REE ya se tuvo en consideracion la
modificacion de la tasa de retribucion que finalmente se establecid en la referida
Resolucién de fecha 5 de marzo de 2003, tal y como literalmente se indica en el punto
Primero de la misma. El cuadro anteriormente presentado recoge dicha particularidad
para REE.

En base a lo anterior, a juicio de esta Comision, la insuficiencia retributiva resultante para
la actividad del transporte para el ejercicio 2003 que deberia tenerse en cuenta en la tarifa

2005 es la que se muestra, desglosada por conceptos, en el siguiente Cuadro:

Tasa de
Efecto Xe Y retribucion Total
(Miles de €) (Miles de €) (Miles de €)
TOTAL 350 1.151 1.501
REE 295 609 904
REE 85 0 85
UEF Y ENDESA 210 609 819
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IB 0 0 0
UEF 5 36 41
HC 3 34 37
E. VIESGO 2 21 23
INALTA 31 430 461
G. ENDESA. 14 21 35

Fuente: Elaboracion Propia

Dado que el esfuerzo inversor de cada empresa ha sido muy distinto en los ultimos afios,

se estima conveniente senalar que, en el Real Decreto de Tarifas para 2005 que

finalmente se apruebe, deberian incluirse los porcentajes provisionales que, sobre la

cantidad total, corresponde a cada una de las empresas transportistas, a los efectos

previstos en el Real Decreto 2017/1997, de Liquidaciones.

En el Cuadro siguiente se recogen la cantidad total y los correspondientes porcentajes

provisionales que corresponderian a cada una de

las empresas transportistas

peninsulares para el ejercicio 2005 teniendo en cuenta cada una de las partidas

economicas reflejadas en los Cuadros anteriores.

Porcentajes de reparto por empresas peninsulares

de laretribucion al transporte en 2005

Miles de € (%)
TOTAL 866.287 100,00%
REE 677.751 78,236%
1B 4.799 0,554%
UEF 18.405 2,125%
HC 9.717 1,122%
E. VIESGO 6.103 0,704%
INALTA 121.644 14,042%
G. ENDESA 27.869 3,217%

Fuente: Elaboracion propia.
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4.1.1 Coste acreditado al transporte por las instalaciones anteriores a

1998

El coste acreditado a la actividad de transporte peninsular por inversiones anteriores a

1998 asciende a 592.940 miles de € en el ano 2005, cuyo desglose por empresa se

presenta en el Cuadro siguiente.

Coste acreditado por instalaciones anteriores a 1998

Coste acreditado actualizado (miles de €)
1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005
TOTAL 507.236 516.874 532.377 541.428 557.673 568.827 584.754 592.940
REE 307.243 313.081 322.473 327.954 337.794 471.536 484.739 491.526
B 79.316 80.550, 82.825 84.232 85.572 0 0 0
UEF 25.591 26.077 26.859 27.316 28.136 0 0 0
HC 2.554 3.149 3.522 3.582 3.692 3.766 3.871 3.925
E. VIESGO 4.886 4.706 4.706 4.784 4.930 5.029 5.170 5.242
INALTA 0 0 0 0 1189 88495,67| 90973,54876| 92247,17844
G. ENDESA 87.646 89.311 91.991 93.560 96.361 0 0 0
SEVILLANA 31.806 32.410, 33.380 33.951 34.968 0 0 0
FECSA-ENHER 44.024 44.861 46.206 46.993 48.402 0 0 0
ERZ 6.389 6.510 6.707 6.821 7.024 0 0 0
T. EBRO 5.427 5.530 5.698 5.794 5.967 0 0 0

Fuente: Elaboracion propia.

Este coste se obtiene, para cada ano, actualizando con el IPC-X los costes acreditados
para cada empresa transportista peninsular en el ejercicio de 1998 establecidos en el
Real Decreto 2819/1998, siendo el IPC el definitivo hasta el afio 2003 y el previsto para
los afios 2004 y 2005, y X un factor de eficiencia que toma el valor de 1 hasta el afio 2002
y 0,6 a partir del afio 2003 segun se ha sefialado anteriormente. Conviene indicar en este
punto, que en la formula de actualizacién dada en el Real Decreto 2819/1998 existe ya un
primer error ya que, literalmente, para calcular, por ejemplo, el coste acreditado del afo
1999, habria que actualizar la cantidad acreditada para el ejercicio 1998 con el IPC del
afo 1998 y el IPC del afio 1999, lo cual es un absurdo desde el punto de vista econémico.
Al igual que se hizo en el calculo tarifario de anteriores ejercicios, en este Informe no se

ha considerado la actualizacion del IPC correspondiente al afio 1998.
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4.1.2 ElI céalculo del coste por nuevas inversiones y su necesaria

correccion

El Real Decreto 2819/1998, de 23 de diciembre, incluye como concepto de retribucion de
la actividad de transporte los costes de inversion y de explotacion correspondientes a las
inversiones realizadas en nuevas instalaciones de transporte. Estas inversiones en
nuevas instalaciones de transporte pueden acometerse por procedimientos
concurrenciales o mediante autorizacion directa. En el primer caso, los costes acreditados
de las nuevas instalaciones seran los que se deriven de las condiciones del concurso. En
el segundo caso, los costes acreditados de las nuevas instalaciones se determinaran por
la aplicacion de unos valores estandares en concepto de costes de inversion y de costes

de explotacién establecidos en el citado Real Decreto 2819/1998.

Hasta el momento, pese a las reiteradas recomendaciones de esta Comision, todas las
instalaciones de transporte puestas en funcionamiento desde la entrada en vigor del Real
Decreto 2819/1998 se han adjudicado de forma directa. En consecuencia, los costes
correspondientes a nuevas inversiones se obtienen por aplicacion de los referidos valores

estandares.

El siguiente Cuadro contiene la informacion de las unidades fisicas correspondientes a las
instalaciones de transporte que han entrado en funcionamiento entre 1998 y 2004, de
acuerdo con la informacion disponible. Al respecto, la informacion correspondiente a
nuevas lineas, subestaciones y transformadores de potencia de los ejercicios 1998 a 2002
pueden considerarse como definitivas, ya que se dispone de esta informacion
debidamente auditada, mientras que las relativas al afio 2003 seran provisionales hasta
que se presente, por parte de todas las empresas transportistas, las Auditorias
correspondientes, y las instalaciones relativas al afio 2004 se corresponden con las

previsiones de puesta en servicio de cada empresa.

La experiencia de los anteriores ejercicios tarifarios, en el que se declararon por parte de
las empresas transportistas instalaciones que finalmente no entraron en servicio, invita a

que se cuestione seriamente esta ultima informacion y, como consecuencia, se hace
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necesario instrumentar un procedimiento que garantice la bondad de la misma, tal y como

se ha expuesto anteriormente.

Igualmente, se considera oportuno involucrar al Operador del Sistema y Gestor de la Red
de Transporte en la confeccion y validaciéon de dicha informaciéon ya que éste es el
responsable ultimo del desarrollo de la red de transporte, por lo cual debe garantizarse su

independencia respecto de la funcidn que realiza REE como transportista.

Altas de instalaciones de transporte

1998 [ 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004

Total lineas (km circuito) 390,9| 139,4 395/ 569,9| 902,6| 577,4 49,8
Lineas aéreas (km circuito) 379,7| 133,2 394,3| 530,9) 876,9 542 36,8
Lineas 220 kV 85,1 133,2] 14,6 2721 1751 586 214
Lineas 400 kV 294.6 0| 379,7| 258,8) 701,8 4834 15,4
Lineas subterr. (km circuito) 11,2 6,2 0,7 39 25,7 354 13,0
Lineas 220 kV 11,2 6,2 0,7 39) 257 354/ 13,0
Lineas 400 kV 0 0 0 0 0 0 0
Posiciones subestacién (n°) 19 28 57| 109 198 105 94
Posiciones 220 kV 16 24 18 77 141 67 56

0 0| 150 450 300
0 0| 400 0| 400

Reactancias (MVAr)

Posiciones 400 kV 3 4 21 32 57 38 38
Capacidad transform. (MVA) 0] 925/ 1.700] 600| 2.250] 4.650| 4.650
400/220 kV 0 925 800 600 1.800f 4.650| 4.200
400/132 kV 0 900 0 450 0 450
0
0

Bancos de condensadores (MVAr)

Fuente: Elaboracién propia.

Los costes de transporte peninsular por las nuevas inversiones adjudicadas de forma
directa ascienden a 243.184 miles de € en el afio 2005, de los cuales 12.531 miles de €
corresponden a las inversiones realizadas en 1998, 8.576 miles de € a las realizadas en
1999, 16.236 miles de € a las realizadas en 2000, 36.356 miles de € a las realizadas en
2001, 62.169 miles de € a las realizadas en 2002, 43.333 miles de € a las realizadas en

2003 y 63.983 miles de € a las realizadas en 2004. En el Cuadro siguiente se muestra la
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repercusion que, para cada empresa transportista peninsular, suponen en el afio 2005 las

nuevas inversiones adjudicadas de forma directa desde el afio 1998.

Costes por nuevas inversiones segun el R.D. 2819/1998 en el afio 2005 (miles de €)

C 2005 C 2005 C 2005 C 2005 C 2005 C 2005 C 2005 Total
Porinv.| Porinv. Por inv. Porinv.| Porinv. Por inv. Porinv.[ Costes
1.998 1.999 2.000 2.001 2.002 2.003 2.004 2.005
TOTAL 12.531 8.576 16.236 36.356 62.169 43.333 63.983] 243.184
REE 11.816 7.593 13.753 30.976 42.203 30.997 30.251 167.589
1B 0 0 0 0 0 0 3.122 3.122
UEF 0 0 0 0 5.818 2.887 7.646 16.351
HC 0 0 0 0 2.737| 976 1.382 5.095
E. VIESGO 0 100 119 231 42 238 4 734
INALTA 714 357 1.207] 3.065 10.457 883 8.828 25.510
G. ENDESA 0 527 1.157 2.084 912 7.353 12.751 24.784

Fuente: Elaboracién propia.

Es preciso sefialar que en los calculos anteriores se ha tenido en cuenta la adquisicidn
por REE de los activos de transporte de IBERDROLA correspondientes al afio 2003,
transmision aprobada mediante Resoluciéon de la Direccién General de Politica Energética
y Minas de 14 de abril de 2004.

En el siguiente Cuadro se puede apreciar, para cada empresa transportista peninsular, la
evolucion de los costes de transporte por las nuevas inversiones adjudicadas de forma
directa desde el afio 1999 al afo 2004.
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Costes por nuevas inversiones segun el R.D. 2819/1998 (miles de €)

Total Total Total Total Total Total Total
Costes Costes Costes Costes Costes Costes Costes

1.999 2.000 2.001 2.002 2.003 2.004 2.005
TOTAL 10.923 18.951 33.984 70.427 130.342 176.726 243.184
REE 6.631 9.643 20.943 34.268 102.017 135.441 167.589
IB 622 962 2.080 4.924 0 0 3.122
UEF 116 3.802 4.624 19.750 5.581 8.584 16.351
HC 0 0 0 0 2.626 3.661 5.095
E. VIESGO 0 89 199 569 471 719 734
INALTA 0 0 0 68 15.157 16.452 25.510
G. ENDESA 3.554 4.454 6.138 10.847 4.490 11.867, 24.784

Fuente: Elaboracién propia.

Los costes de transporte por las nuevas inversiones directas se calculan como suma de
dos componentes: costes de inversion (C.l.) y costes de explotacidon (C.E.). El desglose
por ambos conceptos de coste, para los ultimos tres ejercicios, se presenta en el Cuadro

siguiente:

Costes de transporte por nuevas inversiones (Miles de €)

COSTES ANO 2003 | COSTES ANO 2004 | COSTES ANO 2005

C.I. | C.E. |TOTAL| C.I. | C.E. |TOTAL| C.. | C.E. |TOTAL
INV. 1998 9.603 2.418 12.021 9.872 2.485 12.357 10.010 2.520 12.531
INV. 1999 6.274 1.953 8.227 6.450 2.008 8.458 6.540 2.036 8.576
INV. 2000, 11.255 4.321 15.575 11.570 4.442 16.011 11.732 4.504 16.236
INV. 2001 25.371 9.506 34.877 26.082 9.772 35.854 26.447 9.909 36.356
INV. 2002| 41.877| 17.764 59.641 43.049| 18.262 61.311 43.652| 18.517 62.169
INV.2003 0 0 0 33.530 9.205 42.735 33.999 9.334 43.333
INV.2004 0 0 0 0 0 0 46.041| 17.942 63.983
Total |94.380|35.962|130.342|130.552|46.174(176.726(178.421/64.763(243.184

Fuente: Elaboracién propia.

Los costes de inversion, en la redaccién actual del Real Decreto 2819/1998, se obtienen
como la suma de dos anualidades: una en concepto de amortizacién de los activos y otra
en concepto de retribucidn de los mismos. Una vez puestas en servicio las instalaciones,
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se calculan la amortizacion y la retribucién del primer afio. La amortizacion se determina
dividiendo el valor de la inversién por la vida util (40 afos para lineas, subestaciones y
maquinas; 14 afos para los despachos de maniobra). La retribucién se calcula aplicando
una tasa monetaria, el MIBOR a 3 meses + 1% hasta el afio 2002 y a partir del afio 2003
la media anual de los bonos del Estado a 10 anos + 1,5%, al valor de la inversion. El
coste de inversion desde el segundo afio hasta el final de la vida util se establece
actualizando la anualidad del primer ano con el IPC-Y, que toma el valor de 1 hasta el afio

2002 y 0,6 a partir del ano 2003, segun se ha sefialado anteriormente.

Este procedimiento de remuneracién da lugar a unos flujos de ingresos cuyo Valor
Actualizado Neto supera con creces al valor estandar de las inversiones en el momento
de su entrada en servicio. Al aplicarse el mecanismo de retribucién de las nuevas
inversiones establecido en el Real Decreto 2819/1998, las empresas transportistas
recuperan al final de la vida util de estos activos un valor muy superior al reconocido como
costes estandares. Esto se debe a que se esta utilizando una tasa monetaria, en vez de
una tasa real, para retribuir dichas instalaciones, y a que no se tiene en cuenta que el
valor de los activos decrece con el tiempo en la medida en que se van amortizando. Por el
contrario, si se utilizase una tasa real de retribucidén y se tuviera en cuenta el decremento
del valor neto de los activos, se obtendria un flujo de ingresos que permitiria recuperar el
valor estandar de los mismos en el momento de su puesta en servicio. Las siguientes
modificaciones, tal y como ya se planteé en los anteriores Informes de esta Comisidn
sobre las tarifas para los pasados ejercicios, en la definicion de los costes de inversion del

Real Decreto 2819/1998, permitirian alcanzar el resultado mencionado.

Cl,=A +R,
A=A x(1+IPC,-Y,) Vn=2....Vu
A VAl X (14075 IPC)

Vu
R,=VAIN, ,x(1+IPC, =Y, )xTr, Vn=2....Vu

R, =VAl,x (1+0.75x IPC,) x Tr,
VAIN, =VAIN _ x(1+IPC,-Y,)—A  Vn=2....Vu
VAIN, =VAI, x (1+0.75x IPC,)— A
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donde:
= CI: coste de inversion
= A: amortizacién
= R:retribucion
= VAI: valor inversién
= VAIN: Valor Neto Inversion
= Tr: tasa real

= Vu: vida util

En resumen, el tratamiento retributivo implicito en el Real Decreto 2819/1998 de las
nuevas inversiones realizadas por autorizacion directa, da lugar a una remuneracion a las
empresas que acometan dichas inversiones superior a la necesaria para recuperar el

valor estandar de las instalaciones puestas en servicio.

Esto se corregiria parcialmente con las modificaciones que se han propuesto
anteriormente, pero no resolveria el problema por completo. En este sentido conviene
recordar que la retribucidn por nuevas inversiones se une a la correspondiente a los
activos existentes hasta el 31 de diciembre de 1997, que en la terminologia del reiterado
Real Decreto se conoce como coste acreditado a la actividad de transporte en 1998.
Estos costes se actualizan cada afio con el IPC-X y dan lugar a la retribucion anual por

este concepto.

Aqui, de nuevo, la retribucién del transporte se ve sobrevalorada, debido a que, si bien se
afaden a la bolsa inicial de 1998 actualizada los costes por nuevas inversiones, no se
detraen, sin embargo, los correspondientes a las instalaciones que son objeto de cierre o

que han agotado su vida util.

El articulo 8 del Real Decreto 2819/1998 establece que el procedimiento de calculo del
coste acreditado de las instalaciones objeto de cierre, sera similar al utilizado para el
calculo de los costes acreditados a las nuevas inversiones autorizadas de forma directa.
Cabria entender que dicha similitud conlleva a considerar la instalacién objeto de cierre

como si fuera nueva, es decir, que se valoraria ésta a coste de reposicion, aunque en
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buena logica se deberia valorar al coste que actualmente tiene dicha instalacion para el
sistema. Con esta interpretacion se estaria sobrevalorando el coste acreditado a dichas
instalaciones objeto de cierre. Tampoco queda claro cual es el fin ultimo de dicho calculo.
Si se interpreta que debe descontarse el coste de las instalaciones objeto de cierre para
determinar la retribucion del transporte, los datos incluidos en la propuesta de Real

Decreto que se informa deben tomarse como provisionales.

Analogamente, deberian descontarse los costes de inversién de aquellas instalaciones
que, habiendo superado la vida util, siguen en funcionamiento, debiéndoseles reconocer
exclusivamente a efectos retributivos los costes de operacién y mantenimiento y, en su

caso, los costes de alargamiento de vida.

Mencidn especial requieren las instalaciones que han sido objeto de cesion por parte de
terceros a las empresas transportistas y que éstas declaran para la retribucion como
instalaciones puestas en funcionamiento en el afo de la cesién. Conforme lo que
establece el Real Decreto 1955/2000, de 1 de diciembre, a dichas instalaciones cedidas
unicamente se les deben reconocer, en su caso, los costes de operacidn y
mantenimiento, lo cual ha sido debidamente tenido en cuenta en los calculos realizados

por esta Comision.

En conclusion, la regulaciéon econémica de la actividad de transporte que se establece en
el Real Decreto 2819/1998, tiene como resultado un exceso retributivo de dicha actividad,
por cuanto se reconocen los costes de las nuevas inversiones de manera sobrevalorada,
y no se tiene en cuenta el cierre de instalaciones o la existencia de instalaciones que
siguen en funcionamiento aunque hayan superado la vida util. Todas estas
consideraciones llevan a proponer, tal y como ya se manifesté en los informes sobre las
tarifas de afos anteriores y en los informes sobre las sucesivas propuestas de Resolucion
de la Direccion General de Politica Energética y Minas por la que se fijan de manera
provisional las cantidades correspondientes a la actividad de transporte, una revision que
deberia, al menos, abordar: 1) la correccion de la formula de actualizacién de la
retribucidn correspondiente a las instalaciones a 31 de diciembre de 1997; 2) la correccion

de las formulas de calculo de la retribucidon de las nuevas instalaciones puestas en
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servicio desde el afio 1998; 3) el tratamiento econdmico a establecer para las
instalaciones objeto de cierre, ya sea dicho cierre motivado por necesidades del Sistema
(por ejemplo, por insuficiente potencia de cortocircuito) o por decision de la empresa
transportista (por ejemplo, acuerdos para pasar una linea aérea a subterranea); 4) el
tratamiento econdémico a establecer para las instalaciones que siguen en funcionamiento
aun habiendo agotado su vida util; 5) el tratamiento econémico a establecer para aquellas
instalaciones que, habiendo sido declaradas por las empresas transportistas, de acuerdo
con sus previsiones de puesta en servicio, a efectos del calculo de la tarifa del siguiente
ejercicio, finalmente no han entrado en explotacioén; 6) la modificacion de la férmula de
calculo del incentivo a la disponibilidad y 7) el tratamiento econémico a establecer ante el
uso de determinadas instalaciones eléctricas de transporte, financiadas por los
consumidores de energia eléctrica via las tarifas y/o los peajes, para otras actividades

distintas de la eléctrica.

Por otro lado, las empresas transportistas han manifestado en repetidas ocasiones la
necesidad de incluir en el Real Decreto 2819/1998, determinados costes unitarios que no
estan contemplados, como por ejemplo, los costes de inversibn en baterias de
condensadores y los costes de operacion y mantenimiento de baterias de condensadores,
transformadores y reactancias, asi como la necesidad de actualizar algunos otros costes

que se han incrementado sensiblemente en los ultimos afos.

Por ultimo, tal y como han manifestado algunas empresas transportistas, en relacién con
las instalaciones de transporte que se tuvieron en cuenta para fijar las cantidades
correspondientes a la actividad de transporte peninsular para el afio 1998 (coste
acreditado al transporte), se observa que en algunas instalaciones multipropiedad el
porcentaje total supera o no llega al 100%, que las reactancias solo figuran para REE,
teniéndose constancia de la existencia de reactancias propiedad de otras empresas
transportistas y que existen instalaciones que no han sido tenidas en cuenta para el

establecimiento de dicho coste acreditado al transporte.
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4.1.3 Incentivo a la disponibilidad

Las empresas transportistas pueden obtener una prima, o una penalizacién, en su
retribucién para la actividad de transporte en funcién de los indices de disponibilidad de
sus instalaciones, segun lo establecido en el Real Decreto 2819/1998. Esta prima se
calcula como un porcentaje de los costes acreditados correspondientes a todas las
instalaciones, nuevas y antiguas, siendo tanto mayor cuanto mayor sea la disponibilidad
real de las instalaciones respecto a una que se fijja como objetivo. En concreto, las

expresiones del Real Decreto 2819/1998 son las siguientes:

ID;, ,=d;, 4 X(TR1998in—1+ [INT;, ;)

din—l :k(drinflldoin—l _l)

Dicha formulacién no es correcta desde el punto de vista de esta Comisién ya que,
literalmente, la prima a cobrar en el ejercicio "n" se calcula en funcién de la disponibilidad
alcanzada en dicho ejercicio "n", la cual no es conocida hasta que dicho ejercicio finaliza.
Considerando que la prima a cobrar en el ejercicio "n" debe calcularse en funcién de la
disponibilidad del ejercicio "n-1", surge la duda de si la misma debe aplicarse al coste
acreditado a las instalaciones, nuevas y antiguas, del ejercicio "n-1" o del "n". En el

presente informe se ha considerado esta ultima opcién.

Hasta el momento, no se han determinado los valores y formulas de calculo que permitan
obtener este incentivo a la disponibilidad, en concreto, no se ha especificado como
determinar k, d. y do. No obstante, del articulo 26 del ya citado Real Decreto 1955/2000,
sobre Calidad global, puede concluirse que el valor de d, queda fijado en el 0,97, que ha
sido el considerado en el presente Informe, y que el valor de d; se calcula de la siguiente

manera:

dr = 1-ll

donde Il es el indice de indisponibilidad que se define de la siguiente forma:
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Zn:ti x PN,
N=4L

= {: tiempo de indisponibilidad de cada circuito, transformador y elemento de
control de potencia activa o reactiva (horas)
. n: n° total de circuitos, transformadores y elementos de control de potencia
activa o reactiva de la red de transporte.
. T: duracion de periodo de estudio (horas)
" PN;: Potencia nominal de los circuitos, transformadores y elementos de control

de potencia activa o reactiva

La anterior formulacion puede valorarse, al menos, como de poco rigurosa. Asi, por
ejemplo, se da el mismo peso relativo a un transformador que a una linea de 10 km, o que
de 100 km, cuando la realidad indica que las tasas de fallo de unos y otros elementos no
son equiparables. Por tanto, esta Comision entiende que dicha formulacion deberia ser
modificada y, ademas, que el Operador del Sistema y Gestor de la Red de Transporte
deberia proponer unos umbrales de disponibilidad de las instalaciones, a nivel individual,
que sean funcién de los fallos observados en los ultimos ejercicios para cada tipo de
instalacion que configura la Red de Transporte, con la finalidad ultima de que el
incumplimiento de la disponibilidad de cada instalacién individual tuviese consecuencias

retributivas para dicha instalacién.

Por otro lado, la definicion de objetivos de disponibilidad deberia asentarse sobre un
conjunto de criterios que permitan contrastar las bondades del mecanismo de incentivos
propuesto. En este sentido resulta necesario observar, tal y como ya ha manifestado esta

Comision en anteriores informes, los siguientes principios:

e El incentivo a la disponibilidad deberia estar asociado a la base de datos de
disponibilidades de todas las instalaciones de transporte convenientemente auditada,
ademas de a cuanta otra informacion sobre la materia sea relevante.
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e El incentivo a la disponibilidad deberia estar ligado con las actuaciones acometidas
por las empresas de transporte tendentes a mejorarla de un afo a otro, asi como a los

costes evitados al sistema al llevar a cabo dichas actuaciones.

Al hilo de lo anterior, la informacion que finalmente se ha utilizado y que ha servido de
base para el calculo del incentivo a la disponibilidad de cada una de las empresas
transportistas peninsulares, es la que ha remitido el Operador del Sistema y Gestor de la
Red de Transporte. Cabe destacar que dicha informaciéon es incompleta al comprender
unicamente el periodo de enero a agosto de 2004. Por tanto, nuevamente, los valores
obtenidos deben considerarse como provisionales. Asimismo, cabe destacar que la
indisponibilidad del Grupo Endesa se ha considerado igual a la de REE, dado que en la
informacion aportada por el Operador del Sistema y Gestor de la Red de Transporte,
entiende esta Comision que se ha considerado la red de dicha sociedad como si ya fuera
de REE.

El Cuadro siguiente recoge los valores obtenidos para cada empresa transportista

peninsular.
Incentivo disponibilidad (periodo ENERO-AGOSTO 2004)
Il (%) dr (%) miles de €

TOTAL 1,62% 98,38% 11.741
REE 1,55% 98,45% 9.559
IB (*) - -- 0
UEF 0,69% 99,31% 378
HC 0,86% 99,14% 193
E. VIESGO 1,37% 98,63% 97
INALTA 2,02% 97,98% 1.154
G. ENDESA (*) 1,55% 98,45% 359

Fuente: REE

*) na
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Parametros
Disponibilidad objetivo 97,00%
K 1
T (horas) 8.784

Fuente: Elaboracién propia.

4.2 La retribucion de la distribucion

4.2.1 Antecedentes

El Real Decreto 2819/1998, de 23 de diciembre, establece en su articulo 20 la férmula de
actualizacion de la retribucion global de la actividad de distribucion de energia eléctrica,
una vez descontados los llamados otros ingresos, correspondiente a las empresas
distribuidoras sujetas a las liquidaciones establecidas en el Real Decreto 2017/1997.
Dicho mecanismo de actualizacion de la retribucion global de la actividad de distribucién

ya aparecia recogido en el propio Real Decreto 2017/1997.

Dicha férmula actualiza anualmente el coste reconocido a esta actividad regulada en
funcién de las previsiones del IPC, descontado un requerimiento de mejora de
productividad igual al 1%, y del incremento de la demanda, afectada ésta por un
parametro corrector, denominado “factor de eficiencia”, que no podra superar el valor de
0,4. En otras palabras, la retribucion de la actividad de distribucién no podra crecer con la

demanda mas de un 0,4 del crecimiento de ésta.

La Orden Ministerial de 14 de junio de 1999 establece en su Anexo el mecanismo de
transicion entre la asignacién por el anterior marco regulatorio de los costes acreditados
para realizar la actividad de distribucion a 31 de diciembre de 1997 de los sujetos a los
que les era de aplicacion el Real Decreto 1538/1987 y la asignacion de dicho importe
aplicando los porcentajes de reparto que se derivan del modelo que caracteriza la red de

referencia de distribucién segun las zonas.
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Dicho mecanismo establece que el peso de la cantidad a repartir por aplicacion del
anterior marco regulatorio se reduzca anualmente en un 6,22%, asignando dicha cantidad
mas la derivada de la actualizacién anual de la retribucién, a la cantidad a repartir por

aplicacion del referido modelo de red de referencia.

Asimismo, también figuran en el Anexo de la citada Orden Ministerial de 14 de junio de
1999, los porcentajes de asignacién especificos segun el modelo de red de referencia

aplicables al ano 1998 y al afio 1999.

El Real Decreto 1802/2003, de 26 de diciembre, por el que se establece la tarifa eléctrica
para 2004, determina los costes destinados a retribuir la actividad de distribucién en 2004
en 3.283.657 miles de €, de los que 157.495 miles de € corresponden a los distribuidores
acogidos a la D.T. 112 de la Ley 54/1997, 242.756 miles de € corresponden al coste de
distribucion de las empresas insulares y extrapeninsulares, salvo las acogidas a la D.T.
112 de la Ley 54/1997, y 2.823.406 miles de € corresponden a las empresas distribuidoras
peninsulares sometidas a liquidacion. Esta ultima cifra, a su vez, se deriva de la
establecida en el Real Decreto 1436/2002, de 27 de diciembre, por el que se establece la
tarifa eléctrica para 2003, que fija los costes destinados a retribuir la actividad de
distribucion en 2003 correspondientes a las empresas distribuidoras peninsulares

sometidas a liquidacion, en 2.755.605 miles de €.

En la actualidad continia siendo necesaria la justificacion de la base retributiva
reconocida a la actividad de distribucion. La normativa aplicable a la retribucién de la
actividad de la distribucion, iniciada con el Real Decreto 2017/1997, y desarrollada por el
Real Decreto 2819/1998 y por la Orden Ministerial de 14 de junio de 1999, no ha resuelto

este problema.

Cabe destacar, asi mismo, que la normativa regulatoria vigente no especifica el periodo a
partir del cual ha de revisarse la base retributiva, ni la formula de actualizacién de la
retribucion, ni el parametro corrector del IPC, explicitamente 1% para la distribucion segun
los referidos Real Decreto 2017/1997 y Real Decreto 2819/1998, ni el factor de eficiencia.

Tampoco se conocen los criterios que justifican la determinacion del parametro corrector
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del IPC y del factor de eficiencia, a pesar de la sensibilidad que presenta el coste

reconocido a la distribucion a distintos valores de dichos parametros.

4.2.2 Larevision de laretribucidén a la distribucion de afios anteriores

El Real Decreto 1432/2002, de 27 de diciembre, por el que se establece la metodologia
para la aprobacion o modificacion de la tarifa media o de referencia, establece en su
articulo 7 que en el célculo de la tarifa media o de referencia de cada afo se incluiran las
revisiones de las previsiones realizadas en el calculo de la tarifa de los dos afios
anteriores en el caso, entre otros, que la demanda en consumidor final resulte superior o
inferior en un 1% a la prevista. Dado que la demanda en consumidor final prevista en el
expediente de tarifas de 2004 era de 225.851 GWh y que la mejor estimacién de cierre
para el ejercicio 2004 de la demanda en consumidor final, de acuerdo con la informacién
remitida por el Ministerio de Industria, Turismo y Comercio, es de 225.518 GWh, se
producira una variacion del -0,15% respecto a la prevision, por lo que no procede
incorporar en la tarifa 2005 revision alguna de la retribucion de la actividad de distribucion

por el ano 2004.

No obstante, dicha circunstancia si concurre en el caso del afio 2003, ya que la demanda
en consumidor final prevista era de 211.024 GWh, y la demanda real del ejercicio 2003
fue de 216.541 GWh, de acuerdo con la informacion remitida por el Ministerio de Industria,
Turismo y Comercio para el expediente de tarifas del afno 2005, por lo que se ha
producido una variacién del 2,61 % respecto a la prevision inicial. Procede, por tanto,
incorporar en la tarifa 2005 la citada revision del coste de distribucion correspondiente al
ano 2003. Es preciso indicar que en la tarifa 2004 no se incorporo en la retribucion de la
actividad de distribucion cantidad alguna por dicho concepto, por lo que la misma debe
ser incorporada en su totalidad en 2005. Dicha revision afecta tanto a la retribucion
correspondiente a las empresas distribuidoras peninsulares sometidas a liquidacion, como
a las empresas distribuidoras insulares y extrapeninsulares, salvo las acogidas a la D.T.
112 de la Ley 54/1997, no afectando por el contrario a la retribucion de las empresas
distribuidoras acogidas a la D.T. 112 de la Ley 54/1997, ya que la retribucién prevista para

estas empresas en el Real Decreto 1436/2002, de 27 de diciembre, por el que se
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establece la tarifa eléctrica para 2003, no deja de ser una prevision del margen de las

mismas.

En el siguiente Cuadro se presenta la revision de las partidas correspondientes al coste

de distribucion en el ano 2003.

Revision de la retribucion a la distribucién para el afio 2003

Tarifa 2003 Desvios en|Retribucion
(R.D. 2003 a incluir2003
1436/2002) en 2005 Revisada

(miles de €) |(milesde€) [(miles de€)

Distribuidoras peninsulares

2.755.605 28.737 2.784.342
(sometidas a liquidacion)
Distribuidoras insulares y

236.927 2.471 239.398
extrapeninsulares (salvo D.T. 112)
Distribuidoras D.T. 112 150.253 0 150.253
Total 3.142.785 31.208 3.173.993

Fuente: Elaboracion propia

Los objetivos que se sefalan en la exposicion de motivos del Real Decreto 1432/2002, de
27 de diciembre, son los de permitir la plena elegibilidad a todos los consumidores sin
interferir en el mercado, garantizar que el servicio se preste en condiciones adecuadas,
dar una previsibilidad a las empresas de tal forma que se permita llevar a cabo el proceso
inversor en curso con una estabilidad razonable y contribuir en el proceso de formacién de
la tarifa al objetivo de estabilidad macroeconémica compatible con una evolucién de

tarifas gradual.

Asimismo, en la referida exposicion de motivos del citado Real Decreto 1432/2002, se
considera como elemento sustancial del mismo, la fijacién de unos criterios de revisién de
las partidas correspondientes a ingresos y costes que se vean afectadas en las

previsiones de la tarifa de los dos afos anteriores derivadas de variaciones, dentro de
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unos margenes, de aquellas variables que no dependen de los operadores del sector: la

demanda, el tipo de interés, el coste del régimen especial y el precio del gas natural.

La revisidn del coste de las partidas que figuran en el articulo 4 del Real Decreto
1432/2002, de 27 de diciembre, atendiendo a las variaciones sobre las previsiones de la
tarifa de los dos afos anteriores, tiene como proposito garantizar los objetivos,
anteriormente citados, que se plantean en el citado Real Decreto 1432/2002. Sin
embargo, en los términos en los que se ha aplicado tal revision de las previsiones tanto en
el Real Decreto de Tarifa 2004, como en la propuesta de Real Decreto de Tarifa 2005 que
se informa, esto es, al total de la tarifa y no a cada una de las actividades que sufren o se
benefician de tales variaciones, se distorsiona el objetivo de “dar una previsibilidad a las
empresas de tal forma que se permita llevar a cabo el proceso inversor en curso con una

estabilidad razonable”.

Teniendo en cuenta lo anterior, a continuacién se presenta la actualizacién de la
retribucién a la distribucion correspondiente al ejercicio 2004, para lo cual se parte de la
retribuciéon revisada correspondiente al ejercicio 2003 y se le aplica el factor actualizador

utilizado para la Tarifa 2004.

Revision de la retribucion a la distribucién para el afio 2004

Retribucion |Retribucion
2003 2004
Revisada Revisada
(miles de €) |(miles de £€)
Distribuidoras peninsulares
2.784.342 2.845.932
(sometidas a liquidacion)
Distribuidoras insulares
239.398 244.693
extrapeninsulares (salvo D.T. 112)
Distribuidoras D.T. 112 150.253 157.495
Calidad del Servicio - 50.000
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Gestion de la demanda - 10.000

Total 3.173.993 3.308.120

Fuente: Elaboracion propia

4.2.3 Laretribucion de la distribucion para el afio 2005

El Cuadro siguiente presenta el calculo del actualizador de la retribucion de la actividad de
distribucion a considerar para la tarifa 2005, todo ello de acuerdo con los valores
previstos, aportados por el Ministerio de Industria, Turismo y Comercio, en cuanto al IPC,

crecimiento de la demanda y factor de eficiencia.

IPC previsto 2%
A demanda previsto 4,59%
Factor de eficiencia 0,3
Actualizador 1,0239

Fuente: Ministerio de Industria, Turismo y Comercio

En el siguiente Cuadro se presentan los valores de la retribucion de la actividad de
distribucion en 2005 obtenida por actualizacion de la retribucion correspondiente al afio
2004 revisada.

Retribucion a la distribucion para el afo 2005 por actualizacién de la correspondiente al afio 2004 revisada

_ » Retribucion 2005
Retribucién 2004 ) .
) por actualizacion
revisada .
_ de 2004 revisada
(miles de €) .
(miles de €)
Distribuidoras peninsulares
_ o 2.845.932 2.913.974
(sometidas a liquidacion)
Distribuidoras insulares y
. 244 .693 250.543
extrapeninsulares (salvo D.T. 11?)
Distribuidoras D.T. 112 157.495 170.609
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Calidad del Servicio 50.000 80.000
Gestion de la demanda 10.000 10.000
Total 3.308.120 3.425.126

Fuente: elaboracion propia y Ministerio de Industria, Turismo y Comercio

Por ultimo, en el siguiente Cuadro se presentan los valores de la retribucion de la

actividad de distribucion en 2005 obtenida como suma de los desvios correspondientes al

afio 2003 a incluir en el afio 2005 y de la obtenida para el afio 2005 por actualizacion de la

correspondiente al ano 2004 revisada.

Retribucion a la distribucién para el afio 2005

Retribucion 2005 | Desvios en |Propuesta CNE
por actualizacion |2003 a incluir|Retribucion
2004 revisada en 2005 2005
(miles de €) (miles de €) (miles de €)
Distribuidoras peninsulares
. o 2.913.974 28.737 2.942.711
(sometidas a liquidacion)
Distribuidoras insulares y
250.543 2.471 253.014
extrapeninsulares (salvo D.T. 112)
Distribuidoras D.T. 112 170.609 170.609
Calidad del Servicio 80.000 80.000
Gestion de la demanda 10.000 10.000
Total Distribucion 3.425.126 31.208 3.456.334

Fuente: elaboracién propia y Ministerio de Industria, Turismo y Comercio

En relacién con las cifras que figuran en el Cuadro anterior, la cantidad correspondiente a

las empresas distribuidoras acogidas a la D.T. 112 de la Ley 54/1997 se ha tomado de la

informacion remitida por el Ministerio de Industria, Turismo y Comercio, asi como los

80.000 miles de € para Calidad del Servicio y los 10.000 miles de € para programas de

gestion de la demanda.

Por tanto, considerando que la demanda crecera un 4,59%, el coste de distribucion para

el ano 2005, una vez descontados los otros ingresos, deberia ascender a 3.456.334 miles
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de €, esto es, un incremento de 172.677 miles de € respecto a la retribuciéon a la

distribucion recogida en el Real Decreto de Tarifas 2004.

La propuesta del Ministerio de Industria, Turismo y Comercio, que en opinion de esta
Comision debe ser corregida de acuerdo con lo anteriormente expuesto, indica que los
costes reconocidos para el afio 2005 destinados a la retribucidn de la actividad de
distribucion ascienden a 3.400.076 miles de €, una vez deducidos los otros ingresos
derivados de los derechos de acometida, enganche, verificacion, alquiler de aparatos de
medida y otros, incluyendo 80.000 miles de € destinados a planes de mejora de calidad
del servicio y 10.000 miles de € para programas de gestiéon de la demanda. En este
importe se ha incluido tanto el coste de distribucidn correspondiente a las empresas
distribuidoras peninsulares sometidas a liquidacién de acuerdo con el Real Decreto
2017/1997, que asciende a 2.890.907 miles de €, como el coste de distribucién de los
distribuidores insulares y extrapeninsulares, salvo los acogidas a la D.T. 112 de la Ley
54/1997, que asciende a 248.560 miles de €, asi como también el margen retributivo
correspondiente a los distribuidores acogidos a la mencionada D.T. 112 de la Ley 54/1997,

que asciende a 170.609 miles de €.

En relacion con la retribucién a la actividad de distribucién correspondiente a las
empresas distribuidoras peninsulares sometidas a liquidaciones, es preciso indicar que la
cifra recogida en la propuesta de Real Decreto que se informa, esto es, 2.890.907 miles
de €, incluye 226 miles de € correspondientes a las empresas distribuidoras Fuerzas
Eléctricas de Valencia, S.A. (antes Sociedad Cooperativa Valenciana Ltda. Benéfica de
Consumo de Electricidad “San Francisco de Asis”), con 127 miles de €, y a Solanar
Distribuidora Eléctrica, S.L., con 99 miles de €, si bien esta ultima cifra se corresponde
con la retribuciéon aprobada a dicha empresa para el afio 2002, por Orden Ministerial de
fecha 10 de marzo de 2003, sin que la misma haya sido debidamente actualizada al afo
2005.

En relacion con la retribucion a la actividad de distribucién correspondiente a las
empresas distribuidoras insulares y extrapeninsulares, salvo las acogidas a la D.T. 112 de

la Ley 54/1997, esto es, 248.560 miles de €, esta Comision no dispone en la actualidad de
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informacion que permita validar la cantidad incluida en la propuesta de Real Decreto que
se informa, desconociéndose, asi mismo, los criterios utilizados para su determinacion
inicial, si bien se puede constatar que la misma se obtiene de aplicar el actualizador
correspondiente al ejercicio 2005, anteriormente referido, a la cantidad recogida para

dichas empresas en el Real Decreto de Tarifas 2004.

Asi mismo, en relacion con la retribucién a la actividad de distribucién correspondiente a
las empresas distribuidoras acogidas a la D.T. 112 de la Ley 54/1997, esto es, 170.609
miles de €, esta Comision no dispone de informacion que permita validar la cantidad
incluida en la propuesta de Real Decreto que se informa, si bien se puede constatar que
la misma representa un crecimiento del 8,32% respecto a la cantidad recogida para

dichas empresas en el Real Decreto de Tarifas 2004.

En relacion con el reparto de la retribuciéon total de la actividad de distribucion
correspondiente a las empresas distribuidoras peninsulares sometidas a liquidacion que
propone el Ministerio de Industria, Turismo y Comercio en el Anexo VIII de la propuesta
de Real Decreto que se informa, el mismo varia ligeramente respecto al recogido en el
Anexo VIl del Real Decreto de Tarifas 2004, ya que el porcentaje correspondiente a
Endesa Distribucion Eléctrica, S.L.U. se ha visto disminuido a favor del porcentaje de
Electra de Viesgo Distribucién, S.L.U., ello con objeto de paliar el efecto que para esta
ultima sociedad tuvieron los descuentos realizados en el afio 2002 a la propia Endesa
Distribucion Eléctrica, S.L.U., que en aquel momento englobaba a Electra de Viesgo

Distribucion, S.L.U., y a Iberdrola Distribucion Eléctrica, S.A.U.

Como ya ha tenido ocasion de manifestar esta Comision con motivo de anteriores
expedientes de tarifas, se estima necesario limitar en la mayor medida posible la
inestabilidad e incertidumbre regulatoria que se deriva de modificar afio tras afio la
metodologia para el calculo de los porcentajes de reparto. Valga recordar que mediante la
ya referida Orden Ministerial de 14 de junio de 1999, no sdélo se establecieron los
porcentajes de reparto de la retribucion total de la actividad de distribucién para los afos
1998 y 1999, sino que también se establecid una metodologia para calcular los

correspondientes a los sucesivos ejercicios, metodologia que ya se vio truncada en virtud
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de lo dispuesto en el apartado 1 del articulo 8 del Real Decreto 3490/2000, de tarifas para
el afno 2001, en el Anexo VIl del Real Decreto 1483/2001, de tarifas para el afio 2002, en
el anexo VIl del Real Decreto 1436/2002, de tarifas para el aino 2003, en el anexo VIl del
Real Decreto 1802/2003, de tarifas para el ano 2004, y que se ha visto nuevamente

truncada en la propuesta de Real Decreto que se informa.

Asimismo, en el apartado 2 del articulo 8 del Real Decreto 3490/2000, se establecié que
durante el afio 2001 se revisarian los criterios de retribucién a la distribucién establecidos

en la reiterada Orden Ministerial de 14 de junio de 1999.

Por todo ello, esta Comision estima que, con independencia de que dichos porcentajes
puedan verse modificados en un futuro a resultas del modelo retributivo que finalmente se
adopte, deberia aplicarse estrictamente lo establecido en la citada Orden Ministerial, en la
cual se marca, como se ha dicho, un procedimiento para calcular, para los sucesivos
ejercicios, los porcentajes de reparto correspondientes a cada empresa. Por tanto, hasta
que dicha Orden Ministerial no sea expresamente modificada, esta Comision entiende que
la misma deberia ser aplicada en todos sus extremos. De otro modo, se estaria
introduciendo, una vez mas, una inseguridad regulatoria en el sistema eléctrico y
perjudicando arbitrariamente a unas empresas a favor de otras. En base a lo anterior, la

retribucién que corresponderia a cada empresa seria la recogida en el siguiente Cuadro:

Propuesta CNE Propuesta Ministerio
Empresa

% Miles de € |0 Miles de €
Iberdrola Distribucion Eléctrica, S.A.U. 37,970% 1.117.252 (36,941% 1.067.852
Unién Fenosa Distribucion, S.A. 16,586%  |488.030 16,922%  |489.155
Hidrocantabrico Distribucién Eléctrica, S.A.U. |2,999% 88.244 3,190% 92.213
Electra de Viesgo I, S.A. 3,007% 88.493 2,863% 82.749
Endesa 39,438% 1.160.458 (40,084% 1.158.712
Total 100% 2.942.477 |100% 2.890.681

Fuente: CNE

A esta cifra habria que sumar 128 miles de € correspondientes a la retribucion de Fuerzas

Eléctricas de Valencia, S.A., y 106 miles de € correspondientes a la retribucién de Solanar
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Distribuidora Eléctrica, S.L., obteniéndose de este modo la cantidad de 2.942.711 miles

de €, referida anteriormente.

En lo relativo a la revision de los criterios de retribucién a la actividad de distribucién, esta
Comision, con fecha de 6 de octubre de 2004, remitié al Ministerio de Industria, Turismo y
Comercio, una propuesta de metodologia para el establecimiento de la retribucion
individual correspondiente a cada una de las empresas distribuidoras que ejercen dicha
actividad, aplicable tanto a las actuales empresas sujetas al proceso de liquidaciones,
como a las empresas distribuidoras insulares y extrapeninsulares, asi como a las
acogidas a la D.T. 112 de la Ley 54/1997.

Dicha propuesta metodolégica desarrollada por la Comision elimina arbitrariedades y trata
de sustentarse en principios de buena regulacion, basandose en que el regulador
adquiera un profundo conocimiento de la realidad econdmica de las empresas
distribuidoras en base a una informacion regulatoria de costes, cuya estructura quedaria
fijada por el regulador, y que permitiria conocer en cada momento la marcha econémica
de las mismas. Para completar este seguimiento de caracter econdmico, que permitiria
comprobar la eficiencia econdmica de las empresas distribuidoras, habria que utilizar una
herramienta de caracter técnico para buscar, también, la eficiencia técnica de las mismas.
Y ello, aun aplicando los mismos criterios para todas las empresas, realizado de manera
individualizada para cada empresa, de modo que la retribucion de cada una de ellas
evolucionase de acuerdo a su propia realidad sin que, como ocurre en la actualidad, al
tener que repartir una bolsa retributiva unica, un aumento de retribucién para unas,
signifigue una disminucion para las otras. En el sentido anterior, esta Comision entiende
que las cantidades que figuran en el Anexo VIII de la propuesta de Real Decreto que se
informa deberian tener el caracter de provisionales, toda vez que la aplicacion del nuevo
modelo retributivo podria dar lugar a modificaciones en las cantidades asignadas a cada

una de las empresas distribuidoras.
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4.2.4 Incentivos para mejorar la calidad del servicio en distribucion

El articulo 17 del Real Decreto 2819/1998 sefala que el Ministerio establecera un
mecanismo para incentivar la mejora de la calidad de suministro, tomando en
consideracion las cantidades que a estos efectos se determinen en la norma por la que se

aprueben las tarifas eléctricas de cada ano.

Asi, tanto el articulo 6 del Real Decreto 2016/1997, por el que se establece la tarifa
eléctrica para 1998, como el articulo 6 del Real Decreto 2821/1998, por el que se
establece la tarifa eléctrica para 1999, incorporaron una partida que no podia superar los
60.101 miles de € en 1998 y los 61.309 miles de € en 1999, con objeto de mejorar la
calidad del servicio y la electrificacion y mejora de la calidad en el ambito rural. Estas
partidas estaban incluidas en el coste reconocido a la actividad de distribucion. Por el
contrario, en los Reales Decretos de tarifas de los afios 2000 a 2003, ambos inclusive, se
excluyeron del coste reconocido a la actividad de distribucion la partida destinada a los
mencionados planes de mejora de la calidad del servicio. El articulo 4 del Real Decreto
1802/2003, por el que se establece la tarifa eléctrica para 2004, incorpord una partida que
no podia superar los 50.000 miles de €. La propuesta de Real Decreto que se informa
incluye una partida de 80.000 miles de € para los reiterados planes de mejora de la
calidad del servicio, si bien se incluye dentro de esta cantidad, las actuaciones
encaminadas al cumplimiento de los requisitos obligatorios de control de tension exigibles

a las empresas distribuidoras respecto a los puntos frontera transporte-distribucion.

Conceptualmente, la calidad de servicio debe estar intimamente ligada a la retribucion de
la actividad de distribucion. Por ello, es necesario el cumplimiento de unos minimos de
calidad de servicio por parte de las empresas distribuidoras para ser acreedoras de la
retribucién reconocida con cargo a la tarifa de cada afo. Asi, en el Real Decreto
1955/2000, de 1 de diciembre, se vincula una y otra a través de un doble mecanismo, por
una parte, de bonificacidon en la facturacion a los clientes si se incumplen los minimos de
calidad individual y, por otra, de financiacion, con cargo a las empresas distribuidoras, de
planes de mejoras si se incumplen los minimos de calidad zonal. Por tanto, si la calidad

de servicio fuera menor que la estandar, deberia disminuir la retribucién, lo que
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proporcionaria incentivos a las empresas distribuidoras a mejorar la calidad. No obstante,
el referido Real Decreto 1955/2000 en su articulo 104.1 reconocio un plazo maximo de un
afio a partir de la aprobacion del correspondiente Procedimiento de Medida y Control de la
Continuidad de Suministro Eléctrico, para que el distribuidor dispusiera de un sistema de
registro de incidencias que le permitiera determinar la afectacion de las incidencias de
continuidad del suministro de sus redes con todos y cada uno de los consumidores
conectados a ellas en todas sus zonas, entrando en vigor la implantacion de los
descuentos a los consumidores el 1 de enero del afio siguiente a la finalizacion del
referido periodo de implantacién del sistema de registro de incidencias. Dado que el
Procedimiento fue aprobado mediante Orden Ministerial de 22 de marzo de 2002, los
referidos descuentos seran de aplicacion para todos los consumidores a partir del 1 de
enero de 2004 y tendran su efecto en la primera facturacién correspondiente al afio 2005.
No obstante, de acuerdo con el criterio mantenido por esta Comision, si en el periodo
comprendido entre un afio después de la fecha de entrada en vigor del citado
Procedimiento y el final del afio 2003, se hubiesen superado los umbrales de calidad
individual fijados para todo el ejercicio, los consumidores afectados deberian haber sido

bonificados en las facturaciones correspondientes a dicho ejercicio 2003.

Por otro lado, para la calidad zonal, segun establece el articulo 107 del reiterado Real
Decreto 1955/2000, las empresas distribuidoras podran declarar a la Administraciéon
competente la existencia de zonas donde tengan dificultad temporal para el
mantenimiento de la calidad exigible, presentando a la vez un programa de actuacion
temporal que permita la correccion de las causas que lo originan, programa que se podra
incluir en los planes de mejora de calidad de servicio que se instrumenten a través de la

tarifa eléctrica.

Hoy por hoy, es dificil establecer una valoracion de los incentivos a la mejora de la calidad
de servicio que se derivan de la partida para planes de mejora, partida que, como se ha
indicado, fue eliminada en la tarifa de los afios 2000 a 2003, ambos inclusive, y ello
porque no se conoce con claridad si la retribucion de las empresas distribuidoras se
corresponde con la calidad de servicio existente. En este sentido, la eliminacién de la

partida de costes destinada a planes de mejora de calidad de servicio durante los
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referidos anos pudo tener implicaciones sobre la aplicacion de la regulaciéon de la calidad

zonal que contiene el Real Decreto 1955/2000.

Por un lado, si se argumentase que los ingresos de las empresas distribuidoras no son
suficientes para acometer mejoras de calidad en determinadas zonas, podria estar
justificada la inclusién de una partida de este tipo en la tarifa, partida que daria senales
para invertir alli donde fuera necesario. Por otro lado, si se considerase que la retribucién
actual de las empresas distribuidoras es adecuada para ofrecer una calidad zonal
determinada, los planes de mejora con cargo a la tarifa dejarian de estar justificados, y su
inclusiéon redundaria en beneficio de las empresas, particularmente de aquéllas que

comparativamente tengan peores indicadores de calidad.

La supresion durante los referidos anos 2000 a 2003, ambos inclusive, de esta partida
significo que la mejora de la calidad zonal se hubo de financiar exclusivamente con cargo
a los ingresos que las empresas distribuidoras obtuvieron por retribucién de la actividad.
De esta forma, como no se conoce en la actualidad si esta retribucion se corresponde con
la que obtendrian empresas distribuidoras eficientes que atienden el suministro con una
calidad de servicio adecuada, es dificil cuantificar el impacto que la eliminacion de la
partida para planes de mejora de la calidad de servicio pudo tener sobre la evolucion de la

calidad zonal.

Por otro lado, si se quieren introducir incentivos “positivos” para mejorar la calidad por
encima del estandar, se deberia mantener el mismo planteamiento. Esto es, si la calidad
de servicio fuera superior a la estandar, le corresponderia una retribucion mayor. En caso
de no ser asi, los incentivos se reducen y las empresas podrian considerar adecuado
cumplir unicamente con los estandares exigidos. En este mismo sentido abunda la
propuesta realizada por esta Comision al Ministerio de Industria, Turismo y Comercio,
relativa a la retribucion correspondiente a la actividad de distribucion, referida

anteriormente.

Una vez que, a través del mencionado Procedimiento de Medida y Control de la

Continuidad de Suministro Eléctrico, pueden llegar a ser conocidos los valores reales de
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la calidad del servicio y, en su caso, llegados al convencimiento de que la retribucion de la
actividad de distribucidn no permite alcanzar, en alguna zona, los valores estandares de
calidad establecidos, es ldgico incorporar en la tarifa, de manera excepcional, una
cantidad para su consecucion, cantidad que deberia ser dedicada a dichas zonas y no a
otras, para lo cual es necesario establecer, asi mismo, unos criterios de reparto de dicha

cantidad completamente transparentes.

En resumen, a falta de una mejor informacion al respecto, esta Comision valora
positivamente la incorporacion en la tarifa de 2005 de la partida de 80.000 miles de € para
planes de mejora de la calidad del servicio en aquellas zonas donde las empresas tengan
dificultad temporal para el mantenimiento de la calidad exigible y asi lo declaren ante la
Administracion competente, debiendo presentar, al mismo tiempo, un programa de
actuacion temporal que permita la correccion de las causas que lo originan, todo ello de

acuerdo con lo establecido en el articulo 107 del Real Decreto 1955/2000.

4.2.5 Comentarios al anexo Il de la propuesta de Real Decreto

(alquileres)

La propuesta de Real Decreto que se informa establece en el Anexo Il el mantenimiento,
con respecto a los vigentes, de los precios de alquiler de los equipos de medida y control,
estableciendo ademas un canon de alquiler para el resto de aparatos y equipos auxiliares
de medida y control, no explicitos, del 1,125 por 100 mensual del precio medio de los
mismos considerando no solo el precio del propio equipo, sino también la instalacién,

verificacion, operacion y el mantenimiento de los mismos.

Al respecto de dichos precios de alquiler, la propuesta de metodologia de retribucién de la
actividad de distribucion elevada por esta Comision al Ministerio de Industria, Turismo y
Comercio, parte, como ya se ha indicado, de una informacién regulatoria de costes que
abarca todas las funciones englobadas en la actividad de distribucién, entre las que se
encuentra el servicio de alquiler de los equipos de medida y control. Una vez
implementada la citada metodologia, se dispondra de la informacidon necesaria para

establecer los costes a reconocer a las empresas distribuidoras por el ejercicio de todas y
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cada una de las funciones por ellas ejercidas, garantizandose de este modo, no solo una
retribucion adecuada para cada una de las empresas distribuidoras, sino también una
asignacion de costes que garantice la no transferencia de rentas entre unas funciones y

otras, o entre consumidores.

4.2.6 Comentarios al anexo lll de la propuesta de Real Decreto

(acometidas)

La propuesta de Real Decreto que se informa establece un incremento del 1,71% en los

valores de los precios a satisfacer por derechos de acometida, enganche y verificacion.

Al respecto, caben en este punto los mismos comentarios que los realizados en el
apartado anterior en cuanto a la necesidad de implementar una informacion regulatoria de
costes que abarque todas las funciones englobadas en la actividad de distribucion, entre
las que se encuentra las relativas a la atencion a nuevos suministros o a la ampliacion de

potencia de los ya existentes.

No obstante, esta Comision entiende que al estar estas funciones englobadas dentro de la
actividad de distribuciéon y, mas concretamente, en lo que puede entenderse como
actividad de redes, la senda de variacién econdmica de la misma deberia que realizarse

de igual modo que la actualizacién de la retribucion global de la actividad de distribucion.

Por otro lado esta Comisidén entiende oportuno destacar que el cambio de la tensién
normalizada en Baja Tension de 220 V a 230 V, tal y como establece el Real Decreto
842/2002, de 2 de agosto, por el que se aprueba el Reglamento Electrotécnico para Baja
Tensidon, no debe suponer para los consumidores ninguna carga adicional en cuanto a
unos mayores costes por cuota de acceso, por depédsito de garantia o por término de
potencia de la correspondiente tarifa. Por ello, esta Comisién propone que en el Real

Decreto que se informa se incorpore la siguiente Disposicion Adicional:
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“1.- Los contratos que se suscriban tanto a tarifas de suministro como a tarifas de acceso
a las redes a la nueva tension normalizada en Baja Tension de 230 V, de acuerdo con el
Reglamento Electrotécnico para Baja Tension aprobado por el Real Decreto 842/2002, de
2 de agosto, no supondran para el consumidor un mayor coste respecto a lo que hubiese
debido abonar si dichos contratos se hubiesen suscrito a la tension de 220 V. A tales
efectos, la cuota de acceso, el depdsito de garantia y los términos de potencia de las
tarifas de suministro y de acceso a las redes, todo ello en Baja Tension, deberan
multiplicarse por el factor 0,956522. Asimismo, debera multiplicarse por el factor 0,956522
el término de potencia de las tarifas de suministro y de acceso a las redes de aquellos
contratos en Baja Tension suscritos con posterioridad a la entrada en vigor del Real
Decreto 842/2002, y en los que se haya aplicado la nueva tension normalizada de 230 V

2.- En el caso de cambio de la modalidad de contratacion con motivo del ejercicio del
derecho de cualificacion del consumidor desde una tarifa de suministro a otra de acceso a
las redes, todo ello en Baja Tension, la nueva potencia a contratar que resulte, en su
caso, de la aplicacion de la nueva tension normalizada en Baja Tension de 230 V, y
siempre que dicho cambio no suponga una modificacion de la intensidad, debera
entenderse como ya adscrita anteriormente a la instalacion, sin que proceda, en este
caso, cargo alguno en concepto de actualizacion del depésito de garantia, ni la

presentacion de un nuevo boletin del instalador.

4.2.7 Comentarios al anexo V de la propuesta de Real Decreto

(pérdidas)

En la propuesta de Real Decreto de tarifas para el afilo 2005 que se informa, se recoge en
su Anexo V los coeficientes de pérdidas para traspasar la energia suministrada a los
consumidores a tarifa y cualificados en sus contadores a energia suministrada en barras
de central, a los efectos previstos en el Real Decreto 2017/1997, sobre liquidaciones, y en
el Real Decreto 2019/1997, sobre el mercado de produccion. Dichos coeficientes de
pérdidas son idénticos a los establecidos en el Real Decreto de Tarifas 2004, lo que
puede considerarse adecuado, durante un periodo de cuatro a cinco afos, en aras a dar
una estabilidad que incentive a las empresas distribuidoras a realizar acciones para la

mejora de las pérdidas en las redes.
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Con independencia de lo anterior, esta Comisidén insiste en que seria mas adecuado
establecer unos coeficientes de pérdidas zonales, de forma que se reconociesen las
distintas caracteristicas de los mercados y de las producciones en cada una de las zonas
de distribucidn, permitiendo de este modo el envio de sefales a los distintos agentes.
Estos coeficientes de pérdidas zonales que, como se ha dicho anteriormente, deberian
mantenerse constantes durante unos afos para permitir recuperar a las empresas
distribuidoras las inversiones realizadas para la disminucién de pérdidas, se irian
ajustando en las sucesivas revisiones hacia los valores obtenidos por aplicacion de un
modelo de red de referencia, transfiriendo de este modo a los consumidores los beneficios

derivados de tales disminuciones de pérdidas.

De otro modo, se penaliza o se beneficia, segun cada caso, a las empresas distribuidoras
por el mero hecho de que las caracteristicas de sus mercados y de las producciones en
sus zonas, se aparten en mas o en menos de la media, lo cual no es coherente e
introduce sefales ineficientes a la inversion y a la operacién de las redes. En este sentido
la reiterada propuesta de metodologia de retribucion de la actividad de distribucion
elevada por esta Comisién al Ministerio de Industria, Turismo y Comercio, reconoce un
nivel de pérdidas especifico para cada una de las empresas distribuidoras, estableciendo

los incentivos indicados anteriormente.

4.2.8 Comentarios al anexo VIl de la propuesta de Real Decreto (tarifas
de acceso) y a la disposicion adicional décima (ingresos
procedentes de la facturacién de energia reactiva de las tarifas de

acceso)

La propuesta de Real Decreto que se informa recoge en su Anexo VIl los precios de las
tarifas de acceso a redes. En el epigrafe 3° de los dos puntos que conforman dicho Anexo
VII, se establecen los precios, en €/kVArh, del término de facturacién de energia reactiva,
de acuerdo con el punto 3 del articulo 9 del Real Decreto 1164/2001, de 26 de octubre. A
diferencia de los Reales Decreto de Tarifas de los afnos precedentes, los precios por dicho

concepto varian en funcién del cos ¢, de forma que dichos precios aumentan al disminuir
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el cos ¢ . Al respecto, esta Comision valora positivamente la modificacién introducida para

el ejercicio 2005, toda vez que tal medida va encaminada a la confluencia, para este
concepto de facturacidén de energia reactiva, entre las tarifas de suministro y las tarifas de
acceso a redes, lo cual viene a eliminar una posible barrera para el ejercicio de

cualificacion de los consumidores.

Asi mismo, en relacion con las cantidades recaudadas por las empresas distribuidoras por
este concepto de facturacion de energia reactiva de las tarifas de acceso, la Disposicion
Adicional Décima del Real Decreto que se informa, viene a establecer que dichas
cantidades estaran sujetas al proceso de liquidaciones, modificandose de este modo lo
establecido en el apartado 3 del articulo 9 del Real Decreto 1164/2001, que excluia dichas
cantidades del citado proceso de liquidaciones, si bien se imponia a las empresas
distribuidoras destinar las mismas a las actuaciones necesarias para el cumplimiento de
los requisitos obligatorios de control de tension en los puntos frontera transporte-
distribucion. Al respecto, de acuerdo con la citada Disposicion Adicional Décima del Real
Decreto que se informa, tales actuaciones encaminadas al cumplimiento de los requisitos
obligatorios de control de tensidn respecto a la Red de Transporte, deberan incluirse, en
su caso, en los Planes de calidad referidos en el articulo 4 del Real Decreto que se
informa, y para los que se ha previsto una partida total de 80.000 miles de €. Esta
Comision valora positivamente la modificacion apuntada, toda vez que las empresas
distribuidoras han disfrutado de tres afos, sin coste alguno para las mismas, para
acometer tales actuaciones mas urgentes, denotandose, con caracter general, una mejora
en los perfiles de tensiones de los puntos frontera transporte-distribucion. No obstante,
esta Comision entiende oportuno advertir que lo anterior, en modo alguno, debe producir
una relajacion en el hacer de las empresas distribuidoras, ya que, de otro modo, se podria

poner en peligro la seguridad del Sistema en su conjunto.

4.2.9 Margen de las empresas distribuidoras acogidas a la disposicion

transitoria undéecima de la Ley 54/1997

La propuesta de Real Decreto que se informa recoge una variacion de las tarifas D de
venta a distribuidores del 2,87%. Este valor difiere del que se obtiene por aplicacion de la
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Disposicién Adicional Unica del Real Decreto 1164/2001, de 26 de octubre, por el que se
establecen tarifas de acceso a las redes de transporte y distribucion de energia eléctrica.
En el mismo, se establece la formula de revision de las tarifas D de venta a distribuidores
y, por aplicaciéon de la misma, se obtendria una variacién porcentual de la tarifa D de
2,91%.

De acuerdo con lo anterior, esta Comision propone aplicar para el afio 2005 los precios

que se recogen en el siguiente Cuadro.

Tarifa de venta a distribuidores (D)
TERMINO DE[TERMINO DE
POTENCIA ENERGIA

Tp: € |/ kW
mes Te: €/ kWh
D.1: No superior a 36 KV 2203144 0,046597

D.2: Mayor de 36 Kv, y no

superior a 72,5 KV 2,079664 0,044553
D.3: Mayor de 72,5 kV y
no superior a 145 kV 2,027671 0,042893
D.4: Mayor de 145 kV 1,962682 0,041723
Fuente: CNE
4.2.10 Compensaciones a los distribuidores acogidos a la

disposicion transitoria undécima de la Ley 54/1997 por
interrumpibilidad, régimen especial y pérdida de ingresos por

consumidores cualificados conectados a sus redes

En el afio 2005 habra que compensar a los distribuidores acogidos ala D.T. 112 de la Ley
54/1997, por los descuentos por interrumpibilidad de sus clientes, por sus compras al
régimen especial y por la pérdida de ingresos por clientes cualificados conectados a sus

redes.
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Con la informacion disponible actualmente en la Comisidén, considerando el saldo de
recaudacion previsto en 2004, es posible hacer una estimacion de las necesidades para el
afo 2005 en concepto de compensaciones a estos distribuidores. El resultado de esta
estimacion es el siguiente: por interrumpibilidad 3.700 miles de €, por régimen especial
8.000 miles de € y por pérdida de ingresos por consumidores cualificados conectados a
sus redes 3.500 miles de €. Todo ello supone 15.200 miles de €, cifra inferior en 2.028

miles de € a la prevista en la propuesta de Real Decreto que se informa.

4.3 La retribucion de la gestion comercial

4.3.1 Regulacion de laretribuciéon de la gestion comercial

El Real Decreto 2819/1998, en su articulo 19 apartado 1, define los costes de gestidon
comercial como aquellos cuya finalidad es retribuir a la empresa distribuidora por los
gastos en que incurra por la atencion al publico y el desarrollo del mercado a clientes,
tales como la concertacidén, contratacién, lectura de contadores y otros equipos de
medida, facturacién y cobro. En el mismo no se estipula diferenciacion alguna en el
mecanismo retributivo de los costes de gestion comercial a obtener por el distribuidor con

respecto a los clientes acogidos a tarifa integral o a tarifa de acceso.

Por otra parte, en el articulo 19 apartado 2 de dicho Real Decreto se sefala que la
retribucién derivada de la realizacion de la actividad de gestion comercial por parte de los
distribuidores se fijara en funcion de los costes unitarios que se establezcan por Orden
Ministerial, en funcidn de parametros que consideren el numero de contratos de
suministro a tarifa o de peaje de acceso a las redes y las potencias contratadas

superiores a 1 kV.

La Orden Ministerial de 14 de junio de 1999 determina los costes unitarios de gestion
comercial anuales aplicables en el afio 1998 y 1999. En la misma, se considera de forma
diferenciada, a efectos retributivos de la actividad de gestion comercial, los clientes a
tarifa y cualificados. Dicha Orden Ministerial establece los costes unitarios a considerar

que, en el caso de los clientes a tarifa, se refieren al coste anual por contrato de
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suministro, al coste anual por potencia contratada en alta tension y al coste anual por
recibo emitido, y en el caso de los clientes cualificados, al coste anual por contrato de

peajes y al coste anual por recibo emitido.

No obstante, el Real Decreto 1432/2002, de 27 de diciembre, por el que se establece la
metodologia para la aprobacion de la tarifa eléctrica media o de referencia, establece que
los costes de gestion comercial de los clientes se determinaran considerando como si la
totalidad de los suministros se realizaran a tarifa. Esto puede entenderse, tal y como ha
manifestado esta Comision en anteriores informes sobre expedientes de tarifa, como que
los costes unitarios de atender a los clientes cualificados no son inferiores a los costes
unitarios correspondientes de atender a los clientes a tarifa. Esta aseveracion podria ser
acertada para los escenarios de elegibilidad existentes hasta el afio 2002, en que los
costes de lecturas de los nuevos equipos de medida y control utilizados por los
consumidores cualificados son incluso mayores a los incurridos por las empresas
distribuidoras en esos mismos consumidores cuando estaban acogidos a tarifa. Sin
embargo, con el escenario de plena elegibilidad del afio 2003, dicha afirmacion puede
resultar, al menos, cuestionable. Asi, para aquellos consumidores que ejerzan la
cualificacién a los que no se imponga la obligacion de cambio del equipo de medida y
control, que son la gran mayoria de los consumidores, los costes de gestion comercial en
los que incurriran las empresas distribuidoras pueden resultar menores, y ello, porque,
con caracter general, las relaciones de las empresas distribuidoras lo seran, para estos
consumidores cualificados, con empresas comercializadoras que aglutinaran a multitud de
consumidores, con la consiguiente reduccion de los costes de concertacion, contratacion,

facturacion y cobro.

Por ello, tal y como se ha indicado en el apartado relativo a la retribucion de la actividad
de distribucion, cualquier modificacién de los costes reconocidos para cualquiera de las
funciones realizadas por las empresas distribuidoras, entre las que se encuentran la de
gestion comercial, deberia basarse en un profundo conocimiento por parte del regulador
de los costes incurridos por dichas empresas distribuidoras en el ejercicio de tales
funciones, algo que no puede lograrse sin el establecimiento de una informacion

regulatoria de costes homogénea para todas las empresas distribuidoras. Se insiste, por
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tanto, en la necesidad de implementar una metodologia para la determinacion de la
retribucion de las empresas distribuidoras en linea con la propuesta elevada por esta

Comisién al Ministerio de Industria, Turismo y Comercio.

No obstante todo lo anterior, el apartado tercero del punto segundo de la Orden Ministerial
de 14 de junio de 1999, incluye un mecanismo de correccion para el caso en el que la
retribucidon total obtenida aplicando los costes unitarios de gestién comercial, supere el
importe global considerado para la partida de gestion comercial en la tarifa de cada afo.
Dicho mecanismo consiste en afectar las cantidades individuales de cada distribuidor por

el coeficiente corrector que corresponda.

Por otra parte, el articulo 20 del Real Decreto 2819/1998, de 23 de diciembre, explicita la
férmula con la que seran actualizados los costes globales de gestion comercial. Dicha
férmula actualiza anualmente el coste de esta actividad en funcién de las previsiones del
IPC, descontado un requerimiento de mejora de productividad igual al 1%, y del
incremento de la demanda, afectada ésta por un parametro corrector, denominado “factor

de eficiencia”, que no podra superar el valor de 0,4.

Dicha formula de actualizacion es, asi mismo, la establecida en la Orden Ministerial de 14
de junio de 1999 para la evolucion de los costes unitarios anteriormente referidos. Los
costes unitarios de gestion comercial, para los sucesivos afios desde 1998, al aplicar la
citada férmula de actualizacién, son los reflejados en el siguiente Cuadro, considerando
para el aio 2005 un IPC del 2%, un incremento de la demanda del 4,59% y un factor de

eficiencia de 0,3.

Costes unitarios de gestion comercial para clientes a tarifa

Concepto 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005

Coste unitario anual

por contrato de
CCs 19,616 9,809 10,065 [10,332 (10,567 (10,782 |11,000 (11,263
suministro o poliza

de abono

Coste unitario anual
CCpt |1,857 1,894 1,944 1,995 2,041 2,082 2,124 2,175
por kW contratado a
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tarifa en alta tension

Coste unitario anual
por recibo emitidoCRct 1[0,709 0,723 0,742 0,762 0,779 0,795 0,811 0,831

por suministro

Fuente: CNE

4.3.2 Evolucion del coste de gestion comercial con cargo a la tarifa

eléctrica

Los Reales Decretos que establecen las tarifas eléctricas para los afnos 1998 a 2004,
ambos inclusive, determinan los costes reconocidos destinados a la retribucion de la
gestion comercial realizada por las empresas distribuidoras. Estos ascienden a 421.766
miles de € para 1998, 235.999 miles de € para 1999, 244.371 miles de € para 2000,
250.850 miles de € para 2001, 255.867 miles de € para 2002, 278.755 miles de € para
2003, y 285.614 miles de € para 2004, de los cuales, en este ultimo caso, 18.126 miles de
€ corresponden a las empresas distribuidoras insulares y extrapeninsulares, salvo las
acogidas a la D.T. 112 de la Ley 54/97, y 267.488 miles de € corresponden a las
empresas distribuidoras peninsulares sometidas a liquidacion de acuerdo con el Real
Decreto 2017/1997.

Respecto a la determinacién del coste de gestibn comercial con cargo a la tarifa eléctrica
de estos afos se considera necesaria la observacion, citada en anteriores Informes de
esta Comision, relativa al trasvase de fondos realizado en 1999 desde la actividad de
comercializacion hacia la de distribucion, por un importe de 188.297 miles de €. Dicho
trasvase podria estar retribuyendo actividades de gestion comercial que deben realizar los
distribuidores, con independencia de si los clientes estan acogidos a tarifas integrales o
de acceso. Una vez mas hay que sefialar que, a pesar de que este trasvase fue
consolidado en la tarifa de 1999, por el momento no se dispone de informacion alguna

que lo justifique.

Por lo anterior, se incide nuevamente en la necesidad de analizar de una manera

pormenorizada las diferentes partidas de costes en los que incurren las empresas
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distribuidoras en el ejercicio de todas las funciones que se engloban en las actividades de

distribucion y de gestion comercial.

4.3.3 Larevision de laretribucion de la gestion comercial de afios

anteriores

El Real Decreto 1432/2002, de 27 de diciembre, por el que se establece la metodologia
para la aprobacion o modificacion de la tarifa media o de referencia, establece en su
articulo 7 que en el calculo de la tarifa media o de referencia de cada ano se incluiran las
revisiones de las previsiones realizadas en el calculo de la tarifa de los dos afios
anteriores en el caso, entre otros, que la demanda en consumidor final resulte superior o
inferior en un 1% a la prevista. Dado que la demanda en consumidor final prevista en el
expediente de tarifas de 2004 era de 225.851 GWh y que la mejor estimacién de cierre
para el ejercicio 2004 de la demanda en consumidor final, de acuerdo con la informacion
remitida por el Ministerio de Industria, Turismo y Comercio, es de 225.518 GWh, se
producira una variacion del -0,15% respecto a la prevision, por lo que no procede
incorporar en la tarifa 2005 revision alguna de la retribucion de la actividad de distribucion

por el aino 2004.

No obstante, dicha circunstancia si concurre en el caso del afo 2003, ya que la demanda
en consumidor final prevista era de 211.024 GWh, y la demanda real del ejercicio 2003
fue de 216.541 GWh, de acuerdo con la informacion remitida por el Ministerio de Industria,
Turismo y Comercio para el expediente de tarifas del ano 2005, por lo que se ha
producido una variacién del 2,61 % respecto a la prevision inicial. Procede, por tanto,
incorporar en la tarifa 2005 la citada revision del coste de gestion comercial
correspondiente al afio 2003. Es preciso indicar que en la tarifa 2004 no se incorporé en la
retribucion de la actividad de gestion comercial cantidad alguna por dicho concepto, por lo
que la misma debe ser incorporada en su totalidad en 2005. Dicha revision afecta tanto a
la retribucién correspondiente a las empresas distribuidoras peninsulares sometidas a
liquidacion, como a las empresas distribuidoras insulares y extrapeninsulares, salvo las
acogidas ala D.T. 112 de la Ley 54/1997.
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En el siguiente Cuadro se presenta la revision de las partidas correspondientes al coste

de gestion comercial en el afio 2003.

Revisidn de la retribucion a la gestién comercial para el afio 2003

Tarifa 2003 Desvios enRetribucion
(R.D. 1436/2002) 2003 a incluirl2003
(miles de €) en 2005 Revisada
(miles de €)  |(miles de €)
Distribuidoras peninsulares
_ S 261.064 2.723 263.787
(sometidas a liquidacion)
Distribuidoras insulares y
_ 17.691 184 17.875
extrapeninsulares (salvo D.T. 11?)
Total 278.755 2.907 281.662

Fuente: Elaboracién propia

Por las mismas razones que se han expuesto en relacion con la actividad de distribucion,
a continuacién se presenta la actualizacion de la retribucién a la gestion comercial
correspondiente al ejercicio 2004, para lo cual se parte de la retribucion revisada
correspondiente al ejercicio 2003 y se le aplica el factor actualizador utilizado para la
Tarifa 2004.

Revisidn de la retribucion a la gestién comercial para el afio 2004

Retribucion Retribucién
2003 2004
Revisada Revisada
(miles de €) (miles de €)
Distribuidoras peninsulares
263.787 269.621
(sometidas a liquidacion)
Distribuidoras insulares y
17.875  18.270
extrapeninsulares (salvo D.T. 11?)
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Total 281.662 287.891

Fuente: Elaboracién propia

4.3.4 Laretribucion de la gestion comercial para el afio 2005

El Cuadro siguiente presenta el calculo del actualizador de la retribucion de la actividad de
gestion comercial a considerar para la tarifa 2005, todo ello de acuerdo con los valores
previstos, aportados por el Ministerio de Industria, Turismo y Comercio, en cuanto al IPC,

crecimiento de la demanda y factor de eficiencia.

IPC previsto 2%
Ademanda previsto 4,59%
Factor de eficiencia 0,3
Actualizador 1,0239

Fuente: Ministerio de Industria, Turismo y Comercio

En el siguiente Cuadro se presentan los valores de la retribucion de la actividad de
gestion comercial en 2005 obtenida por actualizacion de la retribucion correspondiente al

ano 2004 revisada.

Retribucién a la gestién comercial para el afio 2005 por actualizaciéon de la correspondiente al afio 2004

revisada
Retribuciéon 2005 por
Retribucion 2004
_ actualizacion de
revisada
_ 2004 revisada
(miles de €) .
(miles de €)
Distribuidoras peninsulares
_ o 269.621 276.067
(sometidas a liquidacion)
Distribuidoras insulares y
extrapeninsulares (salvo D.T.|18.270 18.708
119)
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Total 287.891 294.775

Fuente: elaboracién propia

Por ultimo, en el siguiente Cuadro se presentan los valores de la retribucién de la
actividad de gestion comercial en 2005 obtenida como suma de los desvios
correspondientes al afio 2003 a incluir en el aino 2005 y de la obtenida para el afio 2005

por actualizacion de la correspondiente al afio 2004 revisada.

Retribucién a la gestion comercial para el afio 2005

Retribucion 2005 | Desvios en
Propuesta CNE
por actualizacion |2003 a incluir
Retribucion 2005
2004 revisada en 2005 _
_ _ (miles de €)
(miles de €) (miles de €)
Distribuidoras peninsulares
_ o 276.067 2.723 278.790
(sometidas a liquidacion)
Distribuidoras insulares y
extrapeninsulares (salvo D.T. 18.708 184 18.892
119)
Total Gestion Comercial 294.775 2.907 297.682

Fuente: elaboracién propia

Por tanto, considerando que la demanda crecera un 4,59%, el coste de gestién comercial
para el afio 2005 deberia ascender a 297.682 miles de €, esto es, un incremento de
12.068 miles de € respecto a la retribucidon a la gestion comercial recogida en el Real
Decreto de Tarifas 2004.

La propuesta del Ministerio de Industria, Turismo y Comercio, que en opinion de esta
Comision debe ser corregida de acuerdo con lo anteriormente expuesto, indica que los
costes reconocidos para el afio 2005 destinados a la retribucion de la actividad de gestion
comercial ascienden a 292.441 miles de €. En este importe se ha incluido tanto el coste
de gestion comercial correspondiente a las empresas distribuidoras peninsulares
sometidas a liquidacion de acuerdo con el Real Decreto 2017/1997, que asciende a

273.882 miles de €, como el coste de gestion comercial de los distribuidores insulares y
116




CNE

Comisidn
Nacional

de Energia

extrapeninsulares, salvo los acogidas a la D.T. 112 de la Ley 54/1997, que asciende a
18.559 miles de €.

4.4 Gestion de la demanda

A finales de 2003 el Gobierno? aprobé la “Estrategia de Ahorro y Eficiencia Energética en
Espafa 2004-2012", que fue informada previamente por la CNE con fecha 24 de octubre.
La Estrategia tiene por objeto promover el ahorro y la eficiencia energética, e
indirectamente, garantizar el suministro de energia, por la reduccion de las importaciones,
incrementar la competitividad de los sectores productivos y contribuir al cumplimiento de
los objetivos medioambientales, o que es compatible y acorde con los principales
vectores de la politica energética espafola, recogida en los objetivos y fines descritos en

las leyes sectoriales de Electricidad e Hidrocarburos.

Por su parte, la Comision europea ha venido impulsando la liberalizacion energética sin
demorar la adopcion de directivas de caracter medioambiental para que el desarrollo
energético en la union sea sostenible. Al mismo tiempo, la Comisién europea ha
abordado las cuestiones de seguridad y sostenibilidad del abastecimiento energético, y a
finales de 2000 abrié un debate al respecto con su Libro Verde “Hacia una estrategia
europea de seguridad de abastecimiento energético™. Es en la faceta del consumo, -el
control de la demanda de energia, donde el libro verde juzga que existe un mayor
potencial de actuacion. Desde la publicacién del Libro Verde se han tomado una serie de
acciones respecto al ahorro y de la eficiencia energética en el lado de la demanda, que se

pueden resumir en los tres siguientes bloques:

4 Segun la Orden EC0O/3888/2003, de 18 de diciembre, por la que se dispone la publicacion del Acuerdo de
Consejo de Ministros de 28 de noviembre de 2003 por el que se aprueba el Documento de Estrategia de
ahorro y eficiencia energética en Espafia 2004-2012.
® El Libro Verde es un desarrollo del Libro Blanco de la Energia (“Una Politica Energética para la Unién
Europea”), aprobado en diciembre de 1995.
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» Informacion a los consumidores, con Directivas sobre etiquetado
(electrodomésticos, vehiculos, sobre mercado interior de la electricidad®, y sobre la
promocién de renovables’ y la cogeneraciéon®) o el Programa Energy Star

(equipamiento de oficinas).

» Reduccion del consumo energético de los edificios, con la Directiva 2002/91/CE
sobre eficiencia energética de edificios, cuyo objetivo es alcanzar un ahorro

energético del 22% en los edificios en el afio 2010.

» Mejorar la eficiencia en el consumo. Existe un Plan de Accion para la mejora de
la Eficiencia Energética en la Comunidad Europea, COM (2000) 247, que establece
un objetivo orientativo de reduccién de la intensidad energética global en un 1%
anual hasta el afno 2010, y que va a plasmar en una nueva Directiva que agrupe a
todas las emitidas sobre requisitos minimos de eficiencia energética (en
calentadores de agua, neveras, congeladores, balastos de l|amparas
fluorescentes®, etc.). Asimismo incorporara la necesidad de suministrar servicios
energéticos® por parte de los distribuidores y comercializadores, que deberan
adoptar programas de eficiencia'® energética y otras medidas. Ademas, existe un
programa plurianual de acciones en el ambito de la energia: “Energia Inteligente-
Europa (2003-2006)” de 26 de junio de 2003, en el que entre otros se trata de
promover mejora de la eficiencia energética en los sectores de la construccion y la

industria.

6 Obligatoriedad del comercializador de informar en las facturas el origen de la energia comercializada en el
afo anterior. El comercializador debe hacer publico el impacto ambiental (emisiones CO2 y residuos
radiactivos) derivados de la electricidad comercializada durante el afio anterior. La Directiva deberia haber
sido traspuesta antes de julio de 2004.
" Que incluye un sistema de garantia de origen. La Directiva deberia haber sido traspuesta antes de
octubre de 2003.
8 Directiva 2000/55/CE
® Mediante auditorias gratuitas hasta el 5% de los consumidores.
1% Mediante instrumentos financieros, como los contratos de financiacion por terceros y los de eficiencia
energética.
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Partiendo de las anteriores consideraciones, se deduce que en el marco regulatorio actual
la mejor gestion de la demanda es la que lleva la sefial de precio al consumidor. En
Espafia, con el establecimiento de la elegibilidad total el 1 de enero del afio 2003, se dio
un gran paso hacia el objetivo de acercar informacion sobre los precios reales al

consumidor final.

No obstante lo anterior, en ocasiones la demanda de electricidad es mas inelastica al
precio, como puede suceder en el sector domestico, el del alumbrado y la administracion
publica y en el sector servicios. En estos casos, de acuerdo con lo previsto en el 46 de la
Ley del Sector Eléctrico, es posible desarrollar programas de gestion de la demanda
basados en incentivos reconocidos en la tarifa eléctrica para fomentar la eficiencia y el

ahorro energético.

En los Reales Decreto de tarifas de los afios 1995, 1997 y 1998 se incluyeron unas
dotaciones anuales de aproximadamente 33 M€, correspondientes al 0,25% de los
ingresos totales a tarifa, destinadas a programas de gestion de la demanda en los
sectores residencial, de la administracion publica y de las pymes. De acuerdo con el
analisis de los resultados efectuado por la Comision referidos a los programas de gestion
de la demanda de 1998, se justifica la adopcién de estos programas, con el fin de
incentivar la penetracién en el mercado de nuevas tecnologias de consumo eficiente,
como las lamparas de bajo consumo, los electrodomésticos de clase A, la regulacion de
motores o las bombas de calor, asi como la realizacion de campafias de formacion vy
concienciacién sobre el ahorro energético. En los informes siguientes, que se pueden

consultar en la pagina web de la CNE, se pueden analizar los resultados obtenidos.

- Informe de los resultados de los programas de gestion de la demanda de 1998
asignados a las grandes empresas distribuidoras (aprobado por el Consejo de
Administracion de 24 de abril de 2001). Ref.: 54/2001

- Informe sobre los resultados de los programas de gestion de la demanda de 1998
asignados a las empresas asociadas a Aseme (aprobado por el Consejo de
Administracion de 3 de octubre de 2001). Ref.: 117/2001
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- Informe sobre los resultados de los programas de gestion de la demanda de 1998
asignados a las empresas asociadas a Apyde (aprobado por el Consejo de
Administracién de 3 de octubre de 2001). Ref.: 116/2001

La experiencia fue positiva, ya que en general mediante estas actuaciones se
consiguieron unos ahorros energéticos que amortizaron los incentivos en uno o dos afnos.
Sin embargo el mayor problema observado fue la discontinuidad en el establecimiento

anual de las dotaciones.

Desde entonces la CNE ha solicitado al Gobierno el establecimiento de estas dotaciones
en los Reales Decretos anuales de tarifas, y no ha sido hasta el Real Decreto 1802/2003,
de 26 de diciembre, por el que se establece la tarifa eléctrica para 2004, cuando se fij6
una dotacion de 10 M€ con el fin de “promover la eficiencia en el ahorro de energia
electrica y el desplazamiento adecuado de la curva de carga del sistema”. No obstante lo
anterior, actualmente dicha cuantia se encuentra depositada en una cuenta de la CNE, ya
que aun no han sido desarrollados los criterios de reparto “entre las empresas

distribuidoras”.

En la propuesta de Real Decreto que se informa, se vuelve a incluir la misma dotacion de
10 M€ para el afo 2005, senalandose que esta cantidad “sera distribuida por el Ministerio
de Industria, Turismo y Comercio con caracter objetivo, y sera liquidada previa

comprobacion de la consecucion de los objetivos previstos”.

La CNE considera necesario el mantenimiento de al menos la referida dotacién en la tarifa
eléctrica de 2005, proponiendo ademas que en el texto del articulo 5 de la propuesta de
Real Decreto, se incluyan dos precisiones, para sefalar que si bien dicha dotacién sera
distribuida por el Ministerio con caracter objetivo, ésta habra de ser liquidada directamente
por la CNE a los distribuidores y comercializadores’’, previa comprobaciéon de la
consecucion de los objetivos previstos, mediante informe e inspecciéon de la CNE. Por

ultimo, la CNE considera necesario que no se demore por mas tiempo el establecimiento

" Conforme a lo establecido en el articulo 46 de la Ley del Sector Eléctrico.
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de los criterios de asignacion de los incentivos correspondientes a la dotacion recaudada

en 2004, y que estos mismos criterios sean mantenidos para el afio 2005.

4.5 Costes permanentes del sistema
45.1 Costes e ingresos de las empresas Extrapeninsulares.

Compensacion extrapeninsular

La propuesta de Real Decreto por la que se establece la tarifa eléctrica para el ano 2005
determina unas cuotas del 1,921% y del 5,649% sobre la facturacion a tarifa integral y a
tarifa de acceso (peajes), respectivamente, como “compensacién extrapeninsulares”.
Estas cuotas, de acuerdo con la informaciéon contenida en la propuesta, suponen unos
ingresos en concepto de compensacion extrapeninsular de 332,23 M€ (55.278 MPTA), lo
que constituye un incremento respecto a la compensacion prevista en la tarifa del afo
anterior del 37%. Este importe segun la informacion que acompafa a la propuesta de
Real Decreto tiene dos componentes: la primera'®, de 257,7 M€ corresponde al
sobrecoste de generacion que resulta de comparar el precio actualizado de generacion
extrapeninsular con el de los generadores peninsulares, y la segunda’®, de 74,5 M€ es el
complemento hasta alcanzar el precio final horario en cada SEIE, que se otorga en
concepto de “modificaciones en la normativa especifica por la que se regula la retribucion

de las actividades eléctricas’.

Adicionalmente, la propuesta de Real Decreto considera la anualidad de 2005 para la
recuperacion del déficit extrapeninsular correspondiente a las Disposiciones Adicionales
Segunda de los RR.DD. 3490/2000, de 29 de diciembre y 1483/2001, de 27 de diciembre,

2 No se ha dado informacion acerca del origen de este precio. Parece como si respondiera a una
actualizacion del precio de generacion en 2004 a partir del previsto en 2003: 5,347 c€/kWh * 2,7% = 5,492
c€/kWh. Por otra parte, es establece un precio final horario en cada SEIE de 6,0377 El sobrecoste se
determina como: 13.663 GWh*(5,492-3,606)= 257,7 M€

'® Determinacion de la cuantia adicional: 13.663 GWh*(6,0377-5,492)= 74,5 M€

Con todo ello, se esta reconociendo un coste de generacidén extrapeninsular en régimen ordinario de:
13.663 GWh* 6,0377 c€/kWh = 824,9 M€
121



CNE

Comisidn
Nacional

de Energia

e implicitamente también incluye en la retribucion de los operadores del sistema y del
mercado, los costes del desarrollo de estas actividades en los territorios

extrapeninsulares.

La Comision Nacional de Energia, en su sesion del 12 de junio de 2003, aprobé Informe
7/2003, a la propuesta de Real Decreto que regula los sistemas eléctricos insulares y
extrapeninsulares. Dicho Real Decreto fue aprobado el 19 de diciembre de 2003, sin que
hasta el momento haya sido desarrollado. No obstante lo anterior, con fechas 11 de
noviembre de 2004 y 2 de diciembre de 2004, la CNE aprobé en su funcién consultiva dos
informes a sendos borradores de propuestas de Ordenes Ministeriales que regulan,
respectivamente, el procedimiento de despacho y liquidacién de la energia, y la
retribucién de la garantia de potencia (anualidad de la inversion y coste fijo de operacion y
mantenimiento), que fueron remitidas por el Ministerio de Industria, Turismo y Comercio,
con caracter previo al inicio formal de su tramitacion. En dichos informes la CNE realizd
una serie de observaciones para la mejora de la regulacion propuesta, con la unificacién
de las metodologias de retribucién de la inversién y la introduccion de algunos factores de

eficiencia.

Mediante el citado Real Decreto 1747/2003, de 19 de diciembre, se regula la retribucion
de las actividades eléctricas en los sistemas eléctricos insulares y extrapeninsulares
(SEIE). La retribucién de los generadores en régimen ordinario corresponde a su coste de
generacion (cg), cuya media ponderada en cada SEIE conforma un precio final (PFG).
Las actividades de transporte, distribucion y gestidon comercial a tarifa se retribuyen segun
las normas generales. EIl Real Decreto determina que el operador del mercado (OMEL)
ha de liquidar a los generadores los importes correspondientes a las adquisiciones de
energia de los distribuidores, comercializadores y consumidores cualificados a los precios
horarios de estos colectivos en la peninsula (PMP), y que la CNE ha de completar esta

liquidacion para que los generadores perciban el precio final (PFG).

Especificamente, de acuerdo con el Real Decreto 1747/2003 la CNE debe realizar las
siguientes liquidaciones mensuales a los agentes de los SEIE, en tanto no se

inspeccionen y se propongan las liquidaciones definitivas:
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- Art. 18.1 (a) Liquidacion a las actividades reguladas en los SEIE: a transportistas
(retribucion de la actividad) y a distribuidores (retribucién de la actividad, adquisicion
energia al régimen especial, adquisicién de energia en el despacho para completar

la de consumidores a tarifa, y gestiéon comercial a tarifa).

- Art. 18.1 (b) Liquidacion a generadores en régimen ordinario, segun el Real
Decreto, en concepto de Sobrecoste de generacion: determinada como diferencia
entre los ingresos netos a tarifa (SEIE) y los costes anteriores de las actividades

reguladas.

- Art. 18.2 (c) Liquidacién a generadores en régimen ordinario para completar el
precio de distribuidores, comercializadores y consumidores: calculada como energia
adquirida por éstos y valorada por la diferencia entre un precio final en cada SEIE
(PFG) y el precio peninsular (PMP), descontando, asimismo el Sobrecoste de

generacion (b).

- Art. 18.2 (d) Liquidacién a generadores en régimen especial que participen en el
despacho: calculada como diferencia positiva o negativa entre su retribucién segun
el RD 436/2004 y lo cobrado de la liquidacion de OMEL y directamente del

distribuidor (prima, incentivo y complementos).

Adicionalmente, en la DT 22 de propuesta de Real Decreto que se informa (e), se
establece que las diferencias positivas o remanentes mensuales que se produzcan en la
cuenta de “compensacion extrapeninsulares”, como consecuencia de aplicar para la
liquidacion de la generacion en régimen ordinario un precio final (PFG), se trasladaran al

sistema de liquidaciones de actividades y costes regulados.

Mediante este proceso completo, las liquidaciones del articulo 18.1 se realizaran en el
proceso de liquidacion de actividades y costes regulados, y las del articulo 18.2 con los
ingresos recaudados mediante la cuota con destino especifico “compensacion

extrapeninsulares”, deduciendo en su caso los importes de la liquidacion (b). Si una vez
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efectuada esta liquidacion surgieran remanentes en la cuenta con destino especifico
‘compensacion extrapeninsulares”, éstos se traspasaran al sistema de liquidaciones de
actividades reguladas, de acuerdo con la DT 22 de la propuesta. En este punto, la CNE
entiende que no se deberian realizar estas trasferencias por las razones que a
continuacion se recogen, proponiendo que se considere la eliminacion del segundo
parrafo de dicha DT 22

- La transferencia de fondos desde la cuenta en la que se recaudan la cuota con
destino especifico “compensacion extrapeninsulares” hacia otros destinos distintos
(en concreto, CTC’s por diferencias que es lo que sucederia de mantenerse el

citado parrafo), podria ir en contra de lo dispuesto en la Ley del Sector Eléctrico.

- Ademas de esa posible contradiccion con la Ley, se estaria modificando un Real
Decreto de desarrollo de la Ley, en el que entre otros, se exige acuerdo con las

Comunidades Autdonomas afectadas.

A continuacidn se realiza un ejercicio cuantitativo para determinar el importe base para
obtener el porcentaje sobre la facturacién o cuota con destino especifico “compensacion

extrapeninsulares”.

En primer lugar, se han de determinar los costes de generacion, transporte y distribucion
en los SEIE. Respecto a los costes de generacion en régimen ordinario, se sefiala a
continuacion y de forma esquematica la metodologia de calculo, segun lo establecido en
los borradores de Orden mencionados anteriormente, junto a las observaciones y mejoras
propuestas por la CNE, en letra negrita. Adicionalmente se incluyen otras hipdtesis

simplificatorias a efectos de la determinacion de estos costes.
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METODOLOGIA DE CALCULO DEL COSTE DE GENERACION EN R.O.

A) COSTE VARIABLE
COSTE COMBUSTIBLE

Energia prevista generar por Endesa

Rendimientos histéricos

Precio CIF combustibles previstos por Endesa

Costes logistica del MLE, actualizados con IPC-3
COSTE O&M VARIABLE

Valorados a precios de los fungibles, y actualizados con IPC-3

B) COSTE FIJO

ANUALIDAD DE LA INVERSION

Un sé6lo método de célculo™, tanto instalaciones nuevas como existentes

Alargamiento de vida: 50% (Anualidad 2001 actualizado) + O&M fijo
AMORTIZACION

Valor inversion del borrador de OM

Actualizacién con IPRI
Vida util de 35 afios (en general)
RETRIBUCION
Tasa real a partir de ByO Estado + 1,5%
COSTE DE O&M FIJO
Existentes: Valores auditados 2001, incrementados en un 20%.
Nuevas: Valores estandares de la propuesta reducidos un 20%.

Actualizacién anual IPC-1

14 Garantia de potencia unitaria = Anualidad coste inversién + Costes fijos de O&M =[A + R] + CFogy =
[(VI/VU) + (VN *T)] +CFosm

Con A (amortizacion anual), R (retribucion de la inversion neta VN, pendiente de amortizar), VI (inversion
bruta o inversion “equivalente”), VU (vida util), T (tasa de retribucion) y CFogy (costes fijos de operacion y
mantenimiento).

Nota: El célculo de la anualidad del coste de inversién la CNE lo realiza utilizando el método de la inversion

actualizada. Si se empleara el método contable o de la inversion histérica, la anualidad podria ser algo
superior.
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Con dicha metodologia se puede obtener la prevision del coste de generacion en régimen
ordinario en 2005, que asciende a 1.020 M€, para una produccion neta de 13.976 GWh
(ligeramente superior a la prevista en la propuesta de RD), lo que supone un coste neto
de generacién de 7,2982 c€/kWh (superior a los 6,0377 c€/kWh de la propuesta de RD, e
inferior a los 9,6251 c€/kWh previstos por Endesa).

GENERACION REGIMEN | PREVISION CNE | PROPUESTA DE ENDESA
ORDINARIO 2005 REAL DECRETO
TOTALCOSTE (M€) 1.020 825 1.358
Amortizacion + Retribucién 121 380
O&M Fijos y Variables 253 261
Combustible 646 716
GENERACION EN BARRAS 13.976 13.663 14.109
DE CENTRAL (GWh)
COSTE UNITARIO REGIMEN 7,2982 6,0377 9,6251
ORDINARIO (c€/kWh)

Por otra parte, se consideran en 2005 los costes de la produccion en régimen especial
previstos por la CNE de 56 M€ (con un coste unitario de 7,322 c€/kWh), y los costes de
las actividades reguladas de la propuesta de Real Decreto, que han evolucionado desde
2002 segun la informacién que acompafa a los distintos RR.DD. de tarifas de 2002 a

2004 segun el cuadro siguiente:

ACTIVIDADES 2002 2003 2004 2005

REGULADAS ME | A% | ME | A% | ME | A% | ME | A%
TRANSPORTE 55 | - | 57 [36%| 67 |175%| 71 | 6%
DISTRIBUCION 232 | - | 237 |2.2% | 243 | 2.5% | 249 |2,5%
GESTION 17 | - 18 2,3%| 18 [23% | 19 |2,3%
COMERCIAL

TOTALCOSTE (M€) | 304 | - | 312 |2,6% | 328 | 51% | 339 | 3,4%

En segundo lugar, se consideran los ingresos netos de cuotas de clientes a tarifa, mas los
ingresos provenientes de las tarifas de acceso y por la energia a precio peninsular de los

consumidores cualificados:
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INGRESOS NETOS M€
CONSUMIDORES 2005

TARIFA INTEGRAL 965
TARIFA ACCESO 37
ENERGIA CUALIFICADOS A 51
PRECIO PENINSULAR

TOTAL INGRESO 1.054

Con esta informacion, se reproduce a continuacion el proceso de liquidacion descrito con

anterioridad:

Art. 18.1 (a) Liquidacion a las actividades reguladas de 846 M€, distribuidos de la
siguiente forma:

Retribucion del transporte, distribucion y gestiéon comercial (339 M€)

Retribucioén energia adquirida régimen especial (56 M€)

Retribucién adquisicion energia suministro clientes tarifa’® (451 M€)
Art. 18.1 (b) Liguidacion a generadores en régimen ordinario de 156 M€, determinada
como diferencia entre los ingresos netos por facturacion a tarifa (1.002 M€) y la liquidacion
(a).
Art. 18.2 (c) Liquidacion a generadores en régimen ordinario de 360 M€, determinada a
partir de la energia generada (13.976 GWh) valorada en la diferencia entre el precio final
en cada SEIE (PFG = 7,2982 c€/kWh) y el precio peninsular (PMP = 3,6061 c€/kWh),
descontando, asimismo la liquidacion (b).
Art. 18.2 (d) Liquidacién a generadores en régimen especial que participen en el
despacho para completar su retribucion segun el Real Decreto 436/2004, de 12 de marzo:
Al liquidar OMEL esta energia al precio peninsular, se estima que esta liquidacion tendra

un resultado global practicamente nulo.

Por tanto, el importe de la liquidacion (c) 360 M€ es el que debe corresponder con la
cantidad que precisa el sistema de liquidaciones como consecuencia de aplicar para la
liquidacion de la generacion en régimen ordinario de los SEIE un precio final (PFG), esto

es, la recaudacion en concepto de cuota “compensacion extrapeninsulares”. Los

'°(13.237 GWh * 0,90 * 1,114 — 767 GWh) * 3,606 = 451 M€
127



CNE

Comisidn
Nacional

de Energia

porcentajes correspondientes, necesarios aplicar para recaudar los 360 M€ sobre la
facturacion a tarifa integral y sobre la facturacion de tarifas de acceso (peajes) serian:
2,2628 % sobre tarifas'®, y 6,124% sobre peajes’”.

Sin embargo, en la propuesta de Real Decreto se ha estimado un importe como
‘compensacion extrapeninsulares” de 332 M€, inferior al propuesto por la CNE en 28 M€,
y unos porcentajes sobre la facturacion a tarifa integral y sobre la facturacion de tarifas de

acceso (peajes) del 1,921% y 5.649%, respectivamente.

Los 28 M€ adicionales deberian sumarse al importe de 74,5 M€ que figura en la propuesta
de Real Decreto en concepto de “las modificaciones en la normativa especifica por la que
se regula la retribucion de las actividades eléctricas segun lo establecido en el articulo 8.4
del Real Decreto 1432/2002, de 27 de diciembre”.

En el cuadro siguiente se resumen y se comparan estas previsiones con las cantidades
que figuran en la propuesta del Real Decreto que se informa, y con la propuesta que

formula Endesa:

CALCULO COMPESANCION PREVISION CNE PROPUESTA DE ENDESA
EXTRAPENINSULAR REAL DECRETO
2005
Generacién R. Ordinario (M€) 1.020 825 1.358
Generacién R. Especial (M€) 56 56 48
Transporte (M€) 71 71 76
Distribucion (M€) 249 249 266
Gestion Comercial (M€) 19 19 20
TOTAL COSTES (M€£) 1.415 1.220 1.768

'® La base de los ingresos de clientes a tarifa sujetos a cuota extrapeninsular es: 12.053,696 — 965
=11.088,696 M€, al estar exentos de la cuota extrapeninsular los consumidores a tarifa de estos territorios.
Como se ha previsto una recaudacion a tarifa del 69,7% del importe de la cuota, el porcentaje de la
facturacion a tarifa sera: 360*0,697/11.088,696 = 2,2628 %.
' La base de los ingresos de clientes con peajes sujetos a cuota extrapeninsular es: 1.781,192 M€. Como
se ha previsto una recaudacion a peajes del 30,3% del importe de la cuota, el porcentaje de la facturacion a
peajes sera: 360%0,303/1.781,192 = 6,124 %.
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INGRESOS NETOS (M€) 1.054 888 1.061
COMPENSACION (M€) 360 332 707
Demanda barras central (GWh) 14.743 14.430 14.909
Demanda consum. final (GWh) 13.237

En definitiva, la CNE propone modificar la Disposicion Transitoria 22 de |la propuesta de
Real Decreto para sefalar, que en 2005 el precio final horario de generacion en cada

SEIE [PFG(h)] es 7,2982 c€/kWh, y que este precio es provisional, conforme a lo

dispuesto en el articulo 7 del Real Decreto 1747/2003, de 19 de diciembre. Asimismo, se

propone modificar los porcentajes de la cuota “compensacion extrapeninsulares” del

articulo 3, para establecer los siguientes: 2,2628 % sobre tarifas y 6,124% sobre peajes.
Por ultimo, se propone recoger un incremento de tarifas en concepto de “modificaciones
en la normativa especifica por la que se regula la retribucion de las actividades eléctricas
segun lo establecido en el articulo 8.4 del Real Decreto 1432/2002, de 27 de diciembre”

correspondiente a 102,5 M€, en lugar de los 74,5 M€ recogidos en la propuesta.

4.5.2 Laretribucion al Operador del Sistema

De acuerdo con la informacion que acompafa la propuesta de Real Decreto de tarifa
eléctrica para 2005, la retribucion asignada a REE por la actividad de Operador de
Sistema asciende a 33.961 miles de Euros. Dicha cuantia no distingue entre retribucion
asignada a REE por la actividad de Operador de Sistema en la peninsula y por la
actividad de Operador de los Sistemas Extrapeninsulares e Insulares, y supone un

aumento del 2,6% respecto a la cuantia total asignada en 2004.

Cabe sefalar que la cuantia total asignada a REE en 2004, por su actividad de OS
peninsular y OS extrapeninsular e insular, aumenté un 113% respecto al afio anterior. En
concreto la retribucién asignada para la Operacion del Sistema peninsular (28.559 miles
de Euros) superaba la cuantia solicitada por la empresa (X miles de Euros) para cubrir los
gastos previstos y un beneficio después de impuestos calculado como el margen del X%

sobre gastos.
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Cuadro 27. Retribucion al Operador del Sistema
% de variacion
RD 1436/2002 RD 1802/2003 ' 'oPuestade  pop 1555003  Propuesta de RD
R AL sobre RD sobre RD
1436/2002 1802/2003
Operacion del Sistema Peninsular 15.521 28.559 84%
Operacion del Sistema Extrapeninsular 4.545
Total Nacional 15.521 33.104 33.961 113% 2,59%

Fuentes: Real Decreto 1436/2002, Real Decreto 1802/2003 y propuesta de Real Decreto 2005

Esta Comision considera adecuada la cifra de retribucién para la Operacion del Sistema
Nacional de 33.961 miles de Euros incluida en la informacién que acompana a la
propuesta de Real Decreto. En particular, se propone una retribuciéon para la OS
peninsular con cargo a la tarifa eléctrica para 2005 no superior a 25.848 miles de Euros, lo
que supone un 9,5% menos que lo asignado en 2004 y un X% XXX que lo que ha

solicitado la Compafia (véase Anexo ).

La retribucion de 25.848 miles de Euros para la OS peninsular, se obtendria a partir de la
ultima informacion auditada disponible de las cuentas de la Compariia en 2003. El ingreso
neto de la cifra de negocios en 2003 (15.618 miles de Euros), mas las pérdidas del
ejercicio (8.454 miles de Euros), menos los gastos asociados a la OS extrapeninsular e
insular en 2003 (1.052 miles de Euros) ascienden a 23.020 miles de Euros. Esta cuantia
actualizada por el factor propuesto por REE para 2004, mas X miles de Euros por la prima
anual del contrato de seguro, segun el articulo 27.4 del Real Decreto 1955/2000,
proporcionaria una retribucion para 2004 de X miles de Euros. Dicha cuantia actualizada
por el factor propuesto por REE para 2005 proporciona la retribucion de 25.848 miles de

Euros, e incluye, por tanto, la citada prima anual del contrato del seguro.

La diferencia entre la cuantia total asignada en la propuesta de Real Decreto (33.961
miles de Euros) y la propuesta por esta Comision para la OS peninsular (25.848 miles de
Euros) proporcionaria una retribucion para la OS extrapeninsular e insular de 8.113 miles
de Euros para 2005, un 79% superior que la asignada para dicha actividad en 2004 (4.545

miles de Euros).
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Respecto a la incertidumbre actual en el importe de los gastos necesarios para desarrollar
la actividad de OS extrapeninsular e insular, baste sefalar que REE solicitd, hace un afo,
una retribucion para OS extrapeninsular e insular con cargo a la tarifa eléctrica de 2004 de
X miles de Euros, mientras que en el cierre de 2004 (a octubre del presente ano), dicha
Compainiia estima unos gastos por la OS extrapeninsular e insular que ascienden a X
miles de Euros (un X% XXXX).

Por tanto, se considera que la retribucion inicial para la operaciéon de los sistemas
extrapeninsulares e insulares deberia ser el resultado de un analisis pormenorizado de los
gastos necesarios para el desarrollo de dicha funcion por parte de REE, lo que podria ser

una de las tareas del grupo de trabajo, que fuera iniciado en esta Comision en 2002.

Asimismo, se hace preciso disponer de un desglose mayor de la informacion de las
inversiones y del resto de los gastos que resulten del desarrollo de la actividad de
operacion de los sistemas extrapeninsulares e insulares. Se propone el envio a esta
Comision de las cuentas separadas de la operacién del sistema peninsular, y de los
sistemas extrapeninsulares e insulares, independientemente de que se aplique una unica
cuota sobre las tarifas para retribuir la totalidad de la operacion del sistema. En este
sentido se considera preciso adaptar la informacién contable de la operacidon del sistema,
remitida trimestralmente por REE a esta Comision, a las necesidades derivadas del

desarrollo de la operacion de los sistemas extrapeninsulares e insulares.

Por ultimo, en virtud de lo establecido en la Ley 54/1997, REE esta obligada a la
separacion contable de las actividades eléctricas, aunque no a la separacion juridica. Sin
embargo, en linea con lo sefialado en diversos informes de esta Comisién, se considera
necesario garantizar la independencia entre la actividad de transporte y la operacion del
sistema, si bien, actualmente, la organizacion de ambas actividades se encuentra en

distinta linea de mando.
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En tanto existe separacion contable de actividades realizadas por la misma Compaidia,
cabe sefalar que las pérdidas en la operacion del sistema son compensadas por los

resultados positivos y crecientes en la actividad de transporte.

4.5.3 Laretribucion al Operador de Mercado

La Compafiia Operadora del Mercado Espaniol de Electricidad (OMEL) recibe unos ingresos
por el desarrollo de la actividad de operacion del mercado mayorista de electricidad, que son
el resultado de aplicar unos porcentajes sobre la facturacion de las tarifas integrales y de
acceso, segun el procedimiento de ingresos sujetos a liquidacidon del Real Decreto
2017/1997.

Asimismo, OMEL recibe ingresos por actividades no eléctricas, por ofrecer servicios de
consultoria tanto en Espafia como en el extranjero. Estos servicios consisten en la

organizacion de cursos y en servicios de asesoramiento.

En la informacién que acompafa a la propuesta de Real Decreto, se asigna una
retribucién al Operador del Mercado con cargo a la tarifa de 2005 de 9.353 miles de
Euros. Dicha cuantia es la misma que la asignada a esta institucién en la propuesta de
Real Decreto de 2004. Los correspondientes porcentajes de la propuesta de Real Decreto
de tarifa 2005 a ser aplicados a todos los clientes nacionales, disminuyen un 5% respecto
a los del Real Decreto 1802/2003 para las tarifas integrales y se mantienen para las

tarifas de acceso.

Cuadro 28. Retribucidon al Operador de Mercado

% de variacién propuesta de RD 2005
RD 1802/2003 Fropuestade RD sobre RD 1802/2003

2005
Miles de € )

9.353 9.353

Fuentes: Real Decreto 1802/2003 y propuesta de Real Decreto 2005

La financiacion de OMEL con cargo a la tarifa eléctrica, al igual que el resto de costes

permanentes y de diversificacion y seguridad de abastecimiento que se financian con cargo
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a cuotas, implica que no haya un reconocimiento de la cuantia maxima sobre la que se

estiman las correspondientes cuotas a tarifas integrales y de acceso.

Segun la informacién remitida por OMEL a esta Comision, los ingresos necesarios de
dicha Compainiia con cargo a la tarifa eléctrica de 2005, ascienden a X miles €, lo que

supone, respecto a la cifra asignada en 2004, un XXX del X%.

Segun OMEL, dichos ingresos necesarios con cargo a la tarifa eléctrica de 2005, no
incluyen necesidades adicionales que pudieran surgir derivadas del desarrollo y puesta en
marcha del Mercado Ibérico de Electricidad, ni el acometimiento de otras tareas que

pudieran encomendarse a la empresa cuya financiacion se deberia definir.

Los ingresos necesarios solicitados por OMEL con cargo a la tarifa eléctrica de 2005, se
explican, en términos generales, por una reduccion estimada de sus ingresos por
actividades no reguladas del X% y, sobre todos, por un aumento de los gastos estimados
del X% en 2005 respecto a su prevision de cierre de 2004. Dichos ingresos solicitados por

OMEL, incluyen un resultado del ejercicio de X miles €.

Respecto al desglose de gastos previsto por OMEL para 2005, cabe sefalar el aumento

XXXXXXXXXXXXXXXrespecto a la prevision de cierre de 2004.

La retribucidon de OMEL, al igual que el resto de costes que son financiados con cargo a
cuotas, no implica un reconocimiento directo y total de todos los costes solicitados por los
distintos agentes. En consecuencia, si bien su retribucion deberia cubrir los costes
prudentemente incurridos, una retribucion a coste del servicio de todos los costes que
hayan sido previstos por la Compafia, podria no incentivar, necesariamente, el

funcionamiento eficiente de dicha Compaiiia.

133



CNE

Comisidn
Nacional

de Energia

En este sentido llama la atencién del aumento de la partida de XXX previsto para 2005 a
pesar de no haber aumentado las actividades de dicha Compahiia, asi como el
significativo coste medio XXXX previsto para el cierre 2004 y para 2005 (Véase Anexo II).
A este respecto, OMEL en las alegaciones presentadas a esta Comision ha sefialado que

el coste medio laboral auditado no debe confundirse con el nivel retributivo.

Asimismo, cabe senalar la cuantia de dotacién a la amortizacién de inmovilizado
inmaterial prevista por la Compania para 2005, en correspondencia con el Plan de
inversiones, respecto a las cifras registradas desde 1999, donde se observa una
sustitucién de inversiones previstas en presupuestos por gastos corrientes (servicios

exteriores) en las cuentas auditadas.

Se considera que la retribucién que reciba dicha Compafiia con cargo a la tarifa eléctrica
deberia procurar una racionalizacion de los gastos de personal y la realizacion de las
inversiones necesarias por la Compania, de acuerdo con las actividades asignadas en la
actualidad. En este sentido una retribucion como la que propuso esta Comisién en su
informe 10/2003, para 2004 por un importe de 9.912 miles de Euros, parece adecuada,
como se indica en el Anexo Il. La propuesta de Real Decreto asigna una cuantia por

debajo de este limite.

No obstante, si dicha Compania realizara nuevas funciones, de acuerdo con el desarrollo
de Mercado Ibérico, se debera analizar las necesidades retributivas y su financiacion no
necesariamente con cargo a la tarifa eléctrica, tal y como fue puesto de manifiesto por

distintos miembros del Consejo Consultivo.

Por otra parte, en el caso en que los errores de prevision de los ingresos del sistema
sobre los que se calculan sus cuotas publicadas en los Real Decreto de tarifas, puedan
significar respecto a la recuperacién de los ingresos necesarios por dicha Compania, un
desvio significativo (al alza o a la baja) respecto a los que fueran asignados inicialmente al
establecer las cuotas, se propone su inclusion con cargo a la tarifa eléctrica, una vez que

sea confirmado dicho desvio.

134



CNE

Comisidn
Nacional

de Energia

4.5.4 Stock de carbdn autéctono.

El RD 2017/1997, de 26 de diciembre, organiza y regula el procedimiento de liquidacion
de los costes de transporte, distribucion y comercializacion a tarifa, de los costes
permanentes del sistema y de los costes de diversificacién y seguridad de abastecimiento.
En su articulo 9 establece los costes de transicién a la competencia de acuerdo con la DT
62 de la Ley 54/97, y en su articulo 13 establece dentro de los anteriores, el importe
‘maximo” de la asignacion por compensacion del stock de carbon autoctono a 31 de
diciembre de 1997 en 40.911 MPTA (equivalentes a 245,9 M€). Por ultimo, el articulo 14
del mencionado RD 2017 establece que los componentes del importe base global maximo
de costes de transicion a la competencia a 31 de diciembre de cada aio, entre los que se
encuentra la compensacion descrita, debe ser actualizada con el tipo de interés resultante

de la media anual del MIBOR a tres meses o tipo de interés que lo sustituya.

Con fecha 19 de octubre de 1998 el Ministerio de Industria y Energia dicta una Orden
Ministerial, por la que se regulan las ayudas destinadas a la financiacion de existencias de
carbdon en centrales térmicas, que establece en su anexo Il las existencias de carbon
autéctono CECA, por centrales, a 31 de diciembre de 1997. Asimismo, en el mismo

anexo, se establece el valor de dicho stock.

La Memoria Econdémica del Proyecto de Ley del Sector Eléctrico, establece la
metodologia para la determinacién del sobrecoste del carbon almacenado al inicio del
nuevo marco regulatorio, como diferencia entre el precio del carbén nacional para cada
central y el precio del carbdén de importacion situado en cada central (restandole el

transporte) por las toneladas existentes en el parque a 31 de diciembre de 1997.

En la Resolucion de la Secretaria de Estado de la Energia y Recursos Minerales de 20 de
noviembre de 1997, se establecen los parametros Ao y Bo para la determinacion del
precio del carbon nacional situado en cada central. Asimismo, en su Anexo se expresa el

precio CIF del carbéon importado y el precio medio de este carbdn en central térmica. Al
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deducir de este precio medio el coste también medio de transporte, se obtiene el precio

del carbon de importacion de comparacion: 1,121 PTA/th PCI (equivalente a 0,674 c€/th).

En base a estas disposiciones se puede determinar el sobrecoste del carbén autéctono
almacenado a 31.12.97. El calculo de este sobrecoste fue incluido en el siguiente informe
de la CNE:

- Informe 14/2001 sobre la propuesta de Real Decreto de Tarifa Eléctrica 2002
(aprobado por el Consejo de Administracion de 26 de diciembre de 2001). Ref.:

123/2001

El extracto del calculo de este sobrecoste, de 12.296 MPTA (73,9 M€) a 31 de diciembre

de1997, se refleja en el cuadro siguiente:

EXISTENCIAS Y SOBRECOSTE DEL CARBON AUTOCTONO EN LAS CENTRALES TERMICAS ESPANOLAS

CENTRAL ‘ ‘ CARBON ‘ | PCI 97 ‘ | Existencias 31/X11/97 ‘ ‘ Precio C. I. ‘ ‘ Sobrecoste
teit Kkt mPTA PTA/Mte PTA/te mPTA
Ahofio H+4, 5156 254 1.736 1,323 1,121 265
Lada H+4, 5.193 314 2297 1,408 1,121 A58
Soto Ribera H+4, 4972 23 2.260 1,408 1,121 450
Narcea H+4, 5.246 341 2.562 1,433 1,121 5585
Anllares H+4, 4.895 =i 5,485 1 B3 1,121 1.724
Compostilla H+4, 4.830 1.055 8.115 1592 1,121 2.402
La Robla H+4, 5.484 420 3517 1527 1,121 936
Velilla del Rio Carridn H+4, 4,992 228 1.875 150 1,121 E01
Puertollano H+4, 4.344 146 1.202 1,890 1,121 489
Puente Nuevo H+4, 3679 303 1.941 1,739 1,121 £20
Serchs Lk 2827 91 147 1,740 1,121 150
Escatron LM 3.884 431 2779 1 &60 1,121 903
Teruel Lh 3.207 1.099 5.540 1572 1,121 1.591
Escucha LK 3.348 208 1.937 1,944 1,121 820
Puentes LP 1.745 183 587 1,838 1,121 229
Meirama LP 1.886 - - 1,121 -
TOTAL | | | | 3.754 | | 6.171 42.280 1,825 | | 1,121 | | 12.296

En dicho informe se sefalaba que dado que el periodo de recuperacion de los costes de

transicion a la competencia habia sido extendido hasta el 2010, la Comisién considera
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que se deberia utilizar este horizonte para determinar el importe del sobrecoste del stock

de carbodn autoctono a imputar en la tarifa de cada ano.

Este criterio es el que se adopté en tarifas de los tres ultimos anos, y el que se adopta en
la prevision de 2005, ya que se imputan a este ano 2,17 M€ (equivalentes a 361 MPTA)
que son conformes con el cuadro de calculo de la anualidad que figura en el mencionado
Informe 14/2001 de la CNE.

4.5.5 Prima implicita del carbon autdctono

La Disposicion Transitoria 42 de la Ley 54/1997, de 27 de noviembre, del Sector Eléctrico,
faculté al Gobierno para establecer incentivos al consumo de carbdn autéctono, para las
cantidades “fjadas anualmente como objetivo por el Ministerio de Industria y Energia”, y
cuyas competencias energéticas recaen hoy en el Ministerio de Economia. “Dichos
incentivos incorporaran, en Su caso, una prima maxima promedio equivalente a una
peseta por kWh para aquellos grupos de produccion y en la medida en que hayan
efectivamente consumido carbon autdctono, y por la cuantia equivalente a su consumo

Unicamente de carboén autoctono’.

El Real Decreto 2017/1997, de 26 de diciembre, organiza y regula el procedimiento de
liquidacion de los costes de transporte, distribucion y comercializacion a tarifa, de los
costes permanentes del sistema y de los costes de diversificacion y seguridad de
abastecimiento. En el articulo 13 se establece, dentro de los costes de transiciéon a la
competencia, el importe de la asignacion por consumo de carbdn autéctono en 254.365
MPTA (1.528,8 M€) a 31 de diciembre de 1997. A su vez, en el articulo 15 se fijaron los
criterios de reparto de esta asignacion, mediante una prima que en promedio tedrico
resulta de una peseta por kWh para 1998 y que estaba detallada por centrales para el
ejercicio 1998 en su anexo Il, sin establecer expresamente la limitacion de las cantidades
de carbon en cada central. Por ultimo, en dicho articulo, “se faculta al MINER para

establecer los correspondientes importes de las primas para ejercicios posteriores”.
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La Disposicion Adicional 12 del Real Decreto 2820/1998, de 23 de diciembre, por el que
se establecen las tarifas de acceso a las redes, modifico la prima al consumo de carbon
autoctono para el ejercicio de 1998. La modificacion se llevo a cabo mediante un cuadro
en el que figuraban las centrales consumidoras de carbon autéctono junto a dos
columnas, correspondientes a dos tipos de primas, en PTA/kWh, para aplicar una de ellas
‘hasta produccion CTC” y la otra “por encima de produccion CTC”. En una tercera
columna se incluia la produccion que sirve de limite a la aplicaciéon de la prima de la
primera columna, denominada ‘produccion CTC CN’, en GWh b.c. Lo sustancial de esta
modificacion fue el incremento de los importes de las primas respecto a las del Real
Decreto 2017/1997, alcanzando en la practica un valor promedio de 1,44 PTA/kWh, segun
resulté de las liquidaciones de actividades reguladas correspondientes a 1998. Asimismo,
en esta modificacion, tampoco se establecié expresamente referencia alguna al limite de
las cantidades de carbon que pueden devengar prima, por lo que en teoria, podrian ser

éstas ilimitadas.

Ademas, en la Disposicion Adicional 22 del anterior Real Decreto, se reguldé una nueva
forma de devengo de la prima, al establecerse que las centrales que estuvieran en los
cinco primeros anos de vida util podran percibir la prima aplicada sobre la produccion

equivalente a “la adquisicion® del carbon autéctono, y no a su consumo efectivo.

La Orden Ministerial, de 29 de octubre de 1999, estableci6 para 1999 la prima al consumo
de carbon autéctono, detallando en su punto primero por centrales las “primas especifica,
permanente y el incentivo tecnologico”. Asimismo, esta Orden establecia en su punto
segundo la produccion maxima por centrales, expresada en GWh, equivalente al consumo
de carbdn autdéctono para ese afno, coincidente con las cantidades de carbon establecidas
en el Plan 1998-2005 de la Mineria del Carbén y Desarrollo Alternativo de las Comarcas

Mineras.
Por su parte, el Real Decreto-Ley 6/2000, de 23 de junio, de Medidas Urgentes de

Intensificacién de la Competencia en Mercados de Bienes y Servicios, fijé una limitacion al

cobro de la componente especifica de la prima en cada uno de los grupos termoeléctricos
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consumidores de carbdn, cuando el ingreso medio mensual procedente el mercado

supera un precio objetivo considerado en el Real Decreto de tarifas.

Las Ordenes Ministeriales, de 25 de abril y 26 de noviembre de 2001, de 25 de noviembre
de 2002, y de 29 de octubre de 2003, establecieron, respectivamente para el periodo
2000 - 2003, las primas al consumo de carbon autoctono, detallando en sus puntos
primeros las mismas primas por centrales que las establecidas para el afio 1999, y en sus
puntos segundos las producciones maximas por centrales asociadas al consumo de
carbon autéctono. Estas producciones se determinaron sobre la base de las cantidades
de carbdn contratado entre las empresas eléctricas y mineras, “que dado su plazo,
garantiza el suministro”, en contraposicién al criterio empleado en 1999, donde se

tomaron como referencia las cantidades del Plan de la Mineria.

La Decision de 25 de julio de 2001 de autorizacion de los CTC’s por parte de la UE,
establece la devolucién de una parte de la prima al carbon autdctono de los afios 1998 y
1999 correspondiente al exceso sobre el umbral del 15 % de energia primaria necesaria
para producir electricidad, de acuerdo con establecido en la Directiva 96/92/CE. En
concreto sefala en el punto 116: “Dado que las primas atribuidas durante los afios 1998 y
1999 han tenido por objeto una cantidad de energia superior al umbral del 15% de la
cantidad total de energia primaria necesaria para producir la electricidad consumida en
Espana, las autoridades espariolas se han comprometido a recuperar de los beneficiarios
las cantidades abonadas en exceso (7.169 millones de pesetas (43,09 millones de euros)
en 1998 y 2.307 millones de pesetas (13,87 millones de euros) en 1999), aumentados con
intereses calculados sobre la base del tipo de referencia de la Comision. Esta
recuperacion se efectuara mediante una disminucion excepcional de la cantidad por kWh

de la prima, en los proximos cuatro arios”.

En la documentacion que se acompafia a la propuesta del RD que se informa se
establece un coste en concepto de prima al carbén autéctono para el afio 2005 de
194,641 M€ (32.386 MPTA) y una reduccion de la prima de 17,4 M€ (2.902 MPTA). El
primer importe esta en linea con lo dispuesto en la mencionada Disposicion transitoria 4

de la Ley del Sector Eléctrico en el sentido de alcanzar en términos multianuales una
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prima maxima promedio equivalente a una peseta por kWh (6 c€/kWh), aunque no se
indican las cantidades de carbén CECA maximas consideradas para el afo 2005. El
segundo importe es conforme con la anualidad correspondiente a la mencionada

reduccion de la prima, contenida en la Decisién de la UE de 25 de julio de 2001.

4.6 Desajuste de ingresos de las actividades reguladas anterior a 2003
y coste de revisiéon de generacion extrapeninsular e insular en 2001
y 2002

En el articulo 15.3 de la Orden ECO/2714/2003, se establece que la anualidad provisional
correspondiente a cada ano del desajuste de ingresos de actividades reguladas y del
derecho de compensacion por revisiones de costes extrapeninsulares, a los efectos de su
inclusion en el calculo de la tarifa correspondiente, se determinara como la cuota total
constante anual necesaria para la recuperacion el 31 de diciembre de 2010 del importe

pendiente de compensacion a 31 de diciembre del ejercicio anterior.

Asimismo, se determina que el tipo de interés que se utilizara sera el EURIBOR a tres
meses de la media de las cotizaciones del mes de noviembre anterior al ano de la tarifa a

determinar.

En el calculo de la anualidad de 2005 de la compensacion por desajuste de ingresos de
actividades reguladas con cargo a la tarifa 2005 se ha considerado el tipo de interés
correspondiente al valor del Euribor medio del mes de noviembre de 2004 (2,170%).
Como diferencia hasta la cantidad incluido por este concepto en la propuesta de Real
Decreto se ha determinado la compensacion por revision de costes extrapeninsulares, al

no haberse publicado el importe de la revision de costes extrapeninsulares.

La anualidad de 2005, a incluir en la correspondiente tarifa, se ha calculado segun lo

especificado en el siguiente cuadro.
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Cuadro 29. Calculo de las anualidades con cargo a la tarifa eléctrica 2005 (miles de Euros)

IMPORTE PENDIENTE =~ ANUALIDAD

ANO 2004

INTERESES
ANO 2004

SALDO A
31/12/2004

ANUALIDAD
2005

A 31/12/2003

Compensacion por desajuste de

ingresos de actividades reguladas 1.343.958

208.524 29.164 1.164.598 209.105

Compensacion por revision de costes

) 116.183
extrapeninsulares

20.750 2.521 97.954 18.038

Nacional 1.460.141 229.274 31.685 1.262.552 227.143

Fuentes: Orden ECO/2714/2003, Resolucion de 22-06-2004 de la DGPEYM, informacién que acompana a
la propuesta de Real Decreto de tarifa media o de referencia y Banco de Espafia.

Cabe senalar que el importe pendiente a 31/12/2003 de la compensacion por desajuste
de ingresos de las actividades reguladas, se determina en la Resolucion de 22 de junio de
2004 de la Direccién General de Politica Energética y Minas, no asi el importe pendiente

del derecho de compensacion por revision de costes extrapeninsulares

Sin embargo, el importe pendiente a 31/12/2003 correspondiente a la revisién de los
costes extrapeninsulares se obtiene de la informacidn que acompafia la propuesta de
Real Decreto por el que se establece la metodologia para la aprobacion o modificacién de
la tarifa media o de referencia, teniendo en cuenta los tipos de interés y la anualidad de

2003, es decir, es una estimacion.

No obstante, se debe sefialar que de haber aplicado el mismo método de calculo a la
compensacion por revision de coste extrapeninsular que el utilizado para compensacion
por desajuste de actividades reguladas, la cuantia correspondiente a la anualidad de 2005
de ambos costes, estimada segun la Orden ECO/2714/2003 resulta ser inferior en 450
miles de Euros al valor maximo de dicha anualidad incluida en la propuesta de Real

Decreto.
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4.7 Costes de Diversificacion y Seqguridad del abastecimiento

4.7.1 Régimen especial

4.7.1.1 Sobre la prevision de energia aportada por el régimen especial

En aplicacion del Real Decreto 1432/2002, la propuesta de Real Decreto por el que se
establece la tarifa eléctrica para el afio 2005 recoge los costes de generacion de régimen
especial de acuerdo con la prevision de energia realizada por la CNE. En concreto se
prevé para el afio 2005 una energia aportada por el régimen especial peninsular de
52.012 GWh y por el régimen especial extrapeninsular de 768 GWh, lo que supone a nivel
nacional una energia de 52.781 GWh, con un crecimiento del 12% respecto a la prevision

de cierre del ano 2004.

Adicionalmente se prevé que las ventas de energia de instalaciones de produccion en
régimen especial a pequenos distribuidores en 2005 seran de 207 GWh, correspondientes
a 71 MW instalados.

El cuadro siguiente muestra el desglose de la previsidn de energia y potencia en 2005,

junto con la revisién del afio 2004, todo ello desglosado segun el régimen econdémico

aplicable.
2004 2005
Energia Potencia Energia Potencia
Vendida Instalada Vendida Instalada
(Gwh) (MW) (Gwh) (MW)
Ventas a Total DT12 RD436/04 (RD2366/94) 10.210 3.366 10.210 3.366
distribuidora Total DT22 RD436/04 (RD2818/98) 23.094 8.693 23.091 8.693
Total RD 436/04 4.085 2.035 6.918 3.045
Total Ventas a distribuidora 37.389 14.093 40.219 15.103
PENINSULAR Participacion en Total DT1? RD436/04 (RD2366/94) 6.945 1.296 6.433 1.296
mercado Total DT22 RD436/04 (RD2818/98) 191
Total RD 436/04 1.835 1.008 5.360 1.495
Total Participacion en mercado 8.971 2.304 11.793 2.791
Total PENINSULAR 46.361 16.397 52.012 17.894
Ventas a Total DT12 RD436/04 (RD2366/94) 131 35 131 35
BALEARES distribuidora Total DT22 RD436/04 (RD2818/98) 7 7 7 7
Total RD 436/04 1 1 18 9
Total BALEARES 139 43 157 52
Ventas a Total DT12 RD436/04 (RD2366/94) 245 65 245 65
CANARIAS distribuidora Total DT22 RD436/04 (RD2818/98) 344 131 344 131
Total RD 436/04 2 6 22 10
Total CANARIAS 592 202 611 207
Total GD Nacional (aplicable en TMR) 47.092 16.642 52.781 18.153
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Esta prevision ha sido realizada siguiendo los siguientes criterios:

e Se ha incluido tanto las instalaciones que estan vertiendo electricidad a las
distribuidoras como las que estan participando en el mercado. Se han incluido también
las instalaciones con potencia mayor de SOMW.

e Se ha calculado la potencia instalada a final de cada afo, considerando la misma
tendencia de crecimiento que la registrada en los ultimos afios para cada tecnologia, y
suponiendo que las nuevas incorporaciones se acogen al RD 436/2004.

e Se ha considerado para el afio 2005 un incremento de la participacion del régimen
especial en el mercado de electricidad fundamentalmente debido a la cogeneracion,
minihidraulica y energia edlica.

e Se ha considerado que el afio 2004 tiene una hidraulicidad por debajo de la media (a
octubre de 2004, el indice producible hidraulico era de 0,82) y que el aino 2005 tiene
una hidraulicidad media. Para el resto de tecnologias se ha considerado el

funcionamiento medio de los ultimos anos.

El cuadro siguiente muestra el desglose de la prevision realizada de potencia, de horas
equivalentes de funcionamiento y de energia, atendiendo a cada una de las tecnologias
incluidas dentro del régimen especial, junto con los datos reales registrados en el ano

2003 y en el afio 2004, hasta el mes de octubre.

Diciembre 2003 Octubre 2004 Diciembre 2004 Diciembre 2005 Incremento de potencia

Energia | Potencia Potencia Energia | Potencia Energia | Potencia A oct 2004-| A dic 2004-| A dic 2005-

Vendida | Instalada Instalada Vendida | Instalada Vendida | Instalada dic 2003 | oct2004 | dic 2004

(GWh) (MW) Horas (MW) (GWh) (MW) | Horas | (GWh) (MW) Horas (MW) (MW) (MW)
Cogeneracion 19.236 5685  3.384 5.741 19.859 5787 3.432 20.455 5854 3494 56 46 68,
Solar 9 1 868 14 21 18 1.119 92 72 1.283 4 4 53]
Eolica 12.062 6.301 1.914 7.524 17.026 7.877 2.161 20.193 9.027  2.237 1.223 354 1.150
Hidraulica 4.941 1.568  3.150 1.590 4.226 1.593 2.652 4.553 1614 2.821 22 3 20,
Biomasa 1.465 396  3.699 396 1.716 396 4.339 2.693 615  4.383 0 0 219
Residuos 2.092 431 4.854 548 2.168 548 3.959 2.716 548  4.961 117 0 0
Trat.Res 2.085 418 4.983 423 2.077 423 4.909 2.077 423 4.909 5 0 0)
Total general 41.889 14.810  2.828 16.236 47.092 16.642 2.830 52.781 18.153  2.908| 1.426 406 1.510

En el cuadro siguiente se pueden observar los crecimientos anuales, tanto de potencia
como de energia, registrados por el régimen especial en Espafa desde el afio 1998 junto

con los previstos para el afio 2004 y 2005.
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Evolucién de la Energia vendida y de la potencia instalada por el régimen especial en
Espafia
Energia Potencia Horas Incremento Incremento
ANO : : (afion-n-1) | (afio n-n-1)
Vendida (GWh) Instalada (MW) medias GWh MW

1998 20.337 6.196 3.283
1999 25.001 7.688 3.252 4.663 1.492
2000 27.312 9.148 2.985 2.312 1.460
2001 31.026 11.103 2.794 3.714 1.954
2002 36.013 13.203 2.728 4.987 2.101
2003 41.889 14.810 2.828 5.876 1.607
2004 * 47.092 16.642 2.830 5.203 1.832
2005 * 52.781 18.153 2.908 5.689 1.510

(*)Los datos del afio 2004 y 2005 corresponden a las previsiones realizadas por la CNE

Por otra parte, se refleja a continuacion la prevision de energia y potencia efectuada por

UNESA, con cantidades en todos los casos inferiores a las previstas por la CNE.

2004 2005
Energia Potencia Energia Potencia
Vendida Instalada Vendida Instalada
(GWh) (MW) (GWh) (MW)
[UNESA 45.591] 15.318 49.706| 17.910

4.7.1.2 Sobre la previsiéon de las primas, precios y tarifas de venta de la energia

aportada por el régimen especial

La propuesta de Real Decreto por el que se establece la tarifa eléctrica para el afio 2005
propone en su anexo |V los precios de venta de instalaciones acogidas al régimen
transitorio del RD 2366/1994, de 9 de diciembre, sobre produccion de energia eléctrica
por instalaciones hidraulicas, de cogeneracién y otras abastecidas por recursos o fuentes
de energias renovables en una cuantia igual al incremento medio de la tarifa, un 1,71%.
Por su parte, para las instalaciones acogidas al RD 436/04 se actualizan los componentes

retributivos que hacen referencia a la tarifa eléctrica media con el incremento del 1,71%.

Para las instalaciones de régimen especial que siguen incluidas en las disposicion
transitoria segunda del RD 436/2004, la propuesta actualiza las primas establecidas en el

anexo VI de dicho RD, tomando como variacion interanual (octubre 2004/ noviembre

144



CNE

Comisidn
Nacional

de Energia

2003) de los tipos de interés del 0,47%, la variacion prevista (2005/2004) de la tarifa
eléctrica del 1,71%, y la variacion (2004/2003) del precio del gas del -5,11%, excepto para
las instalaciones del grupo a.1, a.2 que utilicen como combustible fuel-oil y las del grupo
d.1 que mantienen los valores ya actualizados en el RD por el que se modifica el
procedimiento de resolucidén de restricciones técnicas y otras normas reglamentarias del
mercado eléctrico. Para la actualizacion de las primas de las instalaciones acogidas a
esta disposicion transitoria se ha aplicado las formulas de actualizacién establecidas en el
mencionado RD de restricciones técnicas. Para el grupo b.6, la variacion viene limitada
por la banda entre el 80% y 90% de la tarifa eléctrica media. La media anual del precio
final horario del mercado de produccion para cada grupo se ha calculado como la media
de los precios del los ultimos doce meses que pueden considerarse provisionalmente
completos (periodo septiembre 2003- agosto 2004), ponderando por la energia facturada
en régimen especial de cada grupo. La estimacion del afio 2005 se ha realizado tomando
el precio medio ponderado de generacion peninsular en régimen ordinario propuesto en la
memoria del RD, resultando 3,8204 cent€/kWh. Dicho precio ponderado es el que se
emplea a efectos de determinar la prima equivalente del régimen especial. A continuacion
se indican los precios finales horarios medios estimados para el afio 2004 y 2005 para

cada uno de los grupos:

Precio medio Precio medio
Grupo DT22 mercado 2004 mercado 2005
RD 436/2004 Cent€/kWh Cent€/kWh
al 3,357
a2 3,367
b2 3,284
b3 3,351 3,8204
b4 3,226
b6 3,332
b7 3,345
d1 3,361
d2 3,358
d3 3,351

De la aplicacion de los parametros anteriores, las primas resultantes para el afo 2005
registran una disminucion, en general, de entre un 37% y un 14% con respecto al ano
anterior:
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aly a2 que utilicen como combustible fuel-oil

DT22 RD436/04 (RD2818/98) Prima 2004 Prima 2005 Variacién
Grupo Tipo Instalacién Potencia MW| cent€/kWh cent€/kWh real 04/03
A al* Cogeneracién P<=10 1,9399 1,3696 -29,40%
a2* Cogeneracién 1,9399 1,3798 -28,87%
b2 Edlica 2,7500 2,3171 -15,74%
b3 Otros 3,0373 2,6769 -11,87%
B b4 Hidréaulica 3,0373 2,5499 -16,05%
b6 Biomasa 12 3,4224 2,7770 -18,86%
b7 Biomasa 22 2,5970 2,2229 -14,41%
Articulo 31 RD2818/98 0,4935 0,4989 1,09%
C Residuos P<=10 1,8244 1,8443 1,09%
di 2,6853 3,2424 20,75%
D d2 2,3729 1,7958 -24,32%
d3 1,5180 0,9505 -37,38%

3,2424

Sin embargo, a pesar de la reduccion de primas fijada, como consecuencia del precio

medio de mercado previsto para el afio 2005, su retribucion (precio del mercado mas

prima) seria ligeramente superior a la que obtuvieron estas instalaciones en el afio 2004

excepto para el caso de la cogeneracion, tal y como puede observarse en el cuadro

siguiente. Adicionalmente, se refleja la retribucidon que obtendrian estas instalaciones en

el marco de tarifa regulada del Real decreto 436/2004.
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DT22 RD436/04 (RD2818/98) RD436/04
Potencia | Prima 2004 PM +Prima | Prima2005 PM +Prima Potencia (cent€/k
Tipo Instalacion MW (cent€/kWh) (cent€/kWh) | (cent€/kWh) (cent€/kWh) MW Afio vida %TMR Wh)
a1* Cogeneracion P<=10 1,940 5,231 1,370 5,190[a11 P <= 1MW (0-10) 0,9 6,597
11-) 0,5 3,665
P<=10 (0-10) 0,8 5,864
(11- ) 0,5 3,665
a2* Cogeneracion 1,940 5,231 1,380 5,200(a2 P <= 10MW (0-10) 0,6 4,398
(11-) 0,5 3,665
a1y a2 Cogeneracion fuel-oil 3,242 7,063|a12 P <= 1MW (0-10) 0,9 6,597
11-) 0,5 3,665
P <= 10MW (0-10) 0,8 5,864
(11-) 0,5 3,665
b2 Edlica 2,750 6,042 2,317 6,137|b21 P <=5MW (0-15) 0,9 6,597
(16- ) 0,8 5,864
P <= 50MW (0-5) 0,9 6,597
(6-15) 0,85 6,231
(16- ) 0,8 5,864
b22 P <= 50MW (0-5) 0,3 2,199
(6-15) 0,9 6,597
(16- ) 0,85 6,231
b3 Otros 3,037 6,329 2,677 6,497|b3 P <= 50MW (0-20) 0,9 6,597
(21-) 0,8 5,864
b4 Hidraulica 3,037 6,329 2,550 6,370|b4 P <= 10MW (0-25) 09 6,597
(26- ) 0,8 5,864
b6 Biomasa 12 3,422 6,714 2,777 6,597|b6 P <= 50MW (0-20) 0,9 6,597
(21-) 0,8 5,864
b7 Biomasa 22 2,597 5,889 2,223 6,043|b7 P <= 50MW (0-20) 0,9 6,597
(21-) 0,8 5,864
Residuos P<=10 1,824 5,116 1,844 5,665|c1 P <= 50MW (0-15) 0,7 5,131
(16- ) 0,5 3,665
c2 P <= 50MW (0-15) 0,7 5131
(16- ) 0,5 3,665
c3 P <= 50MW (0-10) 0,5 3,665
(11-) 0,5 3,665
d1* 0 2,685 5,977 3,242 7,063[d1 P <= 25MW (0-15) 0,7 5,131
(16- ) 0,5 3,665
d2 0 2,373 5,664 1,796 5,616|d2 P <= 25MW (0-15) 0,7 5,131
(16- ) 0,5 3,665
d3 0 1,518 4,810 0,951 4,771|d3 P <= 25MW (0-10) 0,6 4,398
(11-) 0,5 3,665

No se ha considerado ningun ingreso por complementos retributivos

La retribucion de las instalaciones de cogeneracion del RD 436/2004 se ha calculado suponiendo su participacion en el mercado.

Se ha tomado como precio de mercado del afio 2004, la media aritmética del precio final horario del periodo noviembre 2003-octubre
2004 (3,2915cent€E/kWH) y para el afio 2005, la media prevista en la propuesta de RD (3,820 cent€/kWh)

En cualquier caso, tal y como sefialo la CNE en su informe a la propuesta del mencionado
Real Decreto de restricciones técnicas, si el precio de mercado real del afio n se desviara
significativamente del previsto, las primas calculadas para el aino n aplicando el
procedimiento de actualizacion previsto para las instalaciones de la Disposicidon
Transitoria 22 del RD 436/2004, deberian incorporar en el afio n+1 el efecto resultante de

la desviacion.

No obstante lo anterior, estas instalaciones podran acogerse voluntariamente al régimen
de tarifa regulada del Real Decreto 436/2004, donde obtendrian en general, una

retribucién superior.
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4.7.1.3 Sobre la previsiéon del coste del régimen especial

Teniendo en cuenta los precios anteriores para cada uno de los regimenes aplicables al

régimen especial, el coste resultante para el afio 2005 es de 3.418 Millones€, un 18% mas

alto que el cierre previsto para el afio 2004 por la CNE, y un 0,7% mas bajo que el incluido
en la propuesta de RD (3.442 Millones€).

2005
Energia . .
Vendida F(](r:i?&/'r\?\z:;) Costes (Miles€)
(Gwh)
Ventas a Total DT12 RD436/04 (RD2366/94) 10.210 6,84 697.963
distribuidora Total DT22 RD436/04 (RD2818/98) 23.091 6,27 1.447.953
Total RD 436/04 6.918 7,16 495.665
Total Ventas a distribuidora 40.219 6,57 2.641.581
PENINSULAR Participacion en Total DT12 RD436/04 (RD2366/94) 6.433 5,69 366.103
mercado Total DT22 RD436/04 (RD2818/98)
Total RD 436/04 5.360 6,62 354.587
Total Participacion en mercado 11.793 6,11 720.690
Total PENINSULAR 52.012 6,46 3.362.271
Ventas a Total DT12 RD436/04 (RD2366/94) 131 5,66 7.442
BALEARES distribuidora Total DT22 RD436/04 (RD2818/98) 7 5,62 416
Total RD 436/04 18 41,30 7.438
Total BALEARES 157 9,75 15.297
Ventas a Total DT12 RD436/04 (RD2366/94) 245 5,69 13.972
CANARIAS distribuidora Total DT22 RD436/04 (RD2818/98) 344 6,38 21.943
Total RD 436/04 22 20,89 4.571
Total CANARIAS 611 6,62 40.486
Total GD Nacional (aplicable en TMR) 52.781 6,48 3.418.054

Por otra parte, se refleja la prevision de coste efectuada por UNESA, con una cantidad

inferior a la prevista por la CNE.

2005
52:?;%2 Precio Medio  Costes
(GWh) (cent€/kWh)  (Miles€)
UNESA 49.706| 6,60 3.280.596
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4.7.1.4 Laprima equivalente en 2005

Atendiendo al coste previsto del régimen especial en el apartado anterior, el precio medio
para el afo 2005 es 6,476 cent€/kWh. Considerando un precio medio de mercado de
3,820 cent€/kWh resulta en el afio 2005 una prima equivalente de 2,656 cent€/kWh, con
un importe resultante que asciende a 1.402 Miles€. El importe de la prima equivalente en

2005 superaria el 8% del total de los ingresos de las actividades eléctricas.

4.7.1.5 El cierre de 2003y larevision de 2004

Cierre del afio 2003

En el Informe 58/2003 de la CNE sobre la propuesta de Real Decreto de tarifa eléctrica
2004, se estimaba la revision de la prima equivalente asociada a la energia aportada por
el régimen especial en 2003. De las diferentes alternativas de revisidén planteadas por la
CNE, es decir, revision del coste de las primas del régimen especial (+128.938 Miles €),
revision de la energia y el coste (+114.872 Miles€), y revision de la energia (+102.441
Miles €), el Ministerio finalmente incluyd en el Real Decreto de tarifas 2004 un incremento
de la prima equivalente de +129.046 Miles€, similar a la aplicacion de la primera

alternativa, cuando la CNE por simplicidad habia recomendado aplicar la tercera.

Ello supone una prima equivalente total en 2003 de 1.051.786 Miles€ (922.740 Miles€
previstos en 2003 mas 129.046 Miles€ revisados en 2004), considerando un coste del
régimen especial como el definido en el cuadro siguiente y un ingreso medio de los

generadores en régimen ordinario peninsular de 3,648 cent€/kWh.

Prevision realizada para el afio 2003 en la Tarifa
Previsién del coste del régimen de 2004
especial
Energia (GWh)  Precio (cent€/kWh)  Coste (Miles€)

RD2366/94 10.808 6,488 701.273
RD2818/98 22.000 6,420 1.412.436
RD841/2002 7.067 5,292 373.989
Total peninsular 39.875 6,239 2.487.698
RD2366/94 437 5,874 25.671
RD2818/98 319 6,501 20.737
Total extrapeninsular 756 6,139 46.408
Total Régimen Especial 40.631 6,237 2.534.106
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En el cuadro siguiente se incluye la produccion real y el coste del régimen especial del

ano 2003, declarado por las empresas distribuidoras hasta agosto de 2004.

ANO 2003
. . Energia Potencia Precio Medio .

SISTEMA Opcidn venta de energia Real Decreto Vendida (GWh) Instalada (MW) (cent€/kWh) Costes (Miles€)
Ventas a distribuidora RD2366/94 10.987 3.362 6,53 717.018
RD2818/98 23.038 9.624 6,24 1.437.546
Peninsular Total Ventas a distribuidora 34.026 12.986 6,33 2.154.563
Particioacién en mercado RD2366/94 6.609 1.421 5,20 343.887
P RD2818/98 526 165 5,19 27.293
Total Participaciéon en mercado 7.135 1.586 5,20 371.180
Total Peninsular 41.161 14.572 6,14 2.525.744
Ventas a distribuidora RD2366/94 132 36 5,40 7.121
Baleares RD2818/98 6 4 6,92 420
Total Ventas a distribuidora 138 41 5,46 7.540
Total Baleares 138 41 5,46 7.540
P RD2366/94 245 65 5,41 13.277
Canarias Ventas a distribuidora RD2818/98 345 131 6,75 23.311
Total Ventas a distribuidora 591 197 6,19 36.587
Total Canarias 591 197 6,19 36.587
Total GD Nacional 41.889 14.810 6,13 2.569.872

De acuerdo con el articulo 7 del RD 1432/2002, si el “sobrecoste de la prima del régimen
especial resulta superior o inferior a un 5 por 100 respecto al previsto”, se revisaran las
partidas de costes e ingresos que ha sido afectada por esta variacion. Dicha revision

podra afectar a los dos afios anteriores.

A continuacion se determina la posible afectacion de la prima equivalente correspondiente
al cierre del afio 2003 en la tarifa eléctrica de 2005, considerando el mismo ingreso medio
de los generadores en régimen ordinario peninsular de 3,648 cent€/kWh, ya que la

prevision de 2003 de los precios del gas no ha sido revisada.

CIERRE DEL ANO 2003
. ) Energia prevista 36.571GWh
Previsién en tarifa 2003 i ) )
Coste de las primas del R.E. aplicable a la tarifa
2003 (A) 922.740Miles €
. ) Energia revisada 40.632GWh
Revision en tarifa 2004 . . .
Coste de las primas del R.E. aplicable a la tarifa
2004 (B) 1.051.786 Miles€
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Energia cierre 41.889GWh
Coste del régimen especial 2.569.87 1Miles€
Precio previsto en el mercado en tarifa 2003

Cierre en tarifa 2005 (no revisado) 3,648 cent€E/kWh
Coste medio del régimen especial 6,135cent€/kWh
Prima equivalente 2,487 cent€/kWh
Coste de las primas del R.E. equivalente (C) 1.041.779Miles€

Respecto a la prima equivalente de 2003, la desviacidén entre el cierre (C) y la prevision
(A) resulta finalmente de +119.039 Miles€, lo que supone el +12,9%, superior al 5%
estipulado, por lo que corresponde imputar en la tarifa de 2005 desviaciones por la prima
equivalente de 2003. Como en la tarifa de 2004 ya se han incluido +129.046 Miles€,
corresponde deducir en la tarifa de 2005 la cantidad de 119.039 - 129.046 = -10,007
Milesé€.

Revision del afio 2004

En el Informe 58/2003 de la CNE sobre la propuesta de Real Decreto de tarifa eléctrica
2004, se estimaba la prevision de la prima equivalente asociada a la energia aportada por

el régimen especial de 2004, segun el cuadro siguiente:

Prevision deels(;:)()eitiZIdel régimen Prevision del afio 2004 incluida en las Tarifas de 2004
Energia (GWh)  Precio (cent€/kWh) Costes (Miles€)

RD2366/94 10.601 6,488 687.842
RD2818/98 24.612 6,420 1.580.131
RD841/2002 8.250 5,292 436.594

Total peninsular 43.463 6,223 2.704.566
RD2366/94 437 5,874 25.671
RD2818/98 347 6,501 22.557

Total extrapeninsular 784 6,152 48.228
Total Régimen Especial 44.247 6,221 2.752.795

A continuacion se incluye una revision del ano 2004, elaborada con la informacién

disponible hasta agosto de 2004.
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Energia ) .
Vendida F(’::Z?]g/'r\iﬁ:;) Costes (Miles€)
(GWh)

Ventas a Total DT12 RD436/04 (RD2366/94) 10.210 6,72 686.228

distribuidora Total DT22 RD436/04 (RD2818/98) 23.094 6,20 1.430.745

Total RD 436/04 4.085 6,84 279.293

Total Ventas a distribuidora 37.389 6,41 2.396.266

PENINSULAR Participacion en Total DT12 RD436/04 (RD2366/94) 6.945 5,08 353.078

me?cado Total DT22 RD436/04 (RD2818/98) 191 4,87 9.277

Total RD 436/04 1.835 5,88 107.976

Total Participacién en mercado 8.971 5,24 470.330

Total PENINSULAR 46.361 6,18 2.866.596

Ventas a Total DT12 RD436/04 (RD2366/94) 131 5,57 7.317

BALEARES distribuidora Total DT22 RD436/04 (RD2818/98) 7 5,78 428

Total RD 436/04 1 25,76 158

Total BALEARES 139 5,67 7.903

Ventas a Total DT12 RD436/04 (RD2366/94) 245 5,60 13.737

CANARIAS distribuidora Total DT22 RD436/04 (RD2818/98) 344 5,39 18.553

Total RD 436/04 2 10,17 229

Total CANARIAS 592 5,50 32.519

Total GD Nacional (aplicable en TMR) 47.092 6,17 2.907.018

De las diferentes alternativas planteadas por la CNE para la revision del ano corriente en
el mencionado Informe 58/2003, es decir, revision del coste de las primas del régimen
especial previsto, revisidn de la energia y de los costes previstos, o revision de la energia
prevista, este Organismo vuelve a proponer por sencillez y por objetividad18 la aplicacién

de la tercera alternativa.

Por lo tanto, al comparar la energia prevista con la revisada resulta una desviaciéon es del
6,4%"°, superior al 5% estipulado, por lo que procede revisar en la tarifa de 2005 la prima

equivalente correspondiente a 2004

'® Con ello se evita revisar las previsiones iniciales del precio medio del régimen especial y del mercado,
que no dejarian de ser también previsiones, en tanto no se produzca el cierre del afio.
% El incremento de energia se debe a la mayor utilizacion que experimentan las instalaciones que participan
en el mercado y el mayor nimero de éstas como consecuencia de los mayores incentivos que introdujo el
RD 436/2004, de 12de marzo. Asimismo tiene influencia la mayor potencia edlica realmente instalada hasta
el momento, y la declaracién a efectos de liquidaciones en 2004 de una instalacion de tamafio significativo
que venia funcionando desde el afio 2002.
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La prima equivalente prevista en la tarifa de 2004 seria de 1.099.538 Miles€,

Previsién Tarifa 2004 Energia prevista 44.247 GWh
Revision Tarifa 2005 Energia revisada 47.092 GWh
Variacion 6,4%

considerando un precio del régimen ordinario (incluyendo a los ciclos combinados) de

3,736 cent€E/kWh. A continuacion se determina la prima equivalente revisada.

PREVISION DEL ANO 2004

Energia prevista 44.247GWh
Prevision en tarifa 2004 . . .

Coste de las primas del R.E. aplicable a la tarifa

2004 (A) 1.099.538 Miles€
Revisis tarifa 2005 Energia revisada 47.092GWh

evision en tarifa
Coste de las primas del R.E. equivalente (B=
1,064*A) 1.169.908 Miles€

Por todo ello corresponderia imputar en la tarifa de 2005 desviaciones por la prima
equivalente de 2004, con un incremento de coste valorado en 71.7169.908 — 1.099.538 = +
70.370 Miles€.

Sin embargo, no habria que imputar desviacién en concepto de prima equivalente de
2004 en la tarifa de 2005 si se considerase la prima realmente repercutida en la tarifa de
acceso de 2004, que asciende a 1.157.215 Miles€ (en lugar de la calculada de 1.099.538
Miles€). El importe de 1.157.215 Miles€ resulta al considerar un precio medio del régimen
ordinario peninsular de 3,606 cent€/kWh, que corresponde con el previsto para el régimen
ordinario convencional, en el que no se tienen en cuenta los ciclos combinados. Esta ha
sido la opcién que se aplica en la propuesta de RD para la revision del afio 2004, por lo
que la cantidad desviada resulta inferior al 5%, y en consecuencia no procede imputar

desvios por este concepto en la tarifa de 2005.

Miles € Tarifa 2004 Cierre 2004 Variacion
Importe de Prima equivalente 1.157.059 1.169.908 1,11%
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4.7.2 Moratoria Nuclear

El apartado uno del articulo 18 del Real Decreto 2202/1995 fija el porcentaje destinado a
la moratoria nuclear en el 3,54 % y determina que no se podra modificar hasta que el
importe pendiente de compensacién en la fecha de entrada en vigor de la Ley 40/1994
(valor base) se haya amortizado en, al menos, un 50%. El apartado 4 de la Disposicion
adicional octava de la Ley 40/1994 fija este valor base en 4.383 millones de euros, siendo

su 50% 2.192 millones de euros.

Hasta el 31 de diciembre de 1995 se habian amortizado 23 millones de euros del valor
base. El importe de las anualidades satisfechas, en el periodo comprendido entre el 1 de
enero de 1996 y el 31 de diciembre de 2003, ha ascendido a 3.902 millones de euros, de
los que 2.505 millones de euros (64,21 %) han correspondido a amortizacion del valor

base y 1.397 millones de euros (35,79 %) a intereses.

En funcidén de lo anterior, el importe pendiente de compensacion a 31 de diciembre de
2003 es de 1.855 millones de euros, equivalente al 48,32 % del valor base, habiéndose
amortizado, a esa misma fecha, la cantidad de 2.528 millones de euros, equivalente al
57,68%. Esto es, en 2003 el valor base ha quedado amortizado por encima del 50% de su

importe.

La tarifa eléctrica para 2005 fija el porcentaje de la moratoria nuclear en el 3,040%
(procediendo a reducir por primera vez la cuantia de la moratoria nuclear, pasando de un
3,54% vigente desde su inicio, al 3,040% en la propuesta de RD 2005) y un importe

previsto por ese concepto de 525.625 miles de euros.

El articulo 21 del Real Decreto 2202/1995, de 28 de diciembre, fija el importe minimo
garantizado para 2005 en 515.625 miles de euros. Por tanto, de cumplirse las previsiones
recogidas en la tarifa eléctrica para este afio, no seria necesario activar la garantia de

importes minimos indicada en el apartado 2 del articulo 21 antes citado.
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El efecto de esa reduccién del porcentaje representa 86.451 miles de euros, a partir del
escenario de ingresos previstos para 2005, segun la informacion que acompafa a la
propuesta de RD.

Asimismo, cabe sefalar que aunque de los calculos realizados parece desprenderse que
se cubrira el minimo garantizado para el afo 2005, hay que resaltar errores en la
prevision de la demanda, dado que se ha puesto de manifiesto el incremento excesivo
previsto, que tenga que operar el mecanismo de la garantia del Estado, ya sea en este
ejercicio o en el proximo, tal y como ya habia analizado esta Comision en su “Informe de

moratoria nuclear. Prevision del periodo de amortizacion y liquidacion”.

4.7.3 Segunda parte del ciclo del combustible nuclear

Segun informacion que acompana a la propuesta de Real Decreto, se asigna una cuantia
para la financiacién de la segunda parte del ciclo de combustible nuclear con cargo a la
tarifa eléctrica de 2005 de 29.885 miles de euros, esto es, un 74% inferior que la asignada
en la propuesta de 2004. En consecuencia, los porcentajes a aplicar a las tarifas
integrales y de acceso para cubrir dicho coste disminuyen un 75,8% y un 74.4%,
respectivamente en la propuesta de Real Decreto respecto a las fijadas en el Real
Decreto 1802/2003.

Cuadro 30. Segunda parte del ciclo de combustible nuclear. Real Decreto 1802/2003 vs Propuesta de
Real Decreto 2005

% de variacion Propuesta de RD s/ RD

Propuesta de RD 1802/2003

2005

RD 1802/2003

Miles de €

116.393 29.885 - 86.508 -74%

Fuentes: Real Decreto 1802/2003 y propuesta de Real Decreto 2005
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La propuesta de esta Comision es fijar una retribucién no superior a 121.010 miles de

Euros, de acuerdo con el Anexo lll del presente informe.

5 OTROS ASPECTOS DE LA PROPUESTA

5.1 Comentarios al articulado

Articulo 2. Revision de tarifas y precios regulados

El articulo 2, en su apartado 2, en su segundo parrafo, pretende dar soporte normativo
para proceder de manera simplificada a establecer un procedimiento, cuyo objeto sea
resolver la problematica de la reduccion de costes de la energia procedente de paises de

la Unién Europea.

Este aspecto, ya habia sido analizado por esta Comisién al tratar las quejas de las
asociaciones de agentes externos. Dado lo avanzado de las propuestas realizadas,
unicamente faltaria el tramite del envio de la propuesta por parte de la Direccion General
de Politica Energética y Minas para su informe preceptivo, con lo cual se daria una
soluciéon definitiva a la problematica planteada mediante un procedimiento transparente,

objetivo y eficaz.

Articulo 3. Costes con destinos especificos

Con el fin de evitar contradicciones entre el articulo 3 y la Disposicién adicional primera de
la propuesta de RD, se propone modificar el articulo 3.3.b), quedando de la siguiente

manera:

“Las empresas clasificadas en el grupo 1, de acuerdo con la Disposicion adicional del
Real Decreto 2017/1997, de 26 de diciembre, no tendran la obligacion de hacer entrega a

la Comision Nacional de Energia de ninguna cantidad de las previstas como porcentajes
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de facturacion en el apartado 1 del presente articulo. Esta exencion no alcanza a las
cantidades previstas como porcentajes de facturacion en el apartado 2 del presente

articulo.”

Articulo 4. Planes de calidad de servicio

Esta Comisidn, sin perjuicio de las consideraciones contenidas en el apartado 4.2.4 de
este informe, valora positivamente la incorporacion en la tarifa de 2005 de la partida de
80.000 miles de Euros para los Planes de mejora de la calidad de servicio en aquellas
zonas donde las empresas tengan dificultad temporal para el mantenimiento de la calidad
exigible y asi lo declaren ante la Administracion competente, debiendo presentar, al
mismo tiempo, un programa de actuacion temporal que permita la correccion de las causa
que lo originan, todo ello de acuerdo con lo establecido en el articulo 107 del RD
1955/2000.

Hasta la fecha, la cuantia prevista para el ejercicio pasado sigue en una cuenta en

régimen de deposito.

En este ejercicio la cuantia se incrementa, pero no se establecen los criterios para la
distribucion de la partida, por lo que es necesario reiterar la necesidad de un desarrollo
normativo, via Orden Ministerial, para establecer el mecanismo de utilizacion de la cuenta,
pero igualmente hacer transparentes los criterios de qué instalaciones son objeto de
reconocimiento extraordinario de costes, que es de lo que se trata, y no tanto de financiar
las inversiones, pues utilizar esta terminologia parece indicar que debe existir un acto
administrativo posterior que indique que no procede el reembolso de la financiacion

obtenida.

Articulo 5. Programas nacionales de gestién de la demanda
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Al igual que, finalmente en el ejercicio pasado, aparece un programa destinado a la
incentivacion de la gestion de la demanda, aunque con cuantia escasa (10.000 miles de
euros), tal y como se ha puesto de manifiesto por algunos miembros del Consejo

Consultivo.

Esta Comision habia venido reclamando la necesaria activacion de estos programas.

No obstante, opina que deberia incrementarse la transparencia y objetivacién de la
distribucion de los citados programas, por lo que el término “ Esta cuantia sera distribuida
por el Ministerio de Industria , Turismo y Comercio “ parece poco afortunada, pues en su
aplicacion practica parece que sera el propio Ministerio el que actua como cuando tramita
subvenciones a los particulares , pero no es éste el caso, se trata de precios y tarifas que

cobran empresas privadas a personas fisicas o juridicas, en su mayor parte privadas.

Por otra parte seria conveniente, tal y como lo ha solicitados algunos miembros del
Consejo Consultivo, el hacer coparticipes en la decision, no en la ejecucién, a las

Comunidades Auténomas.

Por otra parte, sera necesario establecer por Orden Ministerial los aspectos concretos de
la distribucién del importe, tales como proyectos considerados, forma de liquidacion y

otros.

Articulo 6. Informacién

En el apartado 2 del articulo 6, sobre peticién de informacion, se reitera, como en otros
Reales Decretos, la posibilidad de que la Direcciéon General de Politica Energética y
Minas, pueda pedir cierta informacion. Esta Comision entiende que dicha redaccion y
necesidad de informacion ya existe en los diferentes desarrollos de la Ley y, en todo caso,

se considera que no es lugar adecuado el RD de tarifas de cada afio.
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En el parrafo 3 del citado articulo se incluye, tal y como se hizo finalmente en el ejercicio
pasado, la obligacién de remitir informaciéon a los Ayuntamientos por parte de las

empresas comercializadoras, ademas de las distribuidoras.

Aunque es un apartado reiteradamente establecido en los Reales Decretos de tarifas,
esta Comision considera que deberia encontrar su acomodo permanente, ya sea en
norma de desarrollo de la Ley del Sector o en la normativa propia de los impuestos

especiales.

Articulo 7. Comprobaciones de la Comisién Nacional de Energia

En el articulo 7 de la propuesta de Real Decreto 2005, se realizan dos modificaciones de

especial importancia en la actividad de esta Comision.

Por una parte se modifica la redaccién existente del apartado 1 letra d y por otra se afiade
un nuevo apartado 4, de cierre, que debe entenderse afecta a los tres apartados

anteriores.

Con la redaccion dada al apartado 1 letra d, se cambia la obligacién impuesta a la
Comision de remitir un informe anual, por la de remitir las actas de inspeccién, lo cual en
principio solo afectaria a la remision, no de forma agregada, sino puntual, de las
incidencias detectadas. Sin embargo, la modificacion del objeto de la remisién cambia
radicalmente, pues en la redaccion actualmente vigente el objeto del informe también
incluye la comprobacion de la aplicacion de la normativa tarifaria vigente, es decir, la
Comision en su informe anual era la competente para juzgar la aplicacion de la normativa.
Con la redaccién propuesta, la Comisidn solo puede actuar como relator de hechos, dado
que la funcion de comprobacion de la aplicacién de la normativa tarifaria vigente se la

reserva la Direccion General de Politica Energética y Minas.

Por otro lado, el apartado 4 del articulo 7 del Proyecto de Real Decreto de Tarifas

establece que “La Comision Nacional de Energia remitiré los resultados de las
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comprobaciones o inspecciones realizadas al Ministerio de Industria, Turismo y Comercio
acompanadas del acta correspondiente en la que se hagan constar los hechos

observados.

En el caso de que se detectaran irregularidades en las facturaciones inspeccionadas, esta
Direccion General resolvera sobre la procedencia de las mismas y en su caso,
determinara las cuantias que resulten de aplicar la normativa tarifaria vigente, dando
traslado de las mismas a la CNE a los efectos de que se incorporen en las liquidaciones

correspondientes”.

Cabe senalar que la Ley 24/2001, de 27 de diciembre, de Medidas Fiscales,
Administrativas y del Orden Social, atribuye expresamente a la CNE competencia para

practicar de oficio las inspecciones.

Esta Ley modifica la funcion octava de la Disposicion Adicional Undécima. Tercera.1 de la
Ley 34/1998 de 7 de octubre, del Sector de Hidrocarburos, y establece que corresponde
a la CNE “Inspeccionar a peticion de la Administracion General del Estado, de las
Comunidades Autbnomas competentes, o de oficio, por la Comision Nacional de Energia,
las condiciones técnicas de las instalaciones, el cumplimiento de los requisitos
establecidos en las autorizaciones, la correcta y efectiva utilizacion del carbén autéctono
en las centrales eléctricas con derecho al cobro de la prima al consumo de carbon
autoctono, las condiciones economicas y actuaciones de los sujetos en cuanto puedan
afectar a la aplicacion de las tarifas, precios y criterios de remuneracion de las actividades
energéticas, la disponibilidad efectiva de las instalaciones de generaciéon en el régimen
ordinario, la correcta facturacion y condiciones de venta de las empresas distribuidoras y
comercializadoras a consumidores y clientes cualificados, la continuidad del suministro de
energia eléctrica, la calidad del servicio, asi como la efectiva separacion de estas

actividades cuando sea exigida’.

Por su parte, el articulo 20 del Real Decreto 2017/1997, de 26 de diciembre, dispone que
“El Ministerio de Industria y Energia (hoy Ministerio de Industria, Turismo y Comercio)

directamente o a través de la Comision Nacional del Sistema Eléctrico (hoy Comision
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Nacional de Energia) podra inspeccionar las condiciones de la facturacion de los mismos
(de los ingresos liquidables) y de la energia producida por las instalaciones de produccion

acogidas al régimen especial’.

Esta Comisién ha venido considerando que las competencias de la CNE en las
inspecciones sobre materias que son de competencia estatal, abarca todas las
actuaciones del procedimiento, desde su iniciacion, su tramitacion hasta su resolucion,
siendo su actuacion revisable por el Ministerio de Industria, Turismo y Comercio en via de
recurso, conforme a lo dispuesto en la Disposicion Adicional undécima, Tercero 5 de la
Ley 34/1998, de 7 de octubre.

Lo anterior responde a un motivo de legalidad: en la medida en que la Ley 34/1998, de 7
de octubre, atribuye a la CNE el ejercicio de una funcion concreta, como es la inspectora,
no existe motivo alguno para entender que esta atribucion soélo comprende determinadas
fases del procedimiento. Por el contrario, cuando la Ley quiere conferir a un Organismo
s6lo determinadas actuaciones de una funcion, lo dice expresamente, tal y como sucede
con la funcion sancionadora de la CNE. Tanto la Ley 54/1997, como la Ley 34/1998,
restringen la competencia de la CNE a la incoacion e instruccién de los procedimientos
sancionadores, correspondiendo a otros Organos (la Direccion General de Politica
Energética y Minas, el Ministro de Industria Comercio y Turismo o el Consejo de Ministros,

en funcién de la gravedad de la conducta) la resolucién sobre los mismos.

Los procedimientos de inspeccion son siempre procedimientos que se inician de oficio, y
ello con independencia de que con caracter previo a su iniciaciéon exista denuncia,
instancia o requerimiento de un tercero. No cabe confundir la competencia para proponer
la practica de inspecciones (que podra corresponder a la Direccion General de Politica
Energética y Minas o a la propia CNE) y la competencia para iniciar y tramitar el

procedimiento de inspeccion, que corresponde Unicamente a la CNE.

Lo anterior es conforme con lo dispuesto en el articulo 69 de la Ley 30/1992, de 26 de

noviembre, que establece que “Los procedimientos se iniciaran de oficio por acuerdo del
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organo competente, bien por propia iniciativa o como consecuencia de orden superior, a

peticion razonada de otros 6érganos o por denuncia’.

En la Comisiéon Nacional de Energia el érgano competente para acordar la iniciacién de
los procedimientos de inspeccion es su Consejo de Administraciéon, de conformidad con el
articulo 19 del Real Decreto 1339/1999, de 31 de julio, que establece que “La Comision
Nacional de Energia estara regida por un Consejo de Administracion al que
correspondera el ejercicio de todas las funciones establecidas en el capitulo anterior.
Estas funciones no seran delegables en otros 6rganos de la Comision, a excepcion de la
relativa a la seleccion y contratacion de personal’.

Adicionalmente, cabe senalar que el articulo 20 del Real Decreto 2017/1997, sehala que
“como resultado de estas actuaciones (las de inspeccion), la Comision Nacional del
Sistema Eléctrico (hoy CNE) podra realizar una nueva liquidacion de las cantidades que
hayan sido objeto de comprobacion o inspeccion”, reiterando con ello la funcion
liquidatoria atribuida a la CNE por la Disposicidén Adicional Undécima, 2, primera de la Ley
34/1998, de 7 de octubre. Cabe entender que el Proyecto de Real Decreto de Tarifas esta
dejando vacia de contenido de la funcidn de la CNE de practicar una nueva liquidacion, en
la medida que quedaria reducida a la mera plasmacién de los datos que sobre esa

liquidacion le indicara la propia Direccidn General de Politica Energética y Minas.

En definitiva, a juicio de este Organismo, el articulo 7 del Proyecto de Real Decreto limita
las funciones inspectora y liquidadora de la Comision, vulnerandose las atribuciones
competenciales que, en materia de inspeccion y liquidacion, la Ley sectorial hace a favor

de la Comision Nacional de Energia.

En cuanto al ambito de aplicacion del articulo 7.4 del Proyecto de Real Decreto de Tarifas.

En la medida en que la Disposicion Adicional undécima, Tercero, 1, octava de la Ley
34/1998, de 7 de octubre, no confiere distinto tratamiento entre uno y otro tipo de
inspecciones, y ante el silencio del Proyecto de Real Decreto de Tarifas, cabria

cuestionarse si las consideraciones contenidas en la misma son de aplicacién unicamente
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a aquellos procedimientos de inspeccién tramitados por la CNE en ejecucion de un plan
de inspeccion aprobado por la Direccion General de Politica Energética y Minas, o

también sobre las inspecciones que, de oficio, pudiera realizar la CNE.

Articulo 8. Precios de las actuaciones del Operador del Sistema

Esta Comision considera urgente, por una parte, determinar definitivamente las
actuaciones de los distribuidores que dan derecho a la percepcién de un precio maximo
regulado y, por otra parte, determinar qué actuaciones deben realizar los distribuidores sin

percibir precio alguno, al estar incluido en la retribucion de la distribucién.

Disposicion adicional primera

En relacion con la disposiciéon adicional primera, esta Comision considera que el
contenido de la misma deberia ser objeto de una revision y actualizacion total. Asimismo,
convendria dar un caracter mas estable a la norma, mediante su inclusién en un RD de
desarrollo de la Ley del sector. A juicio de este Organismo, la materia es suficientemente
importante, en la medida en que establece excepciones de ingresos en cuentas
especificas a favor de terceros, como para evitar que el Gobierno , con caracter anual,
introduzca cambios en las obligaciones de pago, con la incidencia que ello tiene en

perjuicio de la seguridad regulatoria.

Por otro lado, deberian actualizarse, de acuerdo con la evoluciéon del sector, los limites de
la clasificacion de distribuidores incluidos en la propuesta de RD, teniendo en cuenta el

incremento de demanda.

Adicionalmente se propone sustituir la redaccion de dicha disposicion:

En el parrafo primero, donde indica: “tasas a que se refiere el articulo 3 del presente RD”

deberia decir “tasas y cuotas a que se refiere el articulo 3 del presente RD”.

Para las empresas del grupo 2) donde dice que el coeficiente reductor se calculara de la

forma siguiente para las empresas cuya energia distribuida, sin considerar la
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correspondiente a consumidores cualificados, hubiera totalizado mas de 15 y menos de
30 millones de kWh, deberia establecerse unicamente menos de 30 millones de kWh por

el efecto de la disminucién de energia de los consumidores cualificados.

Disposicion adicional segunda. Caracter de los costes de compensacion

extrapeninsular

Deberia aclararse el caracter de provisionalidad a que se refiere la disposicion adicional
segunda, respecto a la obligacion de liquidar los costes de compensacion
extrapeninsular, por parte de la Comisién Nacional de Energia, de acuerdo con los
resultados que se fueran obteniendo a lo largo del ejercicio2005, no necesitando una
modificacion de las cuantias establecidas en el presente Real Decreto. Dichas cuantias

seran tenidas en consideracion en la tarifa de los ejercicios siguientes.

Disposicion adicional tercera. Aplicacion del sistema de interrumpibilidad

En esta disposicion se vuelve al sistema tradicional de autorizacion de la interrumpibilidad,
dado que el sistema impuesto en el ejercicio pasado no funciona, adaptandose a los
nuevos requisitos del sistema de medida y comunicacién, desarrollado por Resolucion de
28 de julio.

Dada la trascendencia tarifaria y recaudatoria, deberia explicitarse la necesaria
comunicacion de las actuaciones e informes, previstos en dicha Disposicidon a esta

Comision.

Por otra parte, esta Comision considera necesario que exista un tratamiento no asimétrico
entre los consumidores a tarifa y en mercado, por lo que se considera necesario enviar
sefales de precios de mercado a estos grandes clientes para los cuales la electricidad es
un input fundamental en su proceso productivo y cuyo perfil de consumo puede aportar
beneficios al sistema, sin perjudicar seriamente la competitividad de sus productos frente
al resto del mundo, maxime cuando la tarifa integral a que estan acogidos sera eliminada
el 1 de enero de 2007, segun el RD-Ley 6/2000.
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Disposicion transitoria primera. Aplicacion a clientes de la tarifa horaria de potencia
y del complemento por interrumpibilidad.

Esta Comisidon, como ha indicado en sucesivos informes considera que se deben dar
senales en precios a los grandes consumidores de electricidad de forma que reflejen los
beneficios que su demanda pueda aportar al sistema, evitando la aplicacion de
descuentos de interrumpibilidad a nuevos clientes entrantes. En definitiva, mas que tratar

de resolver problemas especificos deberia resolverse de forma global.

El apartado 4 de la Disposicion Transitoria Primera del Proyecto de Real Decreto dispone
que “No obstante lo dispuesto en los apartados anteriores, para industrias de nueva
creacion, la Direccion General de Politica Energética y Minas podra autorizar la aplicacion
de estas tarifas con aplicacion del complemento por interrumpibilidad siempre que se
cumplan los requisitos para quedar acogidos a las mismas y en las condiciones generales
establecidas en la Orden de 12 de enero de 1995. En estos casos el contrato a tarifa con
complemento por interrumpibilidad sera incompatible con contratos de suministro

adicional”.

Para evitar cualquier duda interpretativa deberia aclararse si lo que se pretende es
introducir una potestad discrecional de la Administracion sobre la base de que como
minimo deben cumplirse los requisitos previstos en la Orden de 12 de enero de 1995, o si
por el contrario se esta regulando un potestad reglada en la que para obtener la
correspondiente autorizacion administrativa basta con cumplir dichos requisitos, estando

obligada la Administracion, en este ultimo caso, a otorgar la autorizacién solicitada.

En cualquier caso, esta Comisién considera que la potestad debe ser reglada.

5.2 Fe de erratas

En la Exposicion de motivos de la propuesta de Real Decreto falta incluir las referencias a
los Real Decreto 1747/2003 y Real Decreto por el que se modifica el procedimiento de

resolucion de restricciones técnicas y otras normas reglamentarias del mercado eléctrico.
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En el Articulo 1, punto 7 de la propuesta de Real Decreto, habria que afadir: y revisiones
de los costes de los costes de generacion extrapeninsular, que establecen los apartados 9
y 10 del Real Decreto 1432/2002,

En la Disposicion adicional décima de la propuesta de Real Decreto, se deberian corregir
las referencias al apartado 2 del articulo 9 del Real Decreto 1164/2001, sustituyéndolo por
el apartado 3 del articulo 9 del Real Decreto 1164/2001.

En la Disposicidn adicional undécima, a incluir en la redaccion “a efectos de la formacion

de precios”.

En el Anexo | de la propuesta de Real Decreto para 2005, punto 2, se establece que los
términos de energia de los periodos 2 y 4 de la tarifa horaria de potencia son 0,614633
€/kWh y 0,551219 €/kWh, respectivamente, debiendo ser los mismos 0,065945 €/kWh y
0,055122 €/kWh, respectivamente.

En el Anexo | de la propuesta de RD 2005, los términos de energia y de potencia de las
tarifas de venta a distribuidores (D) aumentan un 2,87% respecto a los establecidos en el
RD 1802/2003, sin embargo, aplicando la férmula fijada en la Disposicion adicional unica
del RD 1164/2001, dicha variacion deberia ser un 2,91%. Por tanto, se recomienda la

sustitucién del término de energia y término de potencia de dicha tarifa por los siguientes:

Cuadro 31. Fe de erratas de la tarifa de venta a distribuidores

D.1 2,203195 0,046598

D.2 2,079712 0,044454

D.3 2,027718 0,042894

D.4 1,962727 0,041724
Fuente: CNE
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1. INTRODUCCION

La Ley 54/1997 establece la figura del Operador del Sistema (OS) con objeto de
garantizar la continuidad y seguridad del suministro eléctrico y la correcta coordinacién de
la produccion y el transporte en la peninsula. Dicha funcién le es encomendada a Red
Eléctrica de Espana, S.A. (REE).

Asi mismo, REE realiza otras actividades eléctricas (transporte y gestion de los

intercambios internacionales) y no eléctricas.

El RD 1747/2003, de 19 de diciembre, por el que se regulan los sistemas eléctricos
insulares y extrapeninsulares, en su disposicion adicional primera, establece que, de
acuerdo con las Comunidades Auténomas y Ciudades de Ceuta y Melilla, se designa
operador del sistema en cada SEIE a Red Eléctrica de Espafia, S. A., quien, sin perjuicio
de las funciones que le atribuye la Ley 54/1997, de 27 de noviembre, y sus disposiciones

de desarrollo, realizara las funciones que se establecen en dicho Real Decreto.

En virtud de lo establecido en la Ley 54/1997, REE esta obligada a la separacion contable
de las actividades eléctricas, pero no a la separacion juridica. Por otra parte, dicha
Compania no esta obligada a presentar contabilidades separadas por la Operacién del

sistema peninsular y de los sistemas extrapeninsulares e insulares.

Operacion del Sistema Peninsular

Segun la informacion aportada por esta Compania, en respuesta a la peticiéon de 16 de
julio de 2004, REE estima un ingreso necesario para el desarrollo de la actividad de
Operador del Sistema peninsular en 2005, que asciende a X miles de €, un X% superior a

la cuantia asignada en la tarifa eléctrica de 2004.
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Para justificar el importe necesario para realizar su actividad como Operador del Sistema
peninsular, REE parte de un presupuesto de cierre de 2004, revisando al alza la solicitud

de ingresos necesarios que hiciera hace un ano.

Retribucion solicitada por REE por la actividad de Operador de Sistema con cargo a la tarifa eléctrica
2005 y asignada en 2004 (Miles de €)

Retribuciéon F_Qetrlbucmn % variacion
asignada al OS ..
solicitada en

en la Propuesta ET e

solicitada por el OS

en la tarifa eléctrica

dezoos el en oo
Operacion del Sistema peninsular X 28.559 X
del cual Prima anual art 27.4 RD 1955/2000 X
Operacion de los sistemas extrapeninsulares e insulares X 4.545 X
[Total | X [ 33.104 [ X

Fuentes: REE y Propuesta de RD 2004

Sobre la cuantia necesaria de cierre para 2004, REE aplica un factor actualizador del X%,
obteniendo asi la retribucion necesaria para la OS peninsular en 2005. Dicha cuantia

incluye un beneficio antes de impuestos de X miles de €.

Por otra parte, la retribucién solicitada para 2005 incluye gastos derivados de la gestion
de la calidad del servicio y las nuevas necesidades financieras que se derivan de la
aplicaciéon de la Resolucion de 28 de julio de 2004, de la DGPEM, por la que se aprueba

el nuevo sistema de comunicacion, ejecucion y control de la interrumpibilidad.

Sobre la cuantia actualizada a 2005 (X miles de €), REE anade X miles de € derivados de
las primas anuales de la contratacion de la pdliza de seguro, en referencia al articulo 27.4
del RD 1955/2000 que suscribe REE en su calidad de OS, correspondientes a 2004 y
2005. Dicha pdéliza fue aprobada por Resolucion de la DGPEM, de 27 de julio de 2004, por

la que se aprueba la contratacién de la podliza de seguro de riesgo por parte de Red
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Eléctrica de Espana, S.A. para cubrir la posible repercusion de descuentos en las
facturaciones de los consumidores por deficiencias de calidad de suministro de energia

eléctrica responsabilidad de la citada empresa.

Operacion de los Sistemas Extrapeninsulares e Insulares

Asi mismo, REE solicita un importe con cargo a la tarifa eléctrica de 2005 para desarrollar
la operaciéon de los sistemas extrapeninsulares e insulares, que asciende a X miles de €,
un X% superior que la que fuera asignada con cargo a la tarifa eléctrica de 2004. Dicha

cifra incluye X miles de € de beneficios antes de impuestos.

Total Operacién del Sistema

En consecuencia, los ingresos necesarios solicitados por REE con cargo a la tarifa
eléctrica 2005, para desarrollar su actividad de Operador del Sistema, tanto peninsular
como extrapeninsular e insular, incluyendo el coste de la prima anual del seguro
contemplado en el articulo 27.4 del RD 1955/2000, asciende a X miles de €, un X%

superior que la asignada en 2004.

2. LOS INGRESOS POR SERVICIOS Y RESULTADOS DEL EJERCICIO
POR ACTIVIDADES DE REE

REE recibe ingresos de diversa naturaleza, segun las actividades que realiza. En el
siguiente cuadro se muestra la evolucion de los ingresos por servicios y los resultados del
ejercicio por las distintas actividades desarrolladas por REE, desde 1998 a 2003, segun

informacion de las Memorias de la Compaiiia.

Actividad de transporte

Los ingresos por servicios de transporte, tanto por la retribucion de la actividad de
transporte, como por la prestacion de otros servicios, ascienden a 309.936, 316.060,
327.293, 359.845, 421.853 y 632.510 miles de €, desde 1998 y en afios sucesivos. Los
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beneficios después de impuestos fueron 66.376, 78.697, 89.154, 93.492, 103.350 y

128.050 miles de €, respectivamente.

Cabe senalar que en 2003, afio en que segun la Resolucién de la DGPEM de 17 de
marzo de 2003, se modificaron los indices de eficiencia X e Y del RD 2819/1998, y segun
la Resolucion de la DGPEM 5 de marzo de 2003, se fija el valor de la tasa de retribucion
del transporte de energia eléctrica(Trn) del RD 2819/1998, para el afio 2003, el resultado
del ejercicio de REE por actividad de transporte aumentd un 24% respecto al afo anterior
(de 103.350 miles de € a 128.050 miles de €), lo que supone un margen 28% sobre la

totalidad de gastos por actividad de transporte de la Compaiiia.

Anualmente, en el Real Decreto de tarifa eléctrica establece el coste maximo reconocido
destinado a la retribuciéon de la actividad de transporte de REE. En particular, el RD
1802/2003, de 27 de diciembre, por el que se establece la tarifa eléctrica para 2004, fijé la
retribucion de la actividad de transporte de REE para 2004 en 625.653 miles de €.
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Ingresos por Servicios y Resultados del Ejercicio de REE (Miles de €)

Ingresos por servicios de REE

Operacion del Otras actividades Actividades de

Transporte . . . e .
P Sistema electricas Diversificaciéon

1998 309.936 6.287 - 13.565 329.787
1999 316.060 6.130 - 11.804 333.994
2000 327.293 6.214 - 12.928 346.435
2001 359.845 8.678 - 16.880 385.403
2002 421.853 13.033 4 16.698 451.588
2003 632.510 15.618 - 16.598 664.726

Resultados del Ejercicio de REE

Operacion del Otras actividades Actividades de

Transporte . . . e .,
P Sistema electricas Diversificaciéon

1998 66.376 -11.612 4.225 10.343 69.333

1999 78.697 -11.215 4.970 2.681 75.133

2000 89.154 -11.672 5.277 372 83.131

2001 93.492 -7.496 5.894 -1.105 90.785

2002 103.350 -5.858 4.611 -6.150 95.953

2003 128.050 -8.454 3.419 -8.964 114.051
Fuente: REE
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e Operacion del Sistema

Anualmente, los Reales Decretos de tarifa eléctrica incluyen los porcentajes a aplicar en
la facturacion de las tarifas integrales y de acceso para financiar la Operacion del Sistema
peninsular. Dichos porcentajes son obtenidos relacionando la cuantia asignada a la
retribucién del Operador del Sistema y los ingresos del sistema previstos por tarifas

integrales y de acceso.

En particular, en el RD 1802/2003, de 26 de diciembre, por el que se establece la tarifa
eléctrica para 2004, se incluyeron los porcentajes a aplicar en la facturacién de tarifas
integrales y de acceso que permiten financiar la actividad del OS peninsular,
extrapeninsular e insular en 2004. Dichos porcentajes aumentaron respecto a los
establecidos en el RD 1436/2002 un 95% para las tarifas integrales y un 91% para las

tarifas de acceso, como puede observarse en el siguiente cuadro.

Cuotas con cargo a las tarifas eléctricas para financiacion del Operador del Sistema (%)

% de variacion respecto al afo

anterior
Sobre tarifas Sobre tarifas de Sobre tarifas Sobre tarifas de
integrales acceso integrales acceso

1998 0,053 0,121

1999 0,053 0,138 0% 14%
2000 0,053 0,145 0% 5%
2001 0,069 0,201 30% 39%
2002 0,103 0,250 49% 24%
2003 0,104 0,294 1% 18%
2004 0,203 0,563 95% 91%

Fuente: Reales Decretos de tarifas
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Asi mismo, el RD 1802/2003 eliminé la exencion a ingresar los porcentajes
correspondientes al Operador del Sistema por tarifas a la empresa Endesa Distribucion

Eléctrica, S.L., por sus clientes en Baleares, Canarias, Ceuta y Melilla.

De acuerdo con la informaciéon de las Memorias de REE, el importe de ingresos por
servicios como Operador del Sistema peninsular desde 1998 a 2003 asciende a 6.287,
6.130, 6.214, 8.678, 13.033 y 15.618 miles de €, respectivamente?®’. Por otra parte, los
resultados de dichos afos, arrojan pérdidas de 11.612, 11.215, 11.672, 7.496, 5.858 y

8.454 miles de €, respectivamente.

Se observa, un aumento del 23,7% en las pérdidas de 2003 respecto al afio anterior, si
bien en el ejercicio de 2003 se incluyen gastos para el desarrollo de la operacién de los
sistemas extrapeninsulares e insulares, aunque dicha actividad y retribucion asociada no

hayan sido establecidas hasta 2004.
Segun informacion proporcionada por REE a esta Comision, los gastos de asociados a los
sistemas extrapeninsulares (personal, directos, de apoyo a la operacion y a la gestion

operativa y financieros) ascendieron a X miles de € en 2003.

e Intercambios internacionales

A REE se le reconocen ingresos y gastos por la aportacion de energia y potencia de los

contratos de importacién y exportacion suscritos con EDF (Francia) y ONE (Marruecos).

Segun informacién de las Memorias de REE, en los afios 1998, 1999, 2000, 2001, 2002 y
2003, dicha Compafia obtuvo beneficios después de impuestos derivados de dicha
actividad, que ascienden a 4.225, 4.970, 5.277, 5.894, 4.611 y 3.419 miles de €,

respectivamente. Estos beneficios después de impuestos son obtenidos como

2 En las cuentas de pérdidas y ganancias de REE en su actividad de OS estan incluidos los ingresos y

gastos por actuaciones derivadas del Reglamento de puntos de medida y sus ITC. El OS obtiene ingresos
de aplicar dichos precios maximos en el RD de tarifa eléctrica, que se excluyen de la retribucion del OS a
financiar con cargo a cuotas.
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consecuencia de la normativa establecida por el Ministerio de Industria, Turismo y
Comercio, para la gestion de dichos contratos por REE por un periodo de tiempo
determinado. Hasta diciembre de 2002 se incluian ingresos derivados del contrato de

suministro de energia eléctrica suscrito entre REE y ONE.

e Actividad de diversificacion

REE, obtiene ingresos por prestacion de servicios a través de la cesidon del uso y derecho
de paso de la red de telecomunicaciones y por los trabajos de consultoria, ingenieria,

construccion y mantenimiento realizados con terceros.

Los resultados del ejercicio de REE por actividades no eléctricas muestran beneficios
después de impuestos de 10.343, 2.681 y 372 miles de euros para los afios 1998, 1999 y
2000, respectivamente, y pérdidas paulatinamente crecientes de 1.105, 6.150 y 8.964
miles de € en 2001, 2002 y 2003, respectivamente. Cabe sefialar que en 2003 dichas
pérdidas aumentaron un 45,8% respecto a las registradas en 2002. Dichas pérdidas

recogen los resultados de las filiales de REE que realizan actividades de diversificacion.

3. LOS GASTOS Y LA CUENTA DE RESULTADOS DEL OPERADOR DEL
SISTEMA DESDE 1998 A 2004

En el siguiente cuadro se muestra la cuenta de resultados desde 1998 a 2004 de REE,
por su actividad de Operador del Sistema, excluyendo el transporte, la gestion de los

contratos internacionales y la diversificacion.

La informacién correspondiente al periodo comprendido entre 1998 a 2003 procede de las

Memorias de la Compaiia.

Se observa que la actividad de Operador del Sistema peninsular presenta pérdidas todos
los afios, desde 1998 hasta 2003, si bien en este ultimo afo, las cuentas incluyen gastos

asociados al desarrollo de su actividad de Operador de los sistemas extrapeninsulares e
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insulares, segun informacion de la propia Compania. Este hecho justifica que la

informacion en 2003 no sea homogénea con la de afios anteriores.

Cuenta de Resultados del Operador del Sistema

) 2004
Miles de € 1998 1999 2000 2001 2002 2003 PENINSULAR (P)

= (+) Importe neto de la cifra de negocios 6.287 6.130 6.214 8.678 13.033 15.618 X
- Gastos de personal 9.796 10.175 9.394 7.967 7.723 10.147 X
- Dotacion para amortizaciones 2.404 3.744 4.093 3.180 3.404 3.131 X
- Otros gastos de explotacién 4.441 2.182 3.065 5.479 8.153 9.809 X
- Gastos derivados de la calidad del servicio X
- Gastos derivados de la gestion de la interrump X
= (-) Total gastos de explotaciéon 16.642 16.101 16.552 16.626 19.280 23.087 X
= Resultado de explotacién -10.355 -9.971 -10.337 -7.948 -6.247 -7.469 X
- Resultados financieros -264 -433 -751 -912 -661 -1.080 X
= Resultados de actividades ordinarias -10.620 -10.404 -11.089 -8.860 -6.908 -8.549 X
+/- Resultados extraordinarios -992 -811 -583 1.364 1.050 95 X
- Impuesto sobre sociedades 0 0 0 0 0 0 X
= Resultado del ejercicio -11.612 -11.215 -11.672 -7.496 -5.858 -8.454 X

Fuentes: REE, Propuesta de RD tarifas 2004 y elaboracién propia,
Hasta 2003: Memorias de REE
(P) Prevision de gastos peninsulares de cierre 2004: REE

Importe neto de cifra de negocios: Propuesta RD tarifa 2004.

En la columna de 2004, el importe de la cifra de negocios es la retribucion asignada con
cargo a la tarifa de 2004 para la financiacion del OS peninsular. Por otra parte, se incluyen
como gastos previstos de la OS peninsular para el cierre de 2004, los que ha remitido
REE a esta Comision en octubre de 2004. Cabe sefialar, por una parte, que los gastos de
la actividad de OS peninsular incluidos en la informacion de cierre de 2004 son un X%
superiores que los previstos, por dicha Compafiia, a finales de 2003, para la tarifa
eléctrica de 2004.

La retribucién para OS peninsular asignada con cargo a la tarifa eléctrica de 2004 (X miles
de €) superd en X miles de € la cuantia solicitada por la propia Compaiia, menos los
gastos previstos por la propia Compania para el cierre de 2004, a octubre de 2004,

muestra un beneficio antes de impuestos de X miles de €.
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En consecuencia, la retribucion asignada con cargo a la tarifa eléctrica de 2004 muestra
un cambio desde una situacion de pérdidas en la OS peninsular a otra de beneficios. Este
cambio de tendencia lleva a que se analice en detalle la retribucion total de la OS con

cargo a la tarifa eléctrica de 2004.

4. RETRIBUCION DEL OPERADOR DEL SISTEMA EN 2004

4.1 Operacion del Sistema peninsular

Para desarrollar la actividad de Operacion del Sistema peninsular en 2004, REE solicito
una retribucion de X miles de euros. Dicha cuantia se obtuvo partiendo de un cierre de
ingresos necesarios para 2003 de X miles de euros, actualizados segun una férmula que

considera el crecimiento de la demanda prevista, del IPC y un factor de eficiencia.

La retribucidn solicitada para 2004 suponia multiplicar por casi X veces la cifra que fuera
asignada al OS con cargo a la tarifa eléctrica de 2003. Esta cantidad permitia, segun las
previsiones de REE, atender los costes generales del OS peninsular y generar un margen

sobre gastos del X% e impuestos asociados (X miles de €).

Finalmente, la cuantia asignada para la OS peninsular para 2004 ascendi6 a X miles de €.

Esta cifra superaba en X miles de € a la cuantia solicitada por la Compafia, que, a su vez,

ya incluia un beneficio después de impuestos estimado como un margen del X% sobre

gastos.

En consecuencia, esta Direccidn entiende, que la retribucion asignada para la financiacion
del OS con cargo a la tarifa de 2004, cubria el coste de la prima anual de la pdliza del
seguro suscrito por REE, de acuerdo con el articulo 27.4 del RD 1955/2000, que fuera
aprobada por Resolucion de la DGPEM de 27 de julio de 2004.
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Senda retributiva de la Operacién del Sistema peninsular con cargo a la tarifa eléctrica

Ingresos asignados y solicitados al principio y al cierre del ejercicio (Miles de €)

Fuentes: Propuestas de RD de tarifas eléctricas y REE

En la informacion que aporta REE a esta Comisidn para la tarifa eléctrica 2005, actualiza
sus cuentas de gastos para el cierre de 2004, presentando una retribucién necesaria para
la OS peninsular de X miles de €. Dicha retribucidon incluye XXXXXXXXXXXXXXXX,
aunque especifica la no inclusion de cuantia por la prima anual de la pdliza del seguro
suscrito por REE, de acuerdo con el articulo 27.4 del RD 1955/2000.

La retribucion solicitada por REE para el cierre de 2004 incluye X miles de € mas que la
que fuera solicitada por la propia Compania en octubre de 2003. En este sentido cabe
sefalar que, anualmente, REE para estimar la retribucién necesaria para la OS peninsular
con cargo a la tarifa eléctrica, parte de una prevision de ingresos necesarios para el cierre
del ejercicio. Se observa que los ingresos necesarios para el cierre del ejercicio son
XXXXX(como se observa en el grafico anterior) a los solicitados inicialmente por la
Compainia. La cifra de cierre revisada a final de afo, sirve de base para calcular la
prevision de ingresos necesarios para el afo siguiente, segun el procedimiento de

actualizacion que propone dicha Compania.

4.2. Operacion de los sistemas extrapeninsulares e insulares

REE solicitdé X miles de €, con cargo a la tarifa eléctrica de 2004, para desarrollar la

actividad de operacion de los sistemas eléctricos extrapeninsulares e insulares.

Para llegar a esta cuantia, REE realizd directamente una prevision de los gastos para

desarrollar dicha actividad, encomendada en el RD 1747/2003, de 19 de diciembre.
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La retribucién solicitada por REE incluia un beneficio después de impuestos, calculado
como un margen del X% de los ingresos solicitados como operador de los sistemas

extrapeninsulares e insulares (X miles de €).

REE propuso, al igual que para la operacion del sistema peninsular, la misma férmula
para actualizar la retribucion de la Operacion de los Sistemas extrapeninsulares e
insulares para afios sucesivos, asi como la correccion de desvios respecto a la cantidad

que se liquide por este concepto retributivo.

Finalmente, el RD 1802/2003 asigné una cuantia de 4.545 miles de €, “consecuencia de
considerar unos nuevos costes al operador del sistema, por la operacion del sistema
extrapeninsular. De la aplicacion de estos nuevos costes se deriva una variacion adicional
de la tarifa media o de referencia al alza de 0,003 por ciento”. Dicha cuantia se incluyé en
el RD 1802/2003, en aplicacion del punto 4, del articulo 8, del RD 1432/2002, debido a
que el, por entonces, borrador de RD, por el que se regulan los sistemas insulares y
extrapeninsulares, determinaba las funciones de la actividad de operacion del sistema en
los citados sistemas eléctricos, designaba expresamente a REE para llevarla a cabo.

Dicha funcién le fue encomendada segun el RD 1747/2003.

Esta Comision no dispone de informacién desglosada de los ingresos y gastos previstos
para el cierre de 2004, derivados del desarrollo de su actividad como Operador de los
sistemas extrapeninsulares e insulares. REE ha aportado la cifra de pérdidas estimadas

para el cierre de 2004, que asciende a X miles €.

Segun informacién comunicada a esta Comision, en reunién de 4 de noviembre de 2004,

dichas pérdidas son el resultado de XXX

Comparacion de retribucion asignada para la OS extrapeninsular e insular y
gastos previstos por REE a cierre de 2004 (Miles de €)

Fuentes: REE, Propuesta de RD tarifa eléctrica 2004 y elaboracién propia
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Derivado de la anterior informacién, se comprueba (véase el cuadro anterior) que los
gastos de la OS extrapeninsular e insular previstos por REE para el cierre de 2004,
ascienden a X miles de €. Comparando estos gastos y la retribucion asignada para 2004,
la diferencia son X miles de €. REE estima un valor de X miles de €, incluyendo

implicitamente en dicha cifra un beneficio después de impuestos del X% sobre los gastos

Cabe sefalar que a finales de 2003, la solicitud de REE de retribucion para la OS
extrapeninsular e insular para 2004 fue de X miles de €, mientras que para el cierre de
2004 la cuantia que proporcionaria un resultado nulo (sin beneficios ni pérdidas) es de X
miles de € (un X a lo solicitado inicialmente por la Compainiia), lo que refleja la falta de
informacion y la incertidumbre actual para prever los gastos anuales de la puesta en
marcha de dicha actividad. En este sentido se deberia asignar una retribucion acorde con
los costes prudentemente incurridos por el desarrollo de su actividad, de la que emitira

informe esta Comision.

4.3. Retribucioén asignada por la Operacion del Sistema nacional

Finalmente, la cuantia asignada por la Operacion del Sistema, tanto peninsular como
extrapeninsular e insular, segun el RD 1802/2003, ascendi6 a 33.104 miles de €, un 113%

superior que la asignada en el RD 1436/2002.
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Ingresos asignados a la Operacion del Sistema nacional con cargo a la tarifa eléctrica

Ingresos asignados

Tasa de variacion

al OS en las o
sobre el afio
propuestas de RD :
) anterior
de tarifas
Miles de € )
1998 6.142
1999 6.245 2%
2000 6.485 4%
2001 9.015 39%
2002 12.953 44%
2003 15.521 20%
2004 (1) 33.104 113%
-
2005 (2) X X

Fuente: Propuestas de RD de tarifas eléctricas
(1) Retribucion en concepto de OS peninsular + extrapeninsular e insular
(2) Solicitud de REE en octubre de 2004.

En consecuencia, las cuotas para la financiacion de la OS establecidas en el RD
1802/2003 respecto a las del RD 1436/2002 aumentaron un 95% para las tarifas

integrales y un 91% para las tarifas de acceso.

Segun informacion a XXXXX, los ingresos por la cuota para OS, declarada por las

empresas a esta Comision son un X% superiores que en 2003.

Teniendo en cuenta la ultima informacién auditada de REE, la retribucién que hubiera

equilibrado (sin beneficios, ni pérdidas) el resultado de ejercicio de la actividad de OS

peninsular en 2003 ascenderia a 23.020 miles de €:

15.618 miles de € de importe neto de cifra de negocios,
mas 8.454 miles de € de pérdidas del ejercicio,
menos 1.052 miles de € de gastos asociados a desarrollar la operacion de los

sistemas extrapeninsulares e insulares.
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Teniendo en cuenta dicha retribucion en 2003, aplicando la formula de actualizacion
propuesta por REE para 2004, la retribucion resultante ascenderia a X miles de € para la

OS peninsular.

Debido a que la retribucion asignada finalmente en 2004 fue 33.104 miles de € para la OS
nacional, quedarian 9.612 miles de € para la OS extrapeninsular e insular y para otros
gastos del OS tales como la prima anual del seguro segun el articulo 27.4 del RD
1955/2000. Teniendo en cuenta que los gastos de la OS extrapeninsular e insular
ascienden a X miles de €, segun la prevision de cierre para 2004 de REE, habria un

margen de X miles de €.

5. RETRIBUCION SOLICITADA POR REE POR LA OPERACION DEL
SISTEMA EN 2005

Segun informacién aportada por REE a esta Comisidn, la retribucion solicitada para
desarrollar la actividad de la operacion del sistema, tanto peninsular como extrapeninsular

e insular, con cargo a la tarifa eléctrica de 2005 asciende a X miles de €.

Cabe sefalar que aunque dicha solicitud es un X% XXXX que realizada hace un afio, la
composicién de la misma, entre operacidn del sistema peninsular, extrapeninsular e
insular y prima anual del seguro segun el articulo 27.4 del RD 1955/2000, es distinta. REE
solicita para 2005 un XXXX de la retribucion del OS peninsular y de la prima anual del

seguro (X veces su cuantia) y una XXX de la OS extrapeninsular e insular.

La solicitud de retribucién de REE para la OS tanto peninsular, como extrapeninsular e

insular en 2005, incluye X miles de € de beneficios e impuestos.
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Retribuciones solicitadas por REE para la OS nacional en 2004 y 2005. (Miles de €)

2005 2004 2005 / 2004 (%)
Operacion del Sistema peninsular 30.129 27.801 8,4%
Prima anual Art. 27.4 RD 1955/2000 x ) X X
Operacion de sistemas extrapeninsulares e insulares 13.901 18.063 -23,0%
TOTAL RETRIBUCION SOLICITADA X X X
Del cual: imputan beneficio + Imp. s/ Sociedades 8.397 9.512

Fuente: REE

5.1. Operacion del Sistema peninsular

Segun la informacion remitida a esta Comisidn, REE solicita con cargo a la tarifa eléctrica
de 2005, unos ingresos necesarios para desarrollar su actividad de OS peninsular que
ascienden a X miles de €. Asi mismo solicita X miles de € para hacer frente al pago de las
primas anuales de 2004 y 2005 por el seguro contratado, segun el articulo 27.4 del RD
1955/2000.

El ingreso necesario para 2005 de X miles de € es el resultado de actualizar, segun la
férmula propuesta por REE, los ingresos necesarios de cierre de 2004, estimados por la

Compainia en octubre de 2004.

Respecto a los gastos para el cierre previsto de 2004, se incluyen X miles de € por la
verificacion del nuevo sistema de comunicacion, ejecucion y control de la interrumpibilidad
de la Resolucion de la DGPEM, de 28 de julio de 2004. No obstante, no esta especificado
que dicho gasto deba ser financiado por todo el sistema, en vez de por los clientes

interrumpibles, a quienes sera aplicado dicho sistema.
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En el cierre de 2004, se incluyen X miles de € derivados de la gestidon de la calidad de
servicio que ya fueran incluidos, desglosados, en la retribucidn del afio anterior. Segun
sefala REE, para poder medir la calidad del servicio en el transporte, el articulo 24.4 del
RD 1955/2000 establece la necesidad de que los transportistas dispongan de un sistema
de registro de incidencias, que les permita obtener informacion sobre las incidencias de
continuidad del suministro en cada uno de los puntos frontera entre la red de transporte y
los agentes conectados a ella. Para el control de la calidad de servicio de la red de
transporte el Operador del Sistema utilizara las telemedidas recibidas en el sistema de
control de energia en tiempo real o los resultados del estimador de estado cuando estos
resulten ser mas fiables que aquéllas. Independientemente de la via por la que haya
tenido conocimiento de la misma, por cada interrupcion de suministro que le comuniquen,
el Operador del Sistema abrira un registro especifico de incidente de continuidad de

suministro e iniciara los tramites para su evaluacion.

Asi mismo, la retribucion solicitada por REE con cargo a la tarifa de 2005 incluye X miles
de € por el coste de las primas anuales del contrato de seguro de calidad de suministro,
correspondientes a 2004 y a 2005, segun el articulo 27.4 del RD 1955/2000 vy la
Resolucion de la DGPEM, de 27 de julio de 2004.

Cabe destacar el aumento de los gastos de amortizaciones (un X% en el cierre previsto
para 2004 respecto al afo anterior), derivado de las inversiones en implantaciéon de
nuevos sistemas y nuevas actividades de gestion de calidad y de gestion de

interrumpibilidad.

Asi mismo, otros gastos de explotacion, que incluyen costes directos, tales como servicios
profesionales y otros servicios exteriores, asi como gastos generales y de estructura
aumentan un X% en el cierre previsto de 2004 respecto al afilo anterior. Dichos gastos

suponen el X% de los gastos del OS peninsular para el cierre de 2004.

REE incluye en su prevision de cierre de 2004, que actualiza para solicitar la retribucién
con cargo a la tarifa de 2005, un beneficio después de impuestos de X miles de €, esto es,

un margen sobre gastos del X%.
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5.2. Operacion de los sistemas extrapeninsulares e insulares

REE solicita unos ingresos necesarios con cargo a la tarifa de 2005, para desarrollar su

actividad de operacion de sistemas extrapeninsulares e insulares, de X miles de €.

Dicha cuantia es unas Xveces Xque la asignada en el RD 1802/2003, aunque es un X%

XXX que la solicitada por REE con cargo a la tarifa de 2004.

Cabe senalar que la retribucion solicitada por REE para desarrollar la operacion de los
sistemas extrapeninsulares e insulares para 2005, incluye X miles de € XXXXXX. Los

beneficios después de impuestos son calculados como un margen del X% sobre gastos.

Por otra parte, la retribucion necesaria estimada por REE no se obtiene de aplicar al cierre
de 2004 la férmula de actualizacion de la retribucion propuesta para el OS peninsular,

sino que directamente se establece una estimacion de los gastos necesarios para 2005.

Segun informacion proporcionada por REE sobre el cierre para 2004 de la operacién de
los sistemas extrapeninsulares e insulares, las pérdidas estimadas de comparar la
retribucion asignada y la necesaria para cubrir sus gastos estimados y beneficios del X%
sobre gastos e impuestos asociados son Xmiles de €. Esto supone que los gastos de
cierre ascenderian a X miles de €, mientras que para 2005 los gastos estimados por la
Compaiiia (X miles de €) XXXXXXXXXXX un X%.

Asi mismo, los gastos asociados a los sistemas extrapeninsulares en el primer semestre
de 2004 ascienden a X miles de €. Es decir, el X% de los gastos estimados para el cierre
de 2004.
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5.3. Propuesta de férmula de actualizacion de la retribucion del OS

REE estima la retribucidon necesaria para la Operacion del Sistema peninsular para 2005,

a partir de la aplicacion de la siguiente formula sobre su cierre previsto para 2005.

CROS,= CROS.1 *[J (1+(IPCy, - -Z1)/100)+(1-J)(Dy/Dp-1)/100)]

siendo:
CROS, . : costes reconocidos del afio n-1.
J, (1-J): coeficientes de ponderacion, en tanto por uno, con un valor igual a 0,5.
Zin: factor de eficiencia, en tanto por uno, con un valor de 0,6.
IPC,: indice de precios al consumo para el afio n.

Dn: demanda prevista para el afo n.

Resultando, como factor de actualizaciéon para 2005, un 2,6% respecto a la retribucién
estimada para el cierre de 2005, al que afade el coste de X miles de € por la pdliza de

seguro contemplada en el RD 1955/2000 correspondiente a 2004 y 2005.

Asi mismo, REE afade, que en el caso de que el coste reconocido a la Operacion del
Sistema en el afio n (CROS,)) no coincida al final de dicho afio con la cantidad abonada
por el OS a través del procedimiento de liquidaciones eléctricas, el OS sera acreedor o
deudor por una cantidad DCROS,..

DCROS,= (CROSy- RCROS;) * (1+Trn+1)

Siendo,
DCROS, . saldo acreedor o deudor a cargar en el coste reconocido del afio n+1
CROS,’ :coste reconocido a la Operacion del Sistema en la tarifa del afio n con las
ultimas variables conocidas del afio n.
RCROS, :ingresos realmente abonado en el aino n al Operador del Sistema a

través del procedimiento de liquidacion definido en el RD 2017/1997.

186



CNE

Comisidn
Nacional

de Energia

Trn+1 :Mejor estimacion de la media anula del MIBOR a tres meses del afio n o tipo

de interés que lo sustituya

5.4. Solicitud de compensacion de pérdidas de afios anteriores

REE solicita la consideracion del coste derivado de la necesidad de financiar las pérdidas
acumuladas de la Operacion del Sistema peninsular desde 1998 a 2004, que la Compaifiia

estima aproximadamente en X millones de €.

Asi mismo, REE indica que el déficit generado por Operacion de los Sistemas

extrapeninsulares e insulares asciende a finales de 2004 a X millones de €.

Dichos resultados anuales incluyen un beneficio después de impuestos estimado como un

margen sobre gastos del X%.

6. CONSIDERACIONES FINALES

Como resultado del analisis realizado se presentan las siguientes consideraciones

PRIMERO. En virtud de lo establecido en la Ley 54/1997, REE estd obligada a la
separacion contable de las actividades eléctricas, aunque no a la separacion juridica. Sin
embargo, en linea con lo sefialado en diversos informes de esta Comision, se considera
necesario garantizar la independencia entre la actividad de transporte y la operacion del
sistema, si bien, actualmente, la organizacion de ambas actividades se encuentra en

distinta linea de mando.

Segun informacion de REE, el beneficio después de impuestos de su actividad de
transporte en 2003, ascendio a 128.050 miles de €, un 24% superior que en 2002. Dicha
cuantia compensa las pérdidas registradas por la Operacion del Sistema y por las

operaciones de diversificacion de las filiales de REE. De hecho, el beneficio total de REE
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en 2003 fue 114.051 miles de €, un 19% superior que el afio anterior, segun informacién

de la propia Compaiiia.

Por otra parte, las pérdidas registradas por la Operaciéon del Sistema en 2003 incluyen
gastos asociados a los sistemas extrapeninsulares e insulares (1.052 miles de €, segun
REE), aunque dicha funcion y retribucion asociada no haya sido establecida hasta 2004,
segun el RD 1747/2003.

SEGUNDO. Esta Direccion considera que la retribucion inicial para la operacion de los
sistemas extrapeninsulares e insulares deberia ser el resultado de un analisis
pormenorizado de los gastos necesarios para el desarrollo de dicha funcién por parte de
REE, lo que podria ser una de las tareas del grupo de trabajo, que fuera iniciado en esta

Comisién en 2002.

TERCERO. Se hace preciso disponer de un desglose mayor de la informacion de las
inversiones y del resto de los gastos que resulten del desarrollo de la actividad de
operacion de los sistemas extrapeninsulares e insulares. Se propone el envio a esta
Comision de las cuentas separadas de la operacién del sistema peninsular, y de los
sistemas extrapeninsulares e insulares, independientemente de que se aplique una unica
cuota sobre las tarifas para retribuir la totalidad de la operacién del sistema. En este
sentido se considera preciso adaptar la informacion contable de la operacion del sistema,
remitida trimestralmente por REE a esta Comision, a las necesidades derivadas del

desarrollo de la operacion de los sistemas extrapeninsulares e insulares.

En particular, se propone que el RD de tarifa eléctrica para 2005 incluya una Disposicién
adicional en la que se indique que REE debera proporcionar trimestralmente a esta
Comision, informacién de sus estados contables, con desglose de ingresos y gastos
derivados de la Operacion del sistema peninsular y en los sistemas extrapeninsulares e

insulares.

CUARTO. En tanto no se disponga de informacion detallada de gastos de la operacion de

los sistemas extrapeninsulares e insulares, y debido a la incertidumbre de la informacién
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de gastos estimados para cierre de 2004 y para 2005, esta Direccion propondria una
retribucién provisional no superior a 9.100 miles de € en 2005. Dicha retribucion es un
100% superior que la asignada en 2004, si bien es un XXXXque la solicitada por la
Compainia ya que no incluiria, a diferencia de la solicitud de REE, ningun margen de

sobre gastos como beneficio después de impuestos.

Respecto a la incertidumbre actual en el importe de los gastos necesarios para desarrollar
dicha actividad, baste sefialar que REE solicitd, hace un afo, una retribucion para OS
extrapeninsular e insular de X miles de €, mientras que en el cierre de 2004 (a octubre del
presente ano), dicha Compaiia estima unos gastos por la OS extrapeninsular e insular

que ascienden a Xmiles de € (un XXX).

QUINTO. Respecto a la retribuciéon del OS peninsular para 2005, esta Direccién considera

que la retribucidn asignada en 2004, que fue superior a la solicitada por la propia

Compaiia v que, a su vez, incluia un margen del X% de los gastos como beneficio

después de impuestos, cubre la prima del seguro considerado en el articulo 27.4 del RD
1955/2000, aprobado por Resolucién de la DGPEM de 27 de julio de 2004. En
consecuencia no se considera necesario aumentar la retribucion del OS peninsular de
2005 por dicha prima, XXXXXXXXXXsu importe.

SEXTO. Esta Direccién considera que la retribucion del OS no deberia incluir un
reconocimiento total de los gastos incurridos, estimados a cierre del ejercicio mas un X%

de margen sobre gastos como beneficio después de impuestos.

Se observa que para estimar la retribucion que se solicita para el afo siguiente, se
recalculan sistematicamente al alza todos los gastos de la OS, anadiendo el margen del
X% sobre dichos gastos como resultado del ejercicio, lo que elimina todo incentivo a que

la Compafiia funcione eficientemente, reduciendo costes.

Por otra parte, se pone de manifiesto que toda férmula retributiva al OS debera
proponerse teniendo en cuenta la retribucion de otras actividades reguladas, en cuanto no

hay separacion juridica de actividades en dicha Compaiiia.
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SEPTIMO Se propone una retribucién para la OS peninsular con cargo a la tarifa eléctrica
para 2005 no superior a 25.848 miles de €, lo que supone un 9,5% menos que lo

asignado en 2004 y un X% XXXX que lo que ha solicitado la Compaiiia.

La retribucion propuesta de 25.848 miles de €, se obtiene a partir de la ultima informacién
auditada disponible de las cuentas de la Compariia en 2003. El ingreso neto de la cifra de
negocios en 2003 (15.618 miles de €), mas las pérdidas del ejercicio (8.454 miles de €),
menos los gastos asociados a la OS extrapeninsular e insular en 2003 (1.052 miles de €)
ascienden a 23.020 miles de €. Esta cuantia actualizada por el factor propuesto por REE
para 2004, mas X miles de € por la prima anual del contrato de seguro, segun el articulo
27.4 del RD 1955/2000, proporcionaria una retribucién para 2004 de 25.193 miles de €.
Dicha cuantia actualizada por el factor propuesto por REE para 2005 proporciona la
retribucion de 25.848 miles de €.

OCTAVO. Respecto al gasto estimado por REE, derivado de las nuevas actividades que
debe realizar en virtud de la Resolucién de la DGPEM de 28 de julio de 2004, esta
Direccién opina que no esta determinada la cuantia que estima la Compaifiia, ni que deba
ser financiado por todo el sistema, en lugar de por los clientes interrumpibles a quienes

afecta el nuevo procedimiento.

Esta Direccidon opina que todo gasto solicitado por REE, como parte de la Retribucion del
OS, derivado, segun justifica dicha Compafia, por nuevas funciones deberia ser
informado, previamente por esta Comision. Se pone de manifiesto el efecto que dicha la
medida tiene en las tarifas, debido a que es financiado de forma permanente por los

consumidores eléctricos.

La retribucién de todas las actividades reguladas de REE debera ser analizada de forma

pormenorizada, y no a partir de la retribucién existente a la que se anaden importes por

nuevas funciones, cuyas cuantias no han sido informadas, previamente, por esta

Comision.
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NOVENO. Respecto a la aplicaciéon de la formula de actualizacion de la retribucion de la
OS propuesta por la Compania, esta Direccion considera necesario, para determinar el
valor inicial de la retribucion, igual a los costes del primer afo, analizar la cuantia de los
mismos, de acuerdo con informacion de sus estados contables. Cabe sefalar que en
2002 fue constituido un grupo de trabajo en el seno de la CNE para analizar, en parte
dichos costes, si bien las tareas de dicho grupo de trabajo aun no han finalizado. En este

sentido, esta Direccidn propone activar las tareas de dicho grupo en 2005.

DECIMO. Por todo lo anterior esta Comisién propone una retribucién para el OS nacional
no superior a 34.948 miles de €, esto es un 5,6% superior que la asignada en 2004,
distribuida entre 9.100 miles de € OS extrapeninsular e insular (un 100% superior que en
2004) y 25.848 miles de € por la OS peninsular (un 9,5% inferior que en 2004).
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1. Antecedentes

La Compafiia Operadora del Mercado Espaniol de Electricidad (OMEL) recibe unos ingresos
por el desarrollo de la actividad de operacion del mercado mayorista de electricidad, que son
el resultado de aplicar unos porcentajes sobre la facturacion de las tarifas integrales y de

acceso, segun el procedimiento de ingresos sujetos a liquidacion del RD 2017/1997.

Dichos porcentajes se publican anualmente en el RD de tarifas y obtenidos al relacionar las
previsiones de ingresos necesarios de OMEL y de los ingresos regulados del sistema, tanto

por tarifas integrales como de acceso.

Cuotas para financiar al Operador de Mercado. 1998 - 2004

% de variacion sobre el afo

anterior
Sobre tarifas integrales  Sobre tarifas de acceso Sic:ltt)gzrt;r;fsas Sobraect(:agisf:s de

1998 0,036 0,083

1999 0,056 0,146 56% 76%

2000 0,056 0,153 0% 5%

2001 0,069 0,201 23% 31%

2002 0,073 0,178 6% -11%

2003 0,068 0,192 -7% 8%

2004 0,057 0,159 -16% -17%

Fuente: Reales Decretos de Tarifas

Asi mismo, OMEL recibe ingresos por actividades no eléctricas, por ofrecer servicios de
consultoria tanto en Espana como en el extranjero. Estos servicios consisten en

organizacion de cursos y en servicios de asesoramiento.
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2. Retribucidn con cargo a la tarifa eléctrica 2004

Retribucidn asignada

Por primera vez, el RD 1802/2003, en su articulo 3, elimina la exencion de ingresar la
cuota correspondiente al OMEL a la empresa Endesa Distribucién Eléctrica, S.L., por sus
suministros a tarifas en Baleares, Canarias, Ceuta y Melilla. Es decir, aunque OMEL no ha
realizado ninguna actividad en territorio extrapeninsular e insular durante 2004, ingresan

las cuotas correspondientes de las tarifas de dichos clientes, procediendo a su liquidacion.

En la informacién que acompaid a la propuesta de RD, se asign6é una retribucion al
Operador del Mercado con cargo a la tarifa de 2004 de 9.353 miles de euros. Dicha

cuantia coincidia con la asignada en 2003.

Retribucion declarada vs asignada en Ejercicios tarifarios

Ingresos asignados en

Ingresos declarados L :
los ejercicios de tarifas

1998 X 4.207
1999 X 6.611
2000 X 6.852
2001 X 9.015
2002 X 9.177
2003 X 9.353
2004 X 9.353

Fuentes: OMEL, Propuestas de RD y CNE.
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Finalmente, las cuotas para la retribucion de OMEL establecidas en el RD 1802/2003
resultaron inferiores a las del RD 1436/2002 en un 17%, debido a que los ingresos
estimados sobre los que iban a ser aplicadas dichas cuotas fueron superiores a los de
2003.

La financiacion de OMEL con cargo a la tarifa eléctrica, al igual que el resto de costes
permanentes y de diversificacién y seguridad de abastecimiento que son financiados con
cargo a cuotas, implica que no haya un reconocimiento de la cuantia maxima sobre la que
se estiman las correspondientes cuotas a tarifas integrales y de acceso. La evolucién real
de los ingresos por tarifas de acceso e integrales y la composicion de los mismos, en
relacion con los que fueron previstos en el ejercicio tarifario, son factores que explican las
diferencias (por exceso o por defecto) entre los ingresos previstos y los realmente

recibidos con cargo a la tarifa eléctrica.

Retribucion asignada a OMEL por la actividad de Operador de Mercado con cargo a la tarifa eléctrica
Miles de €

Propuesta de RD de Propuesta de RD de % variacion

Tarifas 2004 Tarifas 2003 2004/2003

9.353 9.353 0%

Fuente: Propuesta de RD Tarifas 2003 y 2004
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Retribucidn solicitada por OMEL

Segun la informacién aportada por OMEL a esta Comision, dicha Compania solicitdé con
cargo a la tarifa eléctrica de 2004, unos ingresos de X miles de euros, lo que supuso un

aumento del X% respecto a la retribucion considerada en la propuesta de RD 2003.

Diferencias entre la retribucién solicitada por OMEL con cargo a la tarifa eléctrica y la retribucion
asignada en la Propuesta de RD (miles de €)

Retribucién solicitada por  Retribucion asignada

OMEL en la tarifa eléctrica de al OMEL en la % de variacion (A) sobre (B)
2004 (A) Propuesta de RD (B)

X 9.353 X

Fuentes: OMEL y Propuesta de RD Tarifas 2004

En el siguiente grafico se compara la retribucién solicitada por OMEL vy la
correspondientemente asignada en sucesivas propuestas de RD de tarifas. Se observa
que en la tarifa eléctrica 2002 las retribuciones asignadas en la propuesta de RD vy las
solicitadas por OMEL XXXy, a partir de entonces, las cantidades solicitadas por OMEL
anualmente se han ido XXXX de las incluidas en las respectivas propuestas de RD. En
este sentido, llama la atencion los XXXX solicitados por OMEL para los afios 2003, 2004 y
2005, cuando no tiene nuevas funciones en el marco en el que se circunscribe la actividad

de dicha Compaiiia.
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Evolucion de laretribucion solicitada por OMEL y la asignada en las propuestas de RD de tarifas

Fuentes: OMEL y Propuestas de RD Tarifas

Segun la informacion que proporcion6 OMEL a esta Comisidn, las principales partidas de
gastos que aumentaron en 2004 fueron la XXXXXXXXXXXX(Xmiles de euros mas, esto
es un X% superior a 2003), XXXXXXXXXXXXXXXXXXXXprevisto por esta Compadia, de
los XXXXXXXXXXXXX (X% superior a 2003) y de los XXXXXXXXXXXXXX(X% superior a
2003).

La estructura de gastos de esta Compania presenta un desglose en el que un XXX.
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Evolucién reqistrada en el primer semestre de 2004

Segun informacion enviada por OMEL a esta Comision, el resultado del ejercicio en el
primer semestre de 2004, tanto por actividades reguladas como no reguladas, ha

registrado un beneficio después de impuestos de X miles de euros.

Cabe senalar el aumento significativo XXXXXXX

Por otra parte, sus ingresos, segun informacién de las liquidaciones eléctricas, son
inferiores que en el mismo periodo de 2003, a pesar de que en 2004 se cuenta con la
recaudacion de cuotas por dicho concepto de clientes en territorios extrapeninsulares e
insulares. Estos XXX ingresos registrados en el primer semestre de 2004 respecto al
mismo periodo de 2003, podrian derivarse de una sobrevaloracion de los ingresos del
sistema para 2004 o de la composicion de los mismos entre mercado regulado y

liberalizado, a la hora de calcular las cuotas de OMEL incluidas en el RD 1802/2003.

La aplicacion de cuotas sobre tarifas integrales y de acceso, asi como la falta de
coherencia entre las tarifas integrales y las tarifas de acceso, en lugar de garantizar una
cuantia maxima a su retribucién o la aplicacién de una misma cuota sobre la parte del
peaje, ya sea en tarifa integral como de acceso de los consumidores, introduce
incertidumbre sobre la recuperacién de los ingresos necesarios a recuperar por dicha

Compainiia, como se pone de manifiesto en la informacion de las liquidaciones eléctricas.
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Cuenta de resultados de OMEL. Primer semestre de 2004 y 2003

Fuente: OMEL

3. Retribucién de OMEL con cargo a la tarifa eléctrica de 2005

Retribucidon solicitada

Segun la informacién remitida por OMEL a esta Comision, los ingresos necesarios de
dicha Compairiia con cargo a la tarifa eléctrica de 2005, ascienden a X miles €, lo que

supone, respecto a la cifra asignada en 2004, un aumento del X%.

Segun OMEL, dichos ingresos necesarios con cargo a la tarifa eléctrica de 2005, no
incluyen necesidades adicionales que pudieran surgir derivadas del desarrollo y puesta en
marcha del Mercado Ibérico de Electricidad, ni el acometimiento de otras tareas que

pudieran encomendarse a la empresa cuya financiacion se deberia definir.

199



CNE

Comisidn
Nacional

de Energia

Retribucion solicitada por OMEL por la actividad de Operador de Mercado con cargo a la tarifa
eléctrica 2005(Miles de €)

Retribucion solicitada por Retribucion asignada al

OMEL en la tarifa eléctricade = OMEL en la Propuesta % de variacion (A) sobre (B)
2005 (A) de RD 2004 (B)

X 9.353 X

Fuentes: OMEL y Propuesta de RD de tarifa 2004

Los ingresos necesarios solicitados por OMEL con cargo a la tarifa eléctrica de 2005, se
explican, en términos generales, por una XXXXXXXX estimada de sus ingresos por
actividades no reguladas del X% y, sobre todos, por un XXXX de los gastos estimados del
X% en 2005 respecto a su prevision de cierre de 2004. Dichos ingresos solicitados por

OMEL, incluyen un resultado del ejercicio de X miles €.

Cuenta de Resultados de OMEL (Miles de €)

Fuente: OMEL

Respecto al desglose de gastos previsto por OMEL para 2005, cabe sefalar XXXXXX

XXXXXXXXXXXXXXXXXXX respecto a la prevision de cierre de 2004.

Segun OMEL, la cifra de amortizaciones de 2005 refleja el importante esfuerzo inversor al
que OMEL esta obligada, debido al alto nivel tecnolégico requerido por los sistemas que
sustentan el mercado, asi como por la incidencia del retraso y consecuente traslado de
inversiones que deberian haberse materializado en 2004 y que, debido a la congelacion

de retribucion, se incorporan al plan de inversiones de 2005.
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Analizando la evolucién de inversiones en inmovilizado (informacién extraida del estado
de origen y aplicacion de fondos de las cuentas de OMEL) y, en particular de las
inversiones inmateriales, cabe sefalar, por una parte, que la cuantia prevista para 2005
es X veces superior a la registrada en las ultimas cuentas auditadas correspondientes a
2003. Comparando con el promedio desde 1999 a 2003, la cuantia solicitada en 2005 es
X veces superior, destacando la cifra de nuevos desarrollos de inversiones inmateriales
en 2005 (X miles €).

Detalle del Estado de Origen y aplicacion de Fondos: Adquisiciones de Inmovilizado (Miles €)

Fuente: OMEL.

Por otra parte, comparando los datos de presupuestos de cierre y auditados de los ultimos
afos, se observa que XXXson muy inferiores en las cuentas auditadas que en los
presupuestos (incluso los previstos a final del ejercicio). Esto, segun explica la propia
Compaiia, se debe a que consideran XXXXXXXXXX XXXXXXXXXXXX

XXX AKX XXX XKXXXXXXXXXXXXXXXXX. En consecuencia, la informacidon de cuentas

auditadas muestra aumentos en los XXXXX XXX

XXXXXX XXX X XXX XXXX XXX XXXKXXXXXXXXXXXXXX. Este hecho, en aplicacién del
principio de prudencia, llevaria a una continua XXXXXXXXXXXXXX XXXX

Los XXXXsuponen la partida mas significativa de los gastos de la Compadia (suponen el
X% del total). El aumento del X% solicitado en 2005 respecto al cierre previsto en 2004 en
dicha partida, OMEL explica que es el resultado de [aXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXX.
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OMEL considera necesario aumentar XXXXXXXXXXXXX  XXXXXXXXXXXXXX
XXXXXXXXX XXXXXXXXXX XX XXX XXXXXXXXXX XXXXXXXX. No obstante, llama
la atencidn, por una parte, la falta de nuevas actividades de esta Compania que justifique
XXXXy, por ofra parte, que XXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXX
XXXXXXXXXK XXXXXXXXXX XXXXXXen 2005.

4. Consideraciones finales

Como resultado del analisis realizado se presentan las siguientes consideraciones.

Primera. La financiacion de OMEL con cargo a la tarifa eléctrica, al igual que el resto de
costes permanentes y de diversificacion y seguridad de abastecimiento que se financian con
cargo a cuotas, implica que no haya un reconocimiento de la cuantia maxima sobre la que

se estiman las correspondientes cuotas a tarifas integrales y de acceso.

En consecuencia, derivado tanto de la evolucién real de los ingresos por tarifas de acceso e
integrales, como de la composicién de los mismos, en relacidon con lo que se previo en el
ejercicio tarifario, se registran diferencias (por exceso o por defecto) entre los ingresos
previstos y los recibidos con cargo a la tarifa eléctrica.

Cabe senalar, por tanto, la incidencia de la sobreestimacion de los ingresos del sistema,
ya sea por infravaloracion de pérdidas, o por el efecto composicion de la demanda, en la
recuperacion de los importes asignados con cargo a cuota, lo que deberia tenerse en
cuenta en caso de ser registrado un desvio significativo de los mismos. El efecto de signo
contrario (infraestimacién de los ingresos) también ha sido registrado en ejercicios

anteriores.

No obstante, llama la atencidon que aunque la retribucién asignada a OMEL para 2004
coincida con la asignada en 2003, los ingresos declarados a esta Comision XXXXX
XXXXXXX a la declarada en el mismo periodo del afio anterior. Esto a pesar de que se

incluyan, por primera vez, las cuotas con cargo a las tarifas de clientes extrapeninsulares.
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Segunda. La retribucion de OMEL, al igual que el resto de costes que son financiados
con cargo a cuotas, no implica un reconocimiento directo y total de todos los costes
solicitados por los distintos agentes. En consecuencia, si bien su retribucién deberia cubrir
los costes prudentemente incurridos, una retribucion a coste del servicio de todos los
costes que hayan sido previstos por la Compania, podria no incentivar, necesariamente,

el funcionamiento eficiente de dicha Compainia.

En este sentido llama la atencidon el aumento de XXXXXXXX XXXXXXXXX XXX

XXXXXXXXXXX para el cierre 2004 y para 2005.

Asi mismo, cabe sefalar la cuantia de XXXXXXXX prevista para 2005, en
correspondencia con XXXX, respecto a las cifras registradas desde 1999, donde se
observa XXXXXXXXX XXXXXXXXXXXXXX en las cuentas auditadas.

Se propone realizar un seguimiento de caracter trimestral de las cuentas de dicha
Compainia, lo que supondria modificar, en dichos términos, el requerimiento de dicha

informacion en la Circular 2/1999.

Tercera. Se considera adecuada una retribucién no superior a la que propuso esta
Comision en su informe 58/2003, para 2004 (9.912 miles de €). Esta retribucion
supondria un incremento del 6% en 2005 respecto a la retribucion asignada en 2004.
Dicha retribucion deberia procurar una racionalizacién de los gastos de personal y la
realizacidon de las inversiones necesarias por la Compania, de acuerdo con las actividades

asignadas en la actualidad.

En relacién con lo sefalado en el punto anterior cabe sefalar, que el incremento de
retribucion no ha implicado, al menos en el pasado un aumento de las inversiones de la
Compainiia, sino mas bien un aumento del gasto de personal. Se observa que en 2001,
fecha en que se produce un aumento de la retribucion de dicha Companiia del 32%, las

adquisiciones en inmovilizado no aumentaron significativamente.
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Cuarta. Esta Comisién considera que en el caso de que dicha Compania realice nuevas
funciones de acuerdo con el desarrollo de Mercado |bérico, se analizara las necesidades

retributivas y su financiacion no necesariamente con cargo a la tarifa eléctrica.

Quinta. Llama la atencion el impacto que los errores de prevision de los ingresos del
sistema sobre los que se calculan sus cuotas publicadas en los RD de tarifas, pueden

significar respecto a la recuperacién de los ingresos necesarios por dicha Compaiiia.

Un desvio significativo en la prevision de los ingresos del sistema, asi como en la
composicion entre distintos grupos tarifarios, puede suponer una falta de ingresos
respecto a los que fueran asignados inicialmente al establecer las cuotas. En el caso de
desvios significativos (al alza o a la baja) de los mismos se propone su inclusién con

cargo a la tarifa eléctrica, una vez que sea confirmado dicho desvio.
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1. INTRODUCCION

Durante el mes de julio de 2004, y como consecuencia de los trabajos preparatorios
necesarios para la evaluacién de la propuesta de tarifa eléctrica correspondiente al 2005,
esta Comision solicitd a ENRESA previsidn de los costes para el calculo de las cuotas
correspondientes a la 22 parte del ciclo del combustible nuclear con cargo a la tarifa

eléctrica.

En contestacidn a la citada solicitud, ENRESA ha remitido copia de la revision del Plan
General de Residuos Radioactivos (PGRR), enviada al Ministerio de Industria, Turismo y
Comercio el 29 de junio de 2004, en cuyo capitulo 4 se realiza un estudio econémico —

financiero, en el que se actualiza el coste de las actividades contempladas en el PGRR.

ENRESA hace dos propuestas alternativas de ingresos necesarios con cargo a la tarifa
eléctrica de 2005. Por una parte, solicita una retribucién anual constante de X miles de €
para todo el periodo 2005 — 2028. Alternativamente, presenta un escenario de ingresos
con un crecimiento anual constante de X miles de € para todo el periodo 2005-2028,

solicitando X miles de € en 2005.

Esta Comisién propone una retribucidon no superior a 121.010 miles de €, cuantia
obtenida a partir de una senda de crecimiento anual constante del 4% en el periodo 2005
— 2028, segun la prevision del Fondo pendiente (X miles de €) incluido en la Propuesta del
Sexto PGRR que aumenta un X% respecto a la cuantia pendiente prevista en la tarifa
2004.
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2. ANTECEDENTES

2.1 Participacion accionarial en ENRESA

El Real Decreto 1522/1984, de 4 de julio, constituyd la Empresa Nacional de Residuos
Radiactivos, S.A. (ENRESA), empresa publica, sin animo de lucro, con el objetivo de

gestionar los residuos radiactivos.

Segun informacién extraida de la Memoria de ENRESA, a 31 de diciembre de 2003, sus
accionistas son el Centro de Investigaciones Energéticas, Medioambientales y
Tecnolodgicas (CIEMAT) ", con un porcentaje de participacion del 80% del capital social y
la Sociedad Estatal de Participaciones Industriales (SEPI) con una participacion del 20%

del capital social.

2.2 Financiacion de ENRESA

Los costes de los servicios a realizar por ENRESA se financian con cargo al Fondo para
la Financiacion de las actividades del Plan General de Residuos Radiactivos al que se
refiere la disposicién adicional sexta de la Ley 54/1997, modificada por la disposicion
adicional decimocuarta de la Ley 24/2001, de 27 de diciembre, de Medidas Fiscales,
Administrativas y de Orden Social. Dicho Fondo se dota mediante ingresos procedentes

de las siguientes vias:

a) Cantidades ingresadas por tarifas de suministro a clientes finales y tarifas de
acceso procedentes de la aplicacién de porcentajes sobre la recaudacién por venta
de energia eléctrica.

b) Cantidades ingresadas para la gestion de los residuos radiactivos derivados de la

fabricacion de elementos combustibles.

21 CIEMAT es un organismo publico de investigacion adscrito al Ministerio de Educacién y Ciencia, cuya finalidad es la
promocion y desarrollo de actividades de investigacién basica, investigacion aplicada, innovacion y desarrollo
tecnoldégico.
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c) Facturacién a los explotadores de las instalaciones radiactivas generadoras de
residuos radiactivos en la medicina, industria, agricultura e investigacion, mediante
tarifas aprobadas por el Ministerio de Industria, Turismo y Comercio.

d) Cualquier otra modalidad de ingresos no contemplados en los parrafos anteriores.

Las dotaciones del Fondo sélo pueden ser invertidas en gastos, trabajos, proyectos e
inmovilizaciones derivados de actuaciones previstas en el PGRR, teniendo en cuenta que
al concluir el periodo de gestién de los residuos radioactivos y de desmantelamiento de
las instalaciones contemplados en el PGRR, las cantidades ingresadas en el Fondo a
través de las distintas vias de financiacion, deberan cubrir los costes incurridos, de

manera que el saldo final sea cero.

2.3 Cuentas de ENRESA en el periodo 1999 — 2003

En el siguiente grafico se recoge la evolucién de los ingresos y gastos que componen el
resultado antes de impuestos, en el periodo desde 1999 a 2003. Se observa, la
disminucién paulatina de los Beneficios antes de impuestos de ENRESA desde 1999 a
2002, registrando pérdidas en 2003.
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Beneficio antes de impuestos de ENRESA en el periodo 2000 - 2003. Miles de €
1999 | 2000 | 2001 2002 2003
Beneficio antes Bensficio antes Beneficio antes EBeneficio antes Pérdidas antes
impuestos impuestos impuestos impuestos impuestos
103801 Miles de € 99703 Miles de £ 39459 Miles de € 27 347 Miles de £ 2,690 Miles de €
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Fuente: Memorias de ENRESA

Segun informacion de las Memorias de la Compaifiia, los Beneficios antes de impuestos
registrados en el periodo 1999 — 2002 se debieron, en su mayor parte, a la gestion
financiera del Fondo. No obstante, en 2001, 2002 y 2003 se registraron unas pérdidas de
explotacion paulatinamente crecientes, derivadas del aumento de los costes de gestion de

los residuos, que se han multiplicado casi cinco veces desde 1999 a 2003.

En 2003, la gestiéon financiera del Fondo no compensé las pérdidas de explotacion
obtenidas, como consecuencia del citado incremento de los costes de gestion de los

residuos, registrando pérdidas antes de impuestos de 2.690 miles de €.

No obstante, en aplicacion del articulo 12 del Real Decreto 1349/2003, de 31 de octubre,
sobre la ordenacion de las actividades de Empresa Nacional de Residuos Radiactivos,
S.A. (ENRESA) y su financiacion, la retribucion anual de los accionistas de ENRESA
(CIEMAT y SEPI) es equivalente a la rentabilidad media de los activos financieros

integrados en el Fondo. Consecuentemente, la cuenta de Pérdidas y Ganancias de
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ENRESA debe presentar siempre un saldo positivo coincidente con el importe a retribuir a
los accionistas mas las obligaciones normativas derivadas de la dotacion de la reserva

legal.

Fondo para la financiacién de las actividades del Plan General de Residuos Radioactivos. Miles de €

1.800.000

-0,2%

0,
1.750.000 A 16%

24 %

1.700.000

6,5 %

1.650.000 A

Miles de €

1.600.000 A

1.550.000

1.500.000 -

1.450.000 -

1999 2000 2001 2002 2003

Fuente: Memorias de ENRESA

Por tanto, las pérdidas de la Companiia en 2003 fueron compensadas con una provision
del Fondo para la financiacion de las actividades del Plan General de Residuos
Radioactivos, de manera que el resultado de ejercicio fue positivo, como puede

observarse en el grafico anterior.

Como se observa en dicho grafico, en 2003 se dedujo del Fondo la cuantia que permitid

compensar las pérdidas antes de impuestos de la Compainia.

2.4 Evolucién de los ingresos con cargo a tarifa eléctrica: 1999 - 2003

Como se observa en el siguiente cuadro, segun informacion de las Memorias de

ENRESA, la financiacién con cargo a cuota sobre tarifas integrales y tarifas de acceso de
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electricidad supone en torno al 97% de los ingresos totales de explotacion y en torno al

40% - 45% de los ingresos totales de dicha compaiiia.

Ingresos de explotacion de ENRESA. Afios 1999- 2003

INGRESOS DE EXPLOTACION

Fuente 1999 2000 2001
Importe neto de la cifra de negocios 101.361 102.838 107.533 117.420 119.165
Cuota sobre la tarifa eléctrica 100.588 101.671 105.702 114.410 112.673
Facturacion a instalaciones radioactivas 508 546 416 302 531
Facturacion a servicios de intervencion 265 506 972 1.019 4.083
Facturacion gestion desmantelamiento 115 443 1.020 1.878
Otros ingresos 669
Otros ingresos de explotacion 1.386 3.153 1.102 778 1.188
Total Ingresos de explotacion 102.747 105.991 108.635 118.198 120.353
Ingresos financieros 186.213 145.946 146.372 138.709 130.637
Ingresos extraordinarios 174 221 490 167 833
Total Ingresos 289.135 252.158 255.497 257.074 251.823

CUOTA SOBRE LA TARIFA ELECTRICA

Miles de €

1999

100.588

2000

101.671

2001

105.702

114.410

112.673

% s/ Ingresos de explotacion

% s/ Ingresos Totales

98%
35%

96%
40%

97%

41%

97%
45%

94%
45%

Fuente: Memorias de ENRESA

3. FINANCIACION CON CARGO A LA TARIFA ELECTRICA

La financiaciéon de la segunda parte del ciclo del combustible nuclear es uno de los costes
de diversificacion y seguridad de abastecimiento de la tarifa eléctrica, de acuerdo con la
disposicion adicional sexta de la Ley 54/97, de 27 de noviembre, del Sector Eléctrico. En

los RD de tarifa eléctrica se publican anualmente las cuotas que seran aplicadas sobre la
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facturacion de tarifas integrales y de tarifas de acceso, para la financiacion de dicho
concepto tarifario, de conformidad con la Ley 54/1997, RD 1164/2001 y RD 1432/2002.

Segun el RD 1349/2003, de 31 de octubre, sobre la Ordenacion de las actividades de la
Empresa Nacional de Residuos Radiactivos, S.A. (ENRESA) y su financiacion, las
cantidades totales procedentes de esta via, mas los rendimientos financieros

correspondientes, deberan cubrir los siguientes conceptos de costes:

e La gestion de los residuos radiactivos generados en la produccion de energia
nucleoeléctrica desde la fecha de inicio de dicha produccion.

e La gestion de los residuos radiactivos procedentes de actividades de investigacion
que, a juicio del Ministerio de Economia, hayan estado relacionadas directamente
con la produccién de energia nucleoeléctrica.

e El desmantelamiento y clausura de las instalaciones de produccion de energia
nucleoeléctrica, asi como la gestidén de residuos radiactivos resultantes.

e Las operaciones de desmantelamiento y clausura que deban realizarse como
consecuencia de la mineria y produccién de concentrados de uranio, con
anterioridad a la autorizacion de la constitucién de ENRESA.

¢ Otros costes en que deba incurrir ENRESA para el desempefio de sus cometidos en

relacidon con las actividades anteriormente enumeradas.

El procedimiento de recaudacién y liquidacion de las cantidades ingresadas en aplicacion
de los porcentajes que se aprueban anualmente en los RD de tarifa eléctrica, se ajusta a
lo dispuesto en el RD 2017/1997, de 26 de diciembre, por el se organiza y regula el
procedimiento de liquidacién de los costes de transporte, distribucién y comercializacion a

tarifa, de los costes de diversificacion y seguridad de abastecimiento.

En el calculo anual de la prevision de costes para el calculo de la cuota del segundo ciclo
del combustible nuclear, en cumplimiento del RD 1522/1984 y del RD 1899/1984,
ENRESA ha revisado y actualizado los calculos realizados para dicho fin en el PGRR
aprobado por el Gobierno. En la actualidad, desde el afio 2000 esta vigente el Quinto
PGRR.
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No obstante, con fecha 29 de junio de 2004, ENRESA ha remitido al Ministerio de
Industria, Turismo y Comercio revision del PGRR que, una vez que sea aprobado,

constituiria el Sexto PGRR.

En el capitulo 4 de la Propuesta del Sexto PGRR se incluye un estudio econdmico —
financiero de las actividades contempladas en el PGRR, asi como el célculo de la

prevision de ingresos con cargo a la tarifa eléctrica de 2005.

El calculo realizado por ENRESA sobre el importe anual necesario para la 22 parte del
ciclo del combustible nuclear con cargo a tarifa eléctrica, ha sufrido diversas

modificaciones desde la entrada en vigor del Quinto PGR, que se resume a continuacion.

a) Peticidén de ingresos de ENRESA con cargo a la tarifa eléctrica anterior a 2003:

cuota media a aplicar a los ingresos por tarifa eléctrica

El Quinto PGRR describe que la evolucién de la cuota con cargo a tarifa eléctrica en el
periodo recaudatorio 2000-2028, es decir, mientras exista generacion nuclear, se realizara
seguin dos alternativas. Por una parte, la correspondiente a la cuota tedrica ??, que
experimenta variaciones anuales debidas al incremento de la facturacién por venta de
energia eléctrica y la diferente produccion de energia nuclear. Por otra parte, la cuota
media equivalente para todo el periodo recaudatorio (2000-2028), cuyo valor era
constante (0,80%), porcentaje que coincidia con la cuota media aplicada en la tarifa
eléctrica de 1999.

En el Quinto PGRR se senalaba que toda variacion de las hipétesis y variables utilizadas
(tasa de descuento, consumos, precios de energia eléctrica, vida de las centrales, etc.) en
el calculo de dicha cuota media, conduciria a otros valores distintos y a la modificacion de

la cuota media a aplicar.

2 Calculo de cuota suponiendo ingresos proporcionales a la produccion eléctrica de origen nuclear: coste unitario
pendiente de financiacion multiplicado por la prevision de energia a generar por CC.NN cada afo.
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En este sentido, en la informacién solicitada por ENRESA a esta Comision, para los
informes de tarifas de los afios 2000- 2002, se incluy6 una revisién de dicha cuota media,
en funcién de la actualizacion de ingresos necesarios para la financiacién de las
actividades del PGRR. Ademas, ENRESA en el calculo de la cuota media a aplicar en
todo el periodo recaudatorio (hasta 2028) realizaba su propia estimacion de los ingresos
del sistema eléctrico, en noviembre de cada ano, que discrepaba de la cifra estimada por

el Ministerio a efectos de establecer la tarifa eléctrica de cada ano.

b) Peticion con cargo a tarifa eléctrica a partir de 2003: Ingreso_medio equivalente
hasta 2028.

En la informacién remitida a esta Comision tanto para el informe de la tarifa eléctrica de
2003, como de 2004 y 2005, ENRESA ha solicitado, en lugar de una cuota media a
aplicar sobre los ingresos por tarifa eléctrica en todo el periodo recaudatorio (hasta 2028),
una prevision de ingreso anual constante, a precios corrientes, necesario durante dicho

periodo.

En particular, ENRESA estima dicho ingreso medio, que considera necesario recuperar
con cargo a tarifa eléctrica de cada afio, teniendo en cuenta los costes pendientes de la
gestion de residuos de las CC.NN., de forma que se recauden unos ingresos anuales
constantes a lo largo del periodo en que, de acuerdo con las previsiones del PGRR, exista

generacion de energia nucleoeléctrica, esto es, hasta el afio 2028.

c) Peticion con cargo a tarifa eléctrica en 2005: Ingreso medio equivalente hasta

2028 vs. Ingresos uniformemente crecientes hasta 2028.

En la informacion remitida a esta Comision con cargo a la tarifa eléctrica de 2005,
ENRESA ha solicitado alternativamente dos ingresos, de acuerdo con dos escenarios de

prevision en la recuperacion de ingresos desde 2028.

Por una parte, al igual que en los dos anos anteriores incluye una prevision de ingreso

anual constante a aplicar desde 2005 hasta 2028.
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Por otra parte, ENRESA propone una senda de financiacion de ingresos uniformemente
crecientes en el periodo comprendido entre 2005 y 2028, respecto a la cantidad prevista

en el ejercicio de tarifas 2004.

Esta formula de financiacion es similar a una de las alternativas propuestas por esta
Comision en su informe 58/2003, de senda de financiacién de la segunda parte del
combustible nuclear. Dicha propuesta tenia por objeto reducir el impacto en la tarifa del
incremento del ingreso medio equivalente solicitado en 2004 respecto a 2003, asi como
mitigar los desvios registrados en afos anteriores por la solicitud de ingresos implicitos

por aplicacion de una cuota media.

4. SOLICITUD DE ENRESA SOBRE INGRESOS CON CARGO A LA
TARIFA ELECTRICA 2004 VS. CANTIDADES ASIGNADAS EN EL RD
1802/2003.

En la informacién remitida por ENRESA para el informe de la tarifa eléctrica de 2004, se
incluyo una cifra de ingresos necesarios con cargo a la tarifa eléctrica 2004 de X miles de
€, lo que suponia un aumento del X% respecto a los ingresos previstos por ENRESA que

serian recaudados con cargo a la tarifa eléctrica del ano anterior.

Dichos ingresos medios necesarios se calcularon teniendo en cuenta el coste previsto por
la gestion a financiar con tarifa eléctrica, que actualizado a 2004 ascendia, segun
informacion de ENRESA, a X miles de € menos el fondo neto existente a 2004 (X miles de
€).

A partir de la cifra de la Recaudacién pendiente actualizada a 2004 (X miles de €) se
calculd el ingreso medio, que proporciona a lo largo del periodo en que exista generacion
de energia nucleoeléctrica unos ingresos anuales constantes para el periodo 2004-2028.
El resultado de calcular dicha anualidad, a una tasa del X%, fue de X miles de €, que fue

la cifra solicitada por ENRESA con cargo a la tarifa eléctrica 2004.
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Como puso de manifiesto esta Comisién, en su informe de 2004 relativo a la Segunda
Parte del Combustible Nuclear, el significativo aumento en el ingreso medio solicitado, en
el aino 2004 respecto al asignado en el ejercicio de tarifas de 2003 (X%), se justificaba, en
parte, por la nueva férmula de calculo del ingreso medio equivalente solicitado por
ENRESA, asi como por los desvios en afios anteriores debidos a la aplicacion de una

cuota media.

En el citado informe esta Comisidn propuso suavizar el impacto de los ingresos solicitados
a ENRESA para 2004 sobre la tarifa eléctrica, esto es, sin cuestionar la cantidad
pendiente de recaudar indicada por dicha Compafia. En particular, esta Comisién
propuso repartir el aumento de financiacién resultante en diversos ejercicios tarifarios, de

acuerdo con una senda de crecimiento uniforme del ingreso medio de ENRESA.

En el RD 1802/2003, de 26 de diciembre, por el que se establece la tarifa eléctrica de
2004, se publicaron las cuotas correspondientes al segundo ciclo de combustible nuclear.
A pesar de la reducciéon en las cuotas respecto a 2003, debido al incremento de los
ingresos previstos del sistema, el coste de la 22 parte del ciclo del combustible nuclear
previsto en la tarifa de 2004 aumentaba un 7% respecto a 2003, ascendiendo a 116.393
miles de €. (Véase siguiente Cuadro)
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Cuotas correspondientes a la segunda parte del ciclo del combustible nuclear e ingresos por cuotas

previstas en los ejercicios de tarifas. 1998 — 2004.

Cuotas correspondientes a la segunda parte del ciclo de Ingresos por cuotas previstas

combustible nuclear en los ejercicios de tarifas
5 — =
% % de varlaui)n .sobre el afo % de variacion
: : .an griot : Miles de € sobre el afio
Sobre tarifas Sobre tarifas de Sobre tarifas Sobre tarifas de AT
integrales acceso integrales acceso

1998 0,800 1,837 93.157

1999 0,800 2,087 0% 14% 94.245 1%

2000 0,800 2,182 0% 5% 97.887 4%

2001 0,800 2,311 0% 6% 103.885 6%

2002 0,865 2,102 8% -9% 108.645 5%

2003 0,727 2,062 -16% 2% 108.657 0%

2004 0,715 1,981 2% -4% 116.393 7%

Fuentes: Reales Decretos de Tarifas

En el siguiente cuadro se compara el ingreso medio solicitado por ENRESA con cargo a la
tarifa eléctrica de 2004, con la cuota prevista en el Real Decreto 1802/2003 para las
tarifas de 2004, y la propuesta de ingreso medio uniforme incluida en el informe 58/2003

de esta Comision.

Ingreso medio solicitado por ENRESA con cargo a la tarifa eléctrica de 2004 vs propuesta de la CNE

y coste del 2° ciclo del combustible nuclear previsto en el ejercicio de tarifas de 2004.

% de variacién respecto
ala cantidad prevista en

Concepto i
P HIES RS el ejercicio de tarifas de
2003
Ingreso medio solicitado por Enresa con cargo a la Tarifa Eléctrica X X
Alternativa propuesta por la CNE: Crecimiento anual del 3% (1) 113.040 4%
Coste del 2° ciclo de combustible nuclear previsto en el ejercicio de tarifas 116.393 7,1%

Fuente: ENRESA, Propuesta de RD de tarifa 2005 y elaboracion propia.
Nota:
(1) a partir del 2005, crecimiento lineal de la cuota del 3%
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5. SOLICITUD DE ENRESA CON CARGO A LA TARIFA ELECTRICA 2005

En la fecha en la que ENRESA ha remitido la informacion a esta Comision, los costes
totales incluidos en la propuesta del Sexto PGRR son XXXa los considerados en el Quinto
PGRR. No obstante, el ingreso medio equivalente solicitado por ENRESA para el ano
2005 (X miles de €), resulta un X% superior al solicitado por ENRESA el afio anterior y un

X% superior al coste considerado en el ejercicio de tarifas de 2004.

Segun la informacion aportada por ENRESA, el ingreso medio equivalente solicitado con
cargo a la tarifa eléctrica 2005 ha sido calculado teniendo en cuenta el coste previsto por
la gestién a financiar con tarifa eléctrica (Xmiles de €) menos el Fondo neto existente a 31
de diciembre de 2004 (Xmiles de €).

A partir de la Recaudacion Pendiente Actualizada a 2005 (Xmiles de €), ENRESA ha
calculado el ingreso medio anual equivalente para el periodo 2005-2028, de forma que
dicha retribucion anual proporcione, en el periodo en que exista generacién de energia
nucleoeléctrica, unos ingresos anuales constantes. El resultado de calcular dicha
anualidad, a una tasa del X%, son los Xmiles de € que solicita como financiacién con

cargo a la tarifa eléctrica de 2005.

Alternativamente a dicha cuantia, ENRESA propone una senda de financiaciéon de
ingresos con un crecimiento anual constante, en euros, en el periodo recaudatorio
partiendo de los ingresos asignados en la tarifa de 2004 (116.393 miles de €). Es decir,
calcula el incremento anual constante, en euros, necesario para obtener unos ingresos
actualizados a 2005 que igualen el coste futuro pendiente de financiar. Dicho incremento

anual asciende a X Miles de €
Segun esta segunda alternativa, la cantidad solicitada por ENRESA para 2005 asciende a

X miles de €, lo que supone un incremento del X% sobre la cuantia asignada en el

ejercicio de tarifas de 2004. (Véase Cuadro siguiente).
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Ingreso solicitado por ENRESA con cargo a la tarifa eléctrica de 2005.

6. CONSIDERACIONES FINALES

A la vista del analisis realizado, se presentan las siguientes consideraciones.

PRIMERA .- Desde la entrada en vigor del Quinto Plan General de Residuos Radioactivos,
en julio de 1999, ENRESA ha utilizado tres métodos para calcular el ingreso medio

necesario que solicitan con cargo a las tarifas eléctricas.

Con cargo a la tarifa eléctrica de 2005, ENRESA propone dos alternativas. Por una parte,
un ingreso anual constante hasta 2028 de X miles de € (un X% superior a la retribucion
asignada a la tarifa de 2004 y un X% superior al ingreso medio solicitado con cargo a la

tarifa eléctrica de dicho afo).

SEGUNDA.- Alternativamente, ENRESA solicita X miles de €, de acuerdo con una senda
de financiacion basada en unos ingresos con crecimiento anual constante de X miles de €
(un X% superior a los previstos recibir de la tarifa de 2004 y un X% inferiores al ingreso

medio solicitado con cargo a la tarifa eléctrica de dicho afo).

Dicha senda retributiva, si bien es similar a la propuesta por esta Comisién en el informe
58/2003 para el ejercicio de tarifas 2004, supone una tasa de crecimiento de los ingresos
decrecientes. Esto implica que se anticipa en los ejercicios tarifarios iniciales la
recaudacion de las cantidades pendientes. Es decir, al inicio del periodo considerado
(2005 —2028) las cantidades propuestas por ENRESA con cargo a la tarifa eléctrica,
segun esta senda de crecimiento, seran superiores que en la propuesta de esta Comision,

sucediendo lo contrario al final del periodo.

TERCERA.- Esta Direccidon propone un coste de la 22 parte del ciclo del combustible

nuclear con cargo a la tarifa eléctrica de 2005 no superior a los 121.010 miles €.
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Teniendo en cuenta la cuantia de ingreso pendiente de recaudacion con cargo a la tarifa
eléctrica desde 2005 hasta 2028, que ha sido aportada por ENRESA, se propone, al igual
que el afio anterior, suavizar el impacto con cargo a la tarifa eléctrica de 2005, repartiendo
dicho aumento en diversos ejercicios de acuerdo con una senda de crecimiento constante
tal, que el valor actual de las cantidades recaudadas en el periodo 2005 — 2028 sea igual
al coste futuro pendiente de financiar. El incremento del coste resultante en el periodo
considerado es el 4%. En el siguiente Grafico se comparan las dos alternativas
presentadas por ENRESA con la propuesta de esta Direccion, denominada propuesta
CNE.

Propuesta de coste del segundo ciclo de combustible nuclear con cargo a la tarifa eléctrica de
2005. Propuesta ENRESA vs Propuesta CNE.

INGRESO MEDIO CON CRECIMIENTO ANUAL CONSTANTE DEL 4% (PROPUESTA CNE)
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=== |NGRESO MEDIO CON CRECIMIENTO ANUAL CONSTANTE DEL 4% (PROPUESTA CNE)

Fuente: ENRESA, Propuesta de RD tarifa eléctrica 2004 y elaboracién propia

CUARTA.- Respecto a la propuesta de esta Direccion, cabe tener en cuenta que repartir
el aumento en el ingreso medio solicitado por ENRESA para 2005, en diversos ejercicios,

tiene, por el contrario, un efecto sobre la financiacién requerida a futuro, debido al menor
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Fondo neto del que se dispondra en el ejercicio, en comparacion a la alternativa de

ENRESA de ingresos constantes.

QUINTA.- Respecto al ejercicio tarifario anterior, cabe sefalar el aumento de costes
incluidos en el Sexto PGRR y la actualizaciéon de la recaudacion pendiente. La cantidad
pendiente de recaudar a 1 de enero de 2005 es un XXXa la que corresponderia a dicha
fecha de no haberse modificado el coste de gestion del PGRR calculado por ENRESA
para el ejercicio de tarifas 2004, teniendo en cuenta la cantidad asignada para este

concepto en dicho ejercicio de tarifas y una tasa de descuento del X%.

Es decir, de no haber aumentado ENRESA la cantidad pendiente a recaudar a 2005, el
ingreso necesario con cargo a la tarifa de 2005 podria ascender a, siendo X miles de €
inferior que el correspondiente al calculado por ENRESA, con informacion de la Propuesta
de Sexto PGRR.

En este sentido, cabe sefnalar el impacto sobre la tarifa eléctrica de 2005, del incremento

de los gastos del Sexto PGRR, cuya aprobaciéon esta aun pendiente, y de la actualizacion

anual de la recaudacion pendiente realizada por ENRESA.
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1. INTRODUCCION

La CNE ha recibido de las empresas distribuidoras Hidrocantabrico, Endesa, Iberdrola,
Unién Fenosa y Viesgo, la informacién solicitada con fecha 16 de julio de 2004%, relativa

a.

e Previsiones sobre el numero de clientes, consumos, potencias y facturaciones,
desagregadas por grupo tarifario, para el cierre del afo 2004 y para el afio 2005. Se
solicitaba la descripcion de las hipoétesis consideradas en cada caso.

e Previsiones sobre consumos, potencias y facturacién individualizadas de clientes
acogidos a tarifas generales de alta tension con complemento de interrumpibilidad y
tarifa horaria de potencia para el cierre del afio 2004 y para el afio 2005. Dicha
informacion se solicitaba en relacion a la Disposicion adicional cuarta del RD
1802/2003.

Como se senalé en las cartas de peticion de informacion, dicha informacion permitira
analizar el impacto que, sobre los ingresos del sistema, pudieran tener las diferentes
variaciones en las tarifas integrales y de acceso que se consideren en la propuesta de RD

sobre tarifa eléctrica para 2005.

Se han realizado las siguientes validaciones con la informacion recibida de las empresas

distribuidoras.

En primer lugar, se analiza la consistencia de las previsiones proporcionadas por cada
una de las empresas. Esto es, que las previsiones en las variables de facturacion (nUmero

de clientes, potencias facturadas, potencias contratadas y consumo) de cada una de las

2 A la fecha de realizacion de este informe se incluye la informacién de la Sociedad Cooperativa San
Francisco de Asis, si bien no se ha elaborado el correspondiente informe individualizado.
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tarifas integrales y de acceso sea coherente con la evolucién observada en la base de
datos de Liquidaciones SINCRO?.

En segundo lugar, se comprueba que la informacién individualizada suministrada por cada
una de las empresas relativa a clientes acogidos a tarifas interrumpibles y THP coincida,
tanto con la informacion agregada de dichas tarifas que las empresas han proporcionado,
como con la informacién individualizada de la base de datos de Liquidaciones y de las

Resoluciones de la Direccion General de Politica Energética y Minas para estos clientes.

Por ultimo, se valida para cada una de las empresas que los ingresos previstos para 2004
y 2005 sean el resultado de aplicar las tarifas vigentes establecidas en el Real Decreto

1802/2003 a las variables de facturacion previstas por las mismas para 2004 y 2005.

Como resultado de las validaciones anteriores se han registrado una serie de incidencias,
que han sido comunicadas a cada una de las empresas, para que procedan a su

aclaracion y/o modificacion.

Cabe sefialar que en las previsiones de participacién de clientes en el mercado, las

empresas han tenido en cuenta, en general:

e La evolucién histérica de sus mercados. Esto es, no se tienen en cuenta nuevos
mercados.

e La evolucidn de la informacion de la base de datos SINCRO en la primera parte de
2004, debido a que la solicitud de informacién de la CNE se remitio a las empresas
el 16 de julio de 2004.

e Los resultados de aplicar a clientes modelos de facturacion a mercado regulado y a

mercado liberalizado.

 Sistema de Informacion y Control para los Organismos Reguladores del sector eléctrico. Base de Datos

de Liquidaciones de la CNE.
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La Direccion de Regulacion y Competencia ha elaborado un escenario para 2005
(escenario CNE) de consumos, potencias e ingresos con las tarifas integrales y de acceso
del RD 1802/2003, a partir de las previsiones realizadas por las empresas y validadas por

esta Direccion.

A continuacion, en el apartado segundo del presente informe se describen los principales
cambios introducidos en el escenario CNE respecto a la informacion facilitada por las

empresas, relativa a consumos y potencias.

En el apartado tercero, se describen las principales diferencias en la facturacion de los
consumos y potencias previstos para 2005 a las tarifas integrales y de acceso del RD

1802/2003 respecto a la informacion de las empresas.

Por ultimo, se presenta el escenario CNE para 2005.

2. MODIFICACIONES DE LAS VARIABLES DE FACTURACION,
CONSUMOS Y POTENCIAS, PRESENTADAS POR LAS EMPRESAS

Una vez analizada la informacion de las variables de facturacion recibida de cada una de
las empresas, se detectaron una serie de incidencias que fueron comunicadas por esta

Direccion a las empresas.

En general, las incidencias detectadas son de dos tipos. En primer lugar, incidencias
derivadas de la anticipacion de las previsiones, es decir, incidencias que se deben a que
la previsidn se realiza en un momento temporal y el analisis se realiza en otro momento
posterior, lo que produce inconsistencias derivadas del desfase temporal. En segundo

lugar, incidencias debidas, fundamentalmente, a errores de prevision.

En términos generales, las empresas no han corregido el primer tipo de incidencias, esto

es, las derivadas de realizar las previsiones anticipadamente al cierre del afio (en julio,
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con informacion completa del primer trimestre de 2004). A fecha mas cercana al cierre del
ejercicio se observa que, en algunas tarifas, las previsiones de consumo no se ajustan a
la evolucion mas reciente. Esta Direccion ha tomado nota de dichas incidencias, si bien en

general, ha mantenido las previsiones realizadas por las empresas.
No obstante, si han sido corregidas por las empresas incidencias detectadas por esta
Direccion derivadas de errores de prevision. Dichas revisiones han sido remitidas vy

comunicadas a la Subdireccion de Régimen de Sistemas Regulados de esta Comisién.

A continuacidn, se describen unicamente los cambios realizados a las previsiones de

cierre de 2004 y 2005 facilitadas por las empresas.

Clientes en régimen de tarifa integral

Con caracter general se han tomado las previsiones facilitadas por las empresas de este

colectivo tanto para 2004 como para 2005, con las siguientes excepciones.

e Clientes acogidos a tarifas generales de alta tension con complemento de

interrumpibilidad.

Se han tomado las previsiones facilitadas por las empresas en relacion con las
potencias facturadas. Respecto al consumo, se han modificado las previsiones de
consumo de cierre de 2004 y 2005 de los clientes de la empresa X por detectarse
inconsistencias importantes con la evolucidon de la potencia y del consumo registrados

en la informacion individual de la BD SINCRO.

En concreto, para los clientes de la empresa X se ha considerado como mejor
prevision de cierre de 2004, el resultado de aplicar al consumo individual registrado en
2003, la tasa interanual de 12 meses a junio de 2004. El consumo correspondiente a
2005 es el resultado de aplicar la tasa prevista por la empresa X (X%) al consumo

estimado por esta Direccion para 2004.
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Finalmente, se tiene constancia de una Resolucion de la Direccidon General de Politica
Energética y Minas por las que se excluye del sistema de interrumpibilidad a
XXXXXXX XXX XXX XX XKXXXXXXXXXXXX con efecto desde el 1 de noviembre de
2004.

Se considera que este cliente acude al mercado desde la fecha indicada en la
Resolucion y, en consecuencia, se modifica la prevision de cierre de 2004 y 2005 de X

tanto de la tarifa 3.1 Interrumpible como de la tarifa de acceso 6.1.

Clientes acogidos a Tarifa Horaria de Potencia.

Respecto a las potencias contratadas, cabe destacar que las potencias contratadas
por periodo de este colectivo de consumidores coinciden con la prevision de cierre de
2004 facilitada por las empresas. No obstante, se ha modificado la previsiéon de
potencias contratadas por periodo para el aino 2005, incorporando la informacién de
las Resoluciones de la Direcciéon General de Politica Energética y Minas publicadas

con anterioridad a la fecha de publicacion de este informe.

En cuanto a las previsiones de consumos por periodos horarios de 2004 y 2005 se han
tomado las facilitadas por las empresas, con la excepcion de la empresa X debido a
que las previsiones facilitadas por esta empresa presentaban inconsistencias en las
tasas de variacion de consumos y potencias. En consecuencia, para estos clientes se
ha estimado individualmente el consumo previsto de cierre de 2004 teniendo en
cuenta la evolucion observada en la BD SINCRO. El consumo por periodo
correspondiente a 2005 es el resultado de aplicar la prevision de X, al consumo

previsto de cierre de 2004 por esta Direccion.

Clientes en régimen de mercado

Unicamente se han modificado las previsiones de las empresas relativas a:

Tarifas de acceso 3.0Ay 3.1 A
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Si bien a las empresas se solicité informacion sobre potencias contratadas por
periodos horarios, se considera mas adecuado utilizar la potencia facturada por
periodos horarios para facturar el término de potencia de los clientes conectados a
baja tension y los clientes conectados a media tension y tarifa de acceso de tres

periodos.

La diferente forma de calcular la facturacion del término de potencia para este
colectivo de consumidores, segun el articulo 9 del RD 1164/2001, lleva a incluir
potencias facturadas en lugar de potencias contratadas por periodo horario, para evitar
la sobrevaloracion de ingresos por potencia de dicho colectivo de clientes en el

mercado, como se observa de la informacion de la BD SINCRO.

e Tarifas de acceso 6.1

Como se ha comentado anteriormente, se ha tenido en cuenta la incorporacion en el
mercado del cliente XXXXXXX, segun Resolucion de la Direccion General de Politica

Energética y Minas de 24 de septiembre de 2004.

e Tarifa de acceso 6.5 aplicada a clientes nacionales

Se han observado inconsistencias en la desagregacion, por niveles de tension, tanto
del numero de clientes, como de las potencias contratadas y de los consumos, entre la
informacion suministrada por las empresas y la publicada en los Escritos del Ministerio
de Economia en los que se autoriza la aplicacién de esta tarifa de acceso a

determinados clientes que cumplen los requisitos del articulo 10 del RD 1164/2001.

En consecuencia, partiendo de la informacion publicada en dichos Escritos (34
clientes) y del analisis de cada uno de los clientes proveniente de la informacién
individualizada de la base de datos SINCRO, se han realizado las previsiones de

cierre de 2004 para este colectivo de consumidores acogidos a tarifa de acceso 6.5.
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En cuanto a las previsiones de 2005, se han mantenido las potencias contratadas por
periodos horarios respecto a las previstas para 2004 vy, respecto al consumo, se ha
aplicado a cada cliente acogido a la tarifa de acceso 6.5, la tasa de variacion prevista,
por cada una de las empresas, al consumo de cierre de 2004 previsto por esta

Direccion.

FACTURACION ESCENARIO CNE VS FACTURACION DE LAS
EMPRESAS A LAS TARIFAS INTEGRALES Y TARIFAS DE ACCESO
DEL RD 1802/2003

Una vez analizada la informacion suministrada por las empresas y, corrigiendo las

incidencias descritas en el epigrafe anterior, se ha procedido a facturar a los clientes a las

tarifas integrales y de acceso del RD 1802/2003.

A continuacién se describe brevemente el método de calculo por concepto de facturacion

aplicado para obtener los ingresos correspondientes a 2004 y 2005.

Clientes en régimen de tarifa Integral

Para cada tarifa integral:

Facturacion por término de potencia: resultado de aplicar el término de potencia del
R.D. 1802/2003 a la potencia facturada por tarifa integral.
Fact Tp = Potencia Facturada * Tp
Facturacion por téermino de energia: resultado de aplicar el término de energia del R.D.
1802/2003 al consumo previsto por tarifa integral.
Fact Te = Consumo * Te
Complementos de facturacion:

La facturacion por energia reactiva, discriminacion horaria, interrumpibilidad y
estacionalidad se obtiene como resultado de aplicar el porcentaje de facturacion
que representa este complemento, bien sobre la facturacion basica, bien sobre la
facturaciéon por término de energia, obtenida anteriormente. En concreto,
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—Facturaciéon Reactiva = % Reactiva * (Fact. Tp + Fact. Te )
—Facturacion discriminacién Horaria (DH) = % DH * Facturacion Te
—Facturacion Interrumpibilidad = % Interrump. * (Fact. Tp + Fact. Te )

—Facturacion Estacionalidad = % Estac. * Fact. Te

Los porcentajes aplicados por cada concepto y tarifa integral se obtienen de la
informacion de la BD SINCRO correspondiente a 2003, ultimo afo con

informacion completa disponible.

e Clientes acogidos a Tarifa Horaria de Potencia (THP)

Se ha optado por refacturar individualmente a cada uno de los clientes acogidos a

esta tarifa.

— Facturacion por término de potencia: resultado de aplicar los términos de potencia
por periodo horario del R.D. 1802/2003 a la potencia contratada por periodo horario
de cada uno de los clientes acogidos a THP.

— Facturacion por término de energia: resultado de aplicar los términos de energia
por periodo horario del R.D. 1802/2003 al consumo por periodo horario de cada
uno de los clientes acogidos a THP.

— Facturacion por excesos de potencia: no se consideran excesos de potencia para
estos clientes debido a que en el caso de aplicar excesos de potencia a clientes
acogidos a THP son penalizados de forma cuadratica y a que se ha incluido
informacion de potencias contratadas por periodos para la temporada 2004-2005.

— Facturacion por complemento de interrumpibilidad: se ha aplicado individualmente
la férmula establecida en la Orden de 12 de enero de 1995 para calcular la
facturacion por este concepto.

— Facturacion por complemento de energia reactiva: no se ha calculado facturacion
por energia reactiva a este colectivo de consumidores debido a que no se ha
solicitado a las empresas prevision de consumo de energia reactiva para el cierre
2004 y 2005.

Clientes en régimen de mercado
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Respecto a la facturacion de tarifas de acceso de los clientes en régimen de mercado,
cabe senalar que se ha optado por facturar el término de potencia teniendo en cuenta la
potencia facturada por periodo horario de los clientes conectados a redes de baja tension
y de los clientes conectados a redes de media tension acogidos a la tarifa de acceso 3.1A,
segun indica el articulo 9 del RD 1164/2001.

— Facturacion por términos de potencia segun tarifas de acceso:

e Tarifas de acceso de un, dos o tres periodos (2.0A, 2.0NA, 3.0A y 3.1A): resultado
de aplicar los términos de potencia del R.D. 1802/2003 a la potencia facturada por
periodo horario de cada tarifa de acceso.

3
Fact Tp = z Potencia Facturada* Tp;
i=1

siendo “i” el numero de periodos horarios aplicable en cada tarifa de acceso

e Tarifas de acceso de seis periodos (6.1, 6.2, 6.3, 6.4 y 6.5): resultado de aplicar los
términos de potencia del R.D. 1802/2003 a la potencia facturada por periodo

horario de cada tarifa de acceso.

Fact Tp = Potencia Contratada;* Tp;

6
i=1

[
|

siendo “i” el numero de periodos horarios
— Facturacion por términos de energia: resultado de aplicar los términos de energia del

R.D. 1802/2003 al consumo por periodo horario segun cada tarifa de acceso.

Fact Te = 2 Consumo; * Te;.

{1
|

siendo “i” el numero de periodos horarios

— Facturacion energia reactiva: no se calcula la facturacién por energia reactiva por no

entrar dicha facturacion en el proceso de liquidaciones.
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Facturacion por excesos de potencia: no se factura por excesos de potencia, por las
mismas razones que las expuestas para los clientes acogidos a la Tarifa Horaria de

Potencia.

Resultados de facturacion en 2005 a las tarifas inteqgrales y de acceso del RD 1802/2003

Al comparar la facturacion obtenida de la forma anteriormente explicada con la facturacion

proporcionada por las empresas, se observan diferencias que se describen a

continuacion.

Tarifas integrales THP

Se observa una diferencia significativa (5%) entre la facturacion suministrada por las
empresas y la calculada por la CNE debido, por una parte, al empleo de potencias
contratadas por periodos horarios, en lugar de potencias facturadas por tarifa, y por
otra, a la diferente forma de calcular el complemento de interrumpibilidad y la no

consideracion de la facturacion por energia reactiva.

En relacién con lo anterior cabe senalar, en primer lugar, que al facturar el término de
potencia segun potencias contratadas por periodos de acuerdo con la Orden de 12 de
enero de 1995, no se estan incluyendo los excesos de potencia registrados en
facturaciones pasadas, que si se consideran en las facturaciones proporcionadas por

las empresas.

En segundo lugar, como se ha comentado en el epigrafe anterior, la facturacién por
complemento de interrumpibilidad se obtiene como resultado de aplicar lo establecido
en la Orden 12 de enero de 1995. En caso de aplicar un porcentaje sobre la
facturaciéon basica, al igual que en el resto de tarifas integrales, los ingresos

procedentes de este colectivo se verian reducidos en 8.225 miles de €.

Por ultimo, es igualmente importante sefialar que, debido a la falta de informacién, no

se ha facturado el complemento de energia reactiva. En caso de haberse tenido en
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cuenta las previsiones de las empresas por este concepto, los ingresos procedentes

de este colectivo se hubieran incrementado en 155 miles de €.
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e Tarifas integrales de corta y media utilizacion de caracter interrumpible

Se observan diferencias no significativas (en términos absolutos de 3.629 miles de €),
entre la facturacion suministrada por las empresas y la calculada por esta Direccion.
Esta diferencia se localiza en los complementos de facturacién, debido
fundamentalmente a que se aplican los recargos y descuentos registrados en la base
de datos SINCRO correspondientes a 2003.

e Tarifas de acceso

Las diferencias entre la facturacion por tarifas de acceso suministrada por las
empresas y la estimada por esta Direccion radica, fundamentalmente, en la no
facturacion por excesos de potencia en el segundo caso y facturar potencias

contratadas por periodos en tarifas de acceso en 6 periodos.

4. ESCENARIO CNE PARA 2005 DE CONSUMOS, POTENCIAS E
INGRESOS A LAS TARIFAS INTEGRALES Y DE ACCESO DEL RD
1802/2003

A continuacion se resume el escenario de la CNE para 2005 de consumos, potencias,
ingresos regulados (a las tarifas integrales y de acceso del RD 1802/2003) previstos para

el ano 2005, desglosado por niveles de tension.
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Sistema Nacional. Previsiones de Consumos e Ingresos. Afio 2!
% variacién 2005 sobre 2004

Consumo (GWh). Afio 2005

o .
arifa ercado ota Mercado % particip.
ercado mercado
Baja Tension o 680 o o o
(Nivel Tension <1 kV) 93.841 19.872 17,5% 113.713 6,8% 130,2% 121,2% 4,1%
Potencia < 15 kW 70.952 5.441 71% 76.393 -0,2% 131,1% 122,2% 4,0%
Potencia > 15 kW 22.823 14.431 38,7% 37.254 -22,6% 129,8% 120,7% 4,1%
Media Tension 18.120 55.570 75,4% 73.690 1,9% 4,7% 0,7% 4,0%
( 1 < Nivel Tensién < 36 kV) : - ke : e e e it
Potencia < 450 kW 7.487 10.193 57,6% 17.655 2,3% 5.2% 1,2% 4,0%
Potencia > 450 kW 10.633 45.377 81,0% 56.010 1,7% 4,5% 0,5% 4,0%
0
AltaTension 34.459 10.932 24,1% 45.390 2,6% 3,7% 0,7% 2,9%
(Nivel Tensién > 36 kV) : ’ e : "7 0 e et
36 < Nivel Tension < 72,5 kV 9.707 8.026 45,3% 17.733 2,8% 3,9% 0,6% 3,3%
72,5 < Nivel Tension < 145 kV 7.062 1.531 17,8% 8.593 3,6% 2,8% -0,6% 3,5%
Nivel Tension > 145 kV 17.690 1.374 7.2% 19.064 2,2% 3,4% 1,1% 2,3%
[Total | 146.419] 86.374 | 37,1% | 232.793] | -3,7%] 19,5% | 15,1% | 3,8% |
[Otros (1) I 1.292] 528] 29,0% | 1.819] | -2,2% | 1,0% | 2,3% | -1,3%
[Total | 147.711] 86.902] 37,0% | 234.613] | -3,7% | 19,4% | 15,1% | 3,8%
Ingresos Regulados RD 1802/2003 (Miles €). Afio 2005 % variacion 2005 sobre 2004
0 0, icil
arifa ercado o particip ota Tarifa Mercado th B
ercado mercado
Baja Tension o o
(Nivel Tension < 1 kV) 9.302.353 720.725 7,2% 10.023.078 7.4% 17.1% 124,8% .3,4%
Domésticos (Potencia < 15 kW) 7.091.371 263.839 3,6% 7.355.210 -0,8% 135,1% 132,0% 1,3%
Resto (Potencia > 15 kW) 2.204.247 456.886 17,2% 2.661.132 -23,8% 108,0% 143,2% -14,5%
Media Tension o o
(1 < Nivel Tensién < 36 kV) 1.120.423 921.682 45,1% 2.042.105 21% 41% 1,1% 3,0%
Potencia < 450 kW 550.861 201.273 26,8% 752.134 2,6% 3,4% 0,6% 2,9%
Potencia > 450 kW 569.562 720.409 55,9% 1.288.996 1,6% 4,3% 1,2% 3,1%
AltaTension o o
(Nivel Tension > 36 kV) 1.004.843 109.294 9,8% 1.114.137 2,8% 2,9% 0,1% 2,8%
36 < Nivel Tension < 72,5 kV 330.861 80.399 19,5% 411.260 2,8% 3,1% 0,3% 2,8%
72,5 < Nivel Tension < 145 kV 215.985 17.118 7.3% 233.102 4,3% 2,8% -1,3% 4,2%
Nivel Tension > 145 kV 457.998 11.777 2,5% 469.775 2,2% 1,7% -0,4% 2,2%
[Total | 11.427.619]  1.751.701] 13,3% | 13.179.320] | -5,7% | 32,4% | 35,0% | -2,0%]
[Otros (1) [ 1.435] 1.926] 57,3% | 3.361] | 3,9%| 0,9%| 1,2%] 2,2%|
[Total [ 11.429.055]  1.753.627] 13,3% | 13.182.681] | -5,7% | 32,3%] 35,0%| -2,0%)

(1) Otros incluye Empleados, Consumos propios, Concesiones y TTS
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1. ANTECEDENTES

1.1 Pago de energia reactiva de clientes en el mercado regulado

El Anexo | de la Orden de 12 de enero de 1995 por la que se establecen las tarifas
eléctricas determina el complemento por energia reactiva a aplicar en las tarifas
integrales, distinguiendo entre un método general de aplicacion a todas las tarifas
integrales y un método especifico que unicamente se aplica a la Tarifa Horaria de
Potencia (THP).

El complemento por energia reactiva aplicado a las tarifas integrales con caracter general,
estd constituido por un recargo o descuento porcentual, que depende del factor de
potencia (cos @), que se aplica sobre la facturacién basica (suma de los términos de
facturacion de potencia y de energia) de todas las tarifas integrales, salvo de las tarifas
1.0y 2.0%.

El siguiente grafico muestra los descuentos o recargos que se aplican en mercado
regulado en funcion del factor de potencia. Cabe sefalar la forma exponencial de dicha
funcidén, la aplicacién de bonificaciones en pagos de reactiva con factores de potencia
comprendidos entre 1 y 0,90, y de recargos para cos ¢ inferiores a 0,90. En el caso de
que el cos ¢ sea igual a 0,90, no se aplica ni recargo ni descuento por energia reactiva al

cliente en mercado regulado.

% Los clientes acogidos a tarifa 2.0 deberan disponer de los equipos de correccion del factor de potencia

(cos @) adecuados para conseguir como minimo un valor medio del mismo de 0,80. En caso contrario, la
empresa suministradora podra instalar, a su costa, el contador correspondiente y efectuar en el futuro la
facturacion a este cliente con complemento por energia reactiva en los periodos de lectura real en que el
cos @ medio sea inferior a 0,80.
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Descuentos/recargos (%) en mercado regulado segun el factor de potencia segin Orden de 12 de
enero de 1995

50,0%

40,0% /
30,0% /

20,0%

10,0% /

0,0% / ;

-10,0%

factor de potencia

Fuente: Orden de 12 de enero de 1995

Por otra parte, la citada Orden de 12 de enero de 1995 establece un tratamiento diferente
del pago por energia reactiva para la Tarifa Horaria de Potencia (THP). En concreto, para
la THP (tarifa integral con 7 periodos) se aplica un recargo por energia reactiva a los
periodos horarios 1, 2, 3 y 4, siempre que el consumo de energia reactiva en cada periodo
exceda el 40% del consumo de energia activa, esto es, correspondiente a un cos ¢
inferior a 0,93. Los excesos de energia reactiva que se aplican a clientes acogidos a THP
se facturan en 2004 a un precio de 0,037553 €/kVArh?.

1.2 Pago de energia reactiva de clientes en el mercado liberalizado

La liberalizacion del sector eléctrico, en enero de 1998, hizo necesario establecer unas

tarifas de acceso de aplicacion a los clientes que acudieran a comprar su energia en el

% Real Decreto 1802/2003, de 26 de diciembre, por el que se establece la tarifa eléctrica para 2004
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mercado liberalizado, pudiéndose diferenciar tres etapas en el tratamiento de la energia

reactiva aplicada sobre las tarifas de acceso de clientes en el mercado liberalizado.

a) Real Decreto 2016/1997

El Real Decreto 2016/1997, de 26 de diciembre, por el que se establece la tarifa eléctrica
para 1998 define, por primera vez, las tarifas de acceso a aplicar a aquellos clientes
elegibles que acuden a mercado y que en 1998 se restringia a los consumidores cuyo
consumo anual superara los 15 GWh, destacando la reducida participacion efectiva de

clientes en el mercado durante dicho afio (2.355 GWh, unos 224 clientes).

Este Real Decreto establecié unas tarifas de acceso homotéticas a las tarifas integrales
(las tarifas de acceso eran un porcentaje de las tarifas integrales), con los mismos
complementos y en las mismas condiciones que se aplicaban a las tarifas integrales

segun la Orden de 12 de enero de 1995.

No obstante, si bien la metodologia de calculo de los recargos o descuentos por energia
reactiva era la misma, independientemente a si el cliente consumia en régimen de tarifa
integral o en régimen de mercado, los pagos eran distintos en virtud de la aplicacion del
recargo o descuento sobre la facturacion basica, que siempre era menor en el caso de
que el cliente consumiera en régimen de mercado (sobre la facturacion de acceso) que en
tarifa integral (sobre la facturacion total). Como se puede observar en el siguiente grafico,
un cliente con un factor de potencia superior a 0,90 obtenia mayores descuentos por
energia reactiva en el mercado regulado mientras que, para cos ¢ inferiores a 0,90

pagaba un menor precio medio de energia reactiva en régimen de mercado.
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Facturacion media (cent€/kWh) de energia reactiva por kWh consumido de un cliente en régimen de
tarifa integral y mercado liberalizado en funcién de su cos ¢ segun RD 2016/1997

3,00 T T T T T

2,50 +----- R T 1o P mm oo T == 5=

200 £ e (R e o S —
© I I I I I
> I I I I I
835 150 f- - B U L e R
g2 : : : : :
<z 1,00 F - e Tomo- P H T A EEEEEE
i: | - | |
= o 0,50 +----—- F========== fe===== fe=====s="=S=====5i=——=f============ I=====9
c o | | | | |
Ne) | | | |
3 % 0,00 - ‘ . r r r . . .
§ L 1,00 1 095 09 ' 085 ' 08 075 0,70' 0,65 0,60 0,55 ' 0,50
® -0,50
w

CoS ¢
—— Mercado Regulado —— Mercado Liberalizado
Fuente: CNE

b) Real Decreto 2820/1998

El Real Decreto 2820/1998, de 23 de diciembre, por el que se establecen tarifas de
acceso a redes, determina una nueva estructura bloque horaria para las tarifas de acceso

de alta tension.

Respecto a la facturacidon por energia reactiva aplicada a las tarifas de acceso
establecidas en el Real Decreto 2820/1998, se mantiene lo sefalado del RD 2016/1997
para las tarifas de acceso de baja tensidén y para tarifas especificas de alta tension
(tracciones (T) y tarifas para venta a distribuidores (D)), si bien en dicho RD 2028/1998 no
se incluye ningun término de energia reactiva a aplicar a las tarifas de acceso generales

de alta tension (> 1 kV).
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¢) Real Decreto 1164/2001

Finalmente, el 8 de noviembre de 2001 se publica el Real Decreto 1164/2001, de 26 de
octubre, por el que se establecen tarifas de acceso a las redes de transporte y distribucion
de energia eléctrica. Dicho RD generaliza la aplicacién de tarifas bloque-horarias a todas
las tarifas de acceso, también en la baja tension, y elimina las tarifas de acceso

especificas en la alta tension.

En cuanto al tratamiento de la energia reactiva relacionado con las tarifas de acceso del

RD 1164/2001, cabe destacar las siguientes novedades.

En primer lugar, el RD 1164/2001 introduce el término de energia reactiva como un
componente mas de la facturacion de tarifas de acceso?’ para todos los clientes que
acuden a comprar su energia a mercado, con la excepcion de los clientes acogidos a la

tarifa de acceso simple 2.0A%,

En segundo lugar, el Real Decreto 1164/2001 establece una nueva metodologia de
calculo de pagos de reactiva sobre las tarifas de acceso, similar a la aplicada en la THP
en la Orden de 12 de enero de 1995. Esto supone, por una parte, la eliminacion de
bonificaciones por energia reactiva en tarifas de acceso. Por otra parte, se aplica un

término energia reactiva (0,037553%° €/kVArh en 2004) en todos los periodos tarifarios,

7 Hasta la publicacién del RD 1164/2001, el término de facturacion por energia reactiva, que podia

suponer un recargo o un descuento, unicamente era de aplicacion a las tarifas de baja tension (excepto
la tarifa 2.0) y a las tarifas especificas de alta tensién (tarifas T y D).
% Los consumidores acogidos a tarifa simple deberan disponer de los equipos de correccion del consumo
de energia reactiva adecuados para conseguir como maximo un valor medio del mismo del 50% del
consumo de energia activa; en caso contrario, la empresa distribuidora podra exigir al consumidor la
instalacién, a su costa, del contador correspondiente o bien instalarlo con cargo a dicho consumidor
cobrando el alquiler legalmente establecido y efectuar en el futuro la facturacién a este consumidor del
término por energia reactiva correspondiente en los periodos de lectura en los que el consumo de
reactiva exceda los limites fijados a la distribucion en la regulacion correspondiente.
% Real Decreto 1802/2003, de 26 de diciembre, por el que se establece la tarifa eléctrica para  2004. El
pago de energia reactiva asociado a las tarifas de acceso de contratos bilaterales realizados por los
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salvo el periodo valle (periodo 3 para las tarifas de acceso 3.0A y 3.1A y periodo 6 para
las tarifas de acceso de 6 periodos) de todas las tarifas de acceso (salvo tarifa de acceso
2.0A), siempre que el consumo de energia reactiva exceda el 33% del consumo de
energia activa (lo que equivale a un cos ¢ < 0,95), durante el periodo de facturacion

considerado.

Por ultimo, en el articulo 9.3 del RD 1164/2001 se establece que las facturaciones que
obtengan las empresas distribuidoras por el término de energia reactiva de las tarifas de
acceso no estaran sujetas al proceso de liquidaciones establecido en el Real Decreto
2017/1997 y se dedicaran a las acciones necesarias para cumplir los requisitos de control
de tension exigidos a las empresas distribuidoras respecto a la red de transporte. Para
ello, deberan presentar ante la Direccion General de Politica Energética y Minas, dentro
de los tres primeros meses, un Plan de Actuaciones para su aprobacion, previo informe

de la Comision Nacional de Energia.

Al respecto cabe sefialar que, hasta la fecha de emision de este informe, no se han
recibido de todas las empresas distribuidoras, el Plan de Actuaciones sobre las medidas

para cumplir los requisitos de control de tension respecto a la red de transporte.

En el siguiente cuadro se muestran las diferencias actualmente existentes en el
tratamiento de la facturacion por energia reactiva en las tarifas integrales de los clientes

en mercado regulado y en las tarifas de acceso de clientes en mercado liberalizado.

consumidores cualificados directamente o a través de comercializadores con paises de la Unién Europea
es 0,035577 €/kVArh.
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Tratamiento de la facturacion por energia reactiva en tarifas integrales de los clientes en mercado

regulado y en tarifas de acceso de clientes en mercado liberalizado
Mercado Regulado Mercado Liberalizado
(Orden 12 de enero de 1995) (Real Decreto 1164/2001)

Ambito de | Todas las tarifas integrales salvo las | Todas las tarifas de acceso salvo la
aplicacion tarifas 1.0y 2.0. tarifa 2.0 A.
Metodologia Meétodo general

1. Calculo del factor de

potencia considerando el total de
energia activa y reactiva.

2. Calculo  del recargo 0
descuento dependiente del factor
de potencia.

3. Facturacion por energia
reactiva resultado de aplicar el
recargo o0 descuento a la
facturacion basica.

4. La facturacion por energia
reactiva es funcion de la tarifa y
del patron de consumo.

Meétodo THP 1. Calculo de la relacidon de energia
1. Calculo de la relacién de energia reactiva/activa por periodo horario,
reactiva/activa para los periodos excluyendo periodo valle.

1,2,3y4. 2. Precio unico de energia reactiva
2. Precio unico de energia reactiva para todos los periodos.
para todos los periodos. 3. Facturacién por periodo de

3. Facturacion por periodo de energia reactiva resultado de
energia reactiva resultado de aplicar el precio de energia reactiva
aplicar el precio de energia al exceso de reactiva sobre 33% de
reactiva al exceso de reactiva energia activa.
sobre el 40% de energia activa. 4. La facturacion por energia reactiva

4. La facturacion por energia es funcion del patron de consumo.
reactiva es funcién del patrén de

consumo.
Resultados e Bonificaciones e Bonificaciones:
Meétodo general. tienen No existen.

bonificaciones para cos ¢
comprendido entre 1y 0,90.
THP: no existen.

e Recargos e Recargos
Método general para cos ¢ Pago unitario para cos ¢ inferior a
inferior a 0,90 (funcién 0,95.

exponencial).

THP: pago unitario si cos ¢
inferior a 0,93.
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Liquidacion La facturacion por energia reactiva |® Las facturaciones que obtengan
estd sujeta al proceso de las empresas distribuidoras por el
liquidaciones establecido en el Real termino de energia reactiva no
Decreto 2017/1997. estan sujetas al proceso de
liquidaciones del Real Decreto
2017/1997.
e Plan de Actuaciones a remitir a
CNE.

1.3 Aplicacion del término de energia reactiva en tarifa integral horaria
THP y en tarifas de acceso horarias en 3 y en 6 periodos: horas de

aplicacion y gestion de equipos de correccidn de energia reactiva

Dos aspectos a considerar son los relativos a la gestion de los equipos de correccion de
energia reactiva y al numero de horas en los que no se aplican los recargos por energia

reactiva a las tarifas de acceso y a la THP, por ser ambos esquemas de aplicacion similar.

En primer lugar, respecto a la gestion de los equipos de correccion de energia reactiva,
cabe sefalar que tanto el RD 1164/2001 para las tarifas de acceso, como la Orden de 12
de enero de 1995 para tarifas integrales, salvo la tarifa THP, establecen que las empresas

distribuidoras podran acordar con sus clientes, individualmente o con caracter general

para una zona determinada, la desconexién total o parcial de sus equipos de correccién
de energia reactiva y del contador de la misma durante las horas valle, y la fijacion del
término (RD 1164/2001) o complemento (Orden de 1995) por energia reactiva a aplicar en
estos casos, donde dichos acuerdos deberan tener la conformidad de la Direccion

General de Politica Energética y Minas.

No obstante, para la tarifa THP, la Orden de 12 de enero de 1995 determina que los

clientes acogidos a esta tarifa “estaran obligados a suscribir un acuerdo de gestion de los

equipos de correccion de energia reactiva con su empresa suministradora si ésta asi lo
Solicitara. Dichos acuerdos deberan tener la conformidad de la Direccion General de la

Energia”.
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En este sentido, la Direccion General de Politica Energética y Minas mediante Resolucion,
autoriza para estos clientes, la correccion de los efectos capacitivos durante las horas
valle y la fijacion del complemento por energia reactiva en caso de incumplimiento durante

dichas horas.

En segundo lugar, en cuanto al numero de horas en que puede aplicarse el término por
energia reactiva en las tarifas de acceso en tres y en seis periodos y en la THP, se
observa (véase cuadro inferior) que en las tarifas de acceso de tres periodos 3.0 Ay 3.1 A
(aplicables a clientes en el mercado de baja tensién y de media tension), este numero es
superior (67% de horas anuales) que en tarifas de acceso en seis periodos (42%) y que
en la tarifa integral THP (21%).

Es decir, el esquema de aplicacion de un término por energia reactiva por el exceso de
reactiva establecido en cada caso, aun siendo similar en las tarifas de acceso de tres
periodos, de seis periodos y en la tarifa integral THP, afecta su aplicacion a un mayor

numero de horas en las tarifas de acceso en tres periodos (3.0Ay 3.1A)

Los siguientes cuadros muestran el reparto anual de las horas en las que es de aplicacion
el recargo de energia reactiva en las tarifas de acceso de tres periodos, seis periodos y la

THP, de acuerdo con la diferenciacion horaria de cada caso.

Nimero de horas en las que se puede aplicar los recargos por energia reactiva en las tarifas de
acceso y en la THP. Afio 2004

N° Horas en las que Sl se puede N° Horas en las que NO se puede

TARIFA aplicar el recargo por reactiva (A)  aplicar el recargo por reactiva (B) MEIPAL ) (A(C)
3.0A/3.1A 5.856 2.928 8.784 67%
6.1-6.5 3.712 5.072 8.784 42%
THP 1.822 6.962 8.784 21%

Fuentes: Orden de 12 de enero de 1995 y Real Decreto 1164/2001
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Reparto anual del nimero de horas en las que se puede aplicar y no se aplican recargos por energia
reactiva a las tarifas de acceso y a THP

LUNES - VIERNES NO FESTIVOS

Enero, Febrero, Noviembre, Diciembre

1.2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14 15 16 17 18 19 20 21 22 23 24

3.0A/3.1A
6.1-65
THP

Marzo, Abril, Julio, Octubre

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14 15 16 17 18 19 20 21 22 23 24

3.0A/3.1A
6.1-6.5
THP

Mayo, Junio, Septiembre

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14 15 16 17 18 19 20 21 22 23 24

3.0A/3.1A
6.1-6.5
THP

SABADOS, DOMINGOS, FESTIVOS , AGOSTO

12 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14 15 16 17 18 19 20 21 22 23 24

3.0A/3.1A
6.1-6.5
THP

LEYENDA

SE APLICA REACTIVA
NO SE APLICA REACTIVA

Fuentes: Orden de 12 de enero de 1995 y Real Decreto 1164/2001

Las diferencias en el numero de horas en que no se aplica el recargo de energia reactiva
para las tarifas de acceso de seis y tres periodos se debe a que los sabados, domingos,
dias festivos y agosto son considerados periodo valle (periodo 6) en las tarifas de acceso
de 6 periodos, mientras que esto no ocurre en las tarifas de acceso de 3 periodos. Entre

las tarifas de acceso de 6 periodos y la tarifa integral THP, si bien los periodos de ambas
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coinciden®, en las tarifas de acceso de 6 periodos Unicamente las horas del periodo 6 son
eximidas de aplicacion del término de energia reactiva, mientras que en la tarifa integral

THP se excluyen todas las horas de los periodos 5,6y 7.

Es importante destacar que el mismo valor del precio unitario por energia reactiva
aplicado a la THP, que es una tarifa integral susceptible de otros descuentos tarifarios

tales como la interrumpibilidad, es aplicado a las tarifas de acceso.

2. EVOLUCION DE LA FACTURACION DE LA ENERGIA REACTIVA EN
EL PERIODO 1998-2003

El siguiente cuadro muestra la evolucion del consumo y la facturacién por energia reactiva
desde 1998, fecha de inicio de la liberalizacion del mercado eléctrico, y 2003, ultimo afio

con informacion anual disponible en la base de datos de Liquidaciones (BD SINCRO).

Evolucién del consumo (GWh) y de la facturacion por energia reactiva (Miles €) de los clientes nacionales.
Afos 1998-2003

. Clientes en Mercado Clientes en Mercado
Total Nacional ) .
Regulado Liberalizado

Consumo Fact. Reactiva | Consumo Fact. Reactiva Consumo Fact. Reactiva

(GWh) (Miles €) (GWh) ((YIEERS)) (GWh) (Miles €)
1998 166.525 -90.937 164.739 -90.070 1.786 -867
1999 177.149 -49.500 150.218 -49.063 26.932 -438
2000 187.396 -26.366 140.537 -26.108 46.860 -257
2001 196.940 -24.882 140.433 -24.657 56.507 -225
2002 203.864 5.941 145.543 -27.621 58.322 33.562
2003 216.058 22.401 153.182 -31.094 62.876 53.494

Fuente: BD SINCRO
Nota: Se excluyen exportaciones

% | a THP tiene 7 periodos, si bien el periodo 1 que comprende 13 horas diarias correspondientes a 23 dias
determinados por REE no se ha considerado, por lo que los 6 periodos restantes de la THP coinciden con

los de la tarifa de acceso de 6 periodos.
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Se observa que desde 1998 a 2001, para el total del sistema eléctrico, la facturacién por
energia reactiva fue negativa debido al mayor peso de los descuentos a clientes por

energia reactiva que de los recargos por energia reactiva.

A partir de 2002, la facturacion por energia reactiva para el sistema, cambia de signo y
pasa a ser positiva, esto es, la facturacion por recargos por energia reactiva es superior a
la facturacién por descuentos, debido a que el Real Decreto 1164/2001 establece pagos
por energia reactiva a clientes en el mercado liberalizado acogidos a tarifas de acceso de

3 y 6 periodos horarios, los cuales, anteriormente no estaban sujetos a dicho pago.
El siguiente cuadro muestra la facturacién por energia reactiva y el consumo de clientes

nacionales en el mercado regulado vy liberalizado, desagregado por niveles de tension, en

el periodo comprendido entre 1998 y 2003.
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Facturacion por energia reactiva (Miles €) y consumo (GWh) de clientes nacionales en mercado regulado y
liberalizado, desagregado por niveles de tensién. Afios 1998-2003

Total Nacional Clientes en Mercado Regulado Clientes en Mercado Liberalizado

Consumo Fact. Reactiva Consumo Fact. Reactiva Consumo Consumo  Fact. Reactiva

(GWh) (Miles €)

(GWh) (Miles €) (GWh) sltotal (Miles €)

Nivel tension < 1 kV

1998 78.946 19.084 78.946 19.084 0 0,0% 0
1999 84.339 18.073 84.326 18.089 12 0,0% -16
2000 88.416 18.686 88.361 18.753 55 0,1% -67
2001 93.095 19.543 93.046 19.597 49 0,1% -53
2002 96.787 19.467 96.751 19.410 36 0,0% 57
2003 103.758 26.223 101.674 20.823 2.084 2,0% 5.400
Nivel tension 1 - 36 kV
1998 49.716 -68.254 49.225 -67.832 492 1,0% -422
1999 52.660 -32.246 32.290 -32.183 20.370 38,7% -63
2000 56.490 -12.935 19.524 -12.906 36.965 65,4% -29
2001 59.547 -9.241 14.849 -9.212 44.697 75,1% -29
2002 62.768 21.355 15.559 -9.701 47.208 75,2% 31.056
2003 67.274 32.773 17.479 -12.147 49.795 74,0% 44.920
Nivel tension 36 - 72,5 kV
1998 14.334 -16.359 13.965 -16.152 369 2,6% -207
1999 14.400 -11.109 10.459 -10.941 3.941 27,4% -167
2000 15.066 -9.897 9.182 -9.809 5.884 39,1% -88
2001 14.636 -9.418 8.744 -9.304 5.892 40,3% -114
2002 15.444 -7.781 8.790 -9.499 6.654 43,1% 1.717
2003 16.934 -8.219 9.195 -10.289 7.738 45,7% 2.070
Nivel tension 72,5 - 145 kV
1998 11.095 -13.070 10.816 -13.070 280 2,5% 0
1999 11.989 -12.885 10.567 -12.869 1.422 11,9% -16
2000 12.718 -12.075 10.894 -12.008 1.824 14,3% -67
2001 11.631 -12.533 10.165 -12.480 1.466 12,6% -53
2002 12.077 -13.614 10.434 -13.670 1.643 13,6% 57
2003 11.434 -13.202 9.844 -13.864 1.590 13,9% 662
Nivel tension 145 kV
1998 10.746 -12.199 10.561 -12.099 185 1,7% -100
1999 11.984 -11.205 11.277 -11.160 707 5,9% -45
2000 13.010 -10.138 11.371 -10.138 1.639 12,6% 0
2001 16.289 -13.252 12.434 -13.252 3.855 23,7% 0
2002 15.112 -14.155 12.773 -14.170 2.339 15,5% 15
2003 15.193 -15.561 13.850 -15.673 1.343 8,8% 112

Total Nacional

1998 164.837 -90.799 163.513 -90.070 1.325 0,8% -729
1999 175.371 -49.371 148.919 -49.063 26.453 15,1% -308
2000 185.699 -26.358 139.332 -26.108 46.367 25,0% -251
2001 195.198 -24.902 139.239 -24.652 55.959 28,7% -250
2002 202.188 5.272 144.307 -27.630 57.882 28,6% 32.902
2003 214.593 22.014 152.042 -31.149 62.550 29,1% 53.163

Fuente: BD SINCRO
Nota: No estan incluidos Empleados, Consumos propios, Concesiones Administrativas, Trasvase Tajo-

Segura y Exportaciones

Se observa que la facturacion por energia reactiva de los clientes en mercado liberalizado

presenta signo positivo para todos los niveles de tensién en los afios 2002 y 2003, si bien
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el cambio de signo en la facturaciéon por dicho concepto en el afio 2002 se debe,
fundamentalmente, a los clientes conectados a media tensién (nivel de tension
comprendido entre 1 y 36 kV) que son los que han acudido masivamente al mercado
liberalizado y desde 2003, también, a los clientes de baja tensiéon que han acudido a

mercado, desde su elegibilidad el 1 de enero de 2003.

250



ANEXOQO VI:
ALEGACIONES DE LOS MIEMBROS DEL

CONSEJO CONSULTIVO DE
ELECTRICIDAD

251



	INTRODUCCIÓN
	EJERCICIO TARIFARIO 2005
	Antecedentes
	Aplicación del contenido del Real Decreto 1432/2002 en la pr
	Determinación de la demanda
	Determinación de los costes del sistema
	Coste de generación
	Composición de la demanda en barras de central
	Coste de generación de ciclos combinados

	Costes de transporte, distribución y gestión comercial
	Desajuste de ingresos de actividades reguladas anterior a 20
	Costes permanentes y costes de diversificación y seguridad d

	Revisión de las previsiones realizadas en los dos años anter
	Desvíos definitivos de 2003 con cargo a la tarifa eléctrica 
	Desvíos provisionales de 2004 con cargo a la tarifa eléctric

	Costes que se deriven de modificaciones en la normativa espe
	Tarifa media o de referencia

	Escenario de previsión de demanda, participación en el merca
	Previsión de la demanda en la propuesta RD
	Previsión de la participación en el mercado
	Previsión de ingresos


	PRECIOS REGULADOS DE LA PROPUESTA DE REAL DECRETO
	Principales cambios introducidos en la propuesta de Real Dec
	Tarifas integrales
	Tarifas de acceso
	Precios por energía reactiva
	Pagos por garantía de potencia

	Suficiencia de ingresos
	Valoración de los precios regulados incluidos en la propuest

	COMENTARIOS SOBRE LOS COSTES ASIGNADOS AL SISTEMA PARA EL AÑ
	La retribución del transporte
	Total
	Coste acreditado al transporte por las instalaciones anterio
	El cálculo del coste por nuevas inversiones y su necesaria c
	Incentivo a la disponibilidad

	La retribución de la distribución
	Antecedentes
	La revisión de la retribución a la distribución de años ante
	La retribución de la distribución para el año 2005
	Incentivos para mejorar la calidad del servicio en distribuc
	Comentarios al anexo II de la propuesta de Real Decreto (alq
	Comentarios al anexo III de la propuesta de Real Decreto (ac
	Comentarios al anexo V de la propuesta de Real Decreto (pérd
	Comentarios al anexo VII de la propuesta de Real Decreto (ta
	Margen de las empresas distribuidoras acogidas a la disposic
	Compensaciones a los distribuidores acogidos a la disposició

	La retribución de la gestión comercial
	Regulación de la retribución de la gestión comercial
	Evolución del coste de gestión comercial con cargo a la tari
	La revisión de la retribución de la gestión comercial de año
	La retribución de la gestión comercial para el año 2005

	Gestión de la demanda
	Costes permanentes del sistema
	Costes e ingresos de las empresas Extrapeninsulares. Compens
	La retribución al Operador del Sistema
	La retribución al Operador de Mercado
	Stock de carbón autóctono.
	Prima implícita del carbón autóctono

	Desajuste de ingresos de las actividades reguladas anterior 
	Costes de Diversificación y Seguridad del abastecimiento
	Régimen especial
	Sobre la previsión de energía aportada por el régimen especi
	Sobre la previsión de las primas, precios y tarifas de venta
	Sobre la previsión del coste del régimen especial
	La prima equivalente en 2005
	El cierre de 2003 y la revisión de 2004
	Total peninsular
	Total extrapeninsular
	Total peninsular  
	Total extrapeninsular

	Moratoria Nuclear
	Segunda parte del ciclo del combustible nuclear


	OTROS ASPECTOS DE LA PROPUESTA
	Comentarios al articulado
	Fe de erratas
	Resultados
	Liquidación




