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INFORME 9/2001 SOBRE LA PROPUESTA DE ORDEN
MINISTERIAL POR LA QUE SE ESTABLECE PARA EL ANO 2001
LA PRIMA AL CONSUMO DE CARBON AUTOCTONO

De conformidad con la funcion Segunda y Cuarta del apartado Tercero de la
Disposicion adicional undécima de la Ley 34/1998, de 7 de octubre, del Sector de
Hidrocarburos, y el Real Decreto 1339/1999, de 31 de julio, por el que se aprueba
el Reglamento de la Comision Nacional de Energia, el Consejo de Administracion
de la Comision Nacional de Energia, en su sesion del 29 de mayo de 2001 ha
acordado emitir el siguiente:

INFORME

1. OBJETO.

Informar la propuesta de Orden Ministerial por la que se establece para el ano
2001, la prima al consumo de carbén autdctono, remitida por la Direccién General
de Politica Energética y Minas.

2. PROCEDIMIENTO

Con fecha 11 de abril de 2001 tiene entrada en la Comisién Nacional de Energia
el referido escrito de la Direccion General de Politica Energética y Minas
solicitando informe a esta Comision sobre la propuesta de Orden Ministerial. Junto
a dicha propuesta se acompafaban unos cuadros con las cantidades de carbdn
contratadas entre las centrales y las empresas mineras. Con fecha 30 del mismo
mes dicho Centro Directivo remiti6 una nueva propuesta de Orden con
modificaciones las cantidades de produccion susceptible de ser primada que
afectan a cinco centrales. En ambas ocasiones se proporcionaron unos cuadros
con la evolucion de las cantidades contratadas entre las centrales y las empresas
mineras. Finalmente, con fecha 17 de mayo dicho Centro Directivo volvié a remitir
a la CNE una nueva propuesta de Orden, idéntica a la anterior, pero incorporando
ademas, los valores de las primas en €/ MWh.
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Con fecha 23 de abril de 2001 la Comision Nacional de Energia, de conformidad
con lo dispuesto en el mencionado Real Decreto 1339/1999, remite a su Consejo
Consultivo de Electricidad la propuesta de Orden de 11 de abril, solicitando
observaciones a la misma. Se han recibido las comunicaciones de: UNESA
(Iberdrola, Endesa, Union FENOSA, Hidrocantabrico) y la Diputacion General de
Aragon.

Con fecha 7 de mayo de 2001 se celebré sesién del Consejo Consultivo de
Electricidad en la que se debatio la propuesta de 11 de abril, haciéndose entrega
en el mismo de la propuesta remitida el 30 del mismo mes.

3. ANTECEDENTES

La Disposicidn Transitoria 42 de la Ley 54/1997, de 27 de noviembre, del Sector
Eléctrico, facultdé al Gobierno para establecer incentivos al consumo de carbon
autoctono, para las cantidades “fijadas anualmente como objetivo por el Ministerio
de Industria y Energia”, y cuyas competencias energéticas recaen hoy en el
Ministerio de Economia.

“Dichos incentivos incorporaran, en su caso, una prima maxima promedio
equivalente a una peseta por kWh para aquellos grupos de produccion y en la
medida en que hayan efectivamente consumido carboén autéctono, y por la
cuantia equivalente a su consumo unicamente de carbon autéctono”.

El Real Decreto 2017/1997, de 26 de diciembre, organiza y regula el
procedimiento de liquidaciéon de los costes de transporte, distribucion y
comercializacién a tarifa, de los costes permanentes del sistema y de los costes
de diversificacion y seguridad de abastecimiento. En el articulo 13 se establece,
dentro de los costes de transicién a la competencia, el importe de la asignacion
por consumo de carbon autéctono en 254.365 MPTA a 31 de diciembre de 1997.
A su vez, en el articulo 15 se fijaron los criterios de reparto de esta asignacion,
mediante una prima que en promedio tedrico resulta de una peseta por kWh para
1998 y que estaba detallada por centrales para el ejercicio 1998 en su anexo |l,
sin establecer expresamente la limitacion de las cantidades de carbon en cada
central. Por ultimo, en dicho articulo, “se faculta al MINER para establecer los
correspondientes importes de las primas para ejercicios posteriores”.
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La Disposicion Adicional 12 del Real Decreto 2820/1998, de 23 de diciembre, por
el que se establecen las tarifas de acceso a las redes, modificé la prima al
consumo de carbén autéctono para el ejercicio de 1998. La modificacion se llevd
a cabo mediante un cuadro en el que figuraban las centrales consumidoras de
carbon autéctono junto a dos columnas, correspondientes a dos tipos de primas,
en PTA/kWh, para aplicar una de ellas “hasta produccion CTC” y la otra “por
encima de produccion CTC”. En una tercera columna se incluia la produccion que
sirve de limite a la aplicacion de la prima de la primera columna, denominada
“produccion CTC CN’, en GWh b.c. Lo sustancial de esta modificacion fue el
incremento de los importes de las primas respecto a las del Real Decreto
2017/1997, alcanzando en la practica un valor promedio de 1,44 PTA/kWh, segun
resulté de las liquidaciones de actividades reguladas correspondientes a 1998.
Asimismo, en esta modificacion, tampoco se establecié expresamente referencia
alguna al limite de las cantidades de carbén que pueden devengar prima, por lo
que en teoria, podrian ser éstas ilimitadas.

Ademas, en la Disposicion Adicional 22 del anterior Real Decreto, se regulé una
nueva forma de devengo de la prima, al establecerse que las centrales que
estuvieran en los cinco primeros afos de vida util podran percibir la prima
aplicada sobre la produccion equivalente a “la adquisicion” del carbén autdctono,
y no a su consumo efectivo.

La Orden Ministerial, de 29 de octubre de 1999, establecié para 1999 la prima al
consumo de carbdn autdctono, detallando en su punto primero por centrales las
“primas especifica, permanente y el incentivo tecnologico”, cuya aplicacion en
promedio resulté finalmente de 1,24 PTA/kWh. Asimismo, esta Orden establecia
en su punto segundo la produccién maxima por centrales, expresada en GWh,
equivalente al consumo de carbdén autoctono para ese afo coincidente con las
cantidades de carbdn establecidas en el Plan 1998-2005 de la Mineria del Carbén
y Desarrollo Alternativo de las Comarcas Mineras.

El Real Decreto-Ley 6/2000, de 23 de junio, de Medidas Urgentes de
Intensificacion de la Competencia en Mercados de Bienes y Servicios, fijé una
limitacién al cobro de la componente especifica de la prima en cada uno de los
grupos termoeléctricos consumidores de carbdn, cuando el ingreso medio
mensual procedente el mercado supera un precio objetivo considerado en el Real
Decreto de tarifas.
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La Orden Ministerial, de 25 de abril de 2001, establecié para 2000 la prima al
consumo de carbon autdctono, detallando en su punto primero por centrales las
mismas “primas especifica, permanente y el incentivo tecnolégico” que las
establecidas para el afo 1999. Asimismo, esta Orden fij6 en su punto segundo las
producciones maximas por centrales, expresadas en GWh, equivalentes al
consumo de carbon autdctono para 2000 sobre la base de las cantidades de
carbén contratado entre las empresas eléctricas y mineras, “que dado su plazo,
garantizan el suministro”. Por ultimo, en su punto tercero establecié que la CNE
debera “inspeccionar la correcta y efectiva utilizacion del carbén autéctono en las
centrales eléctricas con derecho al cobro de prima al consumo de carbon
autoctono, para lo cual emitira anualmente informe”.

La Comision Nacional de Energia ha expresado en distintas ocasiones al extinto
Ministerio de Industria y Energia y ahora al Ministerio de Economia su criterio
respecto a la regulacion adoptada para las primas, entendiendo que entre las
distintas posibilidades que se ofrecen para el desarrollo reglamentario de la prima,
no se ha adoptado tal vez la regulacion mas adecuada, con lo que se ofrecen
sefales incorrectas al mercado de electricidad, tal y como se argumenta a
continuacion.

Como la propuesta de Orden Ministerial que ahora se informa es analoga a la
propuesta de Orden para el 2000, informada recientemente por la CNE, a
continuacion se describen textualmente las conclusiones del Informe 5/2001 de la
Comision, de 6 de marzo, a esta ultima propuesta.

PRIMERA.- La propuesta de Orden Ministerial establece las primas al
consumo de carbdén autéctono para el afio 2000, una vez finalizado éste. La
CNE, en el gjercicio de su funcién de liquidaciéon ha venido aplicando en las
liquidaciones provisionales de 2000, la normativa resultante de la Orden de
29 de octubre de 1999 cuyo punto primero define una estructura para la
prima al consumo de carbén autdctono, idéntica a la propuesta de Orden
Ministerial para 2000, por lo que no cabe esperar desviaciones en los
ingresos recibidos a cuenta por las distintas empresas eléctricas, salvo en lo
que se refiere al cambio de criterio respecto a las cantidades maximas
susceptibles de ser primadas. El que este cambio se realice con el ejercicio
vencido introduce incertidumbre e inestabilidad en el mercado de
electricidad. Por ello, la Comision Nacional de Energia entiende que no se
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deben sobrepasar las cantidades maximas establecidas en el Plan de la
Mineria, y en este contexto, serian admisibles los posibles trasvases de
carbon autorizados, junto al traspaso equivalente de 71 GWh de la central
térmica de Escatron a la central de Teruel y el traspaso equivalente a 744
GWh desde la central de Aborfio a la de Soto, en este caso asociado a la
prima unitaria establecida para Aborfio. Por dltimo, se deberia establecer un
precepto en la propuesta de Orden Ministerial para que los importes
devengados en el afio 2000 y no cobrados, conforme a las cantidades
maximas establecidas, se puedan cobrar en afios sucesivos en el momento
en que afloren CTC’s por diferencias positivos.

SEGUNDA.- La CNE, en anteriores ocasiones, ha puesto de manifiesto, en
relacion con la Disposicion Transitoria 42 de la Ley 54/1997 su interpretacion
inicial de que la ‘prima maxima promedio equivalente a 1 PTA/kWh”
constituia un limite aplicable en cada ejercicio. Sin embargo, con una
interpretacion alternativa de la Disposicion Transitoria 42, se establece dicha
prima maxima como un promedio para un periodo multianual, eligiéndose
una opcion que, siendo posible, se acomoda dificiimente al caracter anual de
las disposiciones reguladoras de las retribuciones en el sector eléctrico, y
junto a su establecimiento una vez que ha finalizado el ejercicio, anade
incertidumbres en el mercado eléctrico y un factor de complejidad en la
determinacion anual de la tarifa eléctrica.

Por dltimo hay que poner de manifiesto que como consecuencia de unas
primas elevadas en los primeros ejercicios del Plan de la Mineria, en el
periodo siguiente, se deberian establecer primas menores para alcanzar el
objetivo de obtener una prima maxima promedio de una PTA/kWh.

TERCERA.- En cuanto a la regulacion especifica para las centrales que se
encuentran en sus cinco primeros afios de vida, la CNE reiteradamente ha
sefialado la dificil adecuacion a la Ley de la prima a la adquisicion de carbén,
sin asegurar el consumo efectivo del mismo.

CUARTA.- Considerando lo dispuesto en los Reales Decretos 2017/1997 y
492/1998, y lo establecido en el punto Tercero 1 Primera y Octava de la
Disposicién Adicional Undécima de la Ley 34/1998, el Consejo de
Administracion de la Comisién Nacional de Energia entiende que:
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a) A la Comisién Nacional de Energia no se le ha encargado hasta la
fecha la inspeccion de la “correcta y efectiva utilizacion del carbon
autoctono” y su funcién de inspeccion, segun el RD 2017/1997 y los Reales
Decretos anuales de tarifas, ha estado delimitada expresamente a los
conceptos “condiciones de la facturacion” y ‘“energia producida por
instalaciones de produccion acogidas al regimen especial’.

b) La Comision Nacional de Energia no ha tenido nunca atribuida la
competencia para inspeccionar empresas mineras ni para comprobar ‘la
correcta y efectiva utilizacion del carbon autoctono”. La funcion inspectora de
la CNE en este terreno, resulta delimitada también externamente por el Real
Decreto 492/1998, de 27 de marzo, que aprueba el Estatuto del Instituto
para la Reestructuracion de la Mineria del Carbon y Desarrollo Alternativo de
las Comarcas Mineras, al recoger especificamente en su articulo 4, como
funcién del Instituto la de inspeccion de la produccion de carbén y la
verificacion de “los origenes de los carbones suministrados a las centrales
térmicas... Asimismo, podra inspeccionar y controlar los stocks ubicados en
los parques de las centrales térmicas instaladas en el territorio del Estado”.

Para comprobar la correcta y efectiva utilizacion del carbon autéctono es
basico conocer el origen autéctono del carbén. Como esta funcion esta ya
asignada al Instituto para la Reestructuracion de la Mineria del Carbon y
Desarrollo Alternativo de las Comarcas Mineras, la CNE entiende que su
funcién inspectora empezaria donde termina la funcion inspectora del
Instituto: a partir del suministro de carbon a la central térmica, excluyendo
por tanto el control del origen del carbon suministrado y el control de los
stocks fisicos ubicados en cada central.

Por otra parte, la propuesta de Orden que se informa no establece la
necesaria delimitacion del alcance de la inspeccion de la CNE, por lo que
resulta contraria a lo establecido en el mencionado Real Decreto 429/1998,
al modificar la estructura de las funciones que ésta norma asigna al
mencionado Instituto. En todo caso, esta modificacién deberia llevarse a
cabo mediante la promulgacion de un Real Decreto, que fuera informado por
el Ministerio de Administraciones Publicas, con examen de las dotaciones de
medios, tanto materiales como humanos, de los que actualmente carece la
Comision para acometer estas funciones.
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Por udltimo indicar que no parece que se haya elegido el instrumento
normativo mas adecuado para el establecimiento de una funcion de
inspeccion de la CNE, ya que se utiliza una Orden de caracter temporal que
es valida unicamente para el ejercicio 2000.

QUINTA.- Con el fin de evitar inestabilidad e incertidumbre en el mercado de
produccion, se propone que se establezca con la maxima urgencia las
primas y las cantidades correspondientes al afio 2001.

4. CONSIDERACIONES GENERALES

A continuacién se efectia una serie de consideraciones generales sobre la
propuesta de Orden Ministerial por la que se establece para el afio 2001 la prima
al carbon autoctono, con entrada en la Comision el 17 de mayo de 2001.

* La propuesta de Orden Ministerial que se informa regula los mismos aspectos
y emplea los mismos criterios que los que regulé la mencionada Orden
Ministerial de 25 de abril de 2001, por la que se establece para el afio 2000 la
prima al consumo de carbon autdéctono, que como se ha indicado
anteriormente, fue informada con fecha de 6 de marzo de 2001 por la CNE.

» A diferencia del Informe de 6 de marzo de 2001, la CNE ve positiva la remisién
por parte de la Direccibn General de Politica Energética y Minas de la
propuesta de Orden para establecer las primas y cantidades correspondientes
al afo 2001, porque con ello se evitara que esta regulacién se promulgue a
ejercicio vencido, reduciéndose asi las incertidumbres respecto a los niveles
de las primas, que afectarian al mercado.

 También se considera positiva la anticipacion del criterio seguido respecto a
las cantidades maximas de carbdn susceptibles de ser primadas, por reducir
también las incertidumbres.

* Por otra parte, si bien la produccion total maxima que se establece en la
propuesta de Orden es inferior a la equivalente del Plan de la Mineria, no se
justifica suficientemente en la misma y en los cuadros que se acompanan el
establecimiento, en determinadas centrales, de producciones superiores a las
equivalentes establecidas en el Plan de la Mineria. Esto puede dar lugar a
discriminaciones entre las centrales. Por ello, la Comisién Nacional de Energia
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reitera que no se deberian sobrepasar las cantidades maximas establecidas
central a central en el Plan de la Mineria, y solo en este contexto, serian
admisibles los posibles trasvases de carbon autorizados. En este sentido, en
linea con un miembro del Consejo Consultivo, como ya se sefalara en el
Informe anterior y fuera recogido en la referida Orden de 25 de abril de 2001,
la CNE considera que podria admitirse el trasvase de GWh equivalentes
desde la CT de Abofo y a CT de Soto, siempre que esto no constituya un
mayor coste para el sistema eléctrico (asignando a los GWh trasvasados la
prima de Aboifo), puesto que con ello se evita el transporte fisico del carbén
(al resultar los contratos de suministro indistintos a ambas centrales), lo que
lleva asociado un beneficio medioambiental.

En el cuadro siguiente se muestra una valoracion del coste de las primas. No
se ha reflejado en él el posible trasvase de cantidades desde la central de
Abofo a la de Soto, que se deberia de determinar en funcién de la ubicacion
de las explotaciones mineras y los contratos de suministro. Considerando las
cantidades de carbon contratadas proporcionadas por Hidrocantabrico, se
deberian traspasar desde la CT de Abofio a la CT de Soto 1.115 GWh, que
devengarian la prima asignada a la primera. Por tanto, en la CT de Abofo
deberia figurar una produccién maxima de 723 GWh y en la CT de Soto 2.645
GWh.
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VALORACION ECONOMICA DE LA PROPUESTA DE ORDEN MINISTERIAL de 2001
(Supuesto que no es necesario la aplicacion de la limitacion del articulo 25 del Real Decreto-Ley 6/2000)

OM aiio 2000 | Prop OM 2001 Plan Min. 2001 Prop OM 2001 Plan Min. 2001 Prima P OM
GWh (a) GWh (b) GWh (a) MPTA (b) MPTA PTA/kWh
Aboio 1.392 1.838 2.689 842 1.232 0,4580
Lada 1.691 1.461 1.353 861 797 0,5891
Soto Ribera 2.568 1.530 2.078 907 1.231 0,5927
Narcea 1.715 1.424 1.891 1.008 1.338 0,7076
Anllares 2.165 1.956 1.990 1.716 1.746 0,8773
Compostilla 6.807 5.803 6.549 6.267 7.073 1,0800
La Robla 2.569 2.295 2.438 1.971 2.094 0,8587
Guardo 1.772 1.708 1.463 1.741 1.491 1,0192
Puertollano 849 806 949 1.276 1.503 1,5837
Puentenuevo 1.194 1.121 1.727 972 1.497 0,8669
Elcogas* 574 552 552 8.360 8.360 15,1341
[TOTALH +A ] | 23.296 | 20.494 24.768 | | 25.920 28.361 | [ 12647 |
Serchs 207 175 272 243 377 1,3874
Escatron 247 243 172 209 148 0,8586
Teruel 3.669 3.590 3.504 3.074 3.000 0,8563
Escucha 198 188 375 321 640 1,7098
|TOTAL LN | | 4.321 | 4.196 4.519 | | 3.847 4.166 | [ 08903 |
Puentes 4372 4.372 4.372 5.794 5.794 1,3252
Meirama 1.947 1.947 1.947 4.210 4.210 2,1621
|TOTAL LP | | 6.319 | 6.319 6.319 | | 10.003 10.004 | | 15831 |
|TOTAL | | 33.936 | 31.009 35.606 | | 39.770 42.531 | | 11719 |

* Prima a la adquisicion hasta la fecha en que cumple 5 afios de funcionamiento (30/9/01). Prima al consumo con posterioridad.

« En 2001 se continuan manteniendo invariables en términos corrientes los
importes de las primas que se fijaron en los afnos 1999 y 2000, por lo que, en
linea con lo manifestado por la CNE en el referido Informe de 6 de marzo de
2001, al realizar una interpretacion multianual de lo dispuesto en la DT 42 de la
Ley 54/97 en el sentido de establecer “una prima maxima promedio
equivalente a una peseta por kWh”, se deberan establecer necesariamente en
el periodo siguiente del Plan, primas inferiores a una peseta por kWh, en
pesetas constantes. Asimismo, en linea con lo que sefala un miembro del
consejo Consultivo, el establecimiento de estructura de primas de la propuesta
de Orden se separa de la establecida en el Real Decreto 2820/1998. Por
ultimo, al no modificarse tampoco la Disposiciéon Adicional 22 de dicho RD, la
CNE debe manifestar nuevamente la dificil adecuacion a la Ley del devengo
de la prima por la adquisicion de carbdn, sin que se asegure su consumo
efectivo.

* Finalmente, en la propuesta de Orden que se informa se asigna a la Comisién
Nacional de Energia en 2001 la funcion de “inspeccionar la correcta y efectiva
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utilizacion del carbon autoctono” utilizando, al igual que en el afio 2000, una
Orden Ministerial que no delimita esta funcién de las que en esta materia estan
asignadas mediante el Decreto 492/1998 al Instituto para la Reestructuracion
de la Mineria del Carbén y Desarrollo Alternativo de las Comarcas Mineras.
Por lo tanto, en este punto la CNE debe reiterar lo manifestado en la
conclusion cuarta del mencionado Informe 5/2001, de 6 de marzo,
considerando que la propuesta de Orden Ministerial es contraria al Real
Decreto 492/1998.

5. COMENTARIOS PARTICULARES

* Dado que el Real Decreto-Ley 6/2000, de 23 de junio establecié, para cada
central, una limitacion de caracter mensual de la prima especifica cuando los
ingresos unitarios procedentes del mercado superasen un determinado valor,
y ahora se establece una limitacion anual de la produccion susceptible de ser
primada, se deberia indicar en la Orden, que el criterio a emplear para el
computo de estas cantidades es el del consumo efectivo del carbon, esto es,
que la prima se devengue por la produccion eléctrica neta equivalente al
consumo de carbon autoctono que se genere, desde el dia 1 de enero de 2001
hasta el momento de ese mismo afio en que se complete la produccién
maxima asignada.

« En la mencionada Orden Ministerial, de 25 de abril de 2001, ya se establecid
el mencionado trasvase de 744 GWh desde la central térmica de Abofio a la
de Soto, por motivos medioambientales, asignado a esta energia la prima
establecida para la central de Abono. De esta forma, sobre los 2.136 GWh
equivalentes a los contratos de Abofio se dedujeron 744 GWh que se
incrementaron a los 1.824 GWh equivalentes contratados en Soto. La cifra a
trasvasar de 744 GWh aparecia en el referido Informe de la Comisién de 6 de
marzo, aunque en la redaccién de la Orden se tomo errbneamente, ya que
esta cifra no se referia a los contratos, sino al Plan de la Mineria. (calculada
como diferencia entre 2.908 GWh de produccion real y 2.164 GWh del Plan de
la Mineria, segun se refleja en el punto 4.1 Segundo del Informe). La cifra
equivalente referida a los contratos seria de 1.084 GWh en 2000. Por tanto, en
la Orden que ahora se informa se deberia corregir este error mediante una
disposicion adicional, modificando las producciones maximas asignadas a
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Abono y Soto en 2000, que deberian ser finalmente de 1.052 GWh y 2.908
GWh, respectivamente.

6. CONCLUSIONES

1.

La CNE considera positiva la remisién por parte de la Direcciéon General de
Politica Energética y Minas de la propuesta de Orden para establecer las
primas y cantidades correspondientes al afio 2001, con lo que se evitara
que esta regulacion se promulgue a ejercicio vencido.

La Comision asimismo considera que no se deberian sobrepasar las
cantidades maximas central a central establecidas en el Plan de la
Mineria, y solo en este contexto, serian admisibles los posibles trasvases
de carbén autorizados.

La CNE se reafirma en las conclusiones segunda y tercera de su Informe
5/2001, de 6 de marzo, sobre la propuesta de Orden Ministerial por la que
se establece para 2000, la prima al consumo de carbén autoctono.

En la propuesta de Orden que se informa se asigna a la Comisién
Nacional de Energia en 2001 la funcion de “inspeccionar la correcta y
efectiva utilizacion del carbon autdctono” utilizando, al igual que en el afo
2000, una Orden Ministerial que no delimita esta funcion de las que en
esta materia estan asignadas mediante el Decreto 492/1998 al Instituto
para la Reestructuracion de la Mineria del Carbdén y Desarrollo Alternativo
de las Comarcas Mineras. La CNE entiende que para comprobar la
correcta y efectiva utilizacién del carbon autoctono es basico conocer el
origen autoctono del carbdn. Por lo tanto, en este punto la CNE debe
reiterar lo manifestado en la conclusion cuarta del mencionado Informe
5/2001, de 6 de marzo, considerando que la propuesta de Orden
Ministerial es contraria al Real Decreto 492/1998, considerando la
conveniencia de que el Proyecto de Orden sea sometido a informe del
Consejo de Estado.



