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Con fecha 26 de julio de 2001 tuvo entrada en esta Comisién escrito
remitido por la Directora General de Politica Energética y Minas en el que se
solicita informe sobre la propuesta de nueva version de Procedimientos de
Operacion presentada por el Operador del Sistema derivados de los cambios
en las normas sobre publicidad de la informacién establecidos en el Real
Decreto Ley 6/2000, de 23 de junio, y en las Reglas de Funcionamiento del

Mercado aprobadas el 5 de abril de 2001.

De conformidad con el apartado Tercero de la Disposicion Adicional
Undécima de la Ley 34/1998, del Sector de Hidrocarburos, y con el articulo 5.2
del Real Decreto 1339/1999, de 31 de julio por el que se aprueba el
Reglamento de la Comisién Nacional de Energia, el Consejo de Administracion
de la CNE ha acordado, en su sesion celebrada el dia 11 de octubre de 2001

aprobar el siguiente

INFORME

I OBJETO

El objeto del presente documento es informar sobre la Propuesta elaborada por
el Operador del Sistema de la nueva version de los Procedimientos de
Operacion que se ven afectados por los cambios sobre la publicidad de la
informacion establecidos en el Real Decreto-ley 6/2000, y en la Reglas de

Funcionamiento del Mercado aprobadas el 5 de abril de 2001.
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Il PROCEDIMIENTO

Con fecha 26 de julio de 2001 tuvo entrada en esta Comision escrito de la
Directora General de Politica Energética y Minas del Ministerio de Economia
adjuntando propuesta de nueva version de los Procedimientos de Operacion n°
2.1;n°2.2;n°25;n°3.1;n°3.2;n°3.3;n°3.4;,n°3.5;n°3.6;n°4; n°5; n° 7.2
n°® 7.4 y n° 9 con objeto de adaptarlos a los cambios en las normas sobre la
publicidad de la informacién establecidos en el Real Decreto —ley 6/2000 y en
las Reglas de Funcionamiento del Mercado aprobadas el 5 de abril de 2001,

para informe de esta Comision.

Con fecha 31 de julio de 2001 la propuesta de nueva version de los
Procedimientos de Operacion fue remitida a los miembros del Consejo
Consultivo de Electricidad de la Comisién Nacional de Energia, al objeto de que

hicieran las observaciones que estimasen oportunas.

Se recibieron comentarios de la Asociaciéon Espafola de la Industria Eléctrica
(UNESA), Red Eléctrica de Espana, S.A. y de la Compafia Operadora del

Mercado Eléctrico Espaniol.

lll. ANTECEDENTES

El Real Decreto 2019/1997, de 26 de diciembre, por el que se organiza y regula
el mercado de produccion de energia eléctrica, no entraba en profundidad en el
establecimiento de unos criterios claros sobre el tratamiento a dar a la

informacion por parte de los Operadores. Es en Real Decreto-ley 6/2000, de 23



Comision

CNE

Nacional

de Energia

de junio, de medidas urgentes de intensificacion de la competencia en
mercados de bienes y servicios, en su articulo 28, donde se introducen normas
sobre el tratamiento de la publicidad de la informacion del mercado eléctrico
por parte de los Operadores del Sistema y Mercado, indicando que los
Operadores, en el ambito de sus respectivas competencias, haran publicos los
datos agregados de volumenes y precios, asi como los datos de capacidades
comerciales, intercambios internacionales por frontera asi como las curvas
agregadas de oferta y demanda. Asi mismo, se faculta al Ministerio de
Economia para modificar las obligaciones de publicidad de informacion de los

Operadores del Sistema y del Mercado.

Con el fin de recoger los cambios derivados del mencionado Real Decreto
6/2000, el Operador del Mercado elabord una propuesta de modificacion de las
Reglas del Mercado que fue remitida para informe a esta Comisién por la
Directora General de Politica Energética y Minas del Ministerio de Economia.
En el informe 1/2001, aprobado por el Consejo de Administraciéon de la
Comisién Nacional de Energia en fecha 16 de enero de 2001 de esta
Comision, en los aspectos referentes a la publicidad de informacién, se exponia
la conveniencia de publicar los resultados de los distintos programas
resultantes de una forma agregada en el corto plazo, el mismo dia de la
casacion, dejando un plazo superior, de uno a cuatro meses, para la
publicacion de aquella informacion sensible sobre las estrategias de los
agentes cuando ésta es relevante, en especial las ofertas de cada uno de ellos.
Asi mismo, se proponia comunicar a las empresas distribuidoras la informacion
de aquellas unidades de produccion que estuvieran ubicadas en su zona de
distribucion, pudiendo adicionalmente recibir informacion agregada de otras
zonas, si fuera necesario. Respecto a la informacién a publicar por el Operador
del Sistema sobre las previsiones de la demanda, en el citado informe se
consideraba conveniente que se siguieran publicando dichas previsiones asi

como las capacidades comerciales de las interconexiones e intercambios por
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frontera. Asi mismo se proponia hacer extensivo al publico en general aquella

informacion que compartan los agentes.

Con fecha 5 de abril de 2001 se aprueba Resolucion de la Secretaria de
Estado de Economia, de Energia y de la Pequefia y Mediana Empresa, por la
que se modifican las Reglas de Funcionamiento del Mercado de Produccion de
Energia Eléctrica y se prorroga la vigencia del Contrato de Adhesién a dichas
Reglas. La modificacion de Reglas del Mercado recoge, en materia de
publicidad de informacion, como aspectos fundamentales: un plazo de tres
meses de retraso para la publicacién de ofertas desagregadas de los mercados
diario e intradiario; la publicacion mensual con un mes de retraso, de los
programas de energia agregados por agente y mes; y la publicacion de las

curvas agregadas de oferta y demanda de los mercados diario e intradiario.

Por ultimo, y de igual forma, el Operador del Sistema ha elaborado una
propuesta de modificacion, en materia de publicaciéon de la informacién, de los
Procedimientos de Operacion con el fin de adaptarlos a los cambios
introducidos en el Real Decreto-ley 6/2000 y en las modificaciones de las

Reglas de Funcionamiento del Mercado.

IV. COMENTARIOS GENERALES

En este documento se informa sobre los aspectos derivados de los cambios en
las normas sobre publicidad de la informacion recogidos en la propuesta de
modificacion de Procedimientos de Operacion realizada por el Operador del
Sistema  no entrandose en consideracion sobre el contenido de los
procedimientos en aquellos aspectos no relacionados con dicha publicidad de

informacion.
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1. Sobre el ambito de las modificaciones realizadas

La propuesta de modificacion enviada por el Operador del Sistema se
circunscribe a recoger los cambios en las normas de publicacién de la
informacion dentro del ambito de su competencia en todos aquellos
Procedimientos de Operacion que quedaban afectados por el Real Decreto-ley
6/2000, de 23 de junio y las modificaciones aprobadas en la Reglas de
Funcionamiento del Mercado aprobadas el 5 de abril de 2001. Unicamente en
el Procedimiento de Operacion n°® 9, se ha intentado englobar toda aquella
informacion intercambiada por el Operador del Sistema y que anteriormente
estaba recogida en otros Procedimientos de Operacion o que incluso
anteriormente no habia quedado recogida en Procedimientos de Operacion,

todo ello con el fin de tratar de dar un rango de autocontenido a dicho P.O.

Dado que se hace necesaria la adaptacion urgente de las normas del Operador
del Sistema a las modificaciones habidas en materia de publicidad de la
informacion, maxime cuando ya han sido introducidas en las Reglas de
Funcionamiento del Mercado, esta Comision considera adecuadas tanto la
modificacion de los Procedimientos de Operaciéon, centrandose en aquellos
aspectos relativos a la publicidad de informacion, como la centralizacion en el
P.O. n° 9 de toda aquella informacién que el Operador del Sistema intercambia,
dejando para revisiones posteriores otros aspectos que se hacen necesarios
modificar sobre la normativa del Mercado Eléctrico recogida en Procedimientos

de Operacion.

2. Sobre la publicacion de los programas resultantes de los mercados de

operacion

Los criterios de plazos en los cuales la informacién se hace publica cumplen

con lo establecido en el Real Decreto-ley 6/2000 y son coincidentes con los
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aprobados en las modificaciones de las Reglas del Mercado de Produccion,

con algunas salvedades.

Por un lado el Operador del Sistema propone hacer publica a los tres dias la
informacion de los programas gestionados por él mismo a nivel horario y
agregado por tecnologias. Este tipo de agregaciéon de informacién y plazo de
publicacion de la misma, que no esta definido expresamente ni en el
anteriormente citado Real Decreto-ley ni en la modificacion de Reglas del
Mercado, parece adecuado por cuanto el plazo de tres dias de confidencialidad
en la informacion que aporta este tipo de desagregacion parece suficiente para
evitar posibles utilizaciones estratégicas de dicha informacién por parte de los
agentes en la realizacion diaria de sus ofertas; permitiendo mantener un nivel
de informacién publica adecuado sobre el funcionamiento del Mercado Eléctrico
en el corto plazo. Una vez reconocida la utilidad de su publicacion, resulta
importante que dicha informacion sea publica en los programas gestionados
por ambos Operadores para dar coherencia global a la informacién. Por ello se
recomienda que en una préxima modificacion de Reglas del Mercado sea
incluida, en la misma linea que en los Procedimientos de Operacion, la

publicacion de dicha informacién por parte del Operador del Mercado.

Otro aspecto discordante en este epigrafe entre las Reglas del Mercado y la
propuesta de los Procedimientos de Operacion es el hecho de que el plazo de
tres meses para la publicacion de la informacién desagregada de cada una de
las unidades de oferta y las ofertas de cada uno de los agentes para cada uno
de los mercados, se contabiliza, en los Procedimientos de Operacion, a partir
del dia en curso, mientras que en el caso de las Reglas de Funcionamiento del
Mercado, se produce desde el final del mes a que se refieran. Desde un punto
de vista regulatorio, el unico aspecto importante es que exista un tiempo
suficiente en su publicacion que permita salvaguardar la confidencialidad de las
estrategias de los agentes. El criterio propuesto por el Operador del Sistema

parece igualmente adecuado que el establecido en las Reglas de
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Funcionamiento del Mercado, no obstante, esta Comision considera necesario
que, siempre que no existan implicaciones de otro tipo, se establezca un
criterio unificado sobre la informacién a publicar por ambos operadores con el
fin de que los agentes dispongan de la informacion de todos los mercados en el

mismo momento.

3. Sobre la publicacion de previsiones de la demanda

Esta Comision considera conveniente, en la linea de lo ya expresado en su
informe 1/2001 sobre la propuesta de revision de Reglas del Mercado, la
publicacion de las previsiones de demanda que propone publicar el Operador
del Sistema y por la cual a la prevision mensual recogida en el Real Decreto-
ley 6/2000 incluye las previsiones semanal y diaria, por cuanto se hacen
extensivas al publico en general y pueden ser un instrumento valioso a todos
los agentes con especial incidencia en aquellos de menor tamafo a los cuales

podria resultarles gravoso la disposicion de herramientas de prevision.

4. Sobre la publicacion de los planes de mantenimiento de la red de

transporte

La propuesta realizada por el Operador del Sistema por la cual se hacen
publicos los planes de mantenimiento de la red de transporte, se considera
adecuada por cuanto la informacién de la prevision de descargos de la red es
fundamental para la toma de decisiones sobre la operacion y mantenimiento de
las redes de distribucion y las unidades de produccién. Esta informacion publica
que implica directamente a la actividad regulada de la distribucion, no interfiere
con la confidencialidad que se pretende obtener en las actividades liberalizadas
del mercado, ya que no se trata de informacion privada de los agentes que

pueda revelar estrategia alguna de participacidon en el mercado.
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5.- Sobre la publicacién de informacion de mercado a los agentes

distribuidores

En la propuesta objeto de este informe, se facilita a los gestores de las redes
de distribucion la informacién de las instalaciones de generacion y red
correspondientes a la red bajo su gestion y a la red observable por ellos
mismos, indicandose la desagregacion por unidad e indisponibilidades de

grupos.

En contraposicién con el punto anterior, este tipo de informacion de mercado, si
es sensible a una utilizacidon por parte de los agentes con fines de estrategias

de mercado.

Una vez mas se pone de manifiesto lo ya expresado y recogido en el informe
1/2001 de esta Comisién de la necesidad de una separacion efectiva de la
actividad regulada de la distribucion de las actividades liberalizadas de
generacion-comercializacion, por cuanto una informacién que puede ser
necesaria para el ejercicio de la actividad regulada de distribucidn esta
aportando informacion util de mercado a las actividades de generacion vy
comercializacidén, no existiendo en la actualidad garantias de una separacién

real de tales actividades en los agentes que participan en el Mercado.

Es facil que, si bien el mantenimiento de condiciones seguras en las redes de
distribucion de cada uno de los gestores de sus redes de distribucién dependa
fundamentalmente de las generaciones-consumos en los nudos de su red, se
den determinados casos en los cuales un area de red gestionada por un gestor,
esté directamente influenciada por la generacion que aporte una unidad
ubicada en una zona de distribucion gestionada por otro distribuidor. En
consecuencia, y en la situacion actual, se ve la necesidad de buscar una
solucion de compromiso entre la salvaguarda de la confidencialidad de las

estrategias de los agentes con la necesidad de tener unas condiciones de
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seguridad y calidad en los flujos de energia a través de las redes, condiciones

requeridas por parte de los gestores de red.

En este sentido, esta Comision muestra su conformidad con el criterio de
proporcionar a los gestores de las redes de distribucion, la informacion
necesaria para el cumplimiento adecuado de la actividad. Si bien se introduce,
con respecto a la propuesta realizada por el Operador del Sistema, la
necesidad de que dicho Operador presente una propuesta para aprobacion a la
CNE, en la cual se recoja la informacion que se va a facilitar a cada uno de los
gestores, con especial incidencia en la exposicién de motivos por los cuales se
deba incluir informacion de unidades que no estén ubicadas en la propia red del
gestor. En este sentido, la informacién sera facilitada al gestor de la red de
distribucion en base a los nudos eléctricos correspondientes, siempre que esto

sea posible.

Asi mismo, y aunque esta informacion es proporcionada por el Operador del
Sistema, es conveniente que este criterio sea tenido en cuenta en lo que pueda

afectar en futuras revisiones de las Reglas del Mercado.

6. Sobre la informacion a comunicar a la Comisiéon Nacional de Energia

Debe quedar recogido que la Comisién Nacional de Energia tendra acceso a
toda la informacién necesaria para el seguimiento de la Operacion del Sistema

y del funcionamiento del Mercado Eléctrico.

V  COMENTARIOS PARTICULARES

1. En la propuesta de Procedimiento de Operacion 2.5 de planes de

mantenimiento se esta haciendo referencia al P.O. n°® 9, no haciéndose
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referencia en este ultimo al anterior. Con objeto de obtener una mayor

claridad, deberia eliminarse tal referencia.

En la propuesta de Procedimiento de Operacién 3.1 de programaciéon de la
generacion se indica que los agentes comunicaran al Operador del Sistema
y al Operador del Mercado el reparto fisico de las diferentes unidades. Esto
es contrario tanto al RD 2019/1997 como a las Reglas del Mercado
recientemente modificadas. Dado que no es un aspecto de operatividad
esta Comision recomienda la redaccion existente en las Reglas del Mercado
y por la cual los agentes comunicaran dicho desglose al Operador del

Mercado y éste lo comunicara al Operador del Sistema.

De acuerdo con lo expresado en los comentarios generales relativos a la
publicacion de informacién de mercado a los agentes distribuidores, se
debe incluir el parrafo “el Operador del Sistema presentara a la Comision
Nacional de Energia para su aprobacion, su propuesta de red observable
por cada uno de los gestores de red de distribucion, incluyendo la
exposicion de motivos por los cuales se considera necesaria la inclusion de
informacion que no corresponda a la de la propia zona de distribucion del

gestor”.

Se deben incluir las observaciones remitidas por el propio Operador del

Sistema respecto a su propuesta y que se refieren :

No desagregacion de los ciclos combinados en la informaciéon que se
publica, dado que se podria estar dando informacién concreta sobre la

estrategia de un agente.
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* Inclusion de los agentes del mercado entre los destinatarios de la
comunicacién del programa semanal de los descargos, de acuerdo con lo

expresado en los comentarios generales de este informe.

» Publicacion de la suma global de los programas resultantes de operacion
en tiempo real, ya que no aportan mayor informacion y suponen una ayuda

de tratamiento de la informacion a los agentes.

* Introduccién del informe a elaborar y enviar a la Comision Nacional de

Energia relativo a los Mecanismos Excepcionales de Resolucion.

» Tratamiento de confidencialidad en las declaraciones de indisponibilidades

forzosas y desvios comunicados.

* Inclusion de la informacion para la prevision de la cobertura y para el
servicio complementario del control de tensidén, ya recogidos en sus
Procedimientos de Operacion, en el P.O. n® 9 con el fin de que este ultimo

sea mas completo.

5. Con el fin de dar coherencia con lo reglamentado en materia de publicacién
de la informacion, deben ser suprimidos aquellos parrafos en los cuales se
hacen distinciones particulares o no se explicita qué tipo de informacién
comunicara el Operador del Sistema a un agente. En concreto, en el
Procedimiento de Operaciéon n° 9, en el apartado de realizacion de
consultas a la Base de Datos, Historica, debe suprimirse la opcidon de envio
de informacion via ficheros para responder a solicitudes y casos concretos,
puesto que si el Operador del Sistema decide tal sistema de comunicacion,
cualquier agente debe tener derecho al mismo. Asi mismo, y en el mismo
Procedimiento de Operacion, en el apartado de contenido y estructura de la
base de datos del Sistema de Control de la Operacion, debe suprimirse el
parrafo en el cual se indica que el Operador del Sistema enviara la

informacion que considere necesaria al agente que lo solicite para
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garantizar la seguridad y operatividad del sistema previa autorizacién del
titular de la informacién generada. Este hecho puede dar lugar a una
actuacion contraria a lo ya establecido respecto al tratamiento a dar a la

informacion ya sea confidencial o publica.

En la propuesta de Procedimiento de Operacién n® 9, en el apartado de
realizacion de consultas a la base de datos historica, se menciona el acceso
a la misma dentro de los criterios de seguridad y privacidad que se fijen.
Dado que queda establecido el tratamiento a dar a la informacién, no queda
claro a qué criterios se refiere el Operador del Sistema en su propuesta, y

por tanto debiera explicarse el significado de la misma.
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