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INFORME 1/1999 DE LA COMISION NACIONAL DE ENERGIA SOBRE EL
PROYECTO DE ORDEN MINISTERIAL POR LA QUE SE ACTUALIZAN LOS
PARAMETROS DEL SISTEMA DE PRECIOS MAXIMOS DE LOS SUMINISTROS
DE GAS NATURAL PARA USOS INDUSTRIALES

Con fecha 27 de abril de 1999 la Secretaria de Estado de Industria y Energia ha
remitido un escrito por el que se remite la propuesta de Acuerdo de la Comision
Delegada para Asuntos Econémicos por la que se autoriza al Ministro de Industria y
Energia a dictar la Orden Ministerial por la que se actualizan los parametros del
sistema de precios maximos de los suministros de gas natural para usos
industriales.

El Consejo de Administracion de la Comisién Nacional de Energia (CNE), convocado
con caracter urgente, a estos efectos, ha emitido, en la sesién celebrada el dia 28 de
abril de 1999, y en el ejercicio de las funciones que tiene encomendadas por la
Disposicién Adicional Undécima, Tercera, de la Ley 34/1998, de 7 de octubre, del
Sector de Hidrocarburos, el siguiente

INFORME

.- La Ley 34/1998, de 7 de octubre, del Sector de Hidrocarburos, en su
Disposicién Adicional Undécima, Tercero-1-Cuarta establece, entre las
funciones de la CNE la de “participar, mediante propuesta o informe, en el
proceso de elaboracién de los proyectos sobre determinacion de tarifas, peajes
y retribucion de las actividades energéticas.” Este informe tiene caracter
preceptivo, segun dispone el ultimo parrafo del apartado Tercero de la citada
Disposicion Adicional.

II.- La Memoria del MINER que acompafia al proyecto de Orden Ministerial citado,
remitido a informe de la recién constituida Comisién Nacional de Energia, pone
de manifiesto la necesidad de aprobar la Orden Ministerial que se propone de
manera que posibilite la aplicacion de los precios maximos de los suministros
de gas natural para usos industriales antes del 1 de mayo de 1999.

Ello ha determinado la convocatoria urgente al dia siguiente del Consejo de
Administracion de la CNE al objeto de la emision del informe preceptivo exigido



por la Disposicién Adicional Undécima, Tercero-1-Cuarta de la Ley 34/1998, de
7 de octubre, del Sector de Hidrocarburos.

El articulo 93 de la Ley 34/1998 faculta al Ministerio de Industria y Energia,
previo acuerdo de la Comision Delegada del Gobierno para Asuntos
Econdmicos para fijar los precios maximos de los suministros de gas natural.

Este proyecto de O.M. se dicta, ademas, en aplicacion de la Disposicion
Adicional Unica del Real Decreto-Ley 6/1999, de 16 de abril, de Medidas
Urgentes de Liberalizacion e Incremento de la Competencia que establece que
“El Ministro de Industria y Energia, en un plazo no superior a un mes desde la
entrada en vigor del presente Real Decreto-Ley, mediante Orden, previo
Acuerdo de la Comisién Delegada del Gobierno para Asuntos Econdmicos,
dictara las disposiciones necesarias para la actualizacion de las tarifas de venta
de gas natural, gases manufacturados por canalizacién para los consumidores
finales y precios de gases licuados del petréleo envasados. Esta actualizacion
tendra por objeto la revisibn a la baja de pardmetros no vinculados a
cotizaciones internacionales de crudo y productos petroliferos.”

El Proyecto de O.M. tiene un caracter plurianual, siguiendo el sistema anterior a
fin de no producir un vacio normativo, en tanto no se apruebe la normativa
prevista en desarrollo de la Ley 34/1998.

Examinado el proyecto de Orden Ministerial, no cabe realizar observacién de
legalidad a la misma.

El Proyecto de O.M. objeto de este Informe incluye modificaciones que afectan
a las tarifas y precios de los suministros de gas natural para usos industriales
gue son de dos tipos.

En primer lugar, se modifican los parametros L1 y L2 que reflejan,
respectivamente, los costes fijos medios de almacenamiento y manipulacion
del fueléleo y el coste maximo de transporte capilar del fuel6leo. La
actualizacion de estos parametros se adelanta unos meses. En efecto, deberia
haberse producido en julio de este afio en cumplimiento de lo establecido en el
articulo Tercero de la O.M. de 16 de julio de 1998 siguiendo los criterios
descritos en ese mismo articulo.

La modificacion del valor de estos parametros se produce en dos lineas. De
una parte, modifica el coste atribuido a la energia alternativa, el fuel6leo, que
es el combustible que se toma como referencia en la determinacion de la tarifa
general (G) y la tarifa de caracter interrumpible (1). Mas concretamente, se ven
afectados uno de los términos fijos de la tarifa, el denominado Factor de
utilizacion, y el término variable o término de energia. El valor propuesto para
este Ultimo término también incorpora las modificaciones derivadas de la
actualizacion de la cotizacion internacional del fueléleo, que segun establece la
Orden Ministerial antes citada, debe revisarse mensualmente. Por otro lado,
modifica los precios de transferencia tanto para los suministros de caracter
firme como para los de caracter interrumpible, al calcularse estos precios



teniendo en cuenta el precio de venta medio que evidentemente varia al verse
alteradas las tarifas.

En segundo lugar, se modifica el procedimiento de fijacion del precio para el
gas natural licuado para usos finales industriales. En concreto, se sustituye la
férmula anterior que tomaba como referencia el precio del propano como
energia alternativa por otra en que los fuel6leos BIA y nimero 1 son las
referencias.

En cuanto al fondo del tema, cabe sefalar, en primer término, que esta
disposicion se inscribe en el desarrollo del citado Real Decreto-Ley 6/1999, de
16 de abril, de Medidas Urgentes de Liberalizacion e Incremento de la
Competencia, que reconoce como objetivos de la politica econémica el de
perfeccionar el funcionamiento de los mercados y estimular en la competencia
de bienes, servicios y factores productivos, facilitando asi “una mayor igualdad
de oportunidades de los agentes en dichos mercados”.

En segundo término, debe sefialarse la especial situacion en la que esta
Comision emite el presente informe - su constitucion se realizé en el dia de
ayer — y que impide realizar valoraciones sobre las medidas contenidas en el
Proyecto de O.M. y, en especial, sobre el impacto econdmico y financiero que
estas medidas pudiesen representar en las distintas actividades y sujetos que
se ven afectados, en razén a que esta Comision carece de la informacién
necesaria para ello y que debera solicitarse a través de los instrumentos
previstos en la Ley. Por el mismo motivo, esta Comisidbn no considera
pertinente en este momento emitir valoraciones sobre la eficiencia del sistema
tarifario incluido en la propuesta de Orden, que sigue el sistema vigente hasta
la fecha ni de su adaptacion al sistema establecido en el articulo 92 de la Ley
34/1998, de 7 de octubre, del Sector de Hidrocarburos.

Como aportaciones de caracter concreto, se pueden realizar los siguientes
comentarios:

- Dada la libertad de contratacién para los suministros de caracter singular,
convendria no incluirlos en un apartado dedicado a “tarifas”, o bien establecer
claramente en el cuerpo principal de la Orden la mencionada libertad de
contratacion para los citados suministros.

- Convendria aclarar que la denominacion "centrales térmicas" a la que hace
referencia en los suministros singulares, se aplica Unicamente a las centrales
térmicas del régimen ordinario de produccién.

- Convendria incluir la mencion del “Flete” en el apartado segundo-1, de la
misma forma que se enumeran y definen los restantes parametros.

- Convendria aclarar que lo establecido en el apartado séptimo lo es “sin
perjuicio de lo establecido en el apartado anterior”.

- Dada la existen}cia de diferentes suministradores, conviene eliminar la
referencia a ENAGAS en el apartado 1.4.2 del Anejo I.



- Asimismo, deberia incluirse en el Proyecto de O.M. el caracter confidencial
que tiene la informacién sobre precios que los diferentes suministradores
deban comunicar a la Administracion, en virtud de lo establecido en los
apartados 1.4.1 y 1.4.2 del Anejo |, en tanto no se regule con caracter general
el régimen de confidencialidad previsto en la Ley.

- Debe incluirse igualmente que la obligacién de suministrar informaciéon a la
DGE que recoge el Proyecto de O.M. se amplie a la CNE.

- La Memoria justificativa que acompafia al Proyecto de O.M. deberia recoger
el impacto que las modificaciones propuestas suponen en cada una de las
actividades que integran el sector del gas natural.



