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INFORME 4/1999 DE LA CNE SOBRE EL PROYECTO DE REAL
DECRETO POR EL QUE SE FIJAN LAS ESPECIFICACIONES DE LOS
GASOLEOS DE AUTOMOCION Y DE LAS GASOLINAS SIN PLOMO

Con fecha de entrada 2 de junio de 1999 se ha recibido en la Comision Nacional de
Energia, escrito de la Secretaria de Estado de Industria y Energia del Ministerio de
Industria y Energia, solicitando informe sobre el Proyecto de Real Decreto por el que se
fijan las especificaciones de los gaséleos de automocion y de las gasolinas sin plomo.
Dicho proyecto transpone la Directiva 98/70/CE del Parlamento Europeo y del Consejo,
de 13 de octubre de 1998, relativa a la calidad de la gasolina y el gaséleo.

Adicionalmente, la Direccién General de la Energia ha remitido a la Comisién Nacional de
Energia, con fecha de entrada 22 de junio de 1999, escrito enviado a la Comision de la
Union Europea solicitando una prérroga hasta julio del afio 2003 para la prohibicion de la
comercializacion de la gasolina con plomo, justificada en el hecho de que el parque
automovilistico espafiol presenta una antigiiedad significativamente mayor que la media
del parque europeo y teniendo en cuenta, ademdas, que esta medida afectaria
principalmente a los usuarios con menos posibilidades econémicas.

Asimismo se han recibido en la Comision Nacional de Energia, con fecha de 22 de junio,
las alegaciones al Borrador de Real Decreto efectuadas por la Compafiia Logistica de
Hidrocarburos, CLH S.A. (CLH), la Corporacién de Reservas Estratégicas de Productos
Petroliferos (CORES) y la Asociacion Espafiola de Operadores de Productos Petroliferos
(AOP). Finalmente, con fecha 30 de junio, tuvo entrada en la Comision de Energia las
alegaciones de la Unién de Petroleros Independientes.

El Articulo Segundo de la Disposicion Adicional Undécima de la Ley 34/1998, de 7 de
octubre, del Sector de Hidrocarburos, establece que el Consejo Consultivo de
Hidrocarburos debera emitir informe con caracter preceptivo sobre las actuaciones a
desarrollar por la Comision Nacional de Energia en ejecucion de las funciones segunda,
tercera, cuarta y sexta. La falta de desarrollo reglamentario de la Ley, ha impedido que se
haya constituido el Consejo Consultivo de Hidrocarburos por lo que no ha podido emitir el
informe preceptivo correspondiente.

En el ejercicio de las funciones que le atribuye la Disposicién adicional undécima de la
Ley 34/1998, de 7 de octubre, del Sector de Hidrocarburos, el Consejo de Administracion
de la Comisién Nacional de Energia ha acordado, en su sesion del dia 7 de julio de 1999,
aprobar el siguiente



| nforme

A continuacion se relacionan las consideraciones de fondo al Proyecto de Real Decreto
por el que se fijan las especificaciones de los gaséleos de automocion y de las gasolinas
sin plomo. En el anexo se detallan, en su caso, los comentarios que concretan las
consideraciones de fondo, asi como una serie de observaciones de caracter particular.

Sobre la afeccion al mercado

La afeccién al mercado de gasolinas y gasoleos, que supone el proyecto de Real
Decreto, se analiza desde diversos puntos de vista.

En primer lugar, en relacién con su adaptacion industrial, el sistema de refino espafiol
deberia haber dispuesto, como el resto de operadores europeos, de plazo suficiente para
adaptar sus procesos de forma que el 1 de enero del 2000 pueda estar en condiciones de
competir en el mercado europeo comercializando sus productos de acuerdo con las
nuevas especificaciones. Sin embargo, en la actualidad se encuentran almacenados en
los depoésitos de los diferentes productores y almacenistas nacionales, existencias
operativas y estratégicas de gasolinas y gasoleos con las especificaciones de calidad
actuales, cuya renovacion es necesario realizar antes del 1 de enero del 2000.

Desde el punto de vista de la produccion de gasolinas con plomo, si bien es cierto que
los productores espafioles no podran comercializar este producto en el resto de Europa,
también es cierto que podran, si asi lo autoriza la Comision Europea, comercializar su
producto en Espafia, asi como en terceros paises no comunitarios. Por tanto, no se
considera que el otorgamiento de la prorroga que solicita el gobierno espafiol suponga un
perjuicio para los intereses del sector de refino espafiol, por el mantenimiento de las
estructuras necesarias para la obtencion de gasolina con plomo.

Finalmente, y dado que la Directiva europea prohibe la comercializacién de este
producto a cada Estado miembro en su territorio, pero no impide su produccion y
posterior exportacion a otros estados no comunitarios 0 a estados comunitarios que
pudiesen haber obtenido la correspondiente prérroga, puede considerarse que no se
producen barreras de entrada a los productos provenientes de otros paises comunitarios
por la obtencién de la citada prérroga.

Por lo que se refiere a los consumidores, la aplicacibn de este Real Decreto no
deberia suponer inversiones elevadas en la industria del refino, cuya repercusion sobre
costes y precios unitarios pueda ser significativa.

Lo que si parece altamente aconsejable es estudiar los posibles mecanismos que
incentiven la renovacion M parque de automdviles que consumen gasolina con plomo, de



forma que se pueda llegar a su sustitucién en el 2003 6 2005 de manera progresiva y
aceptable social y econdmicamente.

. Sobre el procedimiento de transposicion de la Directiva.

El Gobierno espafiol, no va a hacer uso de la posibilidad de solicitar los aplazamientos
contemplados en el Articulo 4 de la Directiva, referidos a las especificaciones de
combustible diesel (gaséleo de automocion). Del mismo modo, tampoco va a hacer uso
del aplazamiento previsto en el Articulo 3.4 de la misma, referente al contenido de azufre
de las gasolinas sin plomo. Sin embargo, en lo que respecta a las gasolinas con plomo, el
Gobierno ha solicitado, al amparo de lo dispuesto en el Articulo 3.3 de la Directiva,
autorizacion para poder continuar comercializando dicha gasolina hasta el 1 de julio del
2003.

Por tanto, la version actual de Proyecto de Real Decreto establece una fecha a partir
de la cual quedaria prohibida la comercializacion de la gasolina con plomo (junio del
2003), que puede no ser autorizada por la Comision Europea. Se plantea una
problematica doble: tanto desde el punto de vista de la seguridad juridica, puesto que se
aprobaria un Real Decreto, en su version actual, estableciendo una fecha de prohibicion
no autorizada por la Union Europea, como de estar dando una sefial al mercado
-productores y consumidores- que puede ser equivoca.

Para solventar este problema se sugiere la solucion siguiente: retrasar la aprobacién
del Real Decreto por el que se fijan las especificaciones de los gasoleos de automocion y
de las gasolinas sin plomo, hasta que se produzca la resolucién de la Comision Europea
sobre la solicitud de prérroga presentada por el Ministerio de Industria. De esta forma el
Real Decreto, cuando se aprobase, tendria una firmeza en lo referente a la fecha de
prohibicion de comercializacion de la gasolina con plomo de la que actualmente carece.

Sin embargo, dado que el Real Decreto contiene ademas especificaciones de
gasOleos y gasolinas que, en cualquier caso, han de entrar en vigor a partir del préximo
afo, convendria publicar cuanto antes el Real Decreto para dar una sefial correcta a los
operadores del mercado espafol, en particular para que den salida a los productos que
estén almacenados en la actualidad que no se ajusten a las nuevas especificaciones.

Por consiguiente, si no se produjera la autorizaciéon rapida de la Comision Europea
para la prorroga de la comercializacion de las gasolinas con plomo, deberia aprobarse el
Real Decreto a la mayor brevedad posible.

En este caso, en la exposicidn de motivos del Real Decreto que se aprobase deberia
quedar constancia de que el Gobierno espafiol ha solicitado una prérroga para la
comercializacion de este producto, otorgando en el mismo una habilitacion al Ministerio



de Industria y Energia, mediante su incorporacién en una Disposicion Transitoria, para
que determine el plazo en que entrara en vigor la prohibicion de comercializar gasolinas
con plomo teniendo en cuenta la prérroga concedida por la Union Europea.

. Sobre el andlisis desde el punto de vista socioeconémico y medioambiental.

Para el caso particular de la gasolina con plomo, la Directiva admite la peticién de la
prérroga si se puede demostrar que la prohibicion implicaria graves dificultades
socioecondémicas, o si se prueba que globalmente la prohibicion de comercializar gasolina
con plomo no tendria consecuencias benéficas para el medio ambiente o la salud,
debido, entre otras causas, a la situacion climética de dicho Estado miembro.

La Comision Nacional de Energia no tiene observaciones que formular a los
argumentos presentados por el Ministerio de Industria y Energia en la solicitud de
excepcion para poder comercializar en Espafia gasolina con plomo, hasta el 2003 o 2005,
partiendo del supuesto de que otras soluciones, basadas en el uso de aditivos no serian
viables en este caso patrticular.

Desde el punto de vista medioambiental, ha de entenderse que la evaluacion del
impacto en el medio ambiente resultante de la transposicion de la Directiva, ha sido
realizada por los 6rganos competentes de la Administracion General del Estado, aunque
esta Comision Nacional de Energia no ha tenido constancia de ello.

No obstante, es preciso recordar la importancia que otorga a la proteccién del medio
ambiente, tanto la base juridica de la Directiva (Articulo 100 A del Tratado constitutivo de
la Comunidad Europea, en la que se especifica que las propuestas de la Comision
referentes al establecimiento y funcionamiento del mercado interior se deben basar, en lo
que respecta entre otros, a la salud y a la proteccion del medio ambiente, en un nivel de
proteccion elevado) como la Ley 34/1998 del Sector de Hidrocarburos, que en su
exposicion de motivos y en el articulo 4 sefiala la preocupacion por la introduccién de
criterios de proteccion medioambiental que estaran presentes en las actividades objeto de
la misma, desde el momento de su planificacién reflejando la necesidad de preservar y
restaurar el medio ambiente como condicidén indispensable para mejorar la calidad de
vida.

IV. Conclusiones

De las consideraciones previas cabe extraer las siguientes conclusiones:

i. La Comision Nacional de Energia no formula observacién alguna en relacion a los
argumentos planteados en el informe elaborado por el Ministerio de Industria y Energia
relativo a la solicitud de excepcion para poder comercializar en Espafia, gasolina con
plomo, hasta el 2003 6 2005.



ii. La aplicacion de las prescripciones contenidas en el Proyecto de Real Decreto no
debera obstaculizar el desarrollo de las actividades afectadas por el mismo.

iii. Por lo que se refiere a los consumidores, la entrada en vigor de este Real Decreto no
deberia suponer inversiones elevadas, cuya repercusion sobre costes y precios
unitarios pueda ser significativa.

En lo referente al consumo de gasolina con plomo, es necesario estudiar posibles
mecanismos que incentiven la renovacién del parque de automoviles que consuman este
producto, de forma que se pueda llegar a su sustitucion en el 2003 6 2005 de manera
progresiva y aceptable social y econG6micamente.

Se recomienda la publicacién del Real Decreto, en el menor breve plazo de tiempo,
contando con la autorizacion otorgada por la Union Europea para prorrogar la
comercializacion de la gasolina con plomo. En caso de que no se obtenga la referida
autorizacion en un dicho plazo, se podria publicar el Real Decreto con las
especificaciones correspondientes a la gasolina sin plomo y a los gaséleos, facultando al
Ministerio de Industria y Energia para que con

posterioridad determine la fecha en que entrara en vigor la prohibicién de comercializar
gasolina con plomo.

IV. El estudio realizado por el Ministerio de Industria y Energia solicitando la prérroga
para la prohibicion de comercializar gasolina con plomo debe ampliar el analisis
desde el punto de vista del impacto medioambiental.



ANEXO
OBSERVACIONES DE CARACTER PARTICULAR

A continuacién se relacionan los comentarios de caracter particular al actual Proyecto de
Real Decreto, sin perjuicio de los comentarios que habria que tener en cuenta en virtud
de lo comentado en el apartado 11 M informe.

Exposicion de motivos
Debe hacerse una referencia al tramite de solicitud de prorroga.

En el segundo péarrafo de la Exposicidbn de motivos, ultima linea se hace referencia a la
gasolina sin plomo, cuando en realidad la disminucién en el contenido de benceno es en
la gasolina con y sin plomo. Seria conveniente modificar dicho extremo en el parrafo
citado.

El pendltimo parrafo de la exposicion de motivos hace referencia al Comité Europeo de
Normalizacién (CEN), en concreto se dice que en dicho foro se ha llegado a un acuerdo
sobre la modificacion de "otras especificaciones de calidad y métodos de ensayo para la
gasolina sin plomo y el gaséleo de automocién (clase A) que sera publicado en un futuro
proximo".

Dicha modificacién se ha de entender esta dirigida fundamentalmente a los métodos de
ensayo y no a especificaciones en los contenidos de las gasolinas sin plomo y los
gaséleos de automocion.

Por tanto en la exposicion de motivos, se deberia sefialar que, sin perjuicio de lo
establecido en este Real Decreto, seran de aplicaciéon los métodos de ensayo que
apruebe el CEN.

Con objeto de una mayor claridad del texto, en la exposicion de motivos al mencionar la
Directiva 98/70/CE, se deberia especificar que los objetivos de la misma respecto a la
mejora de la calidad M aire, se materializan en la reduccién M contenido en aromaticos,
olefinas, benceno, azufre y plomo, y la incorporacion de especificaciones que limitan las
emisiones de escapes, como la evaporacion.

En el Gltimo parrafo de la exposicion de motivos deberia hacerse referencia al informe
preceptivo de la Comisién Nacional de Energia ya que de conformidad con lo establecido
en el nimero 1 funcién Segunda dej Apartado Tercero de la Disposicién Adicional
undécima de la Ley 34/1998, de 7 de octubre, dej Sector de Hidrocarburos, la Comision
Nacional de Energia debe emitir su informe, con caracter preceptivo, en el proceso de
elaboracién de disposiciones generales que afecten a los mercados energéticos y, en
particular, en el desarrollo reglamentario



de la citada Ley. Por tanto, se sugiere la siguiente redaccion: "En su virtud, a propuesta
de/ Ministerio de Industria y Energia, previo informe de la Comisién Nacional de Energia y
previa deliberacién del Consejo de Ministros... "

A continuacion se sugieren una serie de modificaciones en la redaccion de los articulos
del Real Decreto que mejoran su comprension:

Articulo 1. Se propone sustituir la redaccion de dicho articulo por la siguiente:

"El presente Real Decreto establece, por motivos relacionados con la salud y el medio
ambiente, especificaciones técnicas para los carburantes destinados a ser utilizados en
vehiculos equipados con un motor de encendido por chispa o con un motor diesel"

Articulo 2. Se sugiere afiadir, "A partir del 1 de enero del 2000", de tal modo que al
articulo quede redactado de la siguiente forma:

"A partir del 1 de enero del 2000, se sustituye el anexo 11 del Real Decreto 398/1996, de
1 de marzo, relativo a las especificaciones de las gasolinas sin plomo, por el anexo 1 del
presente Real Decreto."

Articulo 3. Se propone adicionar a la redaccion del articulo, "A partir del 1 de enero del
2000", siendo la redaccidn final del articulo la siguiente:

"A partir del 1 de enero del 2000, se sustituye la parte del anexo 1 del Real Decreto
398/1996, de 1 de marzo, relativo a especificaciones del gaséleo de automocion (clase
A), por el anexo 11 del presente Real Decreto."”

Se sugiere la introduccion de dos nuevos articulos que pasarian a ser el 4 y 5 con la
siguiente redaccion:

“Articulo 4. A partir del 1 de enero del 2005, el anexo 1 del presente Real Decreto,
relativo a especificaciones de las gasolinas sin plomo, se sustituye por el anexo 111 del
presente Real Decreto."

“Articulo 5. A partir del 1 de enero del 2005, el anexo 11 del presente Real Decreto,
relativo a las especificaciones del gaséleo de automocion (clase A ), se sustituye por el
Anexo IV del presente Real Decreto. "

El actual articulo 4 del Real Decreto sera el articulo 6 y los articulos 5y 6 desapareceran,
al haberse trasladado su contenido a los nuevos articulos 4 y 5.
Disposicion derogatoria Unica

En la referida disposicién se derogan los anexos 1y 11 M Real Decreto 398/1996, de 1
de marzo y el anexo 11 del Real Decreto 2482/1996, de 25 de septiembre.

La redaccién de la referida disposicion mantiene en vigor los mencionados Reales
Decretos ya que la derogacién se produce Unica y exclusivamente respecto de los anexos
expresados.



Podria ser conveniente aprovechar la presente modificacion legislativa para procurar
llevar a cabo una ordenacién de la legislacion vigente en materia de gasolinas, mediante
la elaboracion de un texto legal Unico que refundiera la legislacion que se encuentra
dispersa en dicha materia.

Disposicion final Gnica.

Esta disposiciéon establece la entrada en vigor M Real Decreto a los treinta dias de su
publicacién en el Boletin Oficial M Estado.

El Real Decreto modifica o sustituye una serie de anexos comprendidos en otros textos
legales por los regulados en el Real Decreto. La entrada en vigor del mismo, a los treinta
dias de su publicacién en el Boletin Oficial M Estado, podria entenderse que solo se
aplicaria a las derogaciones. Si esta es la interpretacion correcta, se produciria un vacio
legal, ya que se habria derogado unos anexos a los treinta dias de publicarse el Real
Decreto y no entrarian en vigor los nuevos hasta enero del 2000.

El Real Decreto deberia regular con claridad las derogaciones y la entrada en vigor del
mismo para que no se produzca confusion interpretativa alguna que pudiera originar un
vacio legal.

Anexos

En los anexos se establece como periodo de verano a efectos de las especificaciones de
la presiéon de vapor el periodo determinado por la Directiva (1 mayo a 30 septiembre), que
es mas reducido que el establecido habitualmente para esta especificacion en Espafia (1
abril a 31 octubre). No obstante, este requerimiento parece que esta paliado parcialmente
con la especificacion VLI(1 OVP+7E20) para los meses de abril y octubre.

En los anexos | y Il de especificaciones de la gasolina sin plomo, sobrarian los epigrafes
de aspecto y de color, por no establecerse especificacion alguna para ellos.

En el encabezamiento de los anexos | y I, la llamada (8) en la columna de método es
errénea. Esta debe hacer referencia a la (11), esto es: "(11) Para mas informacion sobre
métodos analiticos y su prevalencia en caso de discrepancia, ver la norma UNE EN 228
(1999). "

Finalmente, se deberia indicar en los titulos de los anexos con mas precision el periodo
de vigencia: a partir del dia 1 de enero del afio 2000 los Anexos | y II, y a partir del 1 de
enero del afio 2005 los Anexos Il y IV.



