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INFORME 10/2000 AL PROYECTO DE REAL DECRETO POR EL
QUE SE REDUCE EL CONTENIDO DE AZUFRE DE
DETERMINADOS COMBUSTIBLES LIQUIDOS.

Con fecha 27 de junio de 2000 se ha recibido en la Comision Nacional de
Energia escrito de la Direccion General de Politica Energética y Minas,
solicitando informe sobre el Proyecto de Real Decreto por el que se reduce el
contenido de azufre de determinados combustibles liquidos. Dicho Proyecto
transpone la Directiva 1999/32/CE del Consejo, de 26 de abril de 1999, relativa
a la reduccion del contenido de azufre de determinados combustibles liquidos y
por la que se modifica la Directiva 93/12/CEE.

Con fecha 5 de julio de 2000, se ha remitido a los miembros del Consejo
Consultivo de Hidrocarburos, el Proyecto de Real Decreto citado a fin de que
pudieran hacer llegar a la Comisidon las observaciones que estimaran

oportunas. Se ha recibido contestacion de los siguientes miembros:

Corporacién de Reservas Estratégicas (CORES): Sin observaciones
al texto normativo, aunque manifiesta su preocupacion respecto a la
operaciéon de adecuar, en las fechas propuestas, los combustibles

afectados que integran las existencias minimas de seguridad.

Compafila Espafiola de Petroleos, S.A. (CEPSA): Realiza
observaciones respecto a la actual redaccion de los apartados 3 y 4

del articulo segundo del Proyecto.

Sociedad de Gas de Euskadi, S.A. (NATURGAS): Manifiesta su
preocupacion por el posible efecto inflacionario que las mejoras
medioambientales introducidas pueden traer consigo.



ENAGAS: Sin observaciones.

Direccién General de Industria, Energia y Minas de la JUNTA DE
CASTILLA Y LEON: Se informa favorablemente el Proyecto pero se
hacen observaciones genéricas respecto al alcance de su contenido.

REPSOL-YPF, S.A: Se propone una redaccién alternativa al articulo

1°, apartado 3 c) del Proyecto.

Direccién General de Industria, Energia y Minas de la JUNTA DE
ANDALUCIA: Sin objeciones.

Departamento de Industria, Comercio y Desarrollo de la
DIPUTACION GENERAL DE ARAGON: No se plantean
observaciones especificas, si bien manifiesta que deberian preverse
en el texto normativo medidas encaminadas a dotar de medios
humanos y materiales a las Administraciones competentes en

materia de muestreo y analisis.

Asociacién  Espafiola de Operadores de Productos Petroliferos
(AOP): Recoge, basicamente, las modificaciones antes sefialadas de
CEPSA y REPSOL-YPF.

UNESA: Sin observaciones.

Las observaciones, en su caso, de los miembros del Consejo Consultivo son

objeto de andlisis en el desarrollo del presente Informe.

En ejercicio de las funciones que le atribuye la Disposicion Adicional Undécima
de la Ley 34/1998, de 7 de octubre, del Sector de Hidrocarburos, el Consejo de
Administracion de la Comision Nacional de Energia en sesion de 1 de agosto

de 2000, ha acordado aprobar el siguiente:



INFORME

A continuacion se relacionan las consideraciones de fondo al citado Proyecto
de Real Decreto. En el Anexo-lI se concretan las consideraciones de fondo
mediante propuestas de textos alternativos de redaccion del Real Decreto.

INTRODUCCION

La propia Directiva 1999/32/CE cuya transposiciébn se opera mediante el
Proyecto de Real Decreto objeto de este Informe, recuerda en su preambulo
que el Tratado constitutivo de la CE consagra como uno de sus objetivos
fundamentales la proteccion del medio ambiente y de la salud humana, asi
como que las exigencias en dichas materias han de constituir un componente

de las demas politicas de la Comunidad.

En este sentido, se concreta que el azufre presente en los hidrocarburos es la
fuente mas importante de emisiones de dioxido de azufre y que éstas son una
de las causas principales de la lluvia acida y de la contaminacion atmosférica
que afecta a numerosas areas urbanas e industriales con la consiguiente

afeccién a la salud humana.

Las instituciones comunitarias han venido consecuentemente adoptando
sucesivas Directivas orientadas a la reduccién del contenido maximo en azufre
de los diferentes productos derivados del petréleo, las cuales han sido objeto
de la preceptiva transposicion a la legislacion nacional. En esta ocasion la

reduccién afecta a los fueléleos (con excepcion de aquéllos que se utilicen en



grandes instalaciones de combustion y en refinerias, que son objeto de su
propia regulacion) y a los gasolleos de automocion, clase B, exclusivamente
para uso maritimo (con la excepcion de las Islas Canarias) y al gasoleo clase
C.

Con caracter general, también la Ley 34/1998, de 7 de octubre, del Sector de
Hidrocarburos establece en su Exposiciébn de Motivos y en su articulo 4,
apartados b) y h), la preocupacion del legislador espafiol por la introduccion de
criterios de proteccion medioambiental que estén presentes en las actividades
objeto de dicho texto legal desde el mismo momento de la planificacién en
materia de hidrocarburos, con el objetivo de preservar y restaurar el medio
ambiente como condicion indispensable para mejorar la calidad de vida.

METODO DE TRANSPOSICION DE LA DIRECTIVA

El articulo 10 de la Directiva 1999/32/CE establece que los Estados miembros
adoptaran las disposiciones legales, reglamentarias y administrativas
necesarias para cumplir la Directiva antes del 1 de julio de 2000, comunicando
a la Comisién Europea los textos de las disposiciones de Derecho interno que
adopten en el ambito regulado por la Directiva.

La publicacion del Real Decreto y en consecuencia su entrada en vigor se
producird necesariamente con posterioridad al 1 de julio de 2000. No obstante,
este retraso en la publicacion del Real Decreto no parece impedir el
cumplimiento de las previsiones de la Directiva en cuanto a plazos de

adaptacion a las nuevas especificaciones en materia de contenido maximo de



azufre. En efecto, en la Directiva se establecen las siguientes tres fechas
maximas a partir de las cuales no se podran utilizar los combustibles objeto de
regulacién en dicha Directiva: 1) 1 de julio de 2000, para los gaséleos clase B
para uso maritimo y clase C con un contenido de azufre superior al 0,20% en
masa; 2) 1 de enero de 2003, para los fuel6leos con un contenido superior al 1
%; y 3) 1 de enero de 2008, para gasoleos con un contenido de azufre

superior al 0,10 %.

El posible incumplimiento del mandato contenido en la Directiva quedaria por
tanto circunscrito al caso 1). No obstante, la normativa espafiola (disposicion
adicional Unica y anexo | del Real Decreto 398/1996, de 1 de marzo,
transponiendo parcialmente el articulo 2.2 de la Directiva 93/12/CEE del
Consejo, de 23 de marzo) ya preveé, desde su entrada en vigor (3 de mayo de
1996), un contenido maximo de azufre del 0,20% en masa para los gaséleos

destinados para la navegacién y para el gaséleo clase C.

En cualquier caso, hubiera sido preferible que el Real Decreto hubiera entrado
en vigor el 1 de julio de 2000, debiéndose haber adelantado para ello los

tramites necesarios.

Por lo demas, el Proyecto de Real Decreto transpone, incluso literalmente en
algunos de sus aspectos, la Directiva 1999/32/CE. No obstante, no existen en
el Proyecto previsiones referentes al contenido de los siguientes articulos de la
Directiva:

Articulo 11, conforme al cual, los estados miembros han de determinar las
sanciones aplicables a las infracciones de las disposiciones nacionales
adoptadas en aplicacion de la Directiva.



Articulo 3.3 ii), segun el cual, los estados miembros han de tomar las
medidas necesarias para garantizar que las instalaciones de combustion
que utilicen fueldleo pesado con la concentracion de azufre superior al 1%
de masa no puedan funcionar sin un permiso de la autoridad competente

gue especifique los limites de emision.

Por otra parte, CEPSA, como miembro del Consejo Consultivo de
Hidrocarburos, ha realizado observaciones al texto de los apartados 3 y 4 del
articulo segundo del Proyecto de Real Decreto (“Contenido maximo de azufre
del gaséleo clase B para uso maritimo y del gaséleo clase C”), que aconsejan
introducir ciertos cambios en la redaccion de dichos apartados. Estas

recomendaciones se recogen en el Anexo-l del presente Informe.

También REPSOL-YPF sugiere modificaciones en la redaccion, en este caso,
del apartado 3 c) del articulo 1° del Proyecto de Real Decreto. Este apartado
excluye la prohibicion de utilizacion de fuel6leos pesados con contenido
superior al 1% en masa en refinerias de petroleo, cuando la media mensual de
las emisiones de SO, de todas sus plantas, con exclusion de las referidas en
el apartado 3 a) del mismo articulo, sean iguales o inferiores a 1.700 mg/ Nm®.

Por un lado, REPSOL-YPF sefala que seria necesario que se explicitara que
la media mensual a la que se hace referencia en este apartado ha de
entenderse como media promediada de todas las plantas computables de la
refineria (lo que se conoce como “efecto burbuja”). Por otro lado, advierte que,
en virtud de la redaccion actual de este apartado, se podria estar operando,
quiza inadvertidamente, una modificacién del articulo 2.1 del Real Decreto
1800/1995, de 3 de noviembre por el que se fijan las condiciones para el
control de los limites de emision de SO, en la actividad de refino de petréleo,
segun el cual a partir del 1 de enero de 2003 el limite de emisiones de SO, a



la atmésfera del conjunto de las instalaciones de combustion de cada refineria
de petréleo sera de 1.700 mg/Nm®.

Respecto a la primera cuestion, el apartado 3 c) del articulo primero del
Proyecto de Real Decreto efectivamente no reproduce literalmente los términos
de la Directiva 1999/32/CE (articulo 3.3.i.c) a este respecto. Segun la Directiva
la exclusion de la prohibicién operaria para los fuel6leos utilizados “para la
combustion en refinerias, cuando la media mensual de emisiones de didxido de
azufre entre todas las instalaciones de la refineria....”, mientras que el apartado
3 ¢) se refiere a “emisiones de SO, de todas sus plantas..”, de forma que
podria llegar a interpretarse como media de cada una de sus instalaciones.
Dada la gran importancia de esta cuestion, se recomienda la adopcion literal de
los términos de la Directiva. Incluso, a efectos de una claridad aun mayor, se
podria hacer una remision a la forma de calculo de las emisiones que instituye
el parrafo tercero del articulo 2.1 del Real Decreto 1800/1995 (“el valor de las
emisiones de SO, se calculard& como la media ponderada de la masa
contaminante emitida por todas las unidades de combustion respecto a la suma
del volumen de los efluentes gaseosos, referidos éstos en las mismas
condiciones que se fijan en el Real Decreto 646/1991, para las instalaciones
nuevas”). Se considera, no obstante, suficiente con la mencionada sustitucion

de las palabras “de todas” por “entre todas”.

En cuanto a la segunda cuestion, el actual apartado 3 c) del articulo primero
del Proyecto de Real Decreto (transponiendo la Directiva 1999/32/CE) excluye
las emisiones procedentes de sus grandes plantas de combustién para el
calculo de las emisiones de SO, de las refinerias de petréleo, mientras que el



aludido articulo 2.1 del Real Decreto 1800/1995, al fijar un limite maximo de
emisiones de SO, exigible a partir del 1 de enero de 2.003, se refiere “al
conjunto de instalaciones de combustion de cada refineria”, sin excluir las
grandes plantas de combustién. Este comentario de REPSOL-YPF pone de
manifiesto que la transposicion de la Directiva no afiade criterios de exigencia
medioambiental mas estrictos que los actualmente en vigor en la normativa
espafola en materia de emisiones de SO, en las refinerias de petroleo vy, sin
embargo, si resta flexibilidad en las operaciones de aquellas refinerias que
utilizan diferentes tipos de combustible en sus distintas instalaciones (con
diferentes niveles de emisién asociados). Este cambio parece haber pasado
inadvertido en la redaccién del Proyecto de Real Decreto. En efecto, mientras
qgue en el parrafo séptimo de su Preambulo se sefiala que la Directiva
1999/32/CE excluye de su ambito de aplicaciéon a las refinerias “siempre que
las emisiones de SO, a la atmésfera del conjunto de las instalaciones sean

inferiores a 1.700 mg/Nm® tal y como ya se recoge en el Real Decreto
1800/1995”, en el comentado articulo 1°.3.c) se excluyen las instalaciones del
apartado a) para el computo de las emisiones. En conclusion se recomienda
gue en caso de que se hubiera pretendido este cambio normativo y se
considerara necesario, en base a lo dispuesto en la Directiva, se explicitara en
la redaccion del Proyecto modificando expresamente el articulo 2.1 del Real
Decreto 1800/1995.

Por ultimo, se considera muy recomendable la refundicién, en un solo texto
normativo, de las especificaciones vigentes de cada uno de los hidrocarburos
liquidos, con expresion de todos los componentes de la especificacion incluidos
los nuevos valores ya conocidos de aquellas especificaciones (como el
contenido maximo de azufre) que sean exigibles en el futuro, asi como de las
excepciones aplicables por razén de territorio o por razén de su uso en

determinadas instalaciones. De esta forma se evitaria la actual dispersion



normativa, la cual se pone de manifiesto en la propia Exposicion de Motivos y
Disposicion derogatoria Unica del Proyecto de Real Decreto, en las que se citan
hasta cinco disposiciones normativas nacionales referentes a especificaciones,
vigentes total o parcialmente. Un texto refundido redundaria en una mayor

claridad y seguridad juridica para el sector y todos cuantos operan en él.

Asimismo, las eventuales modificaciones que, con posterioridad a la
publicacion de ese texto normativo, se pudieran producir en materia de
especificaciones de cada producto deberian dar lugar a una nueva refundicion,
de forma que se dispusiera en todo momento de una Unica norma que

recogiera las especificaciones vigentes en cada momento de cada producto.

SOBRE LA AFECCION AL MERCADO

La fecha maxima contemplada en la Directiva 1999/32/CE, y por ende en el
Proyecto de Real Decreto, para la reduccion del contenido de azufre de los
fueléleos (1 de enero de 2003), otorga, en principio, un plazo de tiempo
suficiente para acometer los cambios tecnoldgicos necesarios para cumplir con

este mandato.

En el caso de los gaséleos, la fecha marcada para la reduccion al 0,10 % del
contenido méaximo de azufre de aquellos gasoleos afectados por la Directiva (1
de enero de 2008), confiere un plazo significativamente mas amplio y no debe
plantear a los refinadores espafioles problemas significativos de adaptacion
tecnologica ni para dar salida programada a los productos que queden fuera de
especificacién, evitando stocks indeseados de los mismos.
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En este sentido, ninguna de las observaciones de aquellos miembros del
Consejo Consultivo de Hidrocarburos ( de entre los que han trasladado sus
comentarios a la Comision) que podrian verse afectados por los nuevos
valores maximos de contenido de azufre en sus actividades de refino (CEPSA 'y

REPSOL-YPF), manifiesta inquietud o comentario al respecto.

La Corporacion de Reservas Estratégicas (CORES) si ha trasladado, en su
escrito de contestacion, su preocupacion respecto a las operaciones que sea
necesario efectuar para la adecuacion, dentro de plazo, de los productos
afectados por la reduccidn que integran las existencias minimas de seguridad,
incluidas las estratégicas. Para conseguir una sustituciéon ordenada y con el
menor coste posible, CORES tratara el asunto en breve con almacenistas y

sujetos obligados.

En cualquier caso parece recomendable que se vigile y controle que estos
procesos de adaptacion de la produccion y de sustitucion de reservas se
efectan en tiempo y forma para garantizar un suministro eficiente a los
usuarios de los productos afectados por la reduccién del contenido maximo de
azufre. En este sentido la Comisiéon Nacional de Energia llevara a cabo las
actuaciones que corresponda de acuerdo con las funciones que legalmente
tiene encomendadas en materia de planificacion energética y suministro a los

usuarios para que este objetivo final se cumpla.
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ANEXO - |

OBSERVACIONES DE CARACTER PARTICULAR

l.- A continuacion se sugieren una serie de modificaciones en la redaccion de los
articulos del Proyecto de Real Decreto que, o bien se derivan de los
comentarios contenidos en la primera parte del informe, o bien aclaran dicha

redaccion:

Predmbulo

Se recomienda afiadir “1999/32/CE” detras de “Directiva” en la primera linea
del parrafo séptimo, de forma que dicho parrafo quedaria con la siguiente
redaccion: “Por otra parte, la misma Directiva 1999/32/CE excluye.....". De este
modo se evitarian posibles problemas de interpretacion, dado que la ultima
Directiva a la que se habia hecho referencia en el parrafo precedente era la
Directiva 88/609/CEE, del Consejo, de 24 de noviembre, y no la Directiva
1999/32/CE.

Articulo Primero, apartado 2.- y Articulo Segundo, apartado 2.-
Se recomienda afiadir la palabra “Europea “ detras de “Comisién”, asi como
hacer constar que la comunicacion a la que se hace referencia en estos

articulos se acompafiara de la suficiente informacién, tal como se prevé en la

Directiva.
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Articulo Primero, apartado 3.-c)

Se deberian sustituir las palabras “de todas sus plantas” por “entre todas sus
plantas”.

En atenciébn a lo expresado en este Informe respecto al comentario de
REPSOL-YPF, también se deberian explicitar, en su caso, las modificaciones
gue se producirian en la actual normativa espafiola en lo referente a la forma

de calculo de las emisiones de SO, de las refinerias de petroleo.

Articulo Segundo, apartado 1.-

La publicacion del Real Decreto tendra lugar necesariamente con posterioridad
al 1 de julio de 2000, por lo que se recomienda sustituir las palabras: “el 1 de
julio de 2000” por “la entrada en vigor del presente Real Decreto”.

Articulo Segundo, apartado 3.-

Se deberian suprimir las palabras “clase B” en la primera linea de este
apartado. Asimismo se deberia suprimir la referencia al Real Decreto
2482/1986, de 25 de septiembre, modificado por el Real Decreto 1485/1987, de
4 de diciembre, ya que dichas disposiciones normativas, en lo referente a las
especificaciones del gasoleo, quedaron derogadas en virtud de lo dispuesto en
el articulo 1 y el anexo Ill del Real Decreto 398/1996, de 1 de marzo.

Se propone en consecuencia la siguiente redaccion para este precepto:

“3.- Asimismo, el apartado 1 no sera aplicable al gasoéleo para uso maritimo

gue se utilice en las Islas Canarias. “

13



Articulo Segundo, apartado 4.-

Segun el anexo | (en relacion al articulo 1) del Real Decreto 398/1996, de 1 de
marzo, el contenido maximo de azufre del gaséleo de automocion, clase B,
gueda establecido en el 0,20% en masa. En consecuencia, salvo error de
interpretacion, no se corresponden los limites actualmente vigentes de
contenido de azufre de este producto con el limite maximo del 0,30%
consignado en este apartado del Proyecto de Real Decreto.

Se sugiere por tanto que, o bien se corrija este porcentaje, o bien se supriman
las palabras “ ....... manteniendo, en todo caso, el limite méximo del contenido

de azufre en dichos gaséleos, en el 0,30% en masa”.

Disposicién transitoria primera

Esta disposicién no tiene el contenido propio de norma de derecho transitorio,
presentando la configuracién propia de una Disposicion Adicional.

Se propone, en consecuencia, sustituir la “Disposicidn transitoria primera” por
la “Disposicion adicional Unica”, manteniendo la rubrica "Cambios en el

abastecimiento de combustibles”

Disposicion transitoria segunda

Resulta algo més justificada su calificacion como Disposicién transitoria, pues
establece la obligacion de las Administraciones Publicas competentes de
controlar, mediante muestreos, el contenido de azufre, si bien dilata o
suspende la obligacién de realizar tales muestreos hasta que no hayan pasado
seis meses desde que sean exigibles los limites de azufre que impone la norma

transpuesta. En cualquier caso, su naturaleza de norma transitoria es algo
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discutible en cuanto no afecta a la aplicacién, con posterioridad a la entrada en

vigor de la norma, de alguno de sus preceptos.

Aun respetando su caracter de norma transitoria, la redaccion de la citada
Disposicion no resulta muy afortunada, proponiéndose la siguiente redaccién

alternativa:

“La Administraciébn competente adoptara las medidas necesarias para controlar
mediante muestreos el contenido de azufre de los combustibles utilizados.
Dichos muestreos no podrén realizarse hasta transcurridos seis meses a partir
de la fecha en que sea exigible el limite maximo de contenido de azufre para el
combustible de que se trate. Los muestreos se realizardn con la suficiente
frecuencia garantizando, en todo caso, que las muestras sean representativas

del combustible examinado.

Antes del 30 de junio de cada afio, la Administracion competente deberéa
comunicar a la Comision Europea los resultados de los muestreos realizados,
con indicacién de las excepciones concedidas con arreglo a lo establecido en
los articulos 1y 2 del presente Real Decreto. “

En consecuencia, la “Disposicion transitoria segunda”’ pasaria a ser la

“Disposicion transitoria Unica”.

Disposicion derogatoria Unica

En virtud de esta disposicion se derogan, parcialmente, el anexo IV del Real
Decreto 1485/1987, de 4 de diciembre, y el anexo | del Real Decreto 398/1996,
de 1 de marzo. Esta redaccién mantiene en vigor los mencionados Reales
Decretos ya que la derogacion se produce Unicamente respecto de la parte
afectada de los anexos expresados.
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Se recomienda, en consonancia con lo expresado en el Informe, estudiar la
conveniencia de elaborar un texto normativo que refundiera la normativa

dispersa en materia de especificaciones de hidrocarburos liquidos.

Disposicion final Gnica

El actual redactado del Proyecto de Real Decreto establece que la entrada en
vigor del mismo sera el 1 de julio de 2000. Esta fecha sera anterior a la de
publicacion del Real Decreto, por lo que, de mantenerse esta redaccion, se
estaria estableciendo una entrada en vigor de la disposiciébn con caracter

retroactivo.

Para evitarlo se recomienda establecer como entrada en vigor la del dia

siguiente a la de publicacion del Real Decreto.
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