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INFORME 16/2002 DE LA CNE SOBRE LA PROPUESTA DE REAL
DECRETO POR EL QUE SE ESTABLECE LA METODOLOGIA
PARA LA APROBACION O MODIFICACION DE LA TARIFA MEDIA
O DE REFERENCIA Y SE MODIFICAN ALGUNOS ARTICULOS
DEL REAL DECRETO 2017/1997

En el ejercicio de las funciones referidas en el apartado tercero.1 de la
Disposicion Adicional Undécima de la Ley 34/1998, de 7 de octubre, del Sector de
Hidrocarburos y de conformidad con el Real Decreto 1339/1999, de 31 de julio,
por el que se aprueba el Reglamento de la Comision Nacional de Energia, el
Consejo de Administracion de la Comision Nacional de Energia, en su sesion del

dia 4 de diciembre de 2002, ha acordado emitir el siguiente

INFORME

.  OBJETO

El objeto del presente documento es informar la propuesta de Real Decreto por el
que se establece la metodologia para la aprobacion de la tarifa media o de
referencia y se modifican algunos articulos del Real Decreto 2017/1997, de 26 de
diciembre, por el que se organiza y regula el procedimiento de liquidacion de los
costes de transporte, distribucidon y comercializacion a tarifa, de los costes
permanentes del sistema y de los costes de diversificacion y seguridad de

abastecimiento.

Il. ANTECEDENTES

Con fecha 15 de noviembre de 2.002 ha tenido entrada en el registro de la
Comision Nacional de Energia (CNE) escrito del Secretario de Estado de la
Energia, Desarrollo Industrial y de la Pequefia y Mediana Empresa (Anexo 1),

solicitando informe preceptivo, por procedimiento de urgencia, a esta Comision
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sobre la propuesta de cuatro Reales Decretos y sus correspondientes memorias
justificativas. Entre las propuestas de Reales Decretos, se incluye el Real Decreto
por el que se establece la metodologia para la aprobacion de la tarifa media o de
referencia y se modifican algunos articulos del Real Decreto 2017/1997, de 26 de
diciembre, por el que se organiza y regula el procedimiento de liquidacion de los
costes de transporte, distribucidon y comercializacion a tarifa, de los costes
permanentes del sistema y de los costes de diversificacion y seguridad de

abastecimiento.

Con fecha 15 de noviembre de 2002 se remitié la citada propuesta a los Miembros
del Consejo Consultivo de Electricidad para que enviaran a la CNE sus

comentarios por el procedimiento de urgencia.

Con fecha 2 de diciembre de 2002 se celebro la sesidén del Consejo Consultivo de
Electricidad.

Los comentarios recibidos en esta Comisién de los miembros del Consejo

Consultivo, se acompafian en el Anexo 2 de este informe.

lll. CONSIDERACIONES GENERALES
Primera.- Aspectos principales de la propuesta

La existencia de una metodologia de calculo de las tarifas de acceso a las redes y
de las tarifas integrales, se considera una necesidad basica del desarrollo

normativo de la Ley 54/1997, de 27 de noviembre del Sector Eléctrico.

La propuesta objeto de este informe, tal y como indica su titulo y el texto de la
nueva disposicidén adicional de la Ley de Medidas Fiscales, Administrativas y de
Orden Social, a que se hace referencia, pretende establecer una metodologia

para la determinacion de la tarifa eléctrica media o de referencia.



El pasado mes de diciembre de 2001, esta Comision envio al Ministerio de
Economia una propuesta de metodologia para establecer las tarifas de acceso a
redes, que se encuentra accesible al publico, en general, a través de la pagina
Web de la CNE, en la que se destacaba la importancia de tener una metodologia
del calculo de las tarifas que garantizara la recuperacion de los costes regulados
del sistema a los distintos agentes que intervienen en el sector, y que trasladara
adecuadamente a los consumidores los costes de sus suministros. En dicha
propuesta se destacaba que la elaboracién de la metodologia de tarifas de acceso
se considera una parte de la metodologia de tarifas integrales, por considerar,
necesariamente, que las tarifas de acceso son un componente de las tarifas
integrales, de forma que estas ultimas, se deben calcular afadiendo a las
primeras, los costes de las actividades no reguladas. Las diferencias entre las
tarifas vigentes y las derivadas de aplicar la metodologia de esta Comision,
ponian de manifiesto que era necesaria una adaptacion progresiva pero
inmediata, de las tarifas vigentes a lo largo del un periodo, lo que se recomendaba

en dicha propuesta de la CNE.

Se considera que la propuesta de Real Decreto que se analiza en el presente
informe no puede ser entendida como una metodologia de elaboracién de las
tarifas, que tuviera como objetivos, en primer lugar, la determinacion de los costes
esperados del sistema eléctrico y, después su reparto entre los consumidores,
atendiendo a una asignacion eficiente de los costes en que cada suministro hace
incurrir al sistema, entendiéndose necesario y urgente que sea completada con un
mecanismo de asignacion de coste en el sentido del ya propuesto por esta
Comisién.

Por otra parte, los principios fundamentales que deben regir cualquier propuesta
de metodologia de tarifas son los clasicos de objetividad, transparencia y no
discriminacion, unidos a los de suficiencia econdmica de los ingresos, coherencia
entre los sistemas de tarifas integrales y de acceso, simplicidad, predictibilidad y

eficiencia en la asignacion de los costes entre los distintos suministros.



Como se analizara con mayor detalle en las consideraciones que se incluyen a
continuacion, es esencial que se respete el principio de la suficiencia de los
ingresos para enviar las sefales econdmicas correctas a los agentes del sector,
en especial a los que toman las decisiones en las actividades que se desarrollan
en competencia, que la metodologia no afecte a la formacion de precios del
mercado y que se mantenga la coherencia del disefio para que las tarifas
integrales no afecten al desarrollo de la capacidad de eleccidon del suministrador

que tendran todos los consumidores a partir del 1 de enero de 2003.

Segunda.- Aspectos no contemplados en la propuesta.

En esta consideracion se resumen todos aquellos aspectos necesarios en toda
metodologia completa para establecer tarifas (determinacion de costes y
asignacion de los mismos) y que no estan considerados en la propuesta de Real

Decreto.

a) Incertidumbre en la determinacion de variaciones anuales tarifarias

No fijar los criterios de asignacion de costes genera incertidumbre regulatoria, en
la medida en que no da una sefial clara de como la variacion de la tarifa media va
a ser trasladada a las distintas tarifas de acceso e integrales. Una metodologia de
asignacion de costes permite conocer por los distintos agentes del sector, como
las futuras variaciones de los conceptos de costes van a afectar a los precios

regulados —tarifas integrales y de acceso- de los distintos consumidores.

En definitiva, se hace cada vez mas necesaria una metodologia asignativa de
costes para establecer tarifas integrales y de acceso debido, por una parte, a que
en 2003 la elegibilidad sera plena, por lo que se espera que cada vez un mayor
numero de clientes acuda al mercado y, por otra parte, a partir de enero de 2007

desapareceran las tarifas integrales en la alta tensiéon. Por todo ello, se debe



procurar que las tarifas que paguen los consumidores reflejen eficientemente los

costes.
b) Problema de recuperacion de costes del sistema versus elegibilidad

La opcionalidad del consumidor, durante el periodo transitorio, bien de acudir al
mercado, bien de permanecer en el régimen de tarifa, supone una transicion
progresiva, no drastica, de adaptacién del cliente desde el régimen tarifario al
régimen de mercado pero, por contra, introduce riesgo en la recuperacion de los
costes del sistema, debido a que, dependiendo de la elasticidad de los
consumidores a cambios en los precios, cada consumidor elegira la opcion —

mercado o tarifa integral- en la que obtenga un menor precio.

Segun la ultima informacion disponible de las liquidaciones eléctricas, en el
periodo entre enero y julio de 2002, el 78,6% del consumo en media tensién (de 1
a 36 kV), en torno a 30.000 clientes, ha acudido al mercado en el presente
ejercicio tarifario. Asi mismo, se espera que una parte del colectivo de
consumidores en baja tension, dependiendo de la evoluciéon de los precios de

mercado, acuda al mercado en 2003.

Se estima que tanto los clientes acogidos a tarifas integrales de media tensién no
interrumpibles con corta-media utilizacion de la potencia (tarifas 1.1.y 2.1.), como
los clientes acogidos a tarifas de baja tension y media—larga utilizaciéon de la
potencia (tarifas 3.0 y 4.0) son los colectivos de clientes mas interesados en

acudir al mercado.



Cuadro 1. Evolucidn de la participacion del mercado en 2002 por niveles de tension

Enero - Julio 2002 0 0
NTO (< 1 kV) 51.561 51.546 16 0,0%
NT1 (= 1kVy<36kV) 33.132 7.076 26.056 78,6%
NT2 (236 kVy <72,5kV) 8.619 4972 3.646 42,3%
NT3 (272,5kVy<145kV) 7.032 6.060 972 13,8%
NT4 (2 145 kV) 8.128 7.478 650 8,0%
Total 108.473 77.132 31.340 28,9%
|Otros Consumos | 2.668 | 681 | 1.988| 74,5%|
Total Peninsular 111.141 77.813 33.328 30,0%
Julio -2002 °de
NTO (< 1kV) 22.571.517 22.571.500 17 0,0%
NT1 (= 1kVy<36kV) 75.983 46.229 29.754 39,2%
NT2 (236 kVy <72,5kV) 1.137 509 628 55,2%
NT3 (272,5kVy<145kV) 160 114 46 28,8%
NT4 (= 145 kV) 67 54 13 19,4%
Total 22.648.864 22.618.406 30.458 0,1%
|Otros Consumos | 105. 762| 105.760| 2| 0,0%|
Total Peninsular 22.754.626 22.724.166 30.460 0,17%

Fuente: CNE

Por otra parte, se observa en el cuadro 1 que a pesar de ser elegibles, el 78% del

consumo en alta tension (tension superior a 36 kV), en torno a 677 clientes, no ha

acudido aun al mercado.

Los consumidores de electricidad con menores incentivos a acudir al mercado (a
pesar que la mayoria puede acogerse a la tarifa de acceso reducida 6.5 por
cumplir los requisitos del articulo 10 del Real Decreto 1164/2001) son aquellos
acogidos a tarifas integrales de larga utilizacion, G4 y THP. Son clientes

intensivos en electricidad, abiertos a la competencia externa de sus productos



finales pero que tienen restricciones en la comercializacion exterior de la
electricidad, input necesario en sus procesos productivos. La restriccion
fundamental a la comercializacién externa de la electricidad de estos clientes es la
escasez existente de capacidad en las conexiones internacionales. Sin embargo,
no debe olvidarse, que las tarifas integrales de los clientes de alta tension
desapareceran en 2007, segun el Real Decreto Ley 6/2000, por lo que dichos

clientes deberan, necesariamente, acudir al mercado a partir de dicha fecha.

La falta de incentivos a acudir al mercado, asi como los incentivos a regresar al
régimen de tarifas en los casos en los que los clientes ya hubieran acudido al
mercado, aumenta si la evolucién prevista de precios de mercado alcanza niveles

como los registrados en los tres primeros trimestres de 2002.

Como ejemplo de la problematica de lo sefialado en los dos apartados anteriores,
se puede indicar que la falta de una metodologia de asignaciéon de costes entre
las diferentes tarifas, lleva a que se trasladen disminuciones de la tarifa media, sin

un método explicito entre las distintas tarifas.

El cuadro 2 recoge para el periodo comprendido entre 1997 y 2002, la variacion
anual de la tarifa media o de referencia, que incluye tanto el efecto de la variaciéon
del precio pagado por clientes que han acudido al mercado, como el
correspondiente por clientes a tarifas integrales. Asi mismo, en el cuadro 2 se
incluyen las variaciones de las tarifas integrales establecidas en los Reales

Decretos de tarifas durante el periodo comprendido entre 1997 y 2002.



Cuadro 2. Variaciones de las tarifas integrales y de la tarifa media o de referencia.

Periodo 1997-2002

% Variacion 98 | % Variacion 99 | % Variacion 00 @ % Variacion 01 § % Variacién 02
sobre 97 (1) (2) sobre 98 sobre 99 (2) sobre 00 sobre 01
BAJA TENSION
Doméstico -3,0% -4,0% 2,1% 4,0% 0,0% -12,5%
Resto -3,1% -3,0% 0,0% 0,0% 1,0% -5,1%
ALTA TENSION
Tarifas Generales
Corta utilizacién -5,1% -1,5% 2,0% 1,5% 1,0% -2,1%
Media utilizacioén -5,1% 0,0% 2,0% 1,5% 1,0% -2,1%
Larga utilizacién -4,1% 0,0% 2,0% 1,5% 1,0% -2,1%
[P | [ =36% [ _o00% [ _20% [ 15% [ 10% |[  08% |
[ TarifaG.4 | 0,0% I o00% [[ 00% 1] 5% | 10% || 28% |
[ Tarifas T | | -5,2% | o00% [ 20% || 15% || 10% || -08% |
[ rarifas R | | -5,2% | o00% [ 20% || 15% || 10% |[ -08% |
[ Tarifas D | -7,6% I -25% ||  o00% || 5%  |[ -03% || -88% |

Variacion en Promedio global del -3,63% -2,90% -1,00% -2,22% 0,412% -9%
conjunto de tarifas integrales

Variacion de tarifa media de

e -3,63% -5,57% -4,85% -1,52% 0,32% -14,50%

Fuentes : RD tarifas y MINECO
Notas: (1) Descontando el efecto de ayudas al carbén en 1997.
(2) Incluye RDL 6/1999.

Cabe senalar que, desde la liberalizacion eléctrica hasta 2002, la disminucién
acumulada registrada en aquellas tarifas integrales contratadas en mayor medida
por los clientes domésticos -tarifas 2.0 y 2.0 N- asciende a un 12,5% en términos

nominales, caida muy superior a la registrada en el resto de las tarifas integrales.

Entre 1997 y 2002, aquellas tarifas que han registrado una mayor caida en
términos nominales, después que las tarifas integrales de los clientes domésticos,
son las tarifas D aplicables a los distribuidores acogidos a la disposicidn transitoria
undécima de la Ley 54/1997 (8,8%).

El cuadro 3 presenta las variaciones acumuladas registradas entre 1997 y 2002
en los precios de los consumidores tipo domésticos e industriales en distintos

paises europeos publicados por Eurostat, si bien otras estadisticas de precios
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internacionales de electricidad son las publicadas por la Agencia Internacional de
la Energia (OCDE), Unipede, el Observatorio Europeo de Precios, Electricity
Association y National Utility Service. Es importante sefalar la fuente utilizada,
pues en las comparaciones internacionales de precios se observa cierta
heterogeneidad en los resultados obtenidos, llegando incluso a ser, en algunos

casos, contradictorios, dependiendo de la fuente de informacion utilizada.

De toda la informacién de precios de consumidores tipo publicados por Eurostat,
se ha seleccionado la correspondiente a un consumidor tipo doméstico y tres

industriales de bajo, medio y alto consumo eléctrico.

Cuadro 3. VARIACIONES DE PRECIOS DE ELECTRICIDAD EN EUROPA. TASA DE
VARIACION ACUMULADA EN EL PERIODO 1997-2002

CONSUMIDOR TIPO
DOMESTICO CONSUMIDORES TIPO INDUSTRIALES
Db Ib le li

Consumo anual Pot. Cont = 50 kW Pot. Cont = 500 kW Pot. Cont=  10.000 kW

Hasta 1.200 kWh Horas ut = 1.000 Horas ut = 4.000 Horas ut = 7.000
Reino Unido -15% Suecia -44%| Alemania -34%| Suecia -19%
Bélgica -13% Austria -41%]| Suecia -22%| Luxemburgo -18%
Espaia -13%) Reino Unido -37%| Espana -21%]| Noruega -16%
Austria -7% Alemania -31%| Reino Unido -19%| Alemania -14%
Francia -5% Italia -17%| Francia -12%| Espaia -11%
Luxemburgo -3% Portugal -15%| Portugal -9%| Portugal -7%
Finlandia -1% Francia -15%| Luxemburgo -8%| Bélgica 4%
Alemania -1% Bélgica -12%| Noruega -1%| Grecia 14%
Portugal 0% Noruega -6%)| Finlandia -1%| Irlanda 19%
Grecia 4% Espaia -5%| Bélgica 2%| ltalia 32%
Holanda 5% Finlandia -4%| ltalia 11%| Austria -
Suecia 12% Luxemburgo 0%| Grecia 13%| Dinamarca -
Irlanda 18% Irlanda 1%| Irlanda 28%| Finlandia -
Noruega 21% Grecia 14%| Dinamarca 37%| Francia -
Dinamarca 31% Dinamarca 34%| Austria -| Holanda -
Italia 47% Holanda -] Holanda -| Reino Unido -

Fuente: Eurostat
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Segun la informacién publicada por Eurostat, Espafa esta en el grupo de cabeza
de paises del entorno europeo donde mas han disminuido los precios de
consumidores tipo domésticos e industriales en el periodo de liberalizacion
eléctrica, si bien dichas reducciones han sido superiores para los consumidores
industriales elegibles que han acudido al mercado y para los consumidores
domeésticos acogidos a tarifa integral. Por el contrario, las caidas en los precios
eléctricos han sido inferiores para los consumidores industriales de bajo consumo

eléctrico conectados en baja tensién.

Llama la atencion que el articulo 7.5 de la Propuesta de Real Decreto establece
que la variacion de la tarifa media o de referencia se distribuira entre las distintas
tarifas integrales, asi como entre las distintas tarifas de acceso, de acuerdo con lo
establecido en el articulo 11 del Real Decreto 1164/2001, de 26 de octubre, pero,
en ultima instancia, la Propuesta de Real Decreto no describe de forma explicita

como se realizara el reparto de dicha variacion.

c) Tratamiento de la composicién de la demanda

Otro aspecto no considerado en la metodologia propuesta se refiere a la falta de
un mecanismo de revision de la tarifa media debido a las diferencias en la

composicidén de la demanda considerada.

La diversidad de pagos entre consumidores (a tarifa integral y a mercado) y la
discrepancia entre la estructura de consumos prevista y la real, explica una parte
de las desviaciones de prevision registrados en la facturacién de los ingresos del

sistema.

Es decir, se producen diferencias entre los ingresos previstos y reales, no solo por
las desviaciones de prevision registrados entre la demanda prevista y la real
(variable considerada para revisar la tarifa media a partir de un valor del 1%),

sino, también, porque se puede haber registrado una diferente distribucion de los
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consumos entre los distintos grupos de clientes (efecto composicion de la

demanda) respecto a la estructura prevista inicialmente en el ejercicio tarifario.

Se pueden registrar diferentes “efectos composicion de la demanda” que explican

las discrepancias entre los ingresos previstos y los reales.

e La diferente participacidn efectiva en el mercado de los consumidores
elegibles respecto a la prevista en el ejercicio tarifario.

e La diferente composicion de los consumos entre los distintos grupos
tarifarios respecto a la prevista inicialmente.

e La diferente composicion de los términos de facturacién de las tarifas
integrales y de acceso (potencia contratada y energia consumida) respecto

a la prevista inicialmente.

El cuadro 4 muestra, a modo de ejemplo, el efecto sobre los ingresos del sistema
de una diferente composicién de la demanda entre mercado y tarifa integral. De
los numerosos ejercicios posibles se presentan unicamente dos. Por una parte, se
analiza el impacto sobre los ingresos del sistema y sobre los ingresos sujetos a
liquidacion (excluyendo el precio del mercado) por haber previsto, un consumo a
tarifa integral en baja tension superior al real. Por otra parte, se realiza el mismo
ejercicio pero esta vez calculado sobre clientes en media tension. Asi mismo, se
han considerado dos escenarios de precios de mercado (precios de mercado
2001 y de 2002).
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Cuadro 4

Trasvase de consumo de Tarifa Integral a Mercado I

A) Escenario de precios de mercado de 2001

1% sobre consumo a tarifa 1,5% sobre consumo a tarifa 3% sobre consumo a tarifa
integral integral integral

NTO NT1 NTO NT1 NTO NT1

Impacto sobre ingresos totales

. . -20.828 -681 -31.242 -1.021 -41.656 -1.362
del sistema (miles €)
Impacto sobre ingresos -58.702 -5.578 -88.053 -2.789 -117.404 -5.578
liquidados (miles €)

B) Escenario de precios de mercado de 2002

1% sobre consumo a tarifa 1,5% sobre consumo a tarifa 3% sobre consumo a tarifa
integral integral integral
NTO NT1 NTO NT1 NTO NT1
Impacto sobre ingresos totales
del sist (miles €) -10.380 670 -15.571 1.005 -20.761 1.340
Impacto sobre ingresos -58.702 -5.578 -88.053 -2.789 -117.404 -5.578
liquidados (miles €)

Fuentes: CNE Y OMEL

En definitiva, se considera que, ademas de las desviaciones de prevision de la
demanda total, otra de las variables de revision de la tarifa media que deberia ser
incluida es la composicién de la demanda real respecto a la considerada en el
ejercicio de prevision, por lo cual el Ministerio de Economia deberia facilitar en
todo ejercicio tarifario la estructura de los consumos y potencias facturadas
previstas, que se compararia con la distribucion efectiva de los consumos hasta

dos ejercicios tarifarios posteriores.

Tercera.- Incidencia de la propuesta en el modelo actual de funcionamiento

del sector.

La metodologia de calculo de la tarifa media que se propone introduce
modificaciones importantes en el diseno del modelo de funcionamiento del sector
eléctrico contemplado en la Ley 54/1997. Los principales aspectos que se
consideran modificados por esta propuesta de metodologia, y que seran

analizados a lo largo de este informe son:
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v' Se establece un limite maximo anual de crecimiento de la tarifa media o de

referencia.

v Se define un sistema de revisién de los parametros utilizados para el
calculo de las tarifas, para considerar los valores reales en las tarifas de los

afos siguientes.

v El coste de la produccién de energia eléctrica se valora de forma diferente
a lo contemplado en el articulo 17 de la Ley 54/97, que establecia que se
determinara atendiendo al precio medio previsto en el mercado de
produccion. En este sentido, procede destacar la tramitacién de una
propuesta de enmienda para su inclusion en el Proyecto de Ley de
Medidas Fiscales, Administrativas y del Orden Social por la que se modifica

el ya citado articulo 17, apartado 1, letra a).

v' Se modifica el sistema de recuperacién de los costes de transicion a la
competencia al introducir una revisién de las cantidades que se cobran

cada ano.

v Se reconoce el déficit de ingresos que aparece en las liquidaciones de los
afios 2000, 2001 y 2002 y se permite su titulizacion.

Cuarta.- Mejoras que introduce la propuesta: transparencia y eliminacion de

incertidumbres regulatorias.

La Propuesta de Real Decreto establece tres elementos que introducen
transparencia y reducen la incertidumbre regulatoria hasta 2010, necesarios en

toda metodologia tarifaria y de los que carecia el procedimiento tarifario actual.
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a) Determinacion de los costes del sistema

En primer lugar, la Propuesta de Real Decreto en su articulo 3 determina el

calculo de los costes previstos para retribuir las actividades del sector.

Por una parte, cabe sefalar que para calcular los costes previstos del sistema se
considera el ambito nacional, es decir, tanto los costes peninsulares, como

extrapeninsulares e insulares.

Por otra parte, la Propuesta de Real Decreto incluye como costes de distribucion,
hasta el afio 2007, los costes de distribucion de los sujetos acogidos al régimen
de retribucién transitorio establecido en la disposicion transitoria undécima de la
Ley 54/1997, de 27 de noviembre. En particular, estos costes se determinan en la
Propuesta de Real Decreto a partir del margen resultante de la previsién de la
facturacion neta de las adquisiciones de energia eléctrica a tarifa que realicen
estos distribuidores menos la de las ventas de energia a sus consumidores a

tarifa.

Por ultimo, el coste medio de generacion previsto en la determinacion de la tarifa
media, durante el periodo transitorio, se establece, segun el articulo 5 de la
Propuesta, teniendo en cuenta, por una parte, el valor de 3,6061 céntimos de
€/kWh para la generacién de instalaciones de produccion de régimen ordinario
que estaban autorizadas a 31 de diciembre de 1997 pertenecientes a las
sociedades con derecho a cobro de CTC vy, por otra parte, las mejores previsiones
del precio del gas para la generacion de los nuevos Centrales de Ciclo

Combinado.

b) Cobertura de costes tarifarios

En segundo lugar, la Propuesta de Real Decreto define, dos nuevos conceptos de
costes que surgen porque los ingresos sujetos a liquidacion han sido insuficientes

para cubrir los costes con cargo a las tarifas de afnos anteriores a 2003. Estos
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costes son el déficit de ingresos de actividades reguladas hasta 2003 y la revision
de costes de generacion de extrapeninsulares de los afios 2001 y 2002.

Al margen de que sea necesario analizar las causas que explican la evolucion
reciente de los elevados precios del mercado de produccion, como se analizara
mas adelante, se considera que las tarifas deben cubrir los costes de suministro.
En este sentido, desde un planteamiento meramente tarifario se opina que es
adecuado corregir estas desviaciones de prevision, que hubieran supuesto, para

recuperar dichos costes en un solo afio, elevar las tarifas integrales en un 9%.

c) Revision de la tarifa media por las desviaciones de prevision cometidos en los

dos afnos anteriores

En tercer lugar, en el articulo 6 de la Propuesta de Real Decreto se determinan
ciertas revisiones tarifarias en funcién de las variaciones de algunos de los
parametros que son utilizados en el ejercicio tarifario, a partir de determinados
umbrales. Debido a que las tarifas deben cubrir adecuadamente los costes del
sistema y que todo ejercicio tarifario es un ejercicio de previsién, la introduccién
de un mecanismo de revision de las previsiones realizadas en la elaboracion de
las tarifas, para tener en cuenta las diferencias entre los valores de los
parametros previstos y los reales, se considera un sistema acertado para
garantizar la suficiencia de las tarifas y la recuperacion de los costes incurridos,
contribuyendo con ello a que no se produzcan situaciones de desequilibrios entre
los ingresos del sistema en aplicacion de las tarifas y los costes que se producen
en cada una de las actividades del sector. La existencia de estos mecanismos de
revision permitiran enviar la sefal econdmica correcta a los agentes, en el sentido
de que en el sistema eléctrico espafiol se recuperan los costes en los que se
incurre, a causa de factores exdgenos fuera del control de los agentes. En la
medida que los mecanismos de revision sean mas agiles, se evitara que los
desequilibrios anteriores sean importantes y que se “arrastren” volumenes

economicos considerables de un ejercicio tarifario al siguiente.
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Por ello, se recomienda que se analice la posibilidad de introducir revisiones mas
frecuentes a las previstas en el articulo 6 de la propuesta de Real Decreto, si las
diferencias entre los valores de los parametros previstos y los reales alcanzan

cotas significativas.

Quinta.- La metodologia propuesta y el principio de suficiencia de ingresos.

Como ya ha quedado sefialado, entre los principios que deben regir una
metodologia de tarifas esta el de suficiencia de ingresos. La propuesta que se
informa se ha desarrollado bajo el principio de establecer un limite maximo anual
al incremento de la tarifa durante el periodo 2003-2010. Segun se describe en la
memoria econdmica que acompafa a la propuesta, la metodologia cumple, entre
otros, el objetivo de contribuir a la estabilidad macroeconémica del pais y se fijan,
por ello, unos limites de crecimiento de las tarifas, de forma que si la evolucion de

las mismas resulta en algun afio positiva, la subida nunca superara el 2%.

Ahora bien, las diferentes variables que inciden en la determinacion de los costes
e ingresos pueden influir en el cumplimiento del principio de suficiencia
econdmica. Debe entenderse que los analisis econdmicos que preceden a la
propuesta que se informa, parten de la hipétesis de que en el periodo considerado
habrd mecanismos de mayor eficiencia de los mercados que garanticen la
suficiencia de los ingresos para cubrir los costes. En el supuesto de que asi no
ocurriera, deberian adoptarse en su momento las disposiciones adecuadas a tal

fin.

Sexta.- Incidencia de la propuesta en el funcionamiento del mercado.

La limitacion en el crecimiento anual de las tarifas, introduce un cambio
importante en el diseiio del modelo actual. Aunque no se dice explicitamente,
puede entenderse que se esta introduciendo un limite en los precios del mercado

a los que venden los generadores y compran los suministradores, sin considerar
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un aumento de los costes de la generacidén por encima de los previstos, dando la
sefal al mercado de que los precios no deben ser superiores a los considerados,

por mejora de la eficiencia del mercado.

Este cambio importante que, entiende esta Comision, se producira en el
funcionamiento del mercado por la aplicacion de la metodologia que se propone,
debe ser considerado en cualquier caso como una nueva etapa, aprovechando su
periodo de duracion para hacer una reflexion completa y profunda del disefio del
modelo de funcionamiento del sector eléctrico que se quiere introducir a futuro.
Para ello, habra que dar respuesta a muchas de las cuestiones que se han
presentado como deficiencias del funcionamiento del modelo desde 1998 o
desarrollos incompletos y que han sido detectadas por esta Comision en diversos
informes, en particular el que elaboré conjuntamente con el regulador portugués
para el disefio del mercado ibérico de electricidad.

Séptima.- Incidencia de la propuesta en el desarrollo de la elegibilidad.

Otro de los objetivos que, segun la memoria econémica, se pretende cumplir es el
de permitir la plena elegibilidad para ejercer el derecho a todos los consumidores
sin interferir en el mercado y garantizando el servicio en condiciones adecuadas.
Esta Comisién considera fundamental, para el desarrollo efectivo de la
liberalizacibn de los suministros, que ofrece a todos los consumidores la
posibilidad de elegir su suministrador, que las tarifas reguladas que se definan no
sean una opcién discriminatoria frente a los precios y peajes que existen en el
mercado libre. Si la regulacién no llega a garantizar que estas asimetrias no se
van a producir, en este caso mediante el disefio adecuado de la metodologia de
tarifas integrales, se estaria poniendo en riesgo el éxito de la liberalizacién. Por
ello, en la medida que la metodologia de tarifas se aleje del principio de traspasar
los costes regulados de forma homogénea a los suministros que permanecen en
las tarifas reguladas y a los consumidores que acuden al mercado, se estaran

creando desequilibrios que introduciran arbitrajes, por motivos de asignacion de
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costes, entre la tarifa integral y la de acceso. Este es el motivo fundamental por el
que en la propuesta de metodologia de tarifas de acceso que elabor6 la CNE en
el mes de diciembre de 2001, se consideraba a las tarifas de acceso como un

componente de las tarifas integrales.

Octava.- Prevision de los costes de produccion.

La composicion del parque de generadores que finalmente funcione, siendo
unidades de produccion del régimen ordinario o del régimen especial, influye de
forma importante en la determinacion de los costes totales de la produccién. En la
metodologia propuesta se establece el método de calcular el coste de produccion
de cada tipo de central distinguiendo segun el régimen de funcionamiento de cada
instalacion: régimen ordinario, diferenciando entre centrales con y sin derecho a
CTC, régimen especial establecido en el Real Decreto 2366/1994, régimen
especial establecido en el Real Decreto 2818/1998 o régimen especial que
participa voluntariamente en el mercado. En la medida que el coste de produccion
de cada tipo de instalacién es diferente, es necesario hacer hipotesis sobre la
prevision de la participacion en el mercado de cada una de ellas. Esto supone que
hay que hacer ejercicios de prevision de como se van a comportar los agentes en
el desempefio de actividades liberalizadas. Evidentemente este tipo de
previsiones es necesario hacerlas siempre que se calculan tarifas que incorporan
el coste de produccion. La evaluacion de estas hipotesis en un horizonte temporal
tan largo, introduce importantes incertidumbres sobre lo acertado de las

previsiones, en particular las que se hacen sobre el precio de los combustibles.

Para calcular el coste medio de la energia a incluir en la tarifa media o de
referencia, en el articulo 5 de la Propuesta de Real Decreto se establece un
meétodo a aplicar durante el periodo considerado que segmenta el calculo del
mismo, en funcion de la energia generada por dos grupos de instalaciones. En
definitiva, considera que el precio medio previsto de las instalaciones del régimen
ordinario autorizadas a 31 de diciembre de 1997 sera de 3,6061 cent€/kWh.
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Por otra parte, para el resto de las instalaciones, la Propuesta establece que el
precio medio de mercado de produccion se estimara teniendo en cuenta las

mejores estimaciones del precio del gas en el ejercicio de que se trate.

Es importante destacar que, si bien se tiene en cuenta la segmentacion de la
generacion de dichas instalaciones en el céalculo del coste de generacion de la
tarifa media, en la realidad hay un unico mercado, y, por tanto, no hay garantias
de que las nuevas Centrales de Ciclo Combinado puedan obtener un precio
equivalente al precio incluido en las proyecciones de variaciones de la tarifa

media incluida en la Memoria que acompafia a la Propuesta (3,714 cent€/kWh).

Por tanto, se considera que dicha segmentacion en el calculo del coste de
generacion a incluir en la tarifa media puede no proporcionar las sefales
necesarias para incentivar la inversion en Centrales de Ciclo Combinado, al
menos en el corto plazo, donde la generacidon de estas centrales de Centrales de

Ciclo Combinado es minoritaria.

Por ultimo, se considera necesario, por una parte, que se haga explicito cobmo se
ha establecido el precio medio para las nuevas unidades de generacion y, por otra
parte, que se determine la referencia para fijar el precio de gas sobre el que se
realizaran “las mejores previsiones”, a las que hace referencia el articulo 5

apartado b) de la Propuesta de Real Decreto.

Novena.- Modificacién en los mecanismos de recuperacion de los CTC’s.

En la propuesta de Real Decreto se introducen dos nuevos mecanismos para la
recuperacion de los CTC’s. En el articulo 4 se incorpora un mecanismo de
revision de las cantidades fijadas en la tarifa de cada afio. En el articulo 7 se
introduce una hipoétesis de recuperacion lineal durante el periodo 2003-2010 de la

cantidad maxima de CTC'’s.

Estas modificaciones pueden considerarse en principio positivas por otorgar una
mayor certidumbre a las empresas para la recuperacion de los CTC'’s.
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En cualquier caso, se entiende que estas previsiones de recuperacion de los
CTC'’s estan referenciadas al precio maximo de 3,6061c €/kWh contemplado en la
Ley 54/1997. Por consiguiente, debe quedar muy claro que la recuperacion
maxima de los CTC’s esta ligada a dicho precio, de forma que ante precios
superiores se aplicara el sistema de diferencias contemplado en la Disposicion
Transitoria Sexta, con la pérdida correspondiente del exceso y ante precios
iguales o inferiores a los 3,6061c €/kWh, se efectuara la recuperacién de los
CTC'’s, en los términos que prevé la Disposicidon Transitoria Sexta de la citada Ley
54/1997.

Décima.- Analisis del déficit tarifario.

Tal y como se describe en la memoria justificativa que acompafa a la propuesta,
el déficit tarifario aparece cuando el ingreso de las empresas distribuidoras en
aplicacién de las tarifas de acceso y las tarifas integrales es insuficiente para
cubrir los costes del transporte, distribucion, gestion comercial realizado por los
distribuidores, prima por el consumo de carbon autdctono, compras de energia al

régimen especial y el coste de generacion de clientes a tarifa integral.

Los dos factores por los que se produce el déficit son, o que se producen unos
ingresos por tarifas de acceso e integrales menores que los previstos en el
expediente de tarifas por desviaciones en las previsiones: del consumo, del
desglose del mismo por grupos tarifarios y de la participacion efectiva de clientes
que acuden al mercado respecto a lo previsto en el Expediente de tarifas, o
porque los costes que es necesario cubrir con los ingresos son superiores a los

previstos en el ejercicio tarifario.

El déficit que se produce en los afos 2000, 2001 y 2002, tiene su origen,
fundamentalmente, en la elevaciéon del precio resultante del mercado, en
comparacién con los precios de la generacion considerados en las tarifas

integrales.
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Tal y como estan definidos los CTC en la Ley 54/97, son una componente de la
retribucidn de las empresas generadoras para compensar situaciones de precios
del mercado que estén por debajo de los 3,6061 cent€/kWh., considerando,
ademas, que las cantidades recibidas por exceso de precios en el mercado se
descuentan de las cantidades pendientes a cobrar en el futuro por CTC. Segun
esto, el mecanismo utilizado en la normativa para repercutir el déficit ocasionado,
en mayor parte, por la elevacion de los precios del mercado, hace que el concepto
de déficit sea asimilable a “un CTC negativo”. Por consiguiente, si se reconoce el
déficit aparecido en el sistema como consecuencia de elevacién de precios por
encima de los 3,6061 cent€/kWh que ha ocasionado que las empresas hayan
recibido unos ingresos adicionales a los previstos via el mercado, se estara
reconociendo que se traspasan al consumidor los precios reales que se producen
en el mercado independientemente de lo fijado en las tarifas. Esta medida que en
esencia es positiva, como se ha sehalado en consideraciones anteriores, al
trasladar a las tarifas los costes reales que se producen en el mercado de
produccion, y permite paliar el desfase provocado por la baja previsién del coste
de generacion en la tarifa de cada afo, como se sefiala en memoria justificativa,
debe ser aplicada con precaucion atendiendo a las otras causas que han
provocado el déficit que se quiere traspasar a las tarifas de los proximos anos.
Asi, si de acuerdo con lo que también se afirma en la memoria justificativa la
causa del déficit es por “precios de mercado elevados artificialmente”, parece
evidente que la parte del déficit que se hubiese originado por este motivo, no debe
trasladarse al consumidor en ningun caso, al margen de otras actuaciones que

debieran realizarse.

En el Anexo 3 de este informe se incluye una grafica con la evolucion de los
precios del mercado durante el afio 2001 y hasta noviembre de 2002. Esta
valoracion del comportamiento de los agentes, que desde el punto de vista del
analisis de posibles practicas anticompetitivas presenta dificultades importantes
por su complejidad y en la obtencidn de pruebas determinantes, sin embargo si

que debe ser utilizada en la decision discrecional que se reserva el Gobierno para
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calcular el déficit que debe ser traspasado a los consumidores y que tiene su

origen fundamentalmente en la elevacion de precios del mercado.

Otro aspecto a tener en cuenta en el analisis del funcionamiento del mercado, y
que debe ser motivo de reflexidn, se refiere a las experiencias ocurridas en otros

paises, en particular, del Reino Unido.

Al inicio del proceso de liberalizacion existia un importante nivel de concentracion
en las empresas generadoras, que fueron separadas legalmente de las empresas
suministradoras, con un modelo de funcionamiento de pool mandatorio. Fueron
frecuentes las quejas de los consumidores sobre el incremento de los precios del
pool ( 20 % en julio 1992), ya que las generadoras tenian poder de mercado y lo
ejercian de manera significativa, por ello, en 1994 la Direccion general de
Electricidad acord6 dos actuaciones con National Power y PowerGen, para evitar
la denuncia de su posicion dominante ante la Comision de Monopolios y

Fusiones.

La primera condiciéon fue el compromiso de vender de 6000 MW de capacidad de
generacion y la segunda el establecimiento de un price cap en generacion entre el
1 de Abril de 1994 y 31 de Marzo de 1996. Después de dos afios de
funcionamiento, se dio paso a los estudios para la reforma del mercado mayorista
del Reino Unido, optandose, en primer lugar, por un proceso de desinversion de
activos en las empresas generadoras dominantes sin introducir otros cambios en
el disefio de mercado. Sin embargo, como consecuencia, ello condujo a una
situacion en la que no se apreciaron mejoras en el funcionamiento de mercado,
aunque si un aumento importante del nivel de inversion en capacidad de

generacion.

Con posterioridad y ya recientemente, se ha procedido a un cambio completo del
modelo con la desaparicion del pool mandatorio, pasandose a la contratacion
bilateral entre los agentes y manteniendo tan s6lo un mercado de desvios. Como
resultado de todo ello, se ha producido, una importante disminucion de los precios
(alrededor del 40%).
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Undécima. - Analisis de los coeficientes del reparto del déficit.

Sobre los coeficientes de reparto del déficit entre las empresas, que se incluyen
en el anexo de la propuesta de Real Decreto, esta Comisién, desconoce la
metodologia de calculo de los mismos, asi como la justificacién o motivacion que
permita abordar un analisis del sistema de calculo del reparto del déficit, en
relacion con el cual, existe una pluralidad de soluciones. Por todo ello, esta

Comision no puede pronunciarse al respecto.

Duodécima.- Revision de los costes de extrapeninsularidad

Sobre el reconocimiento de los costes correspondientes a las revisiones
derivadas de los costes de generacion extrapeninsular de los afios 2001 y 2002,
cifrados segun la memoria economica en 127,6 M€ (21.235 MPTA), esta
Comision no puede pronunciarse al desconocer el método de calculo de los

mismos.

No obstante lo anterior ha de tenerse en cuenta que, como consecuencia de las
distintas cuestiones surgidas en la tramitacion de las solicitudes formuladas por el
Grupo ENDESA en relacibn con las compensaciones definitivas de
extrapeninsulares correspondientes a los ejercicios 1998, 1999 y 2000, el Consejo
de Administracion de la CNE, acordd, en fecha 1 de agosto de 2002, solicitar
Dictamen de la Abogacia General del Estado-Direcciéon del Servicio Juridico del
Estado.

La Abogacia General del Estado-Direcciéon del Servicio Juridico del Estado emitio

““

Dictamen con fecha 8 de noviembre de 2002, en el que se establece: “.. las
disposiciones adicionales segundas de los Reales Decretos 3490/2000 y
1483/2001, que aprobaron las tarifas para los afios 2001 y 2002 respectivamente,
expresamente declaran la provisionalidad de los costes permanentes fijados en

los mismos hasta tanto se apruebe la reglamentacion especifica prevista en el
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articulo 12.1 de la LSE. En efecto, si la provisionalidad se establece por la falta de
desarrollo reglamentario del articulo 12.1 de la LSE, esta provisionalidad ha de
predicarse también de los ejercicios 1998 y 1999, puesto que tampoco en estos
gjercicios se habia aprobado, la reglamentacion especifica prevista en el articulo

12.1 de la LSE que es la causa de la provisionalidad.”

Finalmente debe senalarse que en la Memoria que acompafia a la propuesta que

se informa se alude a los ejercicios 2000 y 2001 y no a 2001 y 2002.

Respecto a la cifra a incluir en tarifa hasta el 2010 correspondiente a la anualidad
que resulte para recuperar linealmente las cantidades que se deriven de las
revisiones que se establecen para 2001 y 2002 relativo al coste correspondiente a
las revisiones derivadas de los costes de generacion extrapeninsular, no esta
definida su cuantia ni su calculo debido a que queda pendiente el desarrollo

reglamentario del articulo 12 de la Ley 54/1997.

Asi mismo, en la Memoria, aparecen unidos los costes de extrapeninsularidad y
los del déficit, que no aparecen en la propuesta de Real Decreto, lo que deberia

modificarse.

Decimotercera.- La definicion de los nuevos conceptos de costes: el déficit

y los costes de extrapeninsularidad.

Se considera preciso que el Ministerio determine explicitamente las cuantias de
ambos conceptos de costes a 31 de diciembre de 2002, de acuerdo con los datos

de las liquidaciones eléctricas en lo que respecta al déficit tarifario.

La Propuesta de Real Decreto en su articulo 3 punto 9 establece que hasta el afio
2010 se incluira como coste en la tarifa la cuantia correspondiente a la anualidad
que resulte para recuperar linealmente el valor actual neto del déficit de ingresos
al que hace referencia la Orden de 21 de noviembre de 2000, generado a 31 de

diciembre de 2002, por lo que queda pendiente la determinacién de dicha cuantia,
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asi como las correspondientes anualidades en tanto no se disponga de dicha
informacion a 31 de diciembre de 2002.

Se entiende, por tanto, que las proyecciones tarifarias contenidas en la Memoria
que acompafa a la Propuesta de Real Decreto se han realizado sobre una
estimacion del déficit a 31 de diciembre de 2002, que debera, finalmente, ser

revisada.

Si bien la Propuesta sefala que ambos conceptos de costes (déficit de
actividades reguladas y revisién de los costes de la generacion extrapeninsular)
se asimilaran como ingresos de actividades reguladas, no se conoce la categoria
de ambos costes porque no se incluyen en el articulo 17.1 de la Ley 54/1997 ni
tampoco en el articulo 2 del Real Decreto 1164/2001. Es importante explicitar la
categoria de dichos costes para conocer, por una parte, si la situacion de los
mismos se va a realizar tanto con cargo a tarifas de acceso como a las integrales,

y por otra parte, su inclusion en el proceso de liquidaciones.

Por una parte, la revision del coste de generacion de extrapeninsulares se podria
considerar como un coste permanente, en la medida en que es un error de
prevision de la compensacion extrapeninsular en afos anteriores, y que dicha
compensacion es considerada por la Ley del sector eléctrico como un coste
permanente. De ser considerado un coste permanente se entiende que las
variaciones de dicho coste seran asignadas tanto a las tarifas integrales como a

las de acceso.

No obstante, por otra parte, no esta clara la categoria del coste al que
corresponde el déficit de ingresos de actividades reguladas anterior a 2003 y, por
tanto, no esta claro como se debera asignar este nuevo coste entre las tarifas

integrales y las tarifas de acceso, durante el periodo transitorio.

Llama la atencion que en el escenario de proyeccion 2003-2010 de la Memoria

que acompafa a la Propuesta de Real Decreto, ambos conceptos de costes son
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incluidos, conjuntamente, en la categoria de costes permanentes, lo que en este
caso, aplicando la Ley del Sector Eléctrico, supondria tener que asignarlos tanto a
las tarifas integrales como a las tarifas de acceso, mientras que el Art. 3 de la

Propuesta de Real Decreto los define separadamente de los costes permanentes.

Por otra parte, no parece que sea imputable el coste del déficit de actividades
reguladas a las tarifas de acceso debido a que no es un coste definido en el
articulo 2 del Real Decreto 1164/2001.

No obstante, a pesar de lo indicado anteriormente, la imputacion de dicho
concepto de coste (déficit de ingresos de actividades reguladas) unicamente a los
clientes acogidos a tarifa integral, llevaria a elevar las tarifas integrales para
recuperar dicho coste. La aplicacion de la elegibilidad a todos los consumidores
en 2003 puede dar lugar a que, para evitar los aumentos en tarifas integrales
derivados de la financiacion del déficit de ingresos de actividades reguladas, los
clientes acudan al mercado, con el consiguiente riesgo en la recuperacion de

dicho coste.

El riesgo de no recuperacion del coste del déficit de actividades reguladas en el
caso de imputarlo unicamente a los clientes a tarifa integral y el efecto adverso
sobre la elegibilidad de imputarlo también en las tarifas de acceso, hace que sea
necesario que el Ministerio defina explicitamente la categoria y la asignacion que
vaya a realizarse de ambos conceptos de costes entre las tarifas de acceso e

integrales durante el periodo transitorio.

Decimocuarta.- Modificaciones del Real Decreto 2017/1997 del sistema de

liguidaciones.

Sobre las modificaciones del Real Decreto 2017/1997, de 26 de diciembre, por el
que se regula el procedimiento de liquidaciones, se consideran adecuados los
cambios que se proponen en las disposiciones adicionales segunda tercera y

quinta.
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Por el contrario, no se considera adecuada la propuesta de modificacion del
articulo 14 del citado Real Decreto, que tiene como consecuencia la modificacion
del orden de prelacion para el cobro de los CTC, y se concede a los planes de
financiacion extraordinarios, una precedencia en el cobro antes de las cantidades
de las asignaciones general y especifica. Este cambio, supone una modificacion
importante del articulo 18 del Real Decreto 2017/1997, que establece la
posibilidad de que se aprueben planes de financiacién extraordinarios con cargo a
la asignacion especifica, pero sin que tengan precedencia en el cobro a las
propias cantidades destinadas a las asignaciones general y especifica, afectando
con ello a las condiciones de recuperacion de los CTC de las distintas empresas.
Segun el procedimiento de liquidaciones de las actividades reguladas, lo que unas
empresas ingresan, otras dejan de hacerlo o incluso tienen que soportar un
posible déficit. Con lo que el hecho de que a una empresa se le garantice un
cobro se hace con cargo al resto de empresas con derecho a la percepcion de
CTC.

Adicionalmente, se quiere sefalar que en la actualidad el unico plan de
financiacion extraordinario que ha sido aprobado por el Ministerio de Economia es
el plan de financiacién de la empresa ELCOGAS, S.A., mediante la Orden
Ministerial de 10 de octubre de 2001. Dicho plan, que fue informado positivamente
de esta Comision, fue aprobado bajo el marco normativo establecido en el Real
Decreto 2017/1997. En otro marco normativo distinto, como el que se pretende
establecer con la modificacién que se propone, cabe la posibilidad de que las
conclusiones de la CNE en la valoracion del plan de financiacion hubieran sido

distintas.
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IV. COMENTARIOS ESPECIFICOS AL ARTICULADO DE LA PROPUESTA
DE REAL DECRETO

Adicionalmente a los comentarios que se sefialan a continuacion, en el anexo 4
se incluyen algunas erratas que se han identificado en el texto de la propuesta de

Real Decreto.

a) Articulo 2. Determinacion de la demanda prevista

En primer lugar, cabe sefalar que, si bien se establece que la demanda prevista
se calculara aplicando la variaciéon real de la demanda en el afno movil
correspondiente al ultimo mes cerrado, previo a la determinacion de la tarifa
media, sobre el consumo real en ese mismo afio movil, seria conveniente, por una
parte, indicar que el consumo real se obtendra a partir de la informacién remitida
por las empresas para llevar a cabo el proceso de liquidaciones de las
actividades reguladas vy, por otra, especificar el mes de cierre considerado, habida
cuenta de los decalajes entre el consumo real y el consumo facturado (véase

cuadro 7).

Cuadro 5. Analisis de los decalajes entre el mes de consumo y el de facturacién.

Mes de facturacion

| pDic-01 || ENE-02 || FEB-02 |
| NTO ] 20%] | 77%) | 98%)|
NT1 | 14%) | 86%| | 96%)|
| NT2 || 28%)| | 94%) | 97%)
| NT3 | 43%)| | 94%) | 98%)
N | 33%)| | 92%)| | 98%)

Fuente: CNE

29



En segundo lugar, si bien el analisis de la evolucion del consumo, tanto a nivel
agregado como por grupos tarifarios, es fundamental tanto para realizar las
previsiones sobre el cierre del ejercicio en curso, como para establecer la
composicion de la demanda por grupos tarifarios, el decalaje entre los consumos
facturados y reales, hace aconsejable que para realizar la prevision del consumo
para el ejercicio siguiente, se tome como principal referencia la prevision de
demanda en barras de central del Operador del Sistema. Es decir, se considera
que el procedimiento mas adecuado para prever la demanda en consumo es
partir de la prevision de demanda en barras de central que realice el Operador del
Sistema y aplicar las pérdidas que se determinen, en lugar de que éste realice la
mejor estimacién del balance de energia considerando la prevision de consumo
segun la media moévil del consumo, como se deduce del contenido los articulos 2

y 3.2 de la Propuesta.

Por ultimo, de la lectura del articulo parece deducirse que esta pendiente el
desarrollo de la Orden Ministerial mediante la que se establecera el procedimiento

de calculo de las pérdidas.

b) Articulo 3. Determinacion de los costes previstos para retribuir las

actividades

5. Costes de Comercializacion

En primer lugar, cabe sefalar que, al contrario que ocurre con el resto de la
partidas de costes, no se hace mencion explicita a la incorporacién de los

costes de Gestion Comercial insulares y extrapeninsulares.

En segundo lugar, dada la redaccion del articulo, no queda claro si el coste de
Gestion Comercial sera el resultado de aplicar la formula de actualizacion

establecida en el Real Decreto 2819/1998, de 23 de diciembre, o bien si sera
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el resultado de aplicar el coste unitario actualizado de los clientes a tarifa, de la
Orden Ministerial de 14 de junio de 1999 a la totalidad de los clientes, con
independencia si estan acogidos a tarifa integral o han acudido al mercado.
En el siguiente cuadro se resume la diferente cuantia del coste de Gestidn

Comercial a obtener con ambos procedimientos.

Cuadro 6. Gestion Comercial OM 14 junio de 1999 y Real Decreto 2829/1998.

U Y R.D Y 99 )
1998 246.270 233.469 12.801
1999 258.810 238.163 20.647
2000 274.344 244.372 29.973
2001 287.921 250.852 37.069
2002 287.134 255.869 31.265

(1) EI Coste de Gestién Comercial de 1998 se establece segun la OM de 14 de
junio de 1999, en el apartado de reasignacion de costes de distribucion.

c) Articulo 5. Precio medio previsto del mercado de produccién

correspondiente a las instalaciones de generacién en régimen ordinario.

En la Propuesta de Real Decreto se establece que el precio medio del mercado
de produccion en régimen ordinario de aquellas instalaciones sin derecho al cobro
de CTC se estimara teniendo en cuenta las mejores previsiones del precio del

gas en el ejercicio de que se trate.

Se considera que seria necesario, con el objeto de introducir seguridad
regulatoria, especificar la variable de precio de gas empleada en el calculo del

precio medio previsto del mercado de produccion.

d) Articulo 6. Revisién de las previsiones de afios anteriores.

La Propuesta de Real Decreto establece que en el calculo de la tarifa media o de
referencia se incluiran las revisiones de la previsiones realizadas en el calculo de

la tarifa de los dos afios anteriores bajo unos determinados supuestos.
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En primer lugar, se considera necesario justificar los valores a partir de los cuales
se produce la revision de la tarifa media o de referencia.

En segundo lugar, debe especificarse el tipo de interés establecido en el apartado
2, sobre el cual se realizaran las revisiones de las previsiones de los costes de
transporte, distribucion y gestion comercial. No obstante, cabe sefalar, que el tipo
de interés afecta al transporte, pero no, segun el Real Decreto 2819/1998 a la
retribucién de la distribucion ni a la gestibn comercial, como sefiala el articulo 6.2
de la Propuesta de Real Decreto y si a la actualizacién de las anualidades del
stock del carbén, prima del carbdn autéctono, déficit de ingresos de actividades
reguladas, revision del coste de generacidon extrapeninsular y calculo lineal de los
CTC pendientes.
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ANEXO
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ERRATAS Y COMENTARIOS PARTICULARES A LA PROPUESTA DE
REAL DECRETO.

e Art.3.2 b)1 Primer parrafo:

Sustituir "de 23 de diciembre, modificado por el Real Decreto 841/2002, de 2 de
agosto" por "de 9 de diciembre"

e Art.3.2 b)1 Segundo parrafo:

Sustituir "tarifa media prevista" por "precio medio previsto”, ya que es éste el
que se define en el parrafo siguiente.

Anadir lo indicado en negrita: "incorporar en las redes de los transportistas y
los distribuidores”

e Art.3.2 b)2 Segundo parrafo:

Afadir lo indicado en negrita: "incorporar en las redes de los transportistas y
los distribuidores”

e Art.3.2 b)3 Primer parrafo:

ARadir lo indicado en negrita: "articulo 17, apartados dos y cinco, y articulo 21,
del Real Decreto Ley"

Anadir al final. "Se incluiran en este epigrafe, asimismo, los costes y los
incentivos que pudieran corresponder a las instalaciones a las que se
refiere el articulo 17 apartado tres del citado Real Decreto Ley.

e Art.3.2 b)3 Segundo parrafo:

Anadir y modificar lo indicado en negrita: "definido en el punto b del articulo 5
del presente Real Decreto, excluida su componente de garantia de
potencia, y al que se anadira la prima"

e Art.3.2c)2:

Anadir y modificar lo indicado en negrita: "precio previsto del mercado de
produccion en el punto b del articulo 5 del presente Real Decreto,
excluidas sus componentes de servicios complementarios y de garantia
de potencia”.

e Art.3.2 c)3:

Anadir y modificar lo indicado en negrita: "precio previsto del mercado de
produccion en el punto b del articulo 5 del presente Real Decreto,
excluidas sus componentes de servicios complementarios y de garantia
de potencia”.

e Art.3.2 d)2: Primer parrafo:

Sustituir "de 23 de diciembre, modificado por el Real Decreto 841/2002, de 2 de
agosto" por "de 9 de diciembre"

e Art3.2¢e)

Anadir y modificar lo indicado en negrita: "precio previsto del mercado de
producciéon de energia eléctrica en el punto b del articulo 5 del presente
Real Decreto, excluidas sus componentes de servicios complementarios
y de garantia de potencia".

e Art. 3.5:
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Anadir al final del parrafo lo indicado en negrita: "Estos costes se detallaran
por empresas distribuidoras, e incluiran todas las empresas del territorio
nacional”.

e Art. 3.7 Primer parrafo:

Anadir y modificar al final del parrafo lo indicado en negrita: "Sector Eléctrico, y
las compensaciones que les correspondan por adquisicion de energia al
régimen especial y por pérdida de ingresos por consumidores
cualificados. Asimismo, se incluiran en los costes de diversificacion y
seguridad de abastecimiento los costes de las primas equivalentes
correspondientes al réegimen especial.”

e Art. 3.7 Segundo parrafo:

Anadir y modificar el parrafo segun lo indicado en negrita: “Los costes de las
primas equivalentes del Régimen Especial se determinaran valorando las
previsiones de energia del articulo 3.2 b) del presente Real Decreto con:

a) Para las instalaciones acogidas al Real Decreto 2366/94, de 9 de
diciembre, la diferencia entre los precios medios previstos en los
articulos 3.2 b)1 y 5 b) del presente Real Decreto.

b) Para las instalaciones acogidas al Real Decreto 2818/98, de 23 de
diciembre, la prima correspondiente.

c) Para las instalaciones que ofertan voluntaria u obligatoriamente al
mercado, las primas o los incentivos que les pudieran corresponder.

e Art. 3.8b):

Anadir y modificar el parrafo segun lo indicado en negrita: "El montante total de
los costes de las primas equivalentes del Régimen Especial”.

e Articulo 6.3:

Anadir y modificar el parrafo segun lo indicado en negrita: "Si los costes de las
primas equivalentes del Régimen Especial resultan”.
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VOTO PARTICULAR AL INFORME SOBRE LA PROPUESTA DE REAL
DECRETO POR EL QUE SE ESTABLECE LA METODOLOGIA PARA LA
APROBACION O MODIFICACION DE LA TARIFA ELECTRICA MEDIA O DE
REFERENCIA Y AL CONSIGUIENTE AUMENTO DE LA MISMA QUE SE
PROPONE PARA EL PERIODO 2003-2010, APROBADO POR LA COMISION
EL DIA 4 DE DICIEMBRE QUE FORMULA EL CONSEJERO JAIME
GONZALEZ GONZALEZ.

El presente voto particular tiene por objeto desarrollar en que se fundamentan
las razones de mi voto contrario al informe de la CNE sobre el expediente de
tarifas eléctricas 2003-2010, en el que se fija la metodologia para su
aprobacion o modificacién que se ha recibido del Ministerio de Economia el dia
15 de noviembre de 2002.

En el oficio de remision, el Gobierno solicita el informe preceptivo de la CNE en
el ejercicio de sus funciones referidas en el apartado tercero 1. de la
Disposicion Adicional undécima de la Ley 34/1998, de 7 de Octubre, del Sector
de Hidrocarburos y de conformidad con el R.D. 1339/1999, de 31 de julio, por el

que se aprueba el Reglamento de la CNE.

El expediente de aprobacién de las tarifas eléctricas es el acto regulatorio mas
importante del afio. No en vano el art. 15 de la Ley 54/1997, de 27 de
noviembre, del Sector Eléctrico dice: "las actividades destinadas al suministro
de Energia Eléctrica seran retribuidas econémicamente en la forma dispuesta

en la presente Ley con cargo a las tarifas, los peajes y los precios satisfechos”.

Se puede decir que la tarifa para cada afo equivale a los Presupuestos

Generales del Sector Eléctrico en su parte regulada y para ese ejercicio.
Conviene resaltar que el sector regulado alcanzaba en julio del 2002 en torno al

70% lo que confirma la afirmacion anterior.



Ademas, para los afios comprendidos entre el 2003 y el 2010, el Gobierno ha
decidido proponer una metodologia para la aprobacion o modificacion de la
tarifa media o de referencia asi como las modificaciones legales a incorporar a
la ley de Medidas Fiscales, Administrativas y del Orden Social para 2003, que
le habilitan para ello. Esa metodologia propuesta podria asimilarse al Texto

Articulado de los Presupuestos Generales del sector eléctrico que, como he

dicho antes, estarian constituidos por el expediente total de la tarifa eléctrica

para el afo 2003 y siguientes.

Se introducen modificaciones importantes en el disefio del modelo de
funcionamiento del sector eléctrico contemplado en la Ley 54/1997 que
abarcarian desde el estableciendo de un limite maximo de crecimiento anual de
la tarifa media o de referencia, hasta el reconocimiento del déficit de ingresos
que aparece en las liquidaciones de los afos 2000, 2001 y 2002 permitiendo su
titulizacion y pasando por la modificacion del sistema de recuperacion de
costes de transicidn a la competencia, por la definicion de un sistema de
revision de los parametros utilizados para el calculo de las tarifas o el cambio

en la valoracién del coste de la produccion de energia eléctrica.

Todo ello haria imprescindible que los Organismos como la CNE que estan en
el proceso de aprobacion en funcidon de su capacidad de informe y propuesta,
dispusieran de un plazo razonable para su estudio y en consecuencia para

realizar sus aportaciones.

Ello no es posible cuando el Ministerio ha utilizado para solicitar el informe
preceptivo de la CNE el procedimiento de tramitacién de urgencia contemplado
en el articulo 6 del Reglamento de la misma. Quince dias naturales son
insuficientes para la remision al Consejo Consultivo de Electricidad de la

totalidad del expediente, para que sus miembros estudien la propuesta,



elaboren sus opiniones previa consulta a su vez a los colectivos a los que
representan ya que muchos de sus miembros son la voz de Grupos
importantes, y redacten en base a ello sus alegaciones. Estas debian ser
evaluadas por la CNE vy junto a los propios estudios de sus servicios técnicos,
debian permitir a su Consejo elaborar y remitir un informe acabado y completo
al Ministerio de Economia, para su traslado a la Comision Delegada de Asuntos

Econdmicos y su posterior envio al Consejo de Ministros.

Ello era esta vez posible e importante y especialmente trascendente. La
propuesta de Real Decreto remitido por el Gobierno ha sido producto de un
pacto con el sector eléctrico largamente discutido a tenor de las informaciones
aparecidas en la prensa. Ya a primeros de afo aparecian ya las primeras
noticias publicas: “Las eléctricas negocian con el Gobierno una subida de la

factura de la Luz”, Diario el Mundo del 21 de marzo de 2002.

Esas informaciones se han ido repitiendo a lo largo del afio y han culminado en

Octubre y Noviembre con titulares como los siguientes:

- “El nuevo marco de tarifas eléctricas prevé una subida fija anual del
1’4% mas un 0°6% variable” ABC 21.10.02

- “Folgado dice: el nuevo marco tarifario esta ‘practicamente cerrado’
Agencia Efe 22.10.02

- “Las Eléctricas resuelven el reparto de la nueva tarifa” La Gaceta de los
Negocios 25.10.02

- “La tarifa eléctrica subira 1’65 por ciento en 2003 y un minimo del 1°'4%
hasta el 2010 segun ENDESA” Europa Press 29.10.02

- “Las eléctricas se aseguran aumentos de tarifa hasta el 2010. Recibiran
3.684 millones de euros mas con la nueva regulacion” Expansion
20.10.02



Curiosamente, y de manera simultanea, a lo largo de estos meses han ido
apareciendo noticias que anunciaban una “préxima” remision de la nueva

metodologia a la CNE, que nunca se concretaba.

- “Economia remitira proxima semana a CNE nueva metodologia de
tarifas” Agencia EFE 30.09.02

- “Economia remitira proxima semana a CNE nueva metodologia de
tarifas” Agencia EFE 20.10.02

- “Economia prevé remitir esta semana a la CNE nuevo marco tarifario”
Agencia EFE 11.11.2002

- “Economia remite a la CNE el nuevo marco que regula las tarifas
eléctricas” ABC 14.11.02

De todo ello queda claro que la CNE hubiera podido recibir con mas tiempo la
normativa a informar y que en ningun caso las premuras de tiempo deben
recaer sobre los organismos que deben emitir informes externos que tienen
como objetivo fundamental expresar opiniones desde los puntos de vista
regulatorio, CNE ¢ de intereses concretos, Consejo Consultivo. En el caso de
este ultimo podian aportar opiniones grupos sociales que han quedado fuera de
la negociacion y que han manifestado a lo largo del proceso su interés no solo
en opinar, sindé en participar: Union General de Trabajadores, Union de

Empresas Siderurgicas, Organizaciones de Consumidores, etc..

A pesar de todo ello, la CNE esta haciendo todos los esfuerzos posibles para
cumplir los plazos impuestos por la decisiéon del Gobierno de utilizar la via
perentoria de la urgencia, aunque ello represente disfunciones Yy dificultades

casi insalvables.

Asi, los Servicios Técnicos de la CNE han realizado su informe sin tener en

consideracion la opinion del Consejo Consultivo. Este se reunio el dia 2 de



diciembre y el Consejo de la CNE lo tuvo que hacer los dias 3 y 4, al dia
siguiente, para tomar sus correspondientes decisiones. En definitiva, ocho
meses para las negociaciones entre el sector y el Gobierno y dias en algunos
casos horas para que afectados tan importantes como los consumidores, sélo

22 millones, opinen sobre algo que les incumbe de manera notable.

Por ultimo ¢Dispondran del tiempo necesario el Ministerio de Economia, la
Comision Delegada de Asuntos Econdmicos y el propio Consejo de Ministros
para estudiar primero y valorar después los informes y las propuestas que

desde la CNE, desde el Consejo Consultivo se les remitan?.

Y lo que es mas importante, ¢ existira la voluntad de tenerlas en cuenta cuando
todo parece indicar que el documento remitido por el Gobierno representa un
pacto cerrado con el sector eléctrico, realizado al margen de otros muchos
colectivos que tienen, no solo interés, sind mucho que ganar o perder con el

citado acuerdo?.

Da la impresion de que todo este proceso final no es sind un tramite necesario
para cumplir con la legalidad evitando asi problemas futuros de esa naturaleza

y de que el procedimiento seguido ha sido el siguiente:

Alcanzado el acuerdo basico en aspectos tan importantes como subidas,
reconocimiento del llamado “déficit tarifario” y su titulizacion, cuantia fija de los
CTC’s a cobrar en el periodo, etc se ha construido el documento legal que le
ampara. Nada mas lejano a la elaboracion de una metodologia objetiva de
determinacién de tarifas. Asi lo reconoce el propio informe de la CNE cuando
dice: “..se considera que la propuesta que se analiza no puede ser entendida
como una metodologia de elaboracion de las tarifas que tuviera como objetivos

en primer lugar la determinacion de los costes esperados del sistema eléctrico,



y después su reparto entre los consumidores, atendiendo a una asignacion

eficiente de los costes en que cada suministro hace incurrir al sistema”

Después de estas consideraciones previas y fundamentales que por si mismas
serian suficientes para sustentar un voto negativo a la propuesta, quisiera
hacer un analisis sobre dos cuestiones del documento que son especialmente
importantes en su conjunto: reconocimiento del llamado déficit tarifario e

introduccidn de nuevos mecanismos para la recuperacion de CTC'’s.

Ambos extremos, estan intimamente ligados al funcionamiento del mercado

mayorista y por lo tanto a la formacién en su seno del precio de la energia.

Efectivamente, en la pag. 3 del “Informe sobre los resultados de la liquidacion
provisional n° 9 de 2002” de la CNE se cuantifica la insuficiencia de los
ingresos para atender las actividades reguladas en 1.133 Millones de Euros y
se analizan sus causas diciéndose textualmente:

“Si bien son varios los motivos que coadyuvan a la formacion del déficit, cabe
citar como mas destacable el superior coste de adquisicion de la energia en el
mercado organizado para los suministros a tarifa en relacion al previsto en el

expediente de tarifas”.

En la memoria justificativa elaborada por el Ministerio de Economia, del Real
Decreto por el que se establece la metodologia para la aprobacion o
modificacion de la tarifa media o de referencia se dice igualmente de manera
textual:

“La causa que provoca este déficit la encontramos en un desfase entre el
precio de la energia en el mercado y la prevision del mismo que se ha ido

haciendo en los calculos de la tarifa eléctrica de cada ano”.



El “déficit tarifario” se estima en los documentos del Ministerio en 1.558 M€
(259.242 Millones de Pts) y se recuperara mediante su inclusion como un
elemento de la tarifa por un importe anual de 233,81 M€ (38.963 Millones de
Pts.) durante los 8 afios del periodo 2003-2010. Ademas podrian ser objeto de
titulizacion y por ello las empresas podrian cobrarlos integramente y por

adelantado.

Sobre los CTC’s se afirma en el informe de la CNE:

“En cuanto a como estan definidos los CTC’s en la Ley 54/1997, son un
componente de la retribucion de las empresas generadoras para compensar
situaciones de precios del mercado que estén por debajo de las 6 pta/kWh,
considerando ademas, que las cantidades recibidas por exceso de precios en
el mercado se descuentan de las cantidades pendientes a cobrar en el futuro
por CTC’s”.

Queda claro por tanto que el elemento determinante para la existencia primero
y la recuperacion después del déficit tarifario y para el cobro de CTC'’s es la
diferencia entre dos precios: el del mercado mayorista y el que se prevé para la

determinacion de la tarifa.

Para que esa diferencia sea creible, ha de ser creible que el precio de la

energia en el mercado mayorista lo sea. Es decir, que el mercado mayorista

reuna todas las condiciones necesarias de concurrencia, transparencia, no

discriminacion, etc. en una palabra, de competencia que permitan afirman sin

vacilaciones que no es manipulable y que nadie tiene poder sobre el mismo y

que por lo tanto los precios que en él se forman son producto de la

competencia.



En primer lugar algunos hechos objetivos sobre el funcionamiento del pool en
los ultimos meses y sobre algunas de sus caracteristicas peculiares, que ponen

en entredicho la exigencia anterior.

- El Ministerio de Economia en la memoria justificativa del Real Decreto
que nos ocupa nos dice textualmente: “La causa que provoca este déficit
la encontramos en un desfase entre el precio de la energia en el
mercado y la prevision del mismo que se ha ido haciendo en los calculos
de la tarifa eléctrica de cada ario. Este desfase viene provocado por
alguna, o las dos conjuntamente, de las causas siguientes:

» Baja prevision del coste de generacion en la tarifa de cada ario.

=  Precios de mercado elevados artificialmente. “

- En el Anexo 3 del informe de la Direccién Eléctrica elaborado para el
Consejo de Administracion de la CNE que versa sobre los precios en el
mercado de produccién en el periodo Diciembre 2001 — Enero 2002 se

afirma en sus conclusiones:

“eLos precios del mercado eléctrico en el periodo considerado alcanzan
valores muy superiores a los costes variables razonablemente incurridos

en la produccion de la energia por las unidades mas caras empleadas.”

“e Existe cierta dificultad para definir con precision el coste de
oportunidad de las reservas hidraulicas en un mercado competitivo,
debido a que el mercado eléctrico determina precios a nivel horario y
éstos no son directamente comparables con los costes variables o
marginales de produccion de las centrales térmicas a las que podrian

sustituir.



e Salvo por lo expuesto en este ultimo punto, los precios registrados en
el mercado de produccion en el mes de diciembre de 2001, y en mayor
medida los registrados en el mes de enero de 2002, no parecen
compatibles con un funcionamiento competitivo del mercado de
producciéon y una formaciéon de precios basados en los costes de

produccion.”

Recientemente el Servicio de Defensa de la Competencia ha remitido al
Tribunal de Defensa de la Competencia un expediente abierto a Endesa,
Iberdrola y Union Fenosa al considerar que durante los dias 19, 20 y 21
de noviembre de 2001 los precios de la energia eléctrica en el pool
subieron de manera desproporcionada en relacion con los precios de los
factores de produccién como consecuencia de determinadas practicas

de las citadas empresas.

En relacién con ello el 14 de noviembre del 2002 el Ministerio de
Economia, en declaraciones a Estrella Digital, reconoce que es

necesario perfeccionar el mercado mavyorista de electricidad.

En el sistema eléctrico espariol se ha liberalizado efectivamente a partir
de 2002 el 28% de la energia, habiendo llegado a un 29% en el 2001.
Las comercializadoras ligadas a las empresas dominantes, Endesa,
Iberdrola, Unién FENOSA o Hidrocantabrico mantienen una cuota de
mercado del 94%. Los datos de las cuotas de participacion por Agentes
en produccion al final del ultimo mercado en Octubre de 2002 son los

siguientes:



Generacion
Octubre 2002 (*) [Enero -Oct 2002 (*)
END 42,1% 42,2%
GN 1,9% 1,0%
HC 5,3% 7,0%
IBL 28,6% 29,1%
OTROS 6,1% 4,2%
UEF 12,2% 12,2%
VIEGE 3,9% 4,3%
Distribucion
Octubre 2002 (*) [Enero -Oct 2002 (*)
END 23,8% 24.9%
GN 0,0% 0,0%
HC 4,2% 4.1%
IBL 24,3% 25,2%
OTROS 0,0% 0,0%
UEF 8,0% 9,3%
VIEGE 0,6% 0,4%
61,0% 63,9%
Comercializacion Nacional
Octubre 2002 (*) |Enero -Oct 2002(*)
END 13,0% 12,5%
GN 1,5% 1,4%
HC 2,4% 2,2%
IBL 13,6% 13,0%
OTROS 0,6% 0,6%
UEF 4,4% 4,4%
VIEGE 0,0% 0,0%
35,5% 34,0%

(*) Estos datos no son publicos hasta transcurridos tres meses
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El sistema eléctrico espafiol mantiene un escaso comercio internacional,
funcionando como una isla energética. El porcentaje medio de
importaciones de una economia como la espafiola oscila alrededor del
35% del consumo interno para la mayoria de los sectores productivos.
En el caso de la electricidad apenas llega al 3% la interconexion
eléctrica con Francia y por lo tanto con la mayoria de la UE asciende

con importaciones en punta a un maximo de 14MW/afo)

En el sector eléctrico espafol la demanda es predecible casi minuto a
minuto, con lo que la posibilidad de error de los productores en aras a
que los precios del mercado sean maximos es pequefia ya que pueden

ajustar al maximo sus movimientos de oferta.

En el sector eléctrico espaiol la oferta es igualmente predecible ya que
las empresas conocen exactamente la curva de costes de sus
competidores con lo que pueden calcular con relativa facilidad, sus

reacciones en el mercado.

En el sector eléctrico la demanda es rigida por tramos lo que permite a
aquellos agentes que tienen poder de mercado aprovecharse de esa
situacion haciéndose dificil la aparicién de los elementos contractuales

que harian mas elastica la demanda.

La capacidad de almacenamiento es una amenaza para aquellos que
tienen poder de mercado ya que constituye una defensa contra los
desequilibrios entre oferta y demanda. En electricidad esto es imposible,
con lo que desaparece un elemento compensador importante de ese

poder de mercado.
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- En los ultimos dias y en el entorno de la fecha del acuerdo Gobierno —
Eléctricas los precios del mercado se han reducido sensiblemente no

alcanzando los precios previstos en la determinacion de la tarifa.

Todas estas consideraciones sobre las condiciones del mercado mayorista, los
antecedentes citados que ponen en duda su funcionamiento competitivo en
amplios periodos de tiempo, las propias afirmaciones contenidas en la memoria
del Ministerio de Economia justificativa del Real Decreto, las declaraciones de
miembros del Gobierno o su entorno, hacen afirmar a este Consejero que el

llamado Déficit Tarifario, recordemos que asciende a la importante cantidad

estimada de 1.538 Millones de Euros, no puede ser tenido en consideracion y

mucho menos reconocido como un nuevo coste del sistema vy por lo tanto ser

incluido en la proyeccién de las tarifas 2003-2010, con el correspondiente

encarecimiento de la energia para los consumidores.

El informe de la CNE afirma en su analisis de Déficit Tarifario lo siguiente:

“Asi , si de acuerdo con lo que también se afirma en la memoria

justificativa la causa del déficit es por “precios de mercado elevados

artificialmente”, parece evidente que la parte del déficit que se hubiese

originado por este motivo, no debe trasladarse al consumidor en ningun

caso, al margen de otras actuaciones que debieran realizarse.”

“Esta valoracion del comportamiento de los agentes, desde el punto de
vista del analisis de posibles practicas anticompetitivas presenta
dificultades importantes por su complejidad y en la obtencién de pruebas

determinantes, sin embargo si_que debe ser utilizada en la decision

discrecional que se reserva el Gobierno para calcular el déficit que debe

ser traspasado a los consumidores y que tiene su origen

fundamentalmente en la elevacion de precios del mercado.”
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El informe que la Direccion de Energia Eléctrica elaboré para el Consejo de

Administracion afirma:

“En este sentido, el reconocimiento del déficit de arfos anteriores

establece un precedente importante para que en sucesivas revisiones de

las tarifas, se pueda reclamar por parte de las empresas eléctricas,
cualquier déficit que se produzca como consecuencia de la elevacion de
precios del mercado, independientemente de los motivos por los que

ésta se produzca.”

Asi las alegaciones de UNESA al Real Decreto dicen: “Deberian incluirse las
necesarias cautelas para que ante situaciones que excedan el escenario en el
que se enmarca el Real Decreto, pueda superarse el mencionado limite del
2%". Igualmente, en sus alegaciones escritas los principales Grupos Eléctricos
hacen referencia a este extremo, advirtiendo que la metodologia propuesta no
garantiza que “los nuevos déficits que se generen en anos posteriores por esa
decision de la Administracion tengan garantias de recuperacion en el futuro”
(Iberdrola, alegaciones 29-11-02), o que “debido a la limitacion de las
revisiones anuales de tarifas, la propuesta no permite asegurar la recuperacion
de los costes regulados, ni se recoge procedimiento alguno para el tratamiento

de los déficits futuros” (Endesa, alegaciones 28-11-02).

Si tenemos en cuenta estas cuestiones y observamos que se ha quebrado la
linea marcada por la transitoria tercera del Real Decreto Ley 6/2000 de 20 de
junio, que avanzaba el criterio del Gobierno de reducir las tarifas eléctricas para
consumidores domésticos hasta el 9% en el periodo 2001-2003 y que este
criterio se ha trasformado, ya a partir del ultimo afio del citado periodo, 2003,
en un incremento anunciado y fijo de la tarifa a lo largo de 8 anos hasta un 2%
anual, se plantean las dudas razonables de si la nueva “metodologia” durara

los 8 anos previstos o de si transcurridos pocos anos, la aparicion de nuevos
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“déficits tarifarios” producto del nulo funcionamiento del mercado eléctrico, no

llevaran en el futuro a intentar de cambiar nuevamente de criterios y volver a
proponer nuevas metodologias de tarifas que “reaseguren” la rentabilidad de
las empresas como garantes de las sendas de “estabilidad” y “inversién”

necesarias para la seguridad del suministro.

En los documentos del Ministerio se define el déficit tarifario como un déficit de

las actividades requladas (Presentacion de la Metodologia de Calculo de la

Tarifa Media Eléctrica. Propuesta de Real Decreto. Entregado a miembros del
Consejo Consultivo de la Electricidad dia 2/11/02). Sin embargo en la memoria
que Ministerio justificativa del Real Decreto se afirma que la subida de la tarifa
en el afo 2002 (0,02%) no ha sido suficiente para compensar el incremento del

coste de generacion. La generacidn es una actividad liberalizada, no regulada.

Volvamos al asunto de los CTC’s. La Disposicidn Transitoria Sexta de la Ley
54/97 del Sector Eléctrico reconoce su existencia y su naturaleza de maximos.

Asi dice:

“1. Se reconoce la existencia de una costes de transicion al régimen de
mercado competitivo, previsto en la presente Ley, de las sociedades titulares
de instalaciones de produccion de energia eléctrica que a 31 de diciembre de
1997 estuvieran incluidas en el ambito de aplicacion del Real Decreto
1538/1987, de 11 de diciembre, sobre determinacion de la tarifa de las
empresas gestoras del servicio. En consecuencia, se reconoce a dichas

sociedades el derecho a percibir una compensacion por tales costes.

El importe base global de dichos costes, en valor a 31 de diciembre de 1997,
nunca podra superar 1.736.778 millones de pesetas, descompuesto en un valor
maximo de 1.441.502 millones de pesetas en concepto de costes de transicion

a la competencia tecnologicos y un valor maximo de 295.276 millones de
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pesetas en concepto de incentivos al consumo de carbon autoctono a que hace
referencia el parrafo primero de la disposicion transitoria cuarta, en la que se
incluyen 49.267 millones de pesetas correspondientes al incentivo a la

tecnologia GICC.

2. Hasta el 31 de diciembre de 2010, el Gobierno podra establecer anualmente
el importe maximo de esta retribucion con la distribucion que corresponda. No
obstante, si las condiciones del mercado lo hacen aconsejable, una vez
cumplidas las condiciones y compromisos establecidos en esta disposicion

transitoria, el Gobierno podra anticipar la fecha sefialada en este apartado.”

La nueva metodologia para la aprobacién o modificacién de la tarifa media o de
referencia establece mecanismos que tratan de que la recuperacion de CTC'’s
tecnologicos sea total e igual a la que establecen con el caracter de “maximo”

la Ley 54/97 en su transitoria sexta.

Para ello la propuesta de Real Decreto establece nuevos mecanismos. En
primer lugar, la revision de las cantidades de CTC's incluidas anualmente en la
tarifa del afo siguiente y en segundo lugar un sistema de recuperacién de la
totalidad de CTC’s para lo que en su articulo 7 establece que “si aplicando una
hipotesis de recuperacion lineal de CTC se apreciase que el saldo pendiente de
cobro de CTC a 31 de Diciembre de 2010 no es igual a cero, el Gobierno en el
calculo de la tarifa media o de referencia considerara un incremento igual al
1'40%”

La disposicidn tiene caracter imperativo y reforma el sentido de la Ley en esta

materia cuando, como hemos visto, dice que “el Gobierno podra establecer

anualmente un importe maximo”.
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La transformacion en cierta de una cantidad que tenia en la ley el caracter de
maxima exigiria que los parametros que sirvieron para su determinacion fueran
reconsiderados y actualizados. Asi lo indica la Direccion de Energia Eléctrica

en su informe cuando dice:

“Se deberia complementar la propuesta con una mayor precision en la
determinacion de la cantidad maxima de CTC que ahora se convierte en cierta,
mediante el recalculo de los CTC en base a la metodologia establecida en la
memoria economica de la Ley del Sector Eléctrico, pero actualizando las
hipdtesis consideradas en ella, e incluyendo los valores reales de los tipos de
interés, de la demanda (o de la produccion), del precio de los combustibles y
del precio final del mercado habidos durante el periodo 1998-2002, asi como
establecer nuevas hipotesis mas ajustadas a la realidad para el resto del

periodo.”

Como conclusion la senda prevista de evolucion de la tarifa eléctrica media
durante el periodo 2003-2010 contiene un elevado componente de costes
discutibles o rechazables. Al margen de que buena parte de los criterios
utilizados para el célculo de la evolucidon futura de algunos costes son

arbitrarios o permisivos, hay que destacar lo siguiente:

- El elevado peso relativo de los costes en concepto de déficit tarifario y
de CTC en el periodo considerado.

- Los menores costes del sistema derivados de la terminacién en 2007 de
los pagos en concepto de moratoria nuclear no se traducen en una
reduccién proporcional de la tarifa media.

- No se considera coste alguno en concepto de calidad del servicio y de

programas de gestion de la demanda.
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Por todas estas razones este Consejero considera que la metodologia para la
aprobacion o modificacion de la tarifa media o de referencia penaliza a los

consumidores careciendo de la justificacion técnica necesaria.

17



