COMISION DEL MERCADO DE LAS TELECOMUNICACIONES

D. JOSE GIMENEZ CERVANTES, Secretario del Consejo de la Comision del
Mercado de las Telecomunicaciones, en uso de las competencias que le otorga
el articulo 40 del Reglamento de la Comision del Mercado de las
Telecomunicaciones, aprobado por Real Decreto 1994/1996, de 6 de
septiembre,

CERTIFICA:

Que en la Sesion 40/00 del Consejo de la Comision del Mercado de las
Telecomunicaciones celebrada el dia 8 de noviembre de 2000, se ha adoptado
el siguiente

ACUERDO

Por el que se aprueba el:

INFORME AL MINISTERIO DE CIENCIA Y TECNOLOGIA SOBRE EL
PROYECTO DE REAL DECRETO POR EL QUE SE APRUEBA EL
REGLAMENTO QUE ESTABLECE LAS CONDICIONES PARA EL ACCESO
AL BUCLE DE ABONADO DE LA RED PUBLICA TELEFONICA FIJA DE
LOS OPERADORES DOMINANTES

Este informe responde a la peticién recibida con fecha 3 de octubre por la
Direccion General de Telecomunicaciones del Ministerio de Ciencia y
Tecnologia, sobre el proyecto de Reglamento para el acceso al bucle de
abonado de la red de Telefonica de Espafia SAU.

1. INTRODUCCION

El Reglamento de acceso al bucle de abonado propuesto es una respuesta al
acuerdo del Consejo Europeo de Lisboa de marzo pasado de impulsar el plan
de accién eEurope con el objetivo de reducir el coste de acceso a internet y
fomentar su uso en Europa. Para ello se estan realizando acciones legislativas
gue las Instituciones Comunitarias y todos los Estados miembros persiguen
aprobar e implementar en legislacion nacional cuanto antes, produciéndose
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incluso las acciones legislativas comunitarias y nacionales de forma paralela
con el objeto de ganar tiempo.

La Comisién Europea impulsé este proceso mediante la Recomendacion de 25
de mayo de 2000 sobre el acceso desagregado al bucle de abonado primero
y, posteriormente, dada la necesidad de garantizar el acceso desagregado al
bucle en todos los Estados miembros, se ha propuesto dentro del paquete de
futura legislacion comunitaria que revisa la actual legislacion sectorial una
medida obligatoria de rapida implementacién como es un Reglamento para el
acceso desagregado al bucle de abonado.

El articulo 1.4 del Reglamento aprobado con fecha 27 de septiembre de 2000,
citado establece que el mismo se adopta, "sin perjuicio de los derechos de los
Estados miembros de mantener o introducir medidas, de conformidad con el
derecho comunitario, que contengan previsiones mas detalladas que las
establecidas en este Reglamento y/o que queden fuera del ambito de este
Reglamento, entre otras, respecto de otros tipos de acceso a infraestructuras
locales".

Por tanto, esta norma comunitaria habilita y acota los ambitos de la actividad
normativa de los Estados miembros y desde esa perspectiva debe analizarse la
propuesta de Reglamento sometida a informe.

Ademas, la propuesta del Ministerio de Ciencia y Tecnologia, se enmarca en el
articulo 2 del Real Decreto Ley 7/2000, de 23 de junio, de medidas urgentes en
el sector de las telecomunicaciones el cual dispone que el Gobierno, previo
informe de la Comision del Mercado de las Telecomunicaciones, establecera
las condiciones para que, a partir del afio 2001, los operadores dominantes de
redes publicas telefénicas fijas faciliten el acceso desagregado y el acceso
compartido al bucle de abonado. Asimismo, en el mismo articulo se dispone
gue la Comisién Delegada del Gobierno para Asuntos Econémicos establecera,
a propuesta conjunta de los Ministerios de Economia y de Ciencia y
Tecnologia, y previo informe de la Comision del Mercado de las
Telecomunicaciones, los precios de la primera oferta de referencia de los
operadores fijos dominantes de acceso al bucle de abonado.

2. COMENTARIOS GENERALES

Los comentarios generales, los cuales se transcribiran posteriormente en
comentarios mas detallados al propio articulado de la propuesta, son los
siguientes.

! poceL 156/44-50, de 29 junio 2000
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Disponibilidad de la necesaria informacion

Los operadores autorizados que podran requerir a Telefonica acceso
desagregado y compartido al bucle van a tener necesidad de disponer de una
informacién lo mas precisa posible sobre los aspectos de la red de Telefénica
gue intervienen en el soporte de dicho acceso desagregado. Esta informacion
habrd de referirse al menos a dos importantes aspectos: por un lado los
correspondientes a los emplazamientos fisicos donde podrian coubicar sus
equipos y, por otro, a la informacion sobre las condiciones técnicas y
operacionales de los bucles de abonado. Sin un conocimiento previo y fiable
de ambos aspectos, los operadores autorizados no tendran base suficiente ni
para preparar sus ofertas comerciales ni para negociar los acuerdos de acceso
al bucle con Telefonica.

En este sentido, podria ser conveniente fijar en el Reglamento, como contenido
necesario de la Oferta, un procedimiento a través de cual el operador
dominante facilitara a los demas interesados la informacion precisa.

El acceso indirecto al bucle de abonado

Tanto la Recomendacion de la Comision Europea (articulo 1.3) como la
propuesta de Reglamento de acceso al bucle (articulo 1.2) contemplan la
necesidad de no discriminacion en la oferta de servicios de acceso indirecto al
bucle de abonado (o accesos de alta velocidad de transmision) a terceras
partes, en las mismas condiciones que las ofertadas para los propios servicios,
filiales o0 asociadas.

El proyecto de Reglamento exige en la disposicion adicional primera que la
oferta de acceso desagregado contenga informacién suficiente sobre la oferta
de acceso indirecto de Telefénica para que los operadores autorizados puedan
solicitar a través de la misma oferta de acceso desagregado al bucle, accesos
indirectos como los establecidos en la Orden de 26 de marzo de 1999.

Las disposiciones adicionales primera y segunda modifican determinados
aspectos de la Orden de 26 de marzo de 1999 para permitir que los contratos
tipos de acceso indirecto al bucle estén recogidos en la oferta de acceso
desagregado a la vez que limita a la fase | el plan de cobertura especificado
inicialmente en dicha Orden.

La incorporacion de la informacion de la oferta de acceso indirecto a la oferta
de acceso desagregado es muy conveniente por cuanto en una misma oferta
de "acceso al bucle", desagregado, compartido e indirecto, los operadores
autorizados tendrian toda la informacion necesaria para disefar su estrategia
competitiva en el mercado de acceso local. Ademas hay que considerar que
las tres opciones de acceso al bucle pueden ser complementarias y es
deseable que estén recogidas bajo una unica oferta (los operadores
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autorizados podrian hacer ofertas para bucles completamente desagregados y
bucles compartidos cubriendo inicialmente determinadas areas geogréficas y
econdmicas, pudiéndose complementar en otros ambitos geograficos mediante
la oferta de acceso indirecto al bucle de Telefénica, que cada vez sera
tecnoldgicamente mas avanzada).

No obstante, es preciso tener en cuenta que la obligacion de desagregacién del
bucle de abonado por parte de los operadores fijos dominantes supone en la
practica la liberalizacion del tipo de servicios al por mayor que podran ofrecerse
mediante acceso indirecto o directo al bucle ya que aquéllos podran ser
ofrecidos tanto por la propia Telefénica como por sus filiales o asociadas, o por
las organizaciones autorizadas que accedan al bucle desagregado o indirecto
de Telefénica o soporten estos servicios sobre su propia infraestructura de
bucles directos. Por consiguiente, la vigencia de la Orden de 26 de marzo de
1999 en cuanto a regulacién de precios no deberia ir mas alla del momento en
gue exista una oferta operativa de acceso al bucle desagregado de Telefénica
y ello tendra lugar una vez que la disposicion transitoria Unica surta efecto en el
mercado, en orden a no plantear un escenario de precios de acceso
desagregado por un lado e indirecto por otro que produzca situaciones de price
squeeze a los operadores autorizados.

Por ello, una vez liberalizado el mercado de servicios de datos sobre soporte
de bucle de abonado, de forma directa o indirecta, deberia desregularse la
aplicacion de precios que repercutan muy directamente en los finales al
abonado (aunque éstos se ofrezcan a operadores o proveedores de servicio al
por mayor). Por otro lado, cuando los precios regulados estén en un contexto
de precios al por mayor entre operadores, éstos se deberian regular, en su
caso, via la oferta de acceso al bucle.

En cuanto a las condiciones técnicas y operativas de la oferta de acceso
indirecto, éstas deberan incluirse en la oferta de acceso al bucle sobre la base
de oferta no discriminatoria, tal y como establece el borrador de Reglamento
comunitario en su articulo 1.3.

Dado que la disposicion transitoria Unica ya contempla un procedimiento
excepcional para la aprobacion de esta primera oferta, parece recomendable
gue su aplicacion se extienda al acceso indirecto al bucle de abonado. De esta
forma se homogeneizan los distintos apartados que conformaran la oferta de
acceso al bucle que contemplara el acceso completamente desagregado, el
acceso compartido, y las distintas posibilidades de acceso indirecto que
ofrezcan los operadores dominantes.

Operadores autorizados a la oferta de acceso al bucle

Si bien éste podria ser un comentario detallado al articulo 3, se ha creido
conveniente comentarlo de forma general por las implicaciones que tiene en
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cuanto al alineamiento con el futuro Reglamento Comunitario, la observancia
del principio de no discriminacién y los derechos de los poseedores de titulos
habilitantes.

El articulo 3 del Proyecto de Reglamento limita el derecho al acceso totalmente
desagregado y compartido al bucle de abonado a dos categorias de abonados:

titulares de licencias individuales de tipo B1
operadores de cable (que no hayan transformado aun su titulo a B1)

Por otro lado, se permite el acceso compartido (pero no el totalmente
desagregado) a los titulares de licencias individuales de tipo C1.

De la redaccién actual del articulo 3 parece desprenderse unapriorizacion en el
fomento de la competencia en el mercado del acceso en redes fijas pero con
garantia de que el operador dominante, TESAU, pueda seguir ofreciendo al
abonado el servicio telefonico fijo (servicio universal). Cabe sin embargo
preguntarse por qué habria de permitirse solamente el acceso totalmente
desagregado para titulares de licencias habilitados para el servicio telefénico
fijo si las ofertas contemplarian, ademas del servicio telefonico fijo, también
servicios de transmisién de datos mediante técnicas DSL2. Asimismo, dado el
objetivo del Real Decreto-Ley 7/2000, de 23 de junio, sobre Medidas urgentes
en el sector de las Telecomunicaciones y, sobre todo, la regulacién de la Unién
Europea de 26 de octubre de 2000, cabe preguntarse por qué las licencias de
tipo C1 no pueden tener acceso al bucle totalmente desagregado si, de igual
forma, no fueran a ofrecer el servicio telefénico fijo (aunque podrian dar un
servicio de comunicacion vocal sobre técnicas de transmision de datos €on
una autorizacion de tipo C- que podrian, en cierta medida, suplir el servicio
telefénico sin alcanzar -en la actualidad- los niveles de calidad ofrecidos por la
conmutacion de circuitos). Siguiendo el mismo razonamiento, y dado que los
titulares de licencias individuales de tipo A pueden tener abonados directos
mediante lineas alquiladas®, deberia abrirse la oferta también a ellos, al igual
gue para los titulares de licencias Cl. De similar modo se llegaria a la
conclusion de que es preciso abrir la oferta a los titulares de licencias C2 y, por
tanto, a todos los titulares de licencias individuales.

En el Reglamento Comunitario de 26 de octubre de 2000 no se observa
ninguna restriccion sobre qué titulares podrian requerir acceso desagregado,
compartido o indirecto al bucle de abonado, suponiendo que las Unicas
limitaciones serian las propiamente estipuladas o embebidas en las
correspondientes licencias (o autorizaciones en el caso de acceso indirecto).

Las restricciones establecidas en esta materia por la propuesta contradicen lo
previsto en la legislacidbn comunitaria, la cual concibe el acceso al bucle como

2 Digital Subscriber Line
3 Articulo 24(b) dela Orden de Licencias
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el medio indispensable para estimular la competencia en la oferta de servicios
avanzados por parte de los operadores entrantes quienes, por el hecho de
estar debidamente habilitados para prestar los correspondientes servicios,
deben tener derecho a acceder al bucle desglosado.

El considerando 6 del Reglamento comunitario indica que "una solicitud
razonable de acceso desglosado implica que el acceso es necesario para la
provision de los servicios del beneficiario (definido por el Reglamento como una
tercera parte debidamente autorizada de acuerdo con la Directiva 97/13/CE, o
habilitada para proveer servicios de comunicaciones bajo el Derecho nacional y
que es ...... para el acceso desglosado al bucle local), y que el rechazo de la
solicitud puede evitar, restringir o distorsionar la competencia en este sector".

En cuanto a la apertura de la oferta a operadores habria que considerar
distintos escenarios:

- La posibilidad de que un abonado pueda tener mas de un bucle (el segundo
y sucesivos desagregados y utilizados por un operador competidor pe.
solamente para servicios DSL).

- Que un titular de una licencia individual ofrezca mediante acceso
compartido servicios DSL utilizando la banda alta de frecuencias del bucle
de abonado.

- Que un titular de una autorizacion de datos tipo C ofrezca mediante acceso
indirecto servicios de comunicacion de datos de banda ancha.

La Recomendacion comunitaria de 25 de mayo indica en su considerando (14)
gue "cuando un cliente decide concertar un acuerdo contractual con un nuevo
operador para la prestacion exclusiva de servicios mediante desglose completo
del bucle local, se considera que el operador notificado ha cumplido la
obligacién que le impone el art. 5 de la Directiva a 98/10/CE (Servicio
universal).

En conclusion, no parece conveniente imponer ninguna restriccion a priori mas
alla de las contenidas o implicitas en las propias licencias de los titulares en
relacién con la capacidad para desplegar red, incluyendo redes de acceso con
bucles de abonado propios. Con el actual marco regulatorio de licencias, ello
lleva a la apertura de la Oferta de acceso desagregado al bucle (acceso
totalmente desagregado y acceso compartido) a los operadores con licencias
individuales.

3. COMENTARIOS DETALLADOS AL ARTICULADO

Articulo 1. Objeto y &mbito de aplicacion
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La denominacion de "operadores dominantes" puede producir confusion a lo
largo del Reglamento si, por ejemplo, se reproducen solamente partes del
mismo (hay operadores dominantes en los mercados de los servicios moviles y
de interconexién), por lo que se sugiere emplear la denominacién de
"operadores fijos dominantes” en su lugar por claridad. Asimismo, es
conveniente decir que el Reglamento cubre también la provisibn de los
recursos asociados (como la ubicacibn de equipos o la capacidad de
transmisién hasta los puntos de presencia) al acceso desagregado al bucle:

"Este Reglamento tiene por objeto establecer las condiciones en las que los
operadores que tengan la consideracion de dominantes en el mercado de
redes publicas telefonicas fijas y servicios telefonicos fijos disponibles al publico
(en adelante, operadores fijos dominantes), proveeran a otros operadores el
acceso desagregado al bucle de abonado y recursos asociados. A los efectos
de este Reglamento, se entenderd por acceso desagregado al bucle de
abonado tanto el acceso totalmente desagregado como el acceso compartido.”

También seria importante resaltar en este primer articulo que este reglamento
se aplica tanto a todos bucles de abonado disponibles, tanto en servicio como
vacantes o libres, es decir, instalados y disponibles que sean susceptibles de
acceso desagregado, de acuerdo con la definicion que se propone mas
adelante para bucle vacante. Para ello habria que modificar el ultimo parrafo
de acuerdo con lo siguiente:

“El presente Reglamento sera de aplicacion a los bucles de abonado
disponibles basados en medios de transmision de pares de cobre tanto en
servicio como vacantes. Las referencias que se efectien en el mismo respecto
de los bucles de abonado se entenderan aplicables, asimismo, a los subbucles
de abonado.”

Articulo 2. Condiciones generales para el acceso desagregado al bucle
de abonado

El tercer parrafo del apartado 2.5 deberia referirse no sélo a "cuando su
contenido pudiera amparar practicas contrarias a la libre competencia”, sino
también cuando "resulte preciso para garantizar las comunicaciones entre los
usuarios y la interoperabilidad de los servicios", de modo coherente a lo
previsto en el articulo 22 de la LGTel:

"Excepcionalmente, la Comision del Mercado de las Telecomunicaciones podra
dictar instrucciones a las partes que hayan celebrado un acuerdo para el
acceso desagregado al bucle de abonado instandolas a su modificacion,
cuando su contenido pudiera amparar practicas contrarias a la competencia o
resulte preciso para garantizar las comunicaciones entre los usuarios y la
interoperabilidad de los servicios."
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El parrafo 2.6 podria ser mas claro si, teniendo en cuenta lo dispuesto en el
articulo 5.1 de la Orden de 22 de septiembre de 1998, de Licencias
Individuales, y de modo coherente con la actual interpretacion del articulo 22.6
de la LGTel efectuada por esta Comision y refrendada por la Audiencia
Nacional, su redaccién se modifica del modo siguiente:

"La Comision del Mercado de las Telecomunicaciones pondré a disposicién de
todas las partes interesadas que lo soliciten los acuerdos de acceso
desagregado al bucle de abonado, exceptuandose la informacion que segun
resolucion motivada de dicha Comisioén, pueda afectar al secreto comercial de
los operadores, en particular la relativa a las relaciones comerciales o los
componentes de los costes de los operadores, aplicandose, al efecto, los
procedimientos establecidos en la normativa vigente."

En relacion con las restricciones en el acceso desagregado al bucle de
abonado, apartado 2.7, se deberia completar diciendo que, ademas de que
cualquier restriccion habra de estar basada en criterios objetivos, ésta debera
respetar los principios de transparencia, proporcionalidad y no discriminacion:

"Cualquier restriccion en el acceso desagregado al bucle de abonado, debera
estar basada en criterios objetivos y respetar los principios de transparencia,
proporcionalidad y no discriminacion. Dichos criterios deberan formar parte de
la Oferta de acceso al bucle de abonado a la que se refiere el articulo 10."

Articulo 4. Precios por acceso desagregado al bucle de abonado

Convendria que la redaccion de este precepto se ajustara a las dos siguientes
previsiones comunitarias:

En primer lugar, en el marco del desempaquetamiento del bucle, la Comisién
Europea en sus Recomendacion al respecto, dice: “En principio, un enfoque
prospectivo fundado en costes corrientes propiciara una competencia
sostenible y justa y proveera incentivos a inversiones alternativas. Sin
embargo, como ello pudiera generar distorsiones en la competencia a corto
plazo, por ejemplo, en los casos en que las tarifas del operador notificado
permanezcan desequilibrados respecto a sus costes corrientes, se recomienda
gue la ANR especifigue un periodo de tiempo razonable necesario para un
ajuste gradual de los precios (al abonado) de los bucles a tales costes
corrientes, manteniendo la debida consistencia con el sistema de costes
empleado en los servicios finales™

* Traduccion propia
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En segundo lugar, el Reglamento del Parlamento Europeo y del Consejo sobre
Acceso desagregado al bucle de abonado (Considerando 10°), especifica que
“Las normas de precios y costes para los bucles de abonados y sus facilidades
relacionadas deberan ser transparentes, no discriminatorias y objetivas, con
objeto de facilitar la equidad. Con relacibn a lo anterior, las normas de
determinacion de precios habran de asegurar que los proveedores de bucles
podran cubrir sus costes ademas de una tasa de retorno razonable, a fin de
asegurar el desarrollo a largo plazo y la mejora de infraestructura del bucle de
abonado. Las normas sobre precios de bucles deberdan promover una
competencia sostenible y justa, teniendo en cuenta la necesidad de inversiones
en infraestructuras alternativas y asegurar que no haya distorsiébn en la
competencia, en particular, de un estrechamiento abusivo de margenes entre
los precios de servicios de mayorista y los de venta final del operador
notificado.”.

Articulo 5. Separacion de cuentas

La redaccion propuesta de este articulo parece innecesaria puesto que lo que
se propone resultara del proceso contable seguido por la operadora dominante
y ordenado por la definicion previa de un “Sistema de Contabilidad de Costes”
aprobado por la C.M.T., conforme a los principios y criterios establecidos por
esta en el marco de sus competencias.

Ademas es relevante la Recomendacién 98/322/CE sobre tarificacion de la
interconexion en un mercado de telecomunicaciones liberalizado.

Articulo 6. Caracter de bucles de abonado

Con caréacter general, debe indicarse que parece mas apropiado titular el
articulo como "Caracterizacion de los bucles de abonado".

Respecto del apartado 5 convendria aclarar que los tres dias de plazo estaran
“contados desde el siguiente al de la comunicacion”. En este mismo parrafo,
ha de aclararse que la obligacion de informar de la adopcion de medidas
técnicas para poner fin a las perturbaciones es para el operador dominante, y
no para la Comision del Mercado de las Telecomunicaciones, como podria
interpretarse de este texto.

En el pendltimo parrafo se propone sustituir “para que ésta confirme” por “para
gue ésta confirme cautelarmente”. Asimismo, sustituir “perjuicios causados por
dicha desconexiéon” por “perjuicios causados por dicha suspensién del servicio”.

Articulo 7. Normativa técnica
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Solamente comentar que en el apartado 7.1 en lugar de decir " ...en las
interfaces ofrecidas al publico", se deberia decir "...en las interfaces entre el
usuario y la red".

Articulo 8. Condiciones parala ubicacién de equipos

La ubicacién de equipos es un aspecto esencial del acceso al bucle de
abonado del operador fijo dominante. Por ello, es necesario que el Reglamento
contenga previsiones y otorgue poderes al regulador que permitan facilitar a los
operadores autorizados la disponibilidad del necesario espacio y condiciones
de instalacion y mantenimiento de los equipos necesarios en la prestacion de
los servicios a los abonados, en plazos razonables y términos econdémicos
justos.

El apartado 8.1 hace mencion a la "ubicacién” de los equipos en los edificios
en los que se facilita el acceso desagregado al bucle. Por claridad, cuando la
ubicacion fisica se efectie en los mismos locales o edificios del operador fijo
dominante, serd mejor emplear el término "coubicacion” en lugar de
"ubicacién", que, por otra parte, coincide con la terminologia comunitaria lo que
abunda en la necesidad de adoptarla para mayor claridad.

Por otro lado, se establece que los operadores dominantes proveeran, siempre
gue sea viable, la ubicacién de los equipos de operadores autorizados, en los
edificios en los que se facilita el acceso desagregado al bucle de abonado. Sin
embargo, con objeto de facilitar el acceso a los bucles por los operadores
autorizados es conveniente establecer que cuando dicha obligacion de
coubicacion no pueda ser llevada a cabo por ser técnica y/o econémicamente
inviable, el operador fijo dominante debera facilitar la alternativa de la ubicacion
adyacente en sus edificios.

La segunda frase del apartado 8.1 hace referencia a la repercusiéon de los
costes de reacondicionamiento de locales del operador dominante para permitir
la coubicacién cuando sea necesario. En este punto, para evitar confusiones o
una redaccion que pueda entenderse discriminatoria con respecto a los
operadores peticionarios de espacio que no hayan requerido éste en primera
instancia (ver disposicion transitoria Unica), se propone modificar el texto
aclarando que los costes serdn sufragados por "todos" los operadores
peticionarios a los que se haya concedido coubicacion. Por otro lado, es
preciso también indicar que los costes repercutibles a los operadores
peticionarios seran solamente aquéllos en que se incurre para el
reacondicionamiento del local a efectos de coubicacion de equipos para el
acceso desagregado al bucle y no otros costes adicionales.

En el apartado 8.2 se emplea por primera vez el término "ubicacién distante"
gue se propone modificar por "ubicacion adyacente", que se ajusta mas a la
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definicion incluida en dicho apartado (adyacente significa 'situado en la
inmediacion o proximidad').

En cuanto a la ubicacion virtual en el apartado 8.3, seria conveniente afadir

que tal posibilidad de ubicacion no debera suponer menoscabo de las
condiciones de coubicacion a que tienen derecho los operadores autorizados.

El apartado 8.5 parece referirse a posibilitar el acceso de personal de los
operadores autorizados cuando los medios de transmision entre el punto de
acceso desagregado al bucle y el punto de presencia del operador autorizado
no son provistos por el operador fijo dominante, por ello se hace una propuesta
de texto alternativo con objeto de aclarar el sentido de este punto.

En el apartado 6 se establece el derecho del operador fijo dominante para
ocupar para su propio uso hasta un 25% adicional del espacio en planta que
tenga ocupado, en la fecha de entrada en vigor del Reglamento, a efectos de
ampliacién de sus instalaciones. No obstante, hay que considerar que se estan
produciendo grandes ahorros de espacio en los edificios destinados a
ubicacién de equipos cuando van siendo sustituidos por nuevos equipos de
tecnologias digitales actuales. Hay que reconocer por otro lado también las
propias necesidades de Telefénica que, en una ubicacion determinada y en un
momento dado, podria tener necesidad de espacio adicional de planta ante lo
gue no deberia producirse la imposibilidad de disponer del mismo. Por ello, se
propone posibilitar a la CMT para que establezca un porcentaje de reserva de
espacio diferente. Cuando Telefénica alegue que no hay espacio suficiente
para coubicar debera tomar medidas razonables para eliminar ineficiencias de
ocupacion, reubicando sus equipos si fuere preciso, o incluso acondicionando
espacio adicional. Podra recuperar el coste de dichas operaciones de los
operadores peticionarios que compartan la coubicacion.

En cuanto al apartado 7, se considera adecuado sustituir la palabra

“exclusivamente” por “razonablemente”, que admite mayor flexibilidad
interpretativa.

Cuando se establece en el apartado 8.8 que los operadores fijos dominantes
habran de actualizar los datos relativos a la coubicacion de equipos, es
conveniente precisar que esta actualizacion de la Oferta de acceso habra de
ser continua, cada vez que se produzca una modificacion que afecte al espacio
disponible para coubicacion de equipos, con un plazo maximo de actualizacion
de 10 dias naturales desde que la modificacion del espacio disponible es
efectiva. No se deberia requerir la aprobacién expresa de la CMT para este
tipo de modificaciones/actualizaciones del anexo sobre disponibilidad de
coubicacion en la Oferta de acceso al bucle.

En cuanto al mantenimiento del derecho de ocupacion del espacio asignado,
en el apartado 8.10, es preciso saber cual es la definicion de "utilizacion
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efectiva del espacio” y ello debera definirse en la Oferta de acceso (pe. se
podria entender que no se realiza una utilizacién efectiva del espacio cuando
hayan transcurrido mas de seis meses sin que el operador autorizado haya
empleado mas del 50% del espacio de que dispone. No obstante es mas
propio que estos detalles y definiciones se incluyan en la Oferta y no en el
Reglamento).

En el Ultimo apartado 8.11, es preciso explicitar que no es necesaria la firma
previa del acuerdo general de acceso desagregado al bucle para poder solicitar
el inicio de la negociacion para la ubicacion de equipos. Es decir, que los
plazos para la complecién del acuerdo de acceso al bucle referido en el articulo
2.2 y los plazos para el acuerdo sobre ubicacién de equipos podran correr
paralelos en el tiempo.

Un aspecto que no es claramente considerado en el proyecto de Reglamento
es el "derecho de ampliacion del espacio ya asignado” para ubicacion de
equipos (coubicacion y adyacente). Por ello se propone incorporar un nuevo
parrafo al punto 8.11 que contemple que los operadores autorizados que ya
dispongan de equipos ubicados en un determinado emplazamiento podran
requerir la ampliacion del espacio asignado y formalizar el acuerdo de
ampliacion en el plazo maximo de un mes.

Los cambios propuestos al texto del articulo 8 quedarian reflejados como sigue:
"Articulo 8. Condiciones para la ubicacion de equipos.

1. Los operadores fijos dominantes proveeran la coubicacion de los equipos de
operadores autorizados en los edificios en los que se facilita el acceso
desagregado al bucle de abonado en condiciones transparentes,
proporcionales y no discriminatorias. En el supuesto de que para efectuar esta
coubicacion se requiera efectuar un reacondicionamiento de los locales o una
reubicacion de equipos, los costes del reacondicionamiento directamente
imputables a la coubicacion seran sufragados por todos los operadores
peticionarios. Cuando la coubicacion no sea técnica y/o econOmicamente
viable, el operador fijo dominante facilitard como alternativa una coubicacion
adyacente.

2. Los operadores autorizados podran optar ademas por la ubicacion
adyacente de sus equipos en locales o edificios cercanos a los elementos de la
red del operador dominante a los que se pretende el acceso, pudiendo
realizarse la ubicacion adyacente tanto en edificios del operador autorizado
como, de existir acuerdo entre las partes, en edificios del operador fijo
dominante. Los circuitos de la conexién correspondientes a la ubicacién
adyacente podran ser suministrados por los operadores fijos dominantes o por
los operadores autorizados.
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3. Adicionalmente, los operadores fijos dominantes podran ofrecer la ubicacién
virtual de los equipos de los operadores autorizados, sin que ello suponga
menoscabo del espacio destinado a la coubicacion de equipos de los
operadores autorizados.

4. Los operadores fijos dominantes resolveran sobre las peticiones presentadas
siguiendo los criterios y procedimientos que figuraran en la Oferta de acceso
desagregado al bucle. Si una peticion de ubicacion es rechazada por un
operador fijo dominante, éste debera justificar, por escrito, de manera detallada
al operador peticionario las razones por las que se ha rechazado la solicitud.

5. Los operadores fijos dominantes facilitaran el acceso a sus edificios para la
instalacion de medios de transmision por parte de los operadores autorizados
para la provisién de capacidad de transmision hasta el punto de presencia del
operador autorizado. Se entiende por punto de presencia el lugar remoto donde
el operador beneficiario sitia sus equipos de transmision y/o conmutacion; el
punto de presencia esta enlazado con el punto de acceso al bucle mediante
medios de transmision alquilados al operador de acceso, propios del operador
beneficiario, o bien de un tercero.’

6. Los operadores dominantes podran reservar en sus edificios, para su propio
uso, hasta un 25 por ciento adicional del espacio en planta que tengan ocupado
por sus equipos de telecomunicacion, en la fecha de entrada en vigor de este
Reglamento, a efectos de ampliacién de sus instalaciones. En caso de no
utilizacion efectiva del espacio adicional, la Comision del Mercado de las
Telecomunicaciones podra dictar, de oficio o a instancia de los interesados,
resolucion revocando dicho derecho de reserva o alterando el porcentaje de
espacio reservado.

7. Los equipos que los operadores autorizados podran instalar en los locales de
los operadores fijjos dominantes seran razonablemente los necesarios tanto
para el acceso desagregado al bucle de abonado como para la concentracion y

® El término “punto de presencia” no aparece definido en la regulacion sectorial. No aparece recogido en
la Directiva de Interconexion, ni en laLGTel, ni tampoco en el Reglamento de Interconexién. Sin embargo,
podemos encontrarlo en el apartado 6.8 de la OIR, referido a los Circuitos de extension, empleado con el
mismo sentido que el que se le quiere dar en el contexto del acceso desagregado al bucle de abonado:

“6.8 Circuitos de extension

Mediante este servicio, Telefonica de Espafia ofrece la conexion mediante circuitos dedicados entre el
punto de interconexion y el punto de presencia del operador interconectado situado en la zona de
cobertura de la central en la que haya solicitado interconexién”

El punto de presencia coincide con la ubicacion donde del operador beneficiario sitia sus equipos de
transmision y/o conmutacién, y esta enlazado con el punto de acceso al bucle mediante medios de
transmision alquilados al operador de acceso, propios del operador beneficiario, o bien de un tercero.

Dado que este término no es especifico de este contexto, y tampoco resulta de excesiva relevancia dentro
del acceso desagregado al bucle, parece conveniente no entrar a definirlo en este reglamento.
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el establecimiento de enlaces de transmision hasta los puntos de presencia. La
instalacion de cualquier otro equipo necesitara la autorizacion expresa por
parte de los operadores fijos dominantes, quedando subordinada dicha
autorizacion a la disponibilidad de suficiente espacio para la ubicacion de
equipos destinados al acceso desagregado al bucle de abonado y a la
interconexion.

Los operadores autorizados podran establecer acuerdos entre si en relacion
con la comparticion de recursos en ubicacion para acceso desagregado al
bucle de abonado. No obstante, no les estara permitido la disposicién por
cualquier titulo, a favor de terceros, del espacio para la coubicacion de equipos
para el acceso desagregado al bucle de abonado.

8. Los operadores fijos dominantes deberan actualizar su Oferta de acceso
desagregado al bucle de abonado en relacién con los datos relativos a la
coubicacion ante cualquier modificacion que afecte a dichos datos, en el plazo
maximo de diez dias habiles desde que la modificacion es efectiva.

9. La Secretaria de Estado de Telecomunicaciones y para la Sociedad de la
Informacion podra inspeccionar, de oficio o a solicitud de la Comision del
Mercado de las Telecomunicaciones, los locales o instalaciones de los
operadores fijos dominantes en los que se facilita la ubicacién de equipos o
aquellos otros susceptibles de ser objeto de ubicacion.

10. Sera requisito imprescindible para mantener el derecho de ocupacién del
espacio asignado a los operadores autorizados para la ubicacion de equipos la
utilizacion efectiva del mismo, en la forma que se determine en la Oferta de
acceso desagregado al bucle de abonado.

La Comisién del Mercado de las Telecomunicaciones podra dictar, de oficio o a
instancia de los interesados, resolucion revocando el derecho de mantener o
ampliar el espacio asignado a los operadores para la ubicacion de equipos, en
caso de no utilizacién efectiva del mismo.

11. Los acuerdos relativos a la ubicacion de equipos para el acceso
desagregado al bucle de abonado deberan formalizarse en el plazo maximo de
dos meses, contados desde la fecha de solicitud de iniciacion de la
negociacion, para lo que no sera necesario haber formalizado el acuerdo al que
hace referencia el articulo 2.2. Sin perjuicio de ello, las partes podran convenir
la ampliacion de dicho plazo. Cuando el operador autorizado disponga ya de
espacio para coubicacién de equipos en una determinada ubicacion, el acuerdo
de ampliaciéon del espacio asignado deberéa formalizarse en el plazo maximo de
un mes, contado desde la fecha de solicitud de la ampliacion.
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Los conflictos que se produzcan en relacion con la ubicacién de equipos se
resolveran por la Comisién del Mercado de las Telecomunicaciones, en los
términos establecidos en el articulo 2 de este Reglamento.”

Articulo 9. Condiciones relativas a los abonados

En la peticiébn escrita firmada por el abonado de solicitud de acceso a un
determinado bucle, si el abonado deseara simultaneamente pedir la
conservacion de la numeracion del servicio telefénico, deberia incluirse en la
misma solicitud de acceso al bucle la solicitud de portabilidad.

Asimismo es conveniente establecer un plazo maximo dentro del cual debera
ser atendida la solicitud de acceso a partir del momento en que el operador
autorizado comunique la peticion de acceso al operador fijo dominante. Este
plazo podria ser de 15 dias habiles.

Finalmente, convendria que las relaciones entre los abonados y los distintos
operadores, derivadas de la contratacion por aquellos de servicios prestados
por estos como consecuencia del acceso a su bucle se recogieran en contratos
tipos aprobados por esta Comision.

Por todo ello se propone la siguiente modificacién al apartado 9.1:

"1l. De manera previa a la realizacion de una solicitud de acceso a un
determinado bucle de abonado del operador dominante, el operador autorizado
habra de suscribir un contrato con el abonado, en la que debera constar de
manera expresa su decision de contratar servicios con éste Ultimo,
especificando la modalidad de acceso. En el mismo contrato el abonado podra
requerir la conservacion de su numeracion telefénica. Los contratos que los
operadores autorizados suscriban con los abonados habran de ajustarse a un
modelo previamente aprobado por la Comision del Mercado de las
Telecomunicaciones.

No se requerira que el operador autorizado aporte la citada peticion escrita en
el caso que el acceso se efectle sobre bucles de abonado vacantes.

El operador fijo dominante atendera la peticion de acceso al bucle en el plazo
méaximo de 15 dias habiles contados desde el siguiente al de la comunicacién
de la peticion por el operador autorizado.

El abonado podra solicitar al operador dominante, mediante peticion escrita
firmada, que recupere el control sobre su bucle de abonado, previamente
cedido a otro operador en acceso compartido o desagregado. En la misma
solicitud el abonado podra requerir la conservacidon de su numeracién
telefonica. El operador autorizado atenderd la peticion de recuperacién en el
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plazo maximo de 15 dias habiles contados desde el siguiente al de la
comunicacion de la peticion por el operador fijo dominante. "

En el apartado 9.2 la segunda parte parece confusa dado que solo Telefonica
tiene obligacion de ofrecer preseleccion y asume que se va a prestar el servicio
telefonico en el caso de acceso totalmente desagregado, aspecto éste que no
tiene por qué ser asi si el abonado no lo desea (por ejemplo porque es sobre
una segunda linea o porque, aunque se le haya garantizado la provisién del
servicio telefénico fijo, renuncie en principio al mismo). El texto resultante seria
el siguiente:

"2. Los operadores autorizados deberan informar por escrito, de manera
detallada, a los abonados, previamente a que éstos realicen la peticion a la que
se refiere el apartado anterior, sobre las caracteristicas en la prestacion de los
servicios de telecomunicacion que para ellos supondra el acceso desagregado
a su bucle de abonado. "

El apartado 9.3 parece tratar de evitar pérdidas econdémicas al operador
dominante, suponiendo que el coste de la provision del acceso totalmente
desagregado es mayor que el del compartido. Parece por ello razonable lo que
se establece en este punto, pero seria conveniente precisar mas el
secuenciamiento de las peticiones:

"3. En el caso de acceso compartido al bucle, si el abonado solicitase la baja en
el servicio telefénico fijo disponible al publico prestado por el operador
dominante, para la cumplimentacion de dicha baja sera necesario que el
abonado solicite previamente al operador autorizado un cambio de servicio a la
modalidad de acceso completamente desagregado o, alternativamente, solicite
también previamente la baja en los servicios contratados con el operador
autorizado."

Articulo 10. Oferta de acceso desagregado al bucle de abonado

En el apartado 10.1 deberia reflejar una redaccién mas proxima al articulo 3.3
del Reglamento Comunitario.

En cuanto a la facultad de modificar la Oferta una vez aprobada por parte de la
CMT, es conveniente especificar que puede ser de oficio 0 a instancia de parte:

"2. La Comision del Mercado de las Telecomunicaciones podra dictar de oficio
0 a instancia de parte interesada, resolucibn motivada instando a la
modificacion de la Oferta y fijara la fecha a partir de la cual aquélla surtira
efectos."

Disposicion adicional primera. Condiciones para la provisién del acceso
indirecto al bucle de abonado.
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En el punto 2 se establece una antelacién minima de tres meses con la que el
operador dominante debe publicar en la Oferta la informacion relativa al acceso
indirecto al bucle. Parece mas conveniente que en lugar de este plazo se
permita que la CMT establezca estas condiciones, en funcion de las diferentes
modalidades de acceso indirecto al bucle que se puedan dar, y de la
problemética de cada una, por lo que se propone eliminar la ultima frase del
péarrafo:

"2. Los operadores dominantes que ofrezcan acceso indirecto al bucle de
abonado incorporaran en su Oferta de acceso desagregado al bucle de
abonado a la que se refiere el articulo 10 de este Reglamento, informacion
suficiente para que los operadores autorizados puedan solicitar los citados
accesos indirectos. "

Este mismo punto se refiere a la publicacion del contrato tipo del servicio de
acceso indirecto regulado mediante Orden Ministerial de 26 de marzo de 1999,
y por lo tanto queda incompleto al no considerar la posibilidad de que el
operador dominante pueda publicar en esta Oferta toda la informacion relativa
a este servicio. Se propone incorporar en esta Disposicidon Adicional una
provisidbn que permita incluir en la Oferta, cuando se considere oportuno, no
sélo el contenido del actual contrato tipo sino la oferta completa del servicio,
incluyendo aspectos técnicos y econdmicos, segun se ha sefialado
previamente en los comentarios generales.

Por otra parte, se propone dejar constancia de que se abandona el término
“contrato tipo”, arrastrado desde la Orden de 26 de marzo de 1999. Con esto se
consigue lograr una mayor alineacion entre el acceso indirecto al bucle y el
acceso desagregado, a la vez que se cesa en el uso de un término que es
propio de las relaciones entre operadores y usuarios pero no de las relaciones
de operadores entre si.

Se propone sustituir el segundo péarrafo del punto 2 de la Disposicion adicional
primera por el siguiente texto:

"Asimismo, la Oferta de acceso desagregado al bucle de abonado incorporara
el contenido de lo que hasta el momento se ha denominado contratos tipo, que
pasaran a formar parte integrante de la Oferta y regularan las relaciones entre
el operador dominante y los operadores que contraten el acceso indirecto. La
Oferta referida podra asimismo incorporar una oferta completa de acceso
indirecto al bucle de abonado en cuyo caso pasaria a denominarse Oferta de
acceso al bucle de abonado. "
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Por coherencia con lo dispuesto en la Disposicion Transitoria Unica del
Reglamento proyectado, la conveniencia de que Telefénica integre
conjuntamente la oferta de acceso indirecto y la de acceso desagregado, y la
necesidad de no regular precios que condicionen en extremo los precios finales
deberia establecerse que la fijacion de tales precios por la Comision Delegada
del Gobierno para Asuntos EconOmicos se limitase a lo establecido en la
disposicion transitoria Unica del proyecto de Reglamento, por lo que se propone
la supresién del apartado tercero.

Disposicion adicional segunda. Modificacién de la Orden de 26 de marzo
de 1999

Para evitar el vacio normativo, la supresion del parrafo segundo del articulo 11
de la Orden deberia producirse Unicamente cuando entre en vigor la primera
Oferta del operador dominante, por cuanto es en ella donde se contendra la
nueva regulacion de las cuestiones a las que se refiere el precepto citado.

En cuanto al segundo péarrafo de esta Disposicion, deberia referirse a la
entidad "Telefénica de Espafia, Sociedad Andénima Unipersonal”, en la que
concurre la condicién de operador dominante, y no a su sociedad matriz,
"Telefdnica, Sociedad Anoénima”.

Disposicion transitoria unica. Primera oferta de acceso desagregado al
bucle de abonado

Como ya se ha indicado anteriormente, se propone cesar en la utilizacién del
término “contrato tipo” por estar ligado a contratos entre operadores y usuarios,
lo que no se corresponde con la relacién entre operadores que se da en este
contexto.

Ademas, en linea con los comentarios a la disposicién adicional primera, se
propone extender el ambito de esta transitoria al acceso indirecto.

En el parrafo segundo de esta disposicion, y por analogia con lo dispuesto en
la Disposicion Transitoria Segunda del Reglamento de Interconexion y en la
Orden de 29 de octubre de 1998, respecto a la primera oferta de interconexion
de referencia de Telefonica, S.A., deberia sustituirse la expresion "elevara al
Ministerio de Ciencia y Tecnologia dicha oferta y las posibles modificaciones a
introducir en la misma' por: "presentard un Informe-Propuesta al Ministerio de
Ciencia y Tecnologia sobre dicha oferta y las posibles modificaciones a
introducir en la misma".

De conformidad con lo anterior, y segun la posicibn mantenida por la
Administracion General del Estado en el recurso contencioso-administrativo
interpuesto por Telefonica contra la referida Orden Ministerial aprobatoria de la
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Oferta, el documento remitido por esta Comision al Ministerio en cumplimiento
de la Disposicion Transitoria Segunda del Reglamento de Interconexién
presenta una doble naturaleza, de informe, y de propuesta de resolucion con la
gue finaliza la instruccion del expediente de modificacion de la Oferta, conforme
a la dualidad de las competencias de esta Comision en el caso de mencionado,
gue es analogo al que es objeto de este informe.

“Disposicion transitoria Unica. Primera oferta de acceso al bucle de abonado.

Telefonica de Espafa, Sociedad Anonima Unipersonal, como operador
dominante, deber4d presentar a la Comision del Mercado de las
Telecomunicaciones propuesta de Oferta de acceso desagregado al bucle de
abonado y de acceso indirecto al bucle de abonado, incluyendo propuestas de
procedimiento, términos y condiciones para la provisién de dicho acceso, en el
plazo méaximo de veinte dias desde la entrada en vigor de este Reglamento.

Sin perjuicio de lo previsto en el articulo 10 de este Reglamento, la Comisién
del Mercado de las Telecomunicaciones presentara un Informe-Propuesta al
Ministerio de Ciencia y Tecnologia sobre dicha oferta y las posibles
modificaciones a introducir en la misma, con excepcion de los precios de
prestaciéon de dicho acceso, para que éste las asuma o altere y dicte la
resolucién dandole eficacia.

La Comisién Delegada del Gobierno para Asuntos Econdmicos establecerd, a
propuesta conjunta de los Ministerios de Economia y de Ciencia y Tecnologia,
y previo informe de la Comision del Mercado de las Telecomunicaciones, los
precios de acceso desagregado al bucle de abonado y de acceso indirecto al
bucle de abonado que se incluirén en la primera Oferta.

En la determinacion de los precios relativos al acceso desagregado al bucle de
abonado se aplicard un modelo de costes concordante con el utilizado para la
fijacion de los precios de Telefénica de Espafia, Sociedad Andénima
Unipersonal, por prestacion de servicios a los usuarios finales, a fin de
garantizar la competencia efectiva en la fase inicial de la provisién del acceso al
bucle de abonado.”

ANEXO 1 — DEFINICIONES
Bucle de abonado

El Reglamento regulador de las Infraestructuras Comunes de
Telecomunicaciones para el acceso a servicios de telecomunicacion en el
interior de los edificios (ICT), aprobado por el Real Decreto 279/1999, de 22 de
febrero, se refiere al “Punto de Terminacion de Red (PTR)” con un significado
distinto al que se le da en esta definicion. En efecto, mientras que aqui se
refiere al “punto de terminacion de red situado en el domicilio del cliente”, lo
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gue equivale al punto de acceso localizado en el interior de cada domicilio de
usuario, en el punto 2.4 del Anexo Il del precitado Reglamento el PTR es el
punto de unién entre las redes de alimentacion de los operadores del servicio y
la de distribucion de la ICT en el inmueble, y delimita las responsabilidades en
cuanto a mantenimiento entre el operador del servicio y la propiedad del
inmueble.

Dada la relevancia del citado Reglamento, que dicta las normas que rigen la
instalacion de ICT en todos los edificios de nueva construccion acogidos al
régimen de propiedad horizontal, no se debe olvidar esta situacion en la que la
responsabilidad del operador de acceso termina en el denominado Punto de
interconexion (también denominado en este ambito PTR). En estos casos el
acceso desagregado al bucle de abonado proporcionado por el operador de
acceso no llega hasta el domicilio del abonado sino que finaliza en la regleta de
conexion instalada por dicho operador, ya que a partir de este punto comienza
la red de distribucidn que es responsabilidad de la propiedad del inmueble.

Debido la conveniencia de advertir sobre esta posibilidad, parece aconsejable
sustituir en la definicibn de Bucle de abonado la expresion “punto de
terminacion de red situado en el domicilio del cliente” por otra que dé cabida a
los bucles de edificios con ICT que podria ser punto de terminacion de red
donde finaliza la responsabilidad del operador dominante”.

Por otra parte, es aconsejable dejar claro en esta definicibn que un bucle de
abonado puede estar compuesto por mas de un par de cobre, como sucede
con accesos RDSI a cuatro hilos o con las lineas de enlace analdgico. Las
posibilidades de acceso totalmente desagregado o compartido al bucle en
estos casos se detallaran en la Oferta a que se refiere el articulo 10.

Por todo ello se propone modificar la actual definicion de bucle de abonado de
la siguiente forma:

“Bucle de abonado: los elementos que forman parte de la red publica
telefonica fija que conectan el punto de terminacién de red donde finaliza la
responsabilidad del operador dominante con el repartidor principal o instalacion
equivalente de la central local de la que depende. Un bucle de abonado puede
incluir mas de un par de cobre. ”

Subbucle de abonado

El comentario sobre la definicion de “Bucle de abonado” también es aplicable al
Subbucle.

Asimismo se alinea esta definicion con la incluida en el Reglamento
comunitario:
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"Subbucle de abonado: la parte del bucle de abonado destinada a conectar el
punto de terminacion de red donde finaliza la responsabilidad del operador
dominante con un punto de concentracién o un punto de acceso intermedio en
la red publica telefénica fija. Un subbucle de abonado puede incluir mas de un
par de cobre. "

Se ha modificado la mencién a un “punto de conmutacién” cuando deberia
referirse a ‘punto de concentracion”, que es el que determina el final del
subbucle de cobre. En este punto se concentra el trafico de los distintos pares
para ser transmitido mediante otro portador.

Acceso indirecto al bucle de abonado

Lo que en nuestro pais se ha denominado regulatoriamente “acceso indirecto al
bucle de abonado” se corresponde con lo que normalmente se conoce como la
provision de servicios de transporte de alta tasa binaria (bit stream) utilizando el
bucle de la red telefénica fija. Este servicio, no incluido en el acceso
desagregado al bucle, permite que el operador dominante ponga a disposicién
de los operadores autorizados unos enlaces de acceso a alta velocidad con los
abonados, lo que constituye la diferencia fundamental con el acceso
desagregado. En este sentido, en este tipo de servicios es el operador
dominante el que elige la tecnologia a emplear, el nimero de hilos y quién
determina la tasa binaria de los bucles.

Si bien actualmente Telefonica esta prestando una modalidad de acceso
indirecto al bucle basada en ADSL y en un servicio de circuito virtual
permanente ATM con unas caracteristicas determinadas, esto no debe impedir
el que cualquier operador dominante, en el futuro, pueda ofrecer este servicio
de acceso indirecto con otras caracteristicas, tal como vienen demandando
desde hace tiempo algunos operadores alternativos. Por este motivo, parece
razonable aconsejar que la definicion de acceso indirecto que se presente en
este reglamento no esté vinculada a la oferta actual de Telefonica, de forma
gue se posibilite la posible prestacion de otras variantes de este servicio. Esto
pasa por no incluir en la definicion la necesidad de que el operador dominante
mantenga la capacidad de transmisién necesaria para la prestacion del servicio
telefénico, que en algun tipo de ofertas de este servicio también podria ser
prestado por el operador autorizado. Asimismo, se debe resaltar que las
capacidades de transporte adicionales no son indispensables para el acceso
indirecto al bucle, por cuanto que se puede ofrecer una modalidad que permita
acceder directamente al elemento de multiplexacion (DSLAM) de la central a la
gue esta conectada el bucle del abonado.

Se propone la definicion siguiente:
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“conexion a la red del operador dominante que, mediante la incorporacion de
cualquier tipo de tecnologia, permite a otros operadores el uso de capacidad de
transmision sobre el bucle de abonado, pudiendo afiadir el operador dominante
capacidades de transporte adicionales y, en su caso, concentracién hasta el
punto donde se ofrece el acceso indirecto.”

Ubicacion fisica; ubicacion distante

Tal como ya se ha comentado se propone renombrar estas denominaciones
respectivamente por “coubicacion” y “ubicacién adyacente”.

Bucles o subbucles vacantes susceptibles de acceso desagregado

La terminologia habitual del sector interpreta que un elemento esta “fuera de
servicio” cuando estd indisponible por averia 0 causa similar.
Consecuentemente, para evitar confusiones con los bucles inservibles, se
propone que los bucles instalados y disponibles se denominen “bucles
vacantes”.

Los bucles vacantes o libres pueden ser incompletos, no llegando el par de
cobre hasta el punto de terminacion de red. En este caso el acceso
desagregado al bucle no podréa llevarse a cabo sin que antes se complete el
bucle por parte del operador dominante, extendiendo el par de cobre hasta el
punto de terminacion de red. La desagregacion ha de estar precedida por esta
operacion de extension del par, que queda fuera de lo que es estrictamente el
acceso completamente desagregado.

Se propone la siguiente definicion:

“Bucle o subbucle vacante: bucle o subbucle de abonado que se extiende
hasta un punto de terminacién de red o regleta de entrada® y no esta siendo
utilizado por cliente alguno”.

Punto de acceso desagregado al bucle o subbucle

Se propone introducir esta definicion, dado que este término es ampliamente
utilizado en el anexo I, y tendrd una importancia capital en la propia Oferta de
acceso desagregado al bucle.

El texto propuesto es:

“Lugar donde se realiza la conexién entre la red del operador dominante y la
red del operador autorizado, delimitando las responsabilidades en cuanto a

® Seglin definicion del Reglamento de Infraestructuras Comunes en los Edificios.
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mantenimiento entre ambos operadores. Coincide con el repartidor de
interconexion o instalacion equivalente.”

ANEXO 2 — CONTENIDO MINIMO DE LA OFERTA DE ACCESO
DESAGREGADO AL BUCLE DE ABONADO

La lista de elementos que conforman el contenido minimo de la oferta al bucle
de abonado recoge los puntos incluidos en el anexo que con el mismo titulo
acompanfa al Reglamento comunitario

Condiciones para el acceso desaqgregado e indirecto al bucle de abonado

Cabe indicar que el titulo del anexo se refiere Unicamente al acceso
desagregado (totalmente desagregado o compartido), por lo que resulta
confuso el que después se incluya el servicio de acceso indirecto o de
transmision de datos de alta tasa binaria, que en ningdn modo supone la
desagregacion del bucle. Este comentario es relevante puesto que si existiera
esta confusion cabria la duda sobre si el acceso indirecto da derecho a solicitar
coubicacion, si el acceso a informacidn sobre este servicio es el mismo que el
relativo a las caracteristicas de los bucles para acceso desagregado, o si los
plazos y condiciones de los acuerdos también son coincidentes. Debe quedar
claro que el derecho a solicitar lo que en este reglamento se denomina
“recursos asociados” esta ligado al acceso desagregado al bucle, y no al
acceso indirecto.

Proponemos que, dadas las inevitables particularidades del acceso indirecto al
bucle de abonado, esta modalidad no se vea afectada por este anexo de
condiciones para el acceso al bucle que esta enfocada especificamente hacia ,
los accesos totalmente desagregado y compartido.

Por otra parte, en este apartado se introduce el concepto de “punto de acceso
desagregado al bucle”, que no aparece en el cuerpo del reglamento ni en las
definiciones. Como se ha comentado anteriormente, parece aconsejable
introducir este término en las definiciones.

Emplazamiento, nimero vy disponibilidad de bucles

La referencia a “espacio disponible para la coubicacion de equipos” esta de
mas, puesto toda esta informacion relativa a la coubicacion se considera en el
apartado siguiente, con mayor orden y nivel de detalle.

Ademas de la informacion sobre emplazamiento, nimero y disponibilidad de
bucles y area de servicio, es recomendable que también se proporcione
informacién sobre la numeracién geogréfica que identifica a los bucles
asociados a un punto de acceso desagregado determinado.
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Ubicacidn de equipos

Informacion sobre los lugares susceptibles de utilizacién para ubicacion de
equipos

Este apartado puede interpretarse que se refiere exclusivamente a aquellos
lugares en los que el operador dominante juzga que hay espacio disponible
para coubicacion. Sin embargo, lo deseable seria obtener informacion referida
a todos y cada uno de los puntos potenciales de acceso desagregado al bucle
o0 subbucle, independientemente de la existencia de espacio libre en los
inmuebles. De esta forma se podra determinar, para los lugares en que el
operador dominante considera que no hay espacio libre suficiente, si procede
llevar a cabo una inspeccion, o bien si es posible reubicar los equipos
existentes de modo mas eficiente o habilitar espacio en inmuebles anejos.

Es fundamental que entre la informaciéon que se proporcione se indique la
capacidad de transmisidbn que el operador dominante puede poner a
disposicién de los operadores autorizados para enlazar el punto de acceso
desagregado al bucle con su punto de presencia.

Ademas, para evitar redundancias en la oferta se propone incluir en este punto
el contenido del apartado que le sigue. Se sustituirian los dos primeros puntos
del apartado relativo a la ubicacion de equipos por:

“Opciones de ubicacion en cada punto de acceso desagregado al bucle o
subbucle de abonado Eoubicacion, ubicacion adyacente, ubicacion virtual).
Informacion sobre la localizacion exacta de las instalaciones, naturaleza de los
equipos (conmutadores, repartidores principales, concentradores, puntos de
distribucién distantes, etc.), espacio disponible, capacidad de transmisién que
puede ofrecer el operador dominante y estado de acondicionamiento.”

Condiciones en las que los operadores autorizados podran visitar los
emplazamientos

En este punto se incluye la posibilidad de que los operadores autorizados
puedan visitar los emplazamientos. En este apartado debe aclararse que el
acceso por parte del personal de los operadores autorizados podra realizarse
antes de establecer acuerdos de coubicacion, para conocer emplazamientos
gue le pudieran interesar, asi como una vez acordada la coubicacién, ubicacion
adyacente o virtual, para poder llevar a cabo las pertinentes labores de
mantenimiento de sus equipos.

Por otra parte, no parece aconsejable que los operadores autorizados puedan
visitar los emplazamientos en los que se haya rechazado la ubicacién por
motivos de falta de espacio. En estas situaciones la opinion del operador
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autorizado tendra que ser verificada en todo caso por los inspectores
acreditados, con lo que el acceso del operador autorizado se hace innecesario.

Se propone el siguiente texto:

“Condiciones de acceso de los operadores autorizados a los emplazamientos
susceptibles de utilizacion para coubicacion, a los emplazamientos en los que
disponen de ubicacion adyacente, y emplazamientos en los que disponen de
ubicacion virtual.”

El presente certificado se expide al amparo de lo previsto en el articulo 27.5 de
la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, y el Articulo 23.2 de la Orden de 9 de abril
de 1997, por la que se aprueba el Reglamento de Régimen Interior de la
Comision del Mercado de las Telecomunicaciones, con anterioridad a la
aprobacion del Acta de la sesion correspondiente.

EL SECRETARIO,

V°. B°. EL PRESIDENTE,

José Giménez Cervantes.

José Maria Vazquez Quintana.
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