COMISION DEL MERCADO DE LAS TELECOMUNICACIONES

D. JOSE GIMENEZ CERVANTES, Secretario del Consejo de la Comision del
Mercado de las Telecomunicaciones, en uso de las competencias que le otorga
el articulo 40 del Reglamento de la Comision del Mercado de las
Telecomunicaciones, aprobado por Real Decreto 1994/1996, de 6 de
septiembre,

CERTIFICA:

Que en la Sesién del Consejo de la Comision del Mercado de las
Telecomunicaciones celebrada el dia 14 de diciembre de 2000, se ha

adoptado el siguiente

ACUERDO

Por el que se aprueba la:

RESOLUCION SOBRE LA SOLICITUD DE INTERVENCION PRESENTADA
POR CASANDRA DESARROLLO Y ANIMACION, S.L., RELATIVA A LA
PLANIFICACION DE LA UTILIZACION DEL ESPECTRO RADIOELECTRICO
PARA EL SERVICIO DE TELEVISION LOCAL POR ONDAS TERRESTRES.

En relacion con el escrito presentado por “CASANDRA DESARROLLO Y
ANIMACION, S.L.”, por el que solicita que se inste al Gobierno a que anule (en
tanto no se establezca un plan técnico para la utilizacidon del espectro
radioeléctrico por todos los servicios de televisidn) la convocatoria de
determinado concurso publico para la adjudicacion de dos concesiones, el
Consejo de la Comision del Mercado de las Telecomunicaciones ha adoptado,
en su sesién num. 44/00 del dia de la fecha, la siguiente Resolucién:

Resolucion de 14 de diciembre de 2000, recaida en el expediente AJ
2000/2782.

HECHOS

PRIMERO.- EI 5 de junio de 2000 ha tenido entrada en el Registro de esta
Comisién un escrito de la Casandra Desarrollo y Animacioén, S.L. por el que,
manifestando ser “titular de la televisién local denominada Tele K”, esta entidad
expone lo siguiente:
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- Que con fecha 14 de abril de 2000, la entidad Casandra Desarrollo y
Animacion, S.L. ha solicitado a la Comision del Mercado de las
Telecomunicaciones titulo para operar como television local.

- Que la Ley 41/1995, de Television Local por Ondas Terrestres, “no se ha
desarrollado convenientemente en los términos previstos por la propia Ley, ni se

ha establecido el Plan Técnico para la asignacion de frecuencias”.

- Asimismo, partiendo de la consideracibn de que la asignacion de
frecuencias esta condicionada a la disponibilidad de espectro radioeléctrico,

manifiesta que el Gobierno de la Nacion “ha convocado un concurso para la
adjudicacion de licencias de televisién de cobertura nacional a las que se tendran

que adjudicar un ndmero indeterminado de frecuencias”, con lo que estas
frecuencias “no podran ser utilizadas en el futuro por las televisiones locales dado
gue el espectro radioeléctrico es limitado”.

- Que la adjudicacion de las licencias anteriormente mencionadas supone la
existencia de un trato discriminatorio respecto a los operadores a que se
refiere la Disposicién Transitoria Unica de la Ley de Television Local por

Ondas Terrestres, afiadiendo que esta situacion “puede impedir por la via de
los hechos el gjercicio de Derechos Fundamentales, cuando estos sean ejercidos a

través de la television local”.

Expuesto esto, la entidad Casandra Desarrollo y Animacion, S.L. solicita de

esta Comisién que “se inste al Gobierno de la Nacién a anular el concurso para la
adjudicacion de dos nuevas licencias de television de ambito nacional, hasta que se
establezca un Plan Técnico que determine la utilizacién del espectro radioeléctrico por

todos los servicios de television regulados legalmente”, o que permitiria asegurar “el
funcionamiento de aquellos servicios de television pendientes de asignacién de

frecuencias”, como sucede con la television local analdgica por ondas terrestres.

SEGUNDO.- Por Acuerdo del Consejo de la Comisién del Mercado de las
Telecomunicaciones de 14 de septiembre de 2000 se resolvié desestimar, por
falta de competencia de esta Comision, la solicitud de Casandra Desarrollo y
Animacion, S.L. de otorgamiento de titulo habilitante para prestar el servicio de
television local por ondas terrestres, y se desestimg, asimismo, la solicitud de
inscripcibn de esta entidad en el registro de “televisiones locales
favorablemente afectadas por la Disposicion Transitoria de la Ley 41/1995”, por
no existir dicho registro en esta Comision.

A los anteriores antecedentes de hecho les son de aplicacién los siguientes
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FUNDAMENTOS DE DERECHO

Primero.- Sobre la asignacién de frecuencias del espectro
radioeléctrico.

La Ley 41/1995, de 22 de diciembre, de Régimen Juridico del Servicio
de Television Local por Ondas Terrestres (en adelante, Ley de Television Local
por Ondas Terrestres), prevé que la gestibn del mencionado servicio podra
realizarse por el propio municipio, al que se reconoce la opcién preferente para
gestionarlo, o por particulares, siendo necesario en uno y otro caso habilitacion
concesional, que se otorgara por la Comunidad Autonoma correspondiente, sin
que la Comision del Mercado de las Telecomunicaciones tenga competencia
para otorgar titulo habilitante alguno en esta materia, como ya se le ha
sefialado al solicitante en la Resolucién de 14 de septiembre de 2000 de esta
Comision por la que se desestima la solicitud que la misma entidad presento el
14 de abril para que se le otorgara titulo habilitante para la prestacion del
servicio de television local por ondas terrestres.

Ahora bien, el otorgamiento de la mencionada habilitacion concesional
por la Comunidad Autdbnoma esta condicionado a la asignacion de frecuencias
radioeléctricas, para lo que es competente la Administracion General del
Estado, sin que exista tampoco para esta asignacion competencia de la
Comision del Mercado de las Telecomunicaciones. En concreto, el articulo 10.1
de la Ley de Television Local por Ondas Terrestres establece: “No podra
otorgarse concesion para la prestacion del servicio por parte de las Comunidades
Autobnomas sin que previamente se haya obtenido de la Administracion General del
Estado la reserva provisional de frecuencias. Finalizado el proceso concesinal por
aquéllas, la Administracion General del Estado, una vez cumplidos los requisitos
establecidos en el articulo 11 —aprobacién de proyectos técnicos e inspeccion de
instalaciones-, efectuara la asignacion definitiva de frecuencias a favor de quien
hubiera obtenido la concesién del servicio”.

Asimismo, la Ley 11/1998, de 24 de abril, General de
Telecomunicaciones (en adelante, LGTel) atribuye a la Administracion General
del Estado competencia para la asignacion de frecuencias del espectro
radioeléctrico. El articulo 61 de esta Ley, articulo de aplicacion plena al amparo
del articulo 149.1.212 de la Constitucion Espafiola, atribuye a la Administracion
General del Estado la administracion, gestion y control del espectro de
frecuencias radioeléctricas, facultades entre las que incluye las funciones de
“elaboracion y aprobacion de los planes generales de utilizacion, el establecimiento de
las condiciones para el otorgamiento del derecho a su uso, la atribucion de ese

derecho de uso y la comprobacién técnica de las emisiones radioeléctricas”.

A mayor abundamiento, es de destacar que, si bien se han asignado
frecuencias para la gestion del servicio publico de television de ambito estatal
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(asi como del autonémico) y no para la prestacién del servicio de television
local por ondas terrestres, la Administracion General del Estado, en la gestion
del dominio publico radioeléctrico, se encuentra condicionada por ciertas
prescripciones legales, que inciden, entre otros aspectos, en el ambito de
cobertura (en concreto, la prioridad que, a propésito de esta asignacion de
frecuencias, se establece para la television estatal y autondémica respecto de la
local, de modo que se garantice, ante todo, la cobertura, en las diferentes
localidades, de los canales de la television de ambito estatal y autonémico).

En efecto, el legislador, atribuida a la Administracion General del Estado
la competencia para gestionar el dominio publico radioeléctrico, establece una
serie de pardmetros que se deben tomar en consideracion. Asi, el parrafo
cuarto del articulo 62 de la LGTel sefala: “Los procedimientos de adjudicacién del
uso de dominio publico tendran en cuenta, entre otras circunstancias, la tecnologia
utilizada, el interés de los servicios, las bandas y su grado de aprovechamiento.
También tendran en consideracién la valoracién econémica, para el interesado, del
uso del dominio publico, que éste es un recurso escaso y las ofertas presentadas por
los licitadores.”

Respecto a las frecuencias de cobertura local, el legislador, con caracter
general, dispone que se ha de procurar que exista una oferta de frecuencias
equivalente a la estatal y autonémica, pero ponderandolo en funcién de las
necesidades que concurran. Lo expresa asi el parrafo tercero, in fine, del
articulo 62 de la LGTel:

“ ... Para la elaboracion de los futuros planes técnicos nacionales de
radiodifusion y television, el Gobierno tomard en cuenta las necesidades de
cobertura estatal, autonémica y local. Se procurard que exista una oferta de
frecuencias equivalente para la cobertura estatal y par la autonémica y local, en
funcién de las especificas necesidades y tomando en cuenta las especialidades
del hecho insular.”

Més especificamente, como criterio legal que debe ser considerado por
la Administracion General del Estado para la asignacion de frecuencias en
funcién de la cobertura, el articulo 19 de la Ley de Televisién Local por Ondas
Terrestres (sobre “prioridades de la asignacién de frecuencias”) sefiala:

“La asignacion de frecuencias en cada localidad se efectuara por el érgano
competente de la Administracion General del estado en funcion de las
disponibilidades del espectro radioeléctrico, debiendo quedar garantizada, en
todo caso, la cobertura en aquella localidad de los distintos canales de la
television estatal, de la television autonémica y de los canales de la
television privada de ambito nacional.”
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Todos estos aspectos corresponde valorarlos a la Administracion
General del Estado, en el ejercicio de su competencia de gestién del dominio
publico radioeléctrico.

Por otra parte, el articulo 4 de la Ley de Television Local por Ondas
Terrestres prevé un maximo de dos concesiones por ambito territorial de
cobertura, ambito territorial que consiste en el ndcleo urbano principal de la
poblacién del municipio correspondiente —ambito que podra extenderse-,
siendo posible, incluso, que no se otorgue concesiéon alguna. Asi se aclara en
la Exposicion de Motivos de la Ley, en donde se expresa lo siguiente:

“Cualquiera que sea el sistema de gestion para la prestacion del servicio, sera
necesaria la previa asignacion de frecuencia, que debera realizarse por el
Ministerio de Obras Publicas, Transportes y Medio Ambiente —hoy, debe
entenderse Ministerio de Ciencia y Tecnologia-, que también determinara la
potencia y demas caracteristicas de las estaciones emisoras, aprobara los
proyectos técnicos y verificara la inspeccién previa a su entrada en
funcionamiento. La ausencia de frecuencias disponibles en una
determinada poblacién supondria la imposibilidad de organizar este
servicio en dicha localidad. La planificacion de las frecuencias debe dar
prioridad a las necesarias para garantizar una cobertura adecuada de la
poblaciéon por parte de las televisiones estatal y autondmica y las televisiones
privadas.”

Queda claro que el legislador, partiendo de la consideraciéon del espectro
como recurso limitado, ha establecido una serie de criterios que deben ser
considerados por la Administracion General del Estado para la asignacion de
frecuencias; por tanto, dicha Administracion ejercera la competencia que le
corresponde en esta materia valorando tales criterios en funcién de la
disponibilidad del espectro.

En el ejercicio de la mencionada competencia, el Consejo de Ministros,
por Acuerdo de 10 de marzo de 2000 (hecho publico por Resolucion de 10 de
marzo de 2000 de la Secretaria General de Comunicaciones), ha convocado
concurso para la adjudicacion de dos concesiones para la explotacion, en
régimen de emision en abierto, del servicio publico de television digital terrenal,
de conformidad con el Plan Técnico Nacional de la Television Digital Terrenal,
aprobado por Real Decreto 2169/1998, de 9 de octubre. Casandra Desarrollo y
Animacién, S.L. sefala que las frecuencias que correspondan a tales
concesionarios no podran ser utilizadas en el futuro por las televisiones locales.
Esta afirmacion en nada obsta a la consideracion de que es la Administracion
General del Estado, en ejercicio de sus competencias, quien dispone cémo se
ha de utilizar el dominio publico radioeléctrico, dando aplicacion a las
prescripciones legales antes mencionadas, incluida la concerniente al principio
de prioridad antes referido.
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En cualquier caso, las frecuencias a las que alude la solicitante
corresponden a la banda de frecuencias propia, segun el Cuadro Nacional de
Atribucion de Frecuencias, de la television digital, por lo que las citadas
frecuencias no podrian ser en ningun caso asignadas a la television local
analdgica.

En esta linea de desarrollo de la television digital en detrimento de la
analdgica, no puede desconocerse que el Plan Técnico Nacional de Television
Digital Terrenal, aprobado por Real Decreto 2169/1998, de 9 de octubre, prevée
en su articulo 3.3 que “en la medida en que la capacidad del espectro
radioeléctrico lo permita, se introduciran otras estaciones de televisién digital
terrenal con el objetivo de alcanzar coberturas locales mediante el uso de hasta
dos canales multiples que estaran disponibles antes del 31 de diciembre del
afio 2000".

Segundo.- Impugnabilidad de los actos del Gobierno.

Casandra Desarrollo y Animacién, S.L. solicita que por la Comision del
Mercado de las Telecomunicaciones se inste al Gobierno de la Nacién a anular
la convocatoria de un concurso para la adjudicaciéon de dos concesiones del
servicio de television de ambito estatal.

Esta Comision no considera adecuado formular tal peticion de anulacion
por dos razones basicas. En primer lugar porque, como se ha indicado, las dos
concesiones del servicio de television digital de ambito estatal emitiran en unas
frecuencias reservadas a la television digital, no a la analégica. En segundo
lugar, porque esta Comision ha de ser respetuosa con el ejercicio por la
Administracion General del Estado de las competencias que legalmente tiene
atribuidas, maxime teniendo en cuenta que aun no ha finalizado el plazo para
gue (“en la medida en que la capacidad de espectro radioeléctrico lo permita”)
esté disponible espectro para la cobertura local de la television digital terrenal.

La conclusién anterior no obsta, sin embargo, a que esta Comisién
manifieste su preocupacion por la situacion actual de las televisiones locales
por ondas. Como se ha sefialado, la legislacion prevé que se ha de procurar
gue exista, en funcibn de las necesidades, una oferta de frecuencias
equivalente para la cobertura estatal y para la autonémica y local, y que,
especificamente para la television local por ondas, se proceda a la reserva y
asignacion de frecuencias. En este sentido, dado el interés que presenta el
servicio de difusion de television local por ondas terrestres como medio de
comunicacion social, resulta conveniente para el desarrollo de dicho servicio
publico, en el marco del cumplimiento de los objetivos de planificacion del
espectro radioeléctrico, que se proceda a la reserva de frecuencias que permita
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el otorgamiento de concesiones para la gestion del mencionado servicio por
parte de las Comunidades Autonomas.

Tercero.- No conveniencia de la apertura del tramite de audiencia.

Para la presente Resolucién, se ha considerado conveniente prescindir
del trdmite de audiencia, dado que para la adopcion de la misma sélo se han
tomado en cuenta los hechos y las alegaciones aducidos por el interesado en
su solicitud, lo que se ha acordado al amparo de lo dispuesto en el art. 84.4 de
la Ley de Régimen Juridico de las Administraciones Publicas y del
Procedimiento Administrativo Comun, que dice:

“Se podra prescindir del trdmite de audiencia cuando no figuren en el
procedimiento ni sean tenidos en cuenta en la resolucion otros hechos ni otras
alegaciones y pruebas gue las aducidas por el interesado”.

Vistos los citados antecedentes y fundamentos juridicos, esta Comision

RESUELVE

Unico.- Denegar la solicitud de Casandra Desarrollo y Animacién, S.L.
consistente en que por esta Comision se inste al Gobierno de la Nacion a que
anule la convocatoria de un concurso para la adjudicacién de dos concesiones
del servicio de television de ambito nacional.

El presente certificado se expide al amparo de lo previsto en el articulo 27.5 de
la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, y el Articulo 23.2 de la Orden de 9 de abril
de 1997, por la que se aprueba el Reglamento de Régimen Interior de la
Comision del Mercado de las Telecomunicaciones, con anterioridad a la
aprobacion del Acta de la sesién correspondiente.

Asimismo, se pone de manifiesto que contra la resolucion a la que se refiere el
presente certificado, que pone fin a la via administrativa, podra interponerse,
con cardacter potestativo, recurso de reposicién ante esta Comision en el plazo
de un mes desde el dia siguiente al de su notificacién o, directamente, recurso
Contencioso-Administrativo ante la Sala de lo Contencioso Administrativo de la
Audiencia Nacional, en el plazo de dos meses a contar desde el dia siguiente a
su notificacion, de acuerdo con lo establecido en el articulo 1.ocho de la Ley
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12/1997, de 24 de abril, de Liberalizacion de las Telecomunicaciones, la
Disposicion adicional cuarta, apartado 5, de la Ley 29/1998, de 13 de julio,
Reguladora de la Jurisdiccion Contencioso-Administrativa y el articulo 116 del
la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen Juridico de las
Administraciones Publicas y del Procedimiento Administrativo Comun, y sin
perjuicio de lo previsto en el nimero 2 del articulo 58 de la misma Ley.

V°. B°. EL PRESIDENTE,
EL SECRETARIO,

José Maria Vazquez Quintana.
José Giménez Cervantes.
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