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COMISION DEL MERCADO DE LAS TELECOMUNICACIONES

D. ALFONSO RAMOS DE MOLINS SAINZ DE BARANDA, Secretario del Consejo de
la Comisién del Mercado de las Telecomunicaciones, en uso de las competencias que
le otorga el articulo 40 del Reglamento de la Comisiébn del Mercado de las
Telecomunicaciones, aprobado por Real Decreto 1994/1996, de 6 de septiembre,

CERTIFICA:

Que en la Sesion n° 15/05 del Consejo de la Comision del Mercado de las
Telecomunicaciones celebrada el dia 27 de abril de 2005, se ha adoptado el siguiente

ACUERDO

Por el que se aprueba la:

CONTESTACION A LA CONSULTA FORMULADA POR LA ENTIDAD INFINIROUTE
NETWORKS, INC. RELATIVA A SU POSIBLE CONSIDERACION DE OPERADOR
DE UNA RED PUBLICA

DT 2005/20

1. Antecedentes y objeto de la consulta

Con fecha 15 de diciembre de 2004 tuvo entrada en el Registro de la Comision del
Mercado de las Telecomunicaciones un escrito de la entidad Infiniroute Networks, Inc.
-en adelante, Infiniroute- por el cual formula una consulta sobre las siguientes
cuestiones:

1. Si Infiniroute, en su calidad de persona autorizada para ejercer la actividad de
prestacion del servicio de comunicaciones electronicas de transporte de trafico
telefonico internacional entre operadores habilitados para la prestacion del servicio
telefénico disponible al publico, tiene la consideracion de “operador de redes
publicas de comunicaciones electronicas” de los previstos en el articulo 11.2 de la
de la Ley 32/2003, de 3 de noviembre, General de Telecomunicaciones —en
adelante, LGT-, a los efectos de obligar a la entidad Vodafone Espafa, S.A. -en
adelante Vodafone- a negociar con Infiniroute la interconexion mutua con objeto de
permitir la prestacion de servicios de comunicaciones electrénicas disponibles al
publico.

2. Si, de acuerdo con los articulos 11 y siguientes de la LGT, el concepto “obligacion
de negociar” puede ser entendido como “obligacion de interconectar”.

2. Competencia de la Comisién del Mercado de las Telecomunicaciones

De acuerdo con lo establecido en el articulo 48 de la LGT, la Comision del Mercado de
las Telecomunicaciones tiene por objeto “el establecimiento y supervision de las
obligaciones especificas que hayan de cumplir los operadores en los mercados de
telecomunicaciones y el fomento de la competencia en los mercados de los servicios
audiovisuales, conforme a lo previsto por su normativa reguladora, la resolucién de los
conflictos entre los operadores y, en su caso, el ejercicio como 6rgano arbitral de las
controversias entre los mismos”. Para el cumplimiento de este objeto, la Ley atribuye a
esta Comisién determinadas funciones, ademas de cualesquiera otras que legal o
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reglamentariamente se le atribuyan o le encomienden el Gobierno o el Ministerio de
Ciencia y Tecnologia (Actualmente, Ministerio de Industria, Turismo y Comercio).

Concretamente, el articulo 29.2, letra a), del Reglamento de la Comisién del Mercado
de las Telecomunicaciones, aprobado por Real Decreto 1994/1996, de 6 de
septiembre -en adelante, Reglamento de la Comision- establece que es funcion de
esta Comision “la resolucion de las consultas que puedan formularle los operadores de
redes y servicios de telecomunicacion y las asociaciones de consumidores y usuarios
de estos servicios”.

Con caracter general, y conforme a lo sefialado por esta Comision en distintos
acuerdos contestando consultas que le han sido planteadas, ha de entenderse que las
consultas a las que se refiere el articulo 29.2 a) del Reglamento de la Comisién
pueden referirse a los siguientes ambitos:

» Las normas que han de ser aplicadas por la Comision,

» Los actos y disposiciones dictados por la Comision, y

» Las situaciones y relaciones juridicas sobre las cuales ha de ejercer sus
competencias la Comision.

Las cuestiones que son objeto de la consulta que Infiniroute plantea a esta Comision
se refiere a la interpretacion de la normativa sobre explotacion de redes y prestacion
de servicios de comunicaciones electronicas en competencia y sobre interconexion.
Teniendo en cuenta los criterios mantenidos hasta el momento, puede entenderse que
la consulta planteada se encuentra en el ambito previsto en el citado articulo 29.2.a)
por referirse a normas cuya aplicacion corresponde a esta Comision, conforme a las
competencias que le son atribuidas por las leyes.

3. Ambito de la consulta

La consulta de Infiniroute se produce en el marco de la negociacién del acuerdo de
interconexion directa de la red de Infiniroute con la del operador moévil Vodafone, para
gue Vodafone preste a Infiniroute un servicio de terminacion en su red movil de las
llamadas entregadas por Infiniroute, llamadas que a su vez han sido entregadas a este
ultimo por operadores de EE.UU. para su transporte y terminacion internacional.

Infiniroute esta inscrito en el Registro Especial de Titulares de Autorizaciones
Generales —en adelante, Registro de Autorizaciones-, en virtud de la Resolucion de
esta Comision de fecha 22 de octubre de 2004, como persona autorizada para ejercer
la actividad de prestacién del servicio de comunicaciones electrénicas de transporte de
trafico telefonico internacional entre operadores habilitados para la prestacion del
servicio telefénico disponible al publico.

El articulo 11.2 de la LGT dispone que los operadores de redes publicas de
comunicaciones electronicas tendran el derecho y, cuando se solicite por otros
operadores de redes publicas, la obligacion de negociar la interconexién mutua con el
fin de prestar servicios de comunicaciones electronicas disponibles al publico, con
objeto de garantizar la prestacion de servicios y su interoperabilidad. En idéntico
sentido se pronuncia el articulo 22.2 del Reglamento sobre mercados de
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comunicaciones electronicas, acceso a las redes y numeracion, aprobado mediante
Real Decreto 2296/2004, de 10 de diciembre —en adelante, Reglamento de acceso-.

Asi, en el contexto de las negociaciones de interconexiobn que Infiniroute esta
desarrollando con Vodafone, la primera entidad plantea a esta Comision si, como
prestador de un servicio de comunicaciones electronicas de transporte de trafico
telefénico internacional entre operadores habilitados para la prestacion del servicio
telefénico disponible al publico, cuenta ademas con la consideracion de “operador de
redes publicas de comunicaciones electronicas”, a los efectos de obligar a Vodafone a
negociar la interconexion y si la “obligacion de negociar” presente en la LGT y en el
Reglamento de acceso se puede interpretar como una “obligacion de interconectar”.

4. Contestacién ala consulta

a) Sobre la posible consideracion de Infiniroute como “operador de redes
publicas de comunicaciones electronicas”

Infiniroute adjuntd, en su escrito de notificacion de inicio de actividad, el modelo de red
gue iba a utilizar para la prestacion del servicio de transporte de trafico telefénico
internacional entre operadores del servicio telefénico disponible al publico. Segun este
escrito, el servicio consiste en codificar el tréfico telefonico procedente de los
operadores origen, generalmente operadores de redes de conmutacién de circuitos,
para su transporte mediante tecnologia IP a través de Internet, siendo convertido en el
destino para su terminacion en las redes de conmutacion de circuitos de los
operadores correspondientes.

Infiniroute tiene previsto recibir trafico procedente de operadores nacionales para su
transporte y terminacién en operadores internacionales, asi como terminar el trafico
internacional de operadores extranjeros en las redes de los operadores nacionales.

La red de Infiniroute estd compuesta por varias pasarelas o gateways para efectuar la
codificacién del trafico telefonico y la conversion de la sefalizacion entre las redes de
circuitos y la de paquetes, y por los routers necesarios para su conexion a Internet,
gestionados por Infiniroute. Por otra parte, la capacidad de transmision para la
conexion de los equipos de red anteriores se contrata a terceros operadores.
Infiniroute afiade que utilizara el protocolo H.323 para el transporte de trafico de voz
entre sus routers.

La explotacion de una red de comunicaciones electrénicas, segun la definicion
existente en la LGT, comprende la creacion, el aprovechamiento, el control o la puesta
a disposicion de dicha red. De acuerdo con la documentacién aportada, Infiniroute
dispone de una red de comunicaciones electronicas, se encarga de su gestion y
control, y la aprovecha para la prestacion de su servicio de transporte de trafico entre
operadores. Por lo tanto, esta realizando la explotacion de una red de comunicaciones
electronicas, de acuerdo con la definicion anterior.

Por otro lado, se considera operador, también segun la definicién de la LGT, a aquella
persona fisica o juridica que explota redes publicas de comunicaciones electrénicas o
presta servicios de comunicaciones electronicas disponibles al publico y ha notificado
a la Comision del Mercado de las Telecomunicaciones el inicio de su actividad.
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En consecuencia, puede considerarse qie la actividad de Infiniroute le calificaria
ademas como operador de red, aunque seria necesario que notificara este extremo
para su inscripcion en el Registro de Autorizaciones como operador de una red publica
de comunicaciones electrénicas.

b) Sobre s el concepto “obligaciéon de negociar” puede ser entendido como
“obligacién de interconectar”

La normativa sectorial sobre telecomunicaciones, concretamente los ya mencionados
articulos 11.2 de la LGT y 22.2 del Reglamento de acceso, estipula que cualquier
operador -incluso aquellos que no hayan sido declarados operadores con peso
significativo en el mercado- tiene obligacion de aceptar la voluntad de otro de negociar
la interconexidbn mutua, estableciéndose un plazo maximo para la formalizacion del
acuerdo de interconexion -aunque las partes pueden convenir ampliar dicho plazo-.

En caso de que surjan controversias entre los operadores en el transcurso de estas
negociaciones que impidan llegar a un acuerdo, esta Comisién tiene atribuidas las
competencias —de acuerdo con el articulo 11.4, 14 y 48 de la LGT, y el articulo 23.3
del Reglamento de acceso- para intervenir, a peticion de las partes implicadas o de
oficio cuando esté justificado, en la solucién del conflicto, para lo cual dictard una
resolucion vinculante sobre los extremos objeto del conflicto y las medidas
provisionales que correspondan.

En el contexto en el que se enmarca la consulta de Infiniroute, esto es, la negociacion
de la interconexion de su red con la de Vodafone, hay que considerar ademas la
condicion de operador dominante de este Ultimo en el mercado nacional de servicios
de telefonia movil automatica y en el de servicios de interconexion.

Hasta tanto no se fijen los nuevos mercados de referencia, los mercados de referencia
existentes en la actualidad, los operadores dominantes en dichos mercados y las
obligaciones que tienen impuestas dichos operadores continuaran en vigor (punto 3 de
la Disposicion transitoria primera de la LGT). Vodafone estd por tanto sujeto a la
obligacion expresada en el punto 1 del articulo 9 del anterior Reglamento de
Interconexién® de facilitar la interconexion en condiciones no discriminatorias,
transparentes, proporcionales y fundadas en criterios objetivos.

! Reglamento por el que se desarrolla el Titulo Il de la Ley 11/1998, de 24 de abril, General de Telecomunicaciones, en
lo relativo a la interconexion y al acceso a las redes publicas y a la numeracion, aprobado por Real Decreto 1651/1998,
de 24 de julio.
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El presente certificado se expide al amparo de lo previsto en el articulo 27.5 de la Ley
30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen Juridico de las Administraciones Publicas y
del Procedimiento Administrativo Comun y el Articulo 23.2 de la Orden de 9 de abril de
1997, por la que se aprueba el Reglamento de Régimen Interior de la Comision del
Mercado de las Telecomunicaciones, con anterioridad a la aprobacion del Acta de la

sesion correspondiente.
EL SECRETARIO

Ve Be
LA VICEPRESIDENTA

Alfonso Ramos de Molins Sainz de Baranda
Elisa Robles Fraga
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