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COMISION DEL MERCADO DE LAS TELECOMUNICACIONES

D. ALFONSO RAMOS DE MOLINS SAINZ DE BARANDA, Secretario
del Consejo de la Comision del Mercado de las Telecomunicaciones,
en uso de las competencias que le otorga el articulo 40 del Reglamento
de la Comision del Mercado de las Telecomunicaciones, aprobado por
Real Decreto 1994/1996, de 6 de septiembre,

CERTIFICA:

Que en la Sesion n°® 01/05 del Consejo de la Comisién del Mercado de
las Telecomunicaciones celebrada el dia 20 de enero de 2005, se ha
adoptado el siguiente

ACUERDO

Por el cual, en relacién con el Expediente AEM 2005/4, se aprueba la
siguiente

RESOLUCION POR LA QUE SE APRUEBAN TRANSITORIAMENTE
LOS PRECIOS DE INTERCONEXI()N DE TERMINACION EN LA RED
DE RETEVISION MOVIL, S.A.

. ANTECEDENTES DE HECHO.

Primero.- Mediante el Acuerdo del Consejo de esta Comision de fecha
7 de octubre de 2004 se aprob6 Resolucidon por la que se fijaron los
precios transitorios de interconexion de terminacion en la red de
Retevision Movil, S.A. (en adelante, AMENA).

En el resuelve del mencionado Acuerdo se decidio lo siguiente:

“Primero.- Fijar el precio medio maximo del servicio de interconexion de terminacion de voz de
Retevision Movil, S.A. en 0,151655 euros/minuto a partir del 31 de octubre de 2004, calculando
este precio medio conforme a los ponderadores establecidos en el Anexo .

Segundo.- Aprobar los siguientes precios nominales y franjas horarias del servicio de
interconexién de terminacioén en la red de Retevision Mévil, S.A. a partir de 31 de octubre de
2004:
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Horario Normal (de Ilunes a viernes, de ocho a veintidés horas): 0,160572 euros/minuto
facturandose un minuto de conversaciéon completo para duraciones iguales o inferiores al minuto
y efectuandose el cémputo por segundos para duraciones superiores.

Horario Reducido (de lunes a viernes, de veintidés a ocho horas; sabados, domingos y festivos
de ambito nacional, durante todo el dia): 0,084913 euros/minuto facturandose un minuto de
conversacion completo para duraciones iguales o inferiores al minuto y efectuandose el cémputo
por segundos para duraciones superiores.

No obstante, en cualquier momento a partir de la notificacién de la presente Resolucién, con la
previa aprobacioén por parte de esta Comision, Retevision Movil, S.A. podra modificar estas
franjas horarias y precios nominales, quedando éstos sustituidos por los nuevos aprobados.

Tercero.- Los precios nominales de interconexiéon aprobados deberan ser ofrecidos por
Retevision Movil, S.A. a todos los operadores interconectados a partir del 31 de octubre de 2004.

En el plazo de cinco dias naturales a contar desde el 31 de octubre de 2004, Retevision Movil,
S.A. debe ofrecer a todos los operadores interconectados los precios aprobados, comunicandoles
la posibilidad de no acogerse a los mismos y mantener los que tiene vigentes, mediante la
correspondiente notificacion a Retevision Movil, S.A. en el plazo de diez dias naturales desde la
fecha de recepcion de la oferta del operador interconectado.

Los nuevos precios de interconexiéon de terminacién en la red de Retevision Movil, S.A.
modificaran los Acuerdos Generales o Addenda vigentes entre Retevisién Movil, S.A. y otros
operadores, previa solicitud escrita de éstos a Retevision Movil, S.A. La modificacién entrara en
vigor desde la fecha de notificacién de la solicitud y, en el plazo de cinco dias laborables a contar
desde la notificaciéon a Retevision Movil, S.A., esta entidad y el operador solicitante formalizaran
por escrito el texto que corresponda con el objeto de la aceptacion.

Cuarto.- Declarar la confidencialidad de los anexos | y Il de la presente Resolucién, excepto para
Retevision Mévil, S.A.”

Segundo.- Con fecha 3 de enero de 2005 tuvo entrada en el Registro
de esta Comision escrito presentado por AMENA en virtud del que
solicita de esta Comision la aprobacion de la propuesta de precios de
terminacién en la operadora incluida en su ANEXO I.

Tercero.- Mediante escrito del Secretario de esta Comision de 10 de
enero de 2005, y en cumplimiento de lo establecido en el articulo 42.4
de la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen Juridico de las
Administraciones Publicas y del Procedimiento Administrativo Comun
(en adelante, LRJPAC), se comunicd a los interesados el inicio del
procedimiento administrativo para la aprobacion transitoria de los
nuevos precios de interconexion de terminacion en la red de AMENA.

Cuarto.- Con fecha 11 de enero de 2005 tiene entrada en el Registro
de esta Comision, nuevo escrito de AMENA aportando el desglose de
los datos de trafico necesarios para aprobar la propuesta de la
operadora.

Quinto.- A la luz de lo dispuesto por esta Comision en la Resolucién de
7 de octubre de 2004, fundamentalmente en el punto Segundo de su
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parte dispositiva, y a tenor de lo establecido en el articulo 84 apartado
4 de la LRJPAC, se prescinde del tramite de audiencia al no figurar en
el procedimiento ni ser tenidos en cuenta en la Resolucion otros
hechos ni otras alegaciones y pruebas que las aducidas por AMENA.

A los hechos relatados hasta el momento, esta Comisidon entiende
aplicables los siguientes

Il. FUNDAMENTOS DE DERECHO

PRIMERO.- HABILITACION COMPETENCIAL DE LA COMISION DEL
MERCADO DE LAS TELECOMUNICACIONES.

En virtud del contenido del punto segundo de la parte dispositiva de la
Resoluciéon adoptada el 7 de octubre de 2004, AMENA podra modificar
las franjas horarias y los precios nominales del servicio de
interconexién de terminacién en su red sefialados en el propio Acuerdo,
previa aprobacion por parte de esta Comision.

Ademas, en relacion con la aprobacion de los nuevos precios
nominales de interconexion de terminacion presentados por AMENA,
las competencias de esta Comision para intervenir se derivan de lo
dispuesto en la normativa sectorial.

Tal y como senala el articulo 48 de la Ley 32/2003, de 3 de noviembre,
General de Telecomunicaciones (en adelante, LGTel), esta Comisidn
tiene como objeto el establecimiento y supervision de las obligaciones
especificas que hayan de cumplir los operadores en los mercados de
telecomunicaciones.

Asimismo, el articulo 13 del mencionado texto legal sefala que esta
Comision podra imponer a los operadores que hayan sido declarados
con poder significativo en el mercado obligaciones en materia de
control de precios, tales como la orientacion de los precios en funcion
de los costes y la contabilidad de costes, para evitar precios excesivos
o la compresion de los precios en detrimento de los usuarios finales.

Por otra parte, el apartado 3 de la Disposicion Transitoria Primera de la
LGTel establece que los mercados de referencia actualmente
existentes, los operadores dominantes en dichos mercados y las
obligaciones que tienen impuestas dichos operadores continuaran en
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vigor hasta que se fijen nuevos mercados, las empresas con poder
significativo y sus obligaciones.

Asimismo, la Disposicion Transitoria Primera del Real Decreto
2296/2004, de 10 de diciembre, por el que se aprueba el Reglamento
sobre mercados de comunicaciones electronicas, acceso a las redes y
numeracién, que tiene por objeto el desarrollo de los capitulos II, 11l y IV
del titulo Il de la LGTel, también establece que “los mercados de
referencia actualmente existentes, los operadores dominantes en dichos
mercados y las obligaciones que tienen impuestas dichos operadores
continuaran en vigor hasta que, de acuerdo con lo establecido en el titulo Il,
se fijen los nuevos mercados de referencia, los operadores con poder
significativo en dichos mercados y sus obligaciones”.

En consideracién a lo anterior, teniendo en cuenta que AMENA es
operador dominante en virtud de la Resolucién de 11 de septiembre de
2003, ha de significarse que a la misma le resultan de aplicacién las
obligaciones establecidas respecto de los precios de interconexién vy,
en concreto, su orientacion a costes.

En este sentido, el articulo 13 del Real Decreto 1651/1998, de 24 de
julio, por el que se aprueba el Reglamento por el que se desarrolla el
Titulo 1l de la Ley 11/1998, de 24 de abril, General de
Telecomunicaciones (en adelante, Reglamento de Interconexion)
establece que ‘“los precios de interconexién se determinaran en funcion del
coste real de su prestacion. A estos efectos, se presumira que dicho coste
coincide con el coste de prestacion eficiente a largo plazo, incluyendo una
remuneracion razonable de la inversion, mediante el uso de una planta de
dimensiones optimas, valorada a coste de reposicion, con la mejor tecnologia
disponible y en la hipotesis de mantenimiento de la calidad del servicio. La
carga de la prueba de que el coste real en el que se basan los precios de
interconexion es superior al presunto corresponde al operador que
proporciona la interconexion”.

Ahora bien, en cuanto a la determinacion de los precios en funcion del
coste real de su prestacion, la Disposicidn Transitoria Primera del
Reglamento de Interconexidon de referencia dispone que “hasta tanto la
Comisién del Mercado de las Telecomunicaciones no haya comprobado y
validado un sistema de contabilidad de costes de acuerdo con los principios
establecidos en este Reglamento, los operadores dominantes con
obligaciones de establecer precios orientados a costes podran aplicar precios
orientados al coste real de su prestacion basados en el sistema de
contabilidad de costes que aquélla determine. Los costes asi obtenidos
deberan presentarse, junto con un informe realizado por auditor externo, a la
Comisién del Mercado de las Telecomunicaciones”.
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Asimismo, se afiade en dicha disposicidon reglamentaria que “cuando el
operador no acredite que sus precios de interconexion estan orientados al
coste real de su prestacion, la Comision del Mercado de las
Telecomunicaciones podra dictar resolucion motivada instando a la
modificacion de dichos precios, teniendo en cuenta la evolucién de los precios
y costes de interconexioén en los paises de la Unién Europea, las ganancias
derivadas de la productividad de los operadores y la eficacia de las nuevas
inversiones, realizadas o previstas, empleando las mejores tecnologias
disponibles’.

De este modo, para que se puedan determinar los precios de
interconexidén de un operador, en los términos previstos en el articulo
13 del citado Reglamento de Interconexién, deben concurrir
necesariamente las dos siguientes circunstancias: (i) que la Comision
del Mercado de las Telecomunicaciones hubiera fijado los criterios y
condiciones del sistema de contabilidad de costes al que habrian de
ajustarse los operadores dominantes y, ademas, (ii) que el operador
hubiera acreditado que sus precios de interconexion estan orientados
al coste real de su prestacion.

Debe observarse que la vigencia de la obligacién establecida en esta
Disposicidon permite a la CMT establecer unos precios de interconexion
del operador declarado dominante en el mercado de interconexion, en
tanto no esté verificado o validado que los costes a los que ha de
orientarse los precios de interconexion se ajustan al sistema contable
aprobado por la CMT.

En definitiva, en aras de lo establecido en el punto segundo de la parte
dispositiva de la Resolucion de 7 de octubre de 2004, y teniendo en
cuenta que AMENA es un operador dominante y esta obligado a
orientar a costes sus precios de interconexion, procede realizar la
aprobacion de los precios nominales de interconexion de terminacion
en la red de AMENA que este operador propone a la CMT, concretando
el precio medio establecido de conformidad con los términos ya
establecidos en la primera Resolucidon mencionada.

SEGUNDO.- COMPROBACION DE LOS NUEVOS PRECIOS
PROPUESTOS POR AMENA

Este expediente no tiene por fin realizar una reduccion de precios del
servicio de interconexion de terminacion en la red de AMENA sino una
comprobacién y aprobacion de la nueva propuesta de precios
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nominales y franjas horarias acordes a la Resolucién de 7 de octubre
de 2004.

Conviene significar, que en fecha de 10 de junio de 2004, se adoptaron
resoluciones por las que se aprobaban los nuevos precios nominales y
franjas horarias propuestos por Telefénica Méviles Espafia, S.A.U. (en
adelante, TME) y Vodafone Espafia, S.A. (en adelante, Vodafone) para
el servicio de terminacibn en sus redes. Las condiciones que
concurrian entre aquellos expedientes y el actual son iguales y como
tales se resuelven del mismo modo. Asi, en dichos acuerdos se
aprobaban unos precios nominales y franjas horarias, propuestos por
las operadoras, manteniendo el precio medio maximo de terminacion
resultante en las respectivas Resoluciones de 18 de diciembre de
2003, de fijaciéon de precios de interconexion.

A mayor abundamiento, el Consejo de esta Comisién, aprueba en
fecha de 21 de octubre de 2004, la propuesta de TME de modificar los
precios nominales y franjas horarias del servicio de interconexion de
terminacién en su red, al amparo de la Resolucién de 7 de octubre de
2004.

Por ello, debe significarse que AMENA puede modificar las franjas
horarias y los precios nominales recogidos en el Anexo Il de la
Resolucién de 7 de octubre de 2004 previa aprobacion por parte de
esta Comision.

Por tanto, el objeto del presente expediente es, por una parte, la
aprobacion de los nuevos ponderadores a partir de los cuales se
genera el precio medio de AMENA, pues ésta solicita la modificacion
de franjas horarias, y por otra, la aprobacion de los precios nominales
de terminacion propuestos por la operadora, pues la interpretacion de
las condiciones de aplicabilidad de los mismos ha sido determinada
mediante el Acuerdo de 7 de octubre de 2004.

Para la comprobaciéon de los nuevos precios propuestos por AMENA,
esta Comisién se atiene al precio medio establecido en la Resolucion
de 7 de octubre, asi como al método de célculo y elementos de juicio
establecidos por esta Comisién en anteriores Resoluciones de precios
de terminacion en los operadores moéviles.

Pues bien, el precio medio maximo de terminacion del servicio de
interconexiéon de AMENA quedd fijado en 0,151655 euros/minuto,
calculado a partir de los ponderadores establecidos en el Anexo Il de la
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mencionada Resolucion.

Con fecha de 3 de enero de 2005, AMENA propone los siguientes
precios y franjas horarias para la comprobacion y posterior aprobacién
por parte de esta Comision:

e Horario Normal (de lunes a viernes, de ocho a veintidos horas y
sabados de ocho a catorce horas): 0,152543 euros/minuto
facturandose un minuto de conversacion completo para
duraciones iguales o inferiores al minuto y efectuandose el
cdmputo en segundos para duraciones superiores.

e Horario Reducido (de lunes a viernes, de veintidés a ocho horas;
sabados de catorce a veinticuatro horas, domingos y festivos de
ambito nacional, durante todo el dia): 0,096284 euros/minuto,
facturandose un minuto de conversacion completo para
duraciones iguales o inferiores al minuto y efectuandose el
computo en segundos para duraciones superiores.

Se observa que AMENA ha modificado las franjas horarias
manteniendo la estructura tarifaria de modo que procede calcular unos
nuevos ponderadores. La nueva tabla de ponderadores obtenida
conforme al desglose de datos de trafico suministrados por AMENA en
su escrito de 11 de enero esta incluida en el Anexo | de la presente
Resolucion. Ademas, se comprueba que el precio medio maximo
resultante de la aplicacion de las tarifas propuestas por el operador es
igual al precio medio maximo fijjado para AMENA en 0,151655
euros/minuto en la Resolucion de 7 de octubre. Por ultimo, se observa
que la diferencia entre los precios en horario normal y reducido se hace
menor en la presente solicitud respecto a los precios solicitados en
resoluciones anteriores, al aumentarse la duraciéon del horario normal.
Dicha aproximacion es razonable, permitiendo avanzar en una politica
comercial que tiende a conseguir un trafico uniforme durante un horario
cada vez mas amplio.

Se concluye, por tanto, que las franjas horarias y los precios nominales
propuestos por AMENA cumplen los requisitos formales que dan lugar
al precio medio maximo establecido en la Resolucién de 7 de octubre
de 2004.

Respecto de la confidencialidad del Anexo | de la presente Resolucion
que incorpora la tabla de ponderadores (traficos y precios, desglosados
por operador origen y bandas horarias), sefalar que la Disposicion
Adicional Cuarta de la LGTel establece que “Cada Autoridad Nacional
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de Reglamentacion decidira, de forma motivada y a través de las
resoluciones oportunas, sobre la informacion que, segun la legislacion
vigente, esté exceptuada del secreto comercial o industrial y sobre la
amparada por la confidencialidad.”

En este sentido, al objeto de calificar la confidencialidad de la
informacion contenida en el Anexo de referencia, la CMT debe tener en
cuenta la normativa reguladora del secreto comercial e industrial. En el
presente caso, se constata que la informacion contenida en el
mencionado Anexo desvela de forma directa la estrategia comercial
desarrollada por AMENA y por los operadores con los que se
interconecta.

En atencién a todo lo anterior y una vez analizada la informacion que
se desvela con los datos recogidos en los Anexo | de la presente
Resolucién, se estima que ha de declararse el caracter confidencial del
mismo.

Por todo cuanto antecede, esta Comisién del Mercado de las
Telecomunicaciones

RESUELVE

Primero.- Aprobar la tabla incluida en el Anexo | (confidencial) de la
presente Resolucion para la comprobacion del precio medio de
interconexién de terminacién en la red de Retevision Movil, S.A., segun
las franjas horarias y estructura tarifaria a aplicar en el resuelve
segundo de la presente Resolucion.

Segundo.- Aprobar los siguientes precios nominales y franjas horarias
del servicio de interconexion de terminacion en la red de Retevision
Movil, S.A.:

a) Horario Normal (de lunes a viernes, de ocho a veintidos horas y
sabados de ocho a catorce horas): 0,152543 euros/minuto
facturandose un minuto de conversacion completo para
duraciones iguales o inferiores al minuto y efectuandose el
cémputo en segundos para duraciones superiores.

b) Horario Reducido (de lunes a viernes, de veintidés a ocho horas;
sabados de catorce a veinticuatro horas, domingos y festivos de
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ambito nacional, durante todo el dia): 0,096284 euros/minuto,
facturandose un minuto de conversacion completo para
duraciones iguales o inferiores al minuto y efectuandose el
computo en segundos para duraciones superiores.

Tercero.- Los precios detallados en el resuelve segundo deberan ser
ofrecidos por Retevision Movil, S.A., a todos los operadores
interconectados y vienen a sustituir los precios nominales y franjas
horarias recogidos en el resuelve segundo de la Resolucién de 7 de
octubre de 2004 (MTZ 2004/1301).

En el plazo de cinco dias naturales a contar desde la notificacion de
esta Resolucion, Retevision Moévil, S.A. debe ofrecer a todos los
operadores interconectados los precios aprobados, comunicandoles la
posibilidad de no acogerse a los mismos mediante la correspondiente
notificacion a Retevision Movil, S.A. en el plazo de diez dias naturales
desde la fecha de recepcion de la oferta del operador interconectado.

En el caso que algun operador interconectado no acepte los nuevos
precios de Retevision Movil, S.A., a este operador le seran de
aplicacién los que tuviera vigentes con anterioridad a la fecha de 7 de
octubre de 2004.

Los nuevos precios de interconexion de terminacién en la red de
Retevisiéon Mévil, S.A. modificaran los Acuerdos Generales o Addenda
vigentes entre Retevision Movil, S.A. y otros operadores, previa
solicitud escrita de éstos a Retevision Mévil, S.A. La modificacion
entrara en vigor desde la fecha de notificacion de la solicitud y, en el
plazo de cinco dias laborables a contar desde la notificacion a
Retevision Movil, S.A., esta entidad y el operador solicitante
formalizaran por escrito el texto que corresponda con el objeto de la
aceptacion.

Cuarto.- Se declara confidencial el contenido del Anexo | de la
presente Resolucion, excepto para Retevision Movil, S.A.

El incumplimiento de la presente Resolucion puede ser considerado
como infraccibn muy grave de conformidad con lo dispuesto en el
articulo 53 letra r) de la Ley 32/2003, de 3 de noviembre, General de
Telecomunicaciones.
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El presente certificado se expide al amparo de lo previsto en el articulo
27.5 de la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, y el articulo 23.2 de la
Orden de 9 de abril de 1997, por la que se aprueba el Reglamento de
Régimen Interior de Ila Comision del Mercado de |las
Telecomunicaciones, con anterioridad a la aprobacion del Acta de la
sesion correspondiente.

Asimismo, se pone de manifiesto que contra la Resolucion a la que se
refiere el presente certificado, que pone fin a la via administrativa,
podra interponerse, con caracter potestativo, recurso de reposicion
ante esta Comision en el plazo de un mes desde el dia siguiente al de
su notificacion o, directamente, recurso Contencioso-Administrativo
ante la Sala de lo Contencioso Administrativo de la Audiencia Nacional,
en el plazo de dos meses a contar desde el dia siguiente a su
notificacion, de acuerdo con lo establecido en el articulo 48.17 de la
Ley 32/2003, de 3 de noviembre, General de Telecomunicaciones, la
Disposicidon adicional cuarta, apartado 5, de la Ley 29/1998, de 13 de
julio, Reguladora de la Jurisdiccion Contencioso-Administrativa y el
articulo 116 de la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen
Juridico de las Administraciones Publicas y del Procedimiento
Administrativo Comun, y sin perjuicio de lo previsto en el numero 2 del
articulo 58 de la misma Ley.

EL SECRETARIO

Ve B°
EL PRESIDENTE

Alfonso Ramos de Molins Sainz de Baranda

Carlos Bustelo Garcia del Real
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ANEXO I (CONFIDENCIAL)

' [CONFIDENCIAL]
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