COMISION DEL MERCADO DE LAS TELECOMUNICACIONES

D. ALFONSO RAMOS DE MOLINS SAINZ DE BARANDA, Secretario del Consejo de
la Comision del Mercado de las Telecomunicaciones, en uso de las competencias que
le otorga el articulo 40 del Reglamento de la Comisiébn del Mercado de las
Telecomunicaciones, aprobado por Real Decreto 1994/1996, de 6 de septiembre,

CERTIFICA:

Que en la Sesién nro. 01/2005 del Consejo de la Comision del Mercado de las
Telecomunicaciones celebrada el dia 20 de enero de 2005, se ha adoptado el
siguiente

ACUERDO

Por el cual, en relacién con el expediente RO 2004/1366 se aprueba la siguiente

RESOLUCION POR LA QUE SE DESESTIMA LA SOLICITUD AUTORIZACION
ADMINSITRATIVA HABILITANTE PARA LA PRESTACION DEL SERVICIO DE
DIFUSION DE TELEVISION POR SATELITE PRESENTADA POR LA ENTIDAD THE
INSPIRATIONAL NETWORK INC.

ANTECEDENTES DE HECHO

Primero. Mediante escrito recibido en esta Comision del Mercado de las
Telecomunicaciones el dia 4 de agosto del afio en curso, la sociedad THE
INSPIRATIONAL NETWORK INC solicito la preceptiva autorizacién administrativa
habilitante para la prestacion del servicio de difusion de television por satélite, tanto
analdégico como digital, sin acceso condicional, utilizando un servicio portador
ajeno para subir la sefial al satélite.

Segundo. Revisada la documentacion aportada, para poder continuar con la
tramitacion del expediente iniciado, se solicito a la sociedad interesada,
determinada documentacion, tanto administrativa como técnica, a fin de conocer si
dicha entidad y el sistema de satélites empleado reunian los requisitos exigidos en
la normativa vigente.

Con fecha 8 de octubre se recibié la documentacién administrativa solicitada y
parte de la documentacién técnica, con excepcion del documento acreditativo de
que la entidad titular del sistema de satélite hubiera realizado la correspondiente
coordinacién técnica y econémica con el Estado espanol, requisito imprescindible,
de conformidad con lo dispuesto en el articulo 41 de la Orden de 9 de marzo de
2000, por la que se aprueba el Reglamento de Desarrollo de la Ley 11/1998, de 24
de abril, General de Telecomunicaciones, en lo relativo al uso del dominio publico
radioeléctrico.

Posteriormente, el dia 19 de noviembre, se recibi6 el documento citado en el
parrafo anterior.
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Tercero. Segun manifiesta la sociedad solicitante, THE INSPIRATIONAL
NETWORK INC, la senal de television tiene origen en EE.UU., siendo Globecast
quien convierte la sefal del estandar americano al europeo, transmitiéndola a sus
instalaciones en Madrid y desde aqui, la sefial sera multiplexada, también por
Globecast hasta el satélite.

En la documentacion aportada se hace constar todas las caracteristicas técnicas
exigibles de conformidad con las disposiciones contenidas en Reglamento Técnico
y de Prestacion del Servicio de Telecomunicaciones por Satélite aprobado por
Real Decreto 136/1997, de 31 de enero y la Ley 17/1997 Ley 17/1997, de 3 de
mayo, por la que se incorpora al Derecho Espafiol la Directiva 95/47/CE, de 24 de
octubre, del Parlamento Europeo y del Consejo, sobre el uso de normas para la
transmisién de sefales de Televisidén y se aprueban medidas adicionales para la
liberalizacién del sector.

Cuarto. Consultado el Registro Especial de Titulares de Licencia Individuales,
consta que, por Acuerdo del Consejo de la Comisién del Mercado de las
Telecomunicaciones, de 1 de febrero de 2001, expediente 2000/2828 se otorgd a
la sociedad GLOBECAST ESPANA, S.L. una Licencia Individual de tipo C2 para el
establecimiento y explotacién de una red publica de telecomunicaciones que
implique el uso del dominio publico radioeléctrico; titulo habilitante que, de acuerdo
con la normativa vigente, debe considerarse como la inscripcién de una persona
autorizada para la “explotacion de una red publica de comunicaciones
electrénicas”.

Por Resolucion de la Secretaria de Estado de Telecomunicaciones y para la
Sociedad de la Informacion, expediente MM-0001465, se otorgd a la citada entidad
una concesidén demanial, por reserva del dominio publico radioeléctrico, aneja a la
Licencia Individual anteriormente detallada.

Quinto. En el transcurso de la instruccion de este expediente, se solicitdé a la
Subdireccién General de Planificacion y Gestion del Espectro Radioeléctrico de la
Secretaria de Estado de Telecomunicaciones y para la Sociedad de la Informacion
determinada informacion relativa a la entidad titular del sistema de satélites
(Eutelsat) utilizado por la sociedad interesada, asi como a la habilitacion de
Globecast Espafia, S.A. para prestar el servicio de subida de la sefial desde sus
instalaciones en la “Ciudad de la Imagen (Madrid).

Sexto. Mediante escrito recibido el dia 15 de noviembre, la citada Subdireccidon ha
manifestado lo siguiente:

“.... En relacién con las concesiones de reserva y uso del dominio publico
radioeléctrico que tiene vigentes en la actualidad la sociedad GLOBECAST
ESPANA, S.A., la tunica concesién existente es la definida en el Anexo Técnico
de referencia MM-0001465 y CMT 2000/2828 aneja a la Licencia Individual de
referencia, que fue otorgada mediante Resolucidon de fecha 12 de enero de
2001.

Esta concesion contempla una uica frecuencia (14019,18 MHz.), asociada a un
ancho de banda de 33 MHz., que corresponde tipicamente a un transpondedor
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de la red de satélite EUTELSAT 3-13E, siendo tales parametros técnicos
adecuados para la transmision desde Esparia de un solo canal de television
analdgica, identificado por la denominacion de emision 33MOF1FNN, lo que en
efecto corresponde al programa de television TRINITY CHRISTIAN CENTER
autorizado por la Comision del Mercado de las Telecomunicaciones en la
sesion de su consejo de fecha 15 de febrero de 2001.

Al no existir, ni haber sido solicitada ninguna concesion demanial por
GLOBECAST ESPANA, S.A. para subir una segunda sefal al satélite
HOTBIRDG, que efectivamente tiene en uso la red de satélite EUTELSAT 3-13
E, es evidente que la entidad GLOBECAST ESPANA, S.A. no esté habilitada
para subir una segunda sefnal que supuestamente portaria el programa de
television (que entendemos por analégico) solicitado por THE INSPIRATIONAL
NETWORK INC, a menos que hubiera cesado la emision del anterior programa
de TRINITY CHRISTIAN CENTER y se intentara utilizar el unica canal fisico
autorizado por la subida de la nueva senal.....”.

Séptimo. Visto el informe remitido por la Subdireccion General de Planificacion y
control del Espectro Radioeléctrico, de la Secretaria de Estado de
Telecomunicaciones y para la Sociedad de la Informacién, mediante escrito de 23
de noviembre, de conformidad con las previsiones del articulo 84 de la LRJPAC,
una vez instruido el presente procedimiento y con anterioridad a la redaccion de la
propuesta de Resolucion correspondiente, esta Comisidn procedié a dar tramite de
audiencia a la sociedad interesada, manifestandole la imposibilidad de otorgar la
autorizacion administrativa solicitada, informandole, ademas, de que disponia de
un plazo de 10 dias para, si lo estimaba conveniente, efectuar alegaciones y
aportar documentos.

El escrito de esta Comision del Mercado de las Telecomunicaciones fue recibido
por la sociedad interesada, segun consta en el acuse de recibo facilitado por el
servicio de correos, el dia 30 de noviembre, sin que hasta la fecha se haya recibido
ninguna documentacién por parte de dicha entidad.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

Primero. El articulo 5, en su apartado 2, de la Ley 32/2003, de 3 de noviembre,
General de Telecomunicaciones (en adelante LGTEL), establece que la
adquisicion de los derechos de uso de dominio publico radioeléctrico necesarios
para la explotacién de redes y para la prestacion de servicios de comunicaciones
electrénicas debera realizarse conforme a lo dispuesto en su normativa especifica.

Segundo. Por su parte, el articulo 43 de la LGTEL, establece, entre otras
circunstancias, que:

“.... el espectro radioeléctrico es un bien de dominio publico, cuya titularidad,
gestion, planificacion, administracion y control corresponden al Estado. Dicha
gestion se ejercera de conformidad con lo dispuesto en el Titulo V de dicha Ley y
en los ftratados y acuerdos internacionales en los que Espafia sea parte,
atendiendo a la normativa aplicable en la Unién Europea y a las resoluciones y
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recomendaciones de la Union Internacional de Telecomunicaciones y de otros
organismos internacionales.

La administracién, gestion, planificacion y control del espectro radioeléctrico
incluyen, entre otras funciones, la elaboracion y aprobacién de los planes
generales de utilizacion, el establecimiento de las condiciones para el
otorgamiento del derecho a su uso, la atribucion de ese derecho y la
comprobacion técnica de las emisiones radioeléctricas.

La utilizacién del dominio publico radioeléctrico mediante redes de satélites se
incluye dentro de la gestion, administracion y control del espectro de
frecuencias....”

Tercero. Segun se establece en el apartado 8.a de la Disposicién transitoria primera
de la LGTEL, las normas en vigor sobre el dominio publico radioeléctrico en el
momento de aprobacion de dicha Ley, tanto los reglamentos como los planes de
atribucion de frecuencias, continuaran en vigor, con las salvedades establecidas
en dicha Disposicion.

Por su parte, en el parrafo 3° del apartado 8.c, se establece que las concesiones
de uso privativo del dominio publico radioeléctrico sin limitacion de numero para
prestaciéon de servicios a terceros continuaran manteniendo su validez en los
términos en que se encuentren otorgadas en la actualidad.

Cuarto. Por tanto, siguen siendo de aplicacién las disposiciones contenidas en la
Orden de 9 de marzo de 2000, por la que se aprueba el Reglamento de Desarrollo
de la Ley 11/1998, de 24 de abril, General de Telecomunicaciones, en lo relativo al
uso del dominio publico radioeléctrico, en lo que no se oponga a la vigente Ley
General de Telecomunicaciones.

Quinto. En este sentido, debemos recordar primeramente lo dispuesto en el articulo
17 de la citada Orden: Las asignaciones de frecuencias para el uso privativo del
dominio publico radioeléctrico se efectuaran, en cualquier caso, asociadas a la
prestacion de un determinado servicio o a la explotacibn de una red de
telecomunicaciones.

Sexto. Por su parte, el articulo 37 dispone que las concesiones se entenderan
referidas exclusivamente al uso del dominio publico radioeléctrico que
técnicamente resulte imprescindible para la prestacion del servicio. Los titulos
habilitantes anejos a las licencias para la prestacion de servicios a terceros
revestiran la forma de concesion administrativa.

Ademas, el articulo 42 de la misma Orden dispone que la utilizacion del dominio
publico radioeléctrico para la instalacion y explotacion de redes de transporte de
sefales de los servicios de radiodifusion sonora y de television tendra la
consideracion de afecta a la explotacién de una red publica de telecomunicaciones
de las reguladas en la Orden Ministerial de Licencias Individuales y requerira la
correspondiente concesion demanial otorgada por la Administracion General del
Estado.
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Ahora bien, en lo concerniente a lo dispuesto en los articulos 37 y 42, debe tenerse
presente que, de conformidad con las disposiciones contenidas en la vigente Ley
General de Telecomunicaciones, las concesiones para la utilizacion del dominio
publico radioeléctrico ya no deben considerarse afectas a una autorizacion para la
explotacion de redes publicas de comunicaciones electronicas, no obstante, si
permanece la obligatoriedad establecida por la norma de obtener Ila
correspondiente concesion demanial antes del inicio de la prestacion del servicio,
puesto que tal disposicion no se opone a la regulacién que la vigente Ley General
de Telecomunicaciones establece.

Séptimo. Conforme viene establecido en el articulo 2 del Reglamento Técnico y de
Prestacion del Servicio de Telecomunicaciones por Satélite, aprobado por el Real
Decreto 136/1997, de 31 enero, para la prestacion de dicho servicios se requerira
la previa autorizacion administrativa y, en los términos que se establecen en el
mismo reglamento, para la utilizacion del dominio publico radioeléctrico sera
necesaria la obtencion de la correspondiente concesion demanial, que se otorgara
aparejada a la autorizacion.

Por su parte, el articulo 5 del mismo Reglamento incide nuevamente en la
obligatoriedad de la previa obtencion de autorizacion administrativa para prestar
servicios de telecomunicaciones por satélite que, en su caso, debera ir
acompafada de la concesion del dominio publico necesario para la prestacion del
servicio.

No obstante, como queda establecido en el mismo articulo 5, la prestacién de los
servicios de telecomunicaciones por satélite, entre los que se encuentra el servicio
de difusién de television por satélite —apartado 3-, puede efectuarse mediante un
servicio portador propio o bien, mediante un servicio portador ajeno, como es el
caso objeto de este procedimiento. Lo que resulta ineludible es que el servicio de
difusion de television por satélite debe prestarse a través de una red que cuente
con la correspondiente concesion para la utilizacion del dominio publico
radioeléctrico, tal y como queda establecido en las disposiciones contenidas en
dicho Reglamento Técnico.

Octavo. Por tanto, teniendo en cuenta que técnicamente es inviable que por una
misma frecuencia puedan ofrecerse dos canales de television analégica, y que una
autorizacién administrativa para prestar el servicio de difusion de television por
satélite debe otorgarse supeditada a la existencia de una determinada concesion
de utilizacion del dominio publico radioeléctrico que le sirva de soporte; en tanto
que no se acredite fehacientemente que GLOBECAST ESPANA, S.A. dispone de
frecuencias libres para subir al satélite la sefial que le entregue la sociedad
solicitante de la autorizacion administrativa de referencia, THE INSPIRATIONAL
NETWORK INC., aquélla no podra prestarle el servicio portador.

Por su parte, si la entidad THE INSPIRATIONAL NETWORK INC. no acredita la
utilizacion de un servicio portador que cuente con la correspondiente autorizacion
para la utilizacién del dominio publico radioeléctrico, no podra difundir el programa
de television para el que ha solicitado la preceptiva autorizacion administrativa.
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Por cuanto antecede, esta Comision del Mercado de Ilas
Telecomunicaciones, en el ejercicio de las funciones que le atribuye el articulo 1. Dos.
2 b) de la Ley 12/1997, de 24 de abril, de Liberalizacion de las Telecomunicaciones, y
de acuerdo con la Disposicion transitoria octava de la Ley 32/2003, de 3 de noviembre,
General de Telecomunicaciones

RESUELVE:

Desestimar la solicitud de autorizacién administrativa formulada por la entidad THE
INSPIRATIONAL NETWORK INC habilitante para la prestacién del servicio de
difusién de television por satélite, tanto analdgico como digital, sin acceso condicional,
utilizando un servicio portador ajeno.

El presente certificado se expide al amparo de lo previsto en el articulo 27.5 de la Ley
30/1992, de 26 de noviembre, y el articulo 23.2 de la Orden de 9 de abril de 1997, por
la que se aprueba el Reglamento de Régimen Interior de la Comisién del Mercado de
las Telecomunicaciones, con anterioridad a la aprobacion del Acta de la sesion
correspondiente.

Asimismo, se pone de manifiesto que contra la resolucion a la que se refiere el
presente certificado, que pone fin a la via administrativa, podra interponerse, con
caracter potestativo, recurso de reposicion ante esta Comision en el plazo de un mes
desde el dia siguiente al de su notificacion o, directamente, recurso Contencioso-
Administrativo ante la Sala de lo Contencioso Administrativo de la Audiencia Nacional,
en el plazo de dos meses a contar desde el dia siguiente a su notificacién, de acuerdo
con lo establecido en el articulo 48.17 de la Ley 32/2003, de 3 de noviembre, General
de Telecomunicaciones, la Disposicion adicional cuarta, apartado 5, de la Ley 29/1998,
de 13 de julio, Reguladora de la Jurisdiccion Contencioso-Administrativa y el articulo
116 de la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen Juridico de las Administra-
ciones Publicas y del Procedimiento Administrativo Comun, y sin perjuicio de lo
previsto en el numero 2 del articulo 58 de la misma Ley.

EL SECRETARIO,
Ve.B°. EL PRESIDENTE,

Alfonso Ramos de Molins
Sainz de Baranda
Carlos Bustelo Garcia del Real
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