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D. ALFONSO RAMOS DE MOLINS SAINZ DE BARANDA, Secretario del Consejo de 
la Comisión del Mercado de las Telecomunicaciones, en uso de las competencias que 
le otorga el artículo 40 del Reglamento de la Comisión del Mercado de las 
Telecomunicaciones, aprobado por Real Decreto 1994/1996, de 6 de septiembre,  
 
 

CERTIFICA: 
 
Que en la Sesión nro. 19/05 del Consejo de la Comisión del Mercado de las 
Telecomunicaciones celebrada el día 26 de mayo de 2005, se ha adoptado el 
siguiente 
 

ACUERDO 
 
Por el cual, en relación con el expediente RO 2005/454 se aprueba la siguiente 
 
 
RESOLUCIÓN RELATIVA A LA NOTIFICACIÓN REALIZADA POR 
“EUSKALTEL, S.A.”, SOBRE EL INICIO DE LA PRESTACIÓN DEL 
SERVICIO DE “VOZ IP SIN NOMADISMO”  
 
En cumplimiento de lo establecido en la Ley 32/2003, de 3 de noviembre, General de 
Telecomunicaciones, desarrollada por el Real Decreto 424/2005, de 15 de abril, por el 
que se aprueba el Reglamento sobre las condiciones para la prestación de servicios 
de comunicaciones electrónicas, el servicio universal y la protección de los usuarios, y 
en consideración a los siguientes  
 
 

I.- ANTECEDENTES DE HECHO 
 

Primero. Mediante escrito presentado el día 23 de marzo del año en curso, D. 
Aurelio Campo Iglesias, en nombre y representación de la entidad 
“EUSKALTEL, S.A.", C.I.F. nro. A-48766695, y con domicilio a efectos de 
notificaciones en Zamudio (Vizcaya), Parque Tecnológico, Edificio 101, notificó su 
intención de iniciar la actividad consistente en la prestación del servicio que la 
citada entidad denomina “Voz IP sin nomadismo”, al amparo de la autorización 
general establecida en el artículo 6.1 de la Ley General de Telecomunicaciones. 
 

Segundo. Analizada la documentación técnica aportada por la sociedad interesada 
en la que describe el servicio que pretende prestar, se llega a la conclusión de que 
se trata de un servicio telefónico fijo similar al convencional, tanto desde el punto 
de vista de cliente como de la central de conmutación, con la diferencia principal 
consistente en que la parte de acceso se realiza mediante tecnología VoIP 
implementada sobre acceso radio WIMax.  

 
Para ello, EUSKALTEL va a crear una red de acceso que, desde el punto de vista 
técnico, sustituye el par de cobre por un acceso radio, y en lugar de llevar el 
tráfico de voz por canales de 64 kbit/s lo convierte a tráfico Ethernet (esto es, de 
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datos o paquetes, codificándose la voz mediante IP), siendo necesario el uso de 
una pasarela que convierta la voz paquetizada (VoIP) en tráfico de voz de 
circuitos y se entregue a la central TDM convencional y viceversa. La red que 
propone Euskaltel es una red de acceso inalámbrica punto multipunto basada en 
el estándar IEEE 802.16 WirelessMAN (WiMax), de forma que el transporte de la 
señal correspondiente al servicio desde la ubicación del cliente hasta los nodos 
centrales de conmutación de voz se realiza con tecnología radio. 
 
La conexión a nivel radio establece una conectividad Ethernet sobre la que se 
implementa el servicio de voz. En la instalación del cliente se instala una pasarela 
de voz (adaptador de terminal) que proporciona el interfaz analógico de voz hacia 
el cliente y el tráfico generado por el cliente es convertido a tráfico IP/Ethernet. El 
tráfico generado en las distintas estaciones base WiMax se transporta desde cada 
una de ellas mediante radioenlaces PDH o SDH y equipamiento SDH sobre fibra 
hasta la pasarela de voz de red (IP/TDM) que convierte la voz sobre Ethernet 
procedente de los clientes a interfaces TDM de la central de conmutación (servicio 
telefónico convencional). 
 
La central TDM garantiza la tarificación detallada, el encaminamiento de las 
llamadas, servicios suplementarios, el acceso a servicios de emergencia, acceso 
a servicios de consulta telefónica sobre números de abonado, acceso a números 
de marcación corta (p.ej. 010) y portabilidad de numeración. 
 
Dado que el adaptador de terminal se proporciona con la instalación de cliente y 
que ésta se realiza en una ubicación concreta, existe una correspondencia entre 
línea telefónica y la dirección física del cliente. Para evitar que se produjese la 
reubicación de las instalaciones por parte del cliente, el equipo de cliente está 
asociado a una estación base concreta, y la pasarela de voz no funcionará si el 
terminal pretende ubicarse en otro distrito tarifario. Junto a esto, la relación 
contractual entre Euskaltel y el cliente prohíbe la reubicación del equipo. 
 

Tercero. La entidad “EUSKALTEL, S.A." se halla inscrita en el Registro de 
operadores de redes y servicios de comunicaciones electrónicas cuya gestión está 
encomendada a esta Comisión, como persona autorizada para prestar, entre otros  
servicios de comunicaciones electrónicas, el servicio telefónico fijo disponible al 
público, y para la explotación de una red telefónica pública fija. 

 
 

II.- FUNDAMENTOS DE DERECHO 
 
Primero. La Ley 32/2003, de 3 de noviembre, General de Telecomunicaciones, 

establece, en su artículo 6.1, que podrán explotar redes y prestar servicios de 
comunicaciones electrónicas a terceros las personas físicas o jurídicas nacionales 
de un Estado miembro de la Unión Europea o con otra nacionalidad, cuando, en el 
segundo caso, así esté previsto en los acuerdos internacionales que vinculen al 
Reino de España. 

 
Segundo. El artículo 6.2 de la citada Ley General de Telecomunicaciones establece 

que los interesados en la explotación de una determinada red o en la prestación 
de un determinado servicio de comunicaciones electrónicas deberán, con 
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anterioridad al inicio de la actividad, notificarlo fehacientemente a la Comisión del 
Mercado de las Telecomunicaciones en los términos que se determinen mediante 
Real Decreto, sometiéndose a las condiciones previstas para el ejercicio de la 
actividad que pretendan realizar. 

 
Tercero. Analizada la documentación técnica presentada, se considera que la 

actividad notificada por la entidad EUSKALTEL, S.A. constituye una nueva 
solución tecnológica para prestar el servicio telefónico fijo disponible al público a 
través de una red telefónica pública, actividad para la que ya se encuentra inscrita 
por Acuerdo de esta Comisión de 19 de abril de 2000, por lo que no procede su 
inscripción en el Registro Especial de Titulares de Autorizaciones Generales como 
una nueva actividad. 

 
Cuarto. La inscripción en el Registro de operadores de redes y servicios de 

comunicaciones electrónicas como persona autorizada para prestar servicios o 
explotar redes de comunicaciones electrónicas no habilita, por si sola a 
EUSKALTEL, para el uso de recursos de dominio público radioeléctrico para lo 
cual deberá solicita los correspondientes títulos habilitantes de conformidad con la 
normativa reguladora del dominio público radioeléctrico, salvo que utilice los 
servicios de un operador que esté habilitado para ello. 

 
 
 
Por cuanto antecede, esta Comisión del Mercado de las Telecomunicaciones, de 
conformidad con el artículo 6 de la Ley 32/2003, de 3 de noviembre, General de 
Telecomunicaciones, y en el ejercicio de las funciones que le atribuye el artículo 48, 
apartado 3, letra m) del citado precepto legal,  
 

RESUELVE: 
 
Primero No inscribir como una nueva actividad el servicio notificado por la entidad 

“EUSKALTEL, S.A.” con la denominación “Servicio de Voz IP sin nomadismo”, 
por considerar que se trata de una nueva solución tecnológica para prestar el 
servicio telefónico fijo disponible al público a través de la explotación de su red 
telefónica pública fija, actividad para la que la citada entidad ya se encuentra 
inscrita en el Registro de operadores de redes y servicios de comunicaciones 
electrónicas que se lleva en esta Comisión. Su prestación se deberá realizar de 
conformidad con lo establecido en el Capítulo III del Reglamento sobre las 
condiciones para la prestación de servicios de comunicaciones electrónicas, el 
servicio universal y la protección de los usuarios, aprobado por Real Decreto 
424/2005, de 15 de abril. En particular, Euskaltel deberá prestar el servicio en las 
condiciones establecidas en los artículos 17,18, 19 y 20 del citado Reglamento. 

 
Segundo Dado que la solución tecnológica a la que se refiere EUSKALTEL requiere 

la utilización de frecuencias radioeléctricas para cuyo uso la citada entidad no 
cuenta con el correspondiente título habilitante, la presente Resolución deberá ser 
notificada por esta Comisión del Mercado de las Telecomunicaciones a la 
Secretaría de Estado de Telecomunicaciones y para la Sociedad de la 
Información, a los efectos oportunos. 
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El presente certificado se expide al amparo de lo previsto en el artículo 27.5 de la Ley 
30/1992, de 26 de noviembre, y el artículo 23.2 de la Orden de 9 de abril de 1997, por 
la que se aprueba el Reglamento de Régimen Interior de la Comisión del Mercado de 
las Telecomunicaciones, con anterioridad a la aprobación del Acta de la sesión 
correspondiente. 
 
Asimismo, se pone de manifiesto que contra la resolución a la que se refiere el 
presente certificado, que pone fin a la vía administrativa, podrá interponerse, con 
carácter potestativo, recurso de reposición ante esta Comisión en el plazo de un mes 
desde el día siguiente al de su notificación o, directamente, recurso Contencioso-
Administrativo ante la Sala de lo Contencioso Administrativo de la Audiencia Nacional, 
en el plazo de dos meses a contar desde el día siguiente a su notificación, de acuerdo 
con lo establecido en el artículo 48.17 de la Ley 32/2003, de 3 de noviembre, General 
de Telecomunicaciones, la Disposición adicional cuarta, apartado 5, de la Ley 29/1998, 
de 13 de julio, Reguladora de la Jurisdicción Contencioso-Administrativa y el artículo 
116 de la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen Jurídico de las Administra-
ciones Públicas y del Procedimiento Administrativo Común, y sin perjuicio de lo 
previsto en el número 2 del artículo 58 de la misma Ley. 
 

     EL SECRETARIO, 
 

      EL PRESIDENTE, 
 
 
 
 
 

Alfonso Ramos de Molins Sáinz de Baranda. 
 

Reinaldo Rodríguez Illera. 
 
 


